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Se declara abierta la sesion a las 10.00 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 35 de la Convencion

Informe inicial de Espaiia (CRPD/C/ESP/1); lista de cuestiones (CRPD/C/ESP/Q/1);
respuestas escritas de Esparia a la lista de cuestiones (CRPD/C/ESP/Q/1/Add.1);
documento basico (HRI/CORE/ESP/2010)

L. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Espaiia toma asiento como
participante a la Mesa del Comité.

2. El Presidente dice que Espafia es un pais emblematico para el Comité porque ha
sido el primero en haber presentado su informe en el plazo previsto por el articulo 35 de la
Convencion, es decir, dos afios contados a partir de su entrada en vigor en el Estado parte.

3. El Sr. Santos Maraver (Espafia) destaca, a modo de predmbulo, que Espafia es el
segundo Estado parte que ha participado en un didlogo con el Comité, lo que pone de
manifiesto el compromiso del pais en favor de la aplicacion de la Convencion. La
proteccion de los derechos humanos y el principio de igualdad, de los que se derivan
directamente un cierto nimero de derechos, estan ademdas consagrados en la Constitucion
de 1978, que, en su articulo 49, hace una referencia especifica a las personas con
discapacidad y establece que los poderes publicos les garantizaran los mismos derechos que
a los demas ciudadanos y les prestaran la atencidon especializada que requieran para el
disfrute efectivo de sus derechos.

4. Asimismo, habida cuenta de que la igualdad preside el Plan de derechos humanos,
aprobado el 12 de diciembre de 2008, la actuacion de Espaiia esta guiada por el respeto de
la diferencia y la busqueda de la integracion. Mas concretamente, Espafia ha tomado
numerosas medidas legislativas para que los principios generales enunciados en la
Constitucion cristalicen en derechos exigibles para todos, garantizados por el sistema
jurisdiccional. A nivel internacional, Espafia colabora activamente con los dérganos de
tratados internacionales y otros organismos encargados de velar por el respeto de los
derechos humanos.

5. Espaiia ha redactado su informe perioddico para el Comité con rigor, persuadida de
que las observaciones y recomendaciones que resulten de su examen le seran de gran
utilidad para mejorar y seguir perfeccionando sus mecanismos de proteccién y promocion
de los derechos humanos. El nivel de la delegacion, compuesta principalmente por altos
representantes —entre ellos, dos personas con discapacidad— de diferentes Ministerios
(Sanidad, Politica Social e Igualdad; Justicia; Trabajo e Inmigracion; Interior; Educacién, y
Asuntos Exteriores y Cooperacion), pone de manifiesto la prioridad que el Gobierno de
Espaiia atribuye a la lucha contra todas las formas de discriminacion.

6. La Sra. Martinez Lozano (Espafia) dice que, desde la llegada de la democracia a
Espaiia, las personas con discapacidad han sido tratadas siempre en condiciones de igualdad
con los restantes ciudadanos, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion
(1978). Con la entrada en vigor en abril de 1982 de la Ley de integracion social de los
minusvalidos, conocida en Espafia por sus siglas, LISMI, la representacion social de la
discapacidad ha ido evolucionando, para romper finalmente con los tradicionales modelos
biomédico y asistencialista. Desde entonces, las politicas publicas espafiolas en materia de
discapacidad se basan en los derechos humanos: inspiradas en el principio de la no
discriminacion, tienen por objeto la vida independiente y la autonomia personal, la
accesibilidad universal, la transversalidad y la participacion de las personas con
discapacidad en la vida econdmica, social, cultural y politica del pais.
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7. En el plano estadistico, la primera Encuesta Nacional sobre Discapacidad, de 1986,
y la Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia
(EDAD), de 2008, han permitido conocer mejor la realidad de la discapacidad en el pais y
ofrecer una radiografia fidedigna de la situacion. El concepto de transversalidad de las
politicas en materia de discapacidad, que guia hoy la labor de la Direccion General de
Coordinacion de Politicas Sectoriales sobre la Discapacidad, se ha impuesto poco a poco,
hasta llegar a convertirse en el eje en torno al cual se articula la Estrategia espafiola sobre
discapacidad 2012-2020 y su plan de accioén, que Espaiia va a adoptar en breve.

8. Los sondeos recientes muestran que las personas con discapacidad son bien
aceptadas por la sociedad: el 90% de ellas afirman que nunca se han sentido victimas de
discriminacion. Cabe subrayar a este respecto el importante papel que desempefian las
organizaciones de la sociedad civil en la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad. A lo largo de los afios, el Comité Espaiiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI), portavoz oficial de las asociaciones de personas con discapacidad
ante todas las instituciones nacionales, regionales y locales, ha sido siempre un interlocutor
indispensable, por su labor constructiva, su espiritu de colaboracion y la pertinencia de sus
criticas. Las autoridades espafiolas lo han designado muy recientemente mecanismo
independiente para promover, proteger y supervisar la Convencion, sin perjuicio de las
funciones del Defensor del Pueblo, institucion nacional de derechos humanos.

9. La accesibilidad universal, condiciéon sine qua non de la consecuciéon plena y
efectiva de los derechos de las personas con discapacidad en todo el espectro de la realidad
social, es otro de los conceptos en que se basa la labor del Gobierno espaiiol. La Ley
N°51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad (LIONDAU), votada en 2003, prevé una serie de medidas
para garantizar y hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad en esta esfera.
En particular, ha permitido la concrecion de la accesibilidad en ambitos tales como los
transportes, el urbanismo, la administracién de la justicia o las telecomunicaciones.

10. A raiz de la publicacion, el 30 de marzo de 2010, del informe que el Consejo de
Ministros habia encomendado en 2009 a un grupo de trabajo interministerial encargado de
sefialar las modificaciones que convendria introducir en la legislacion espafiola para adaptarla
a la Convencion, la Ley N° 26/2011 —en cuya elaboracion ha participado activamente la
sociedad civil— entrd en vigor muy recientemente, el 1° de agosto de 2011, y llevo consigo la
adaptacion de una veintena de leyes que afectan a la vida cotidiana de las personas con
discapacidad. En particular, la definiciéon de persona con discapacidad se ha armonizado con
la contenida en la Convencion, y se ha dedicado un nuevo apartado a la igualdad y no
discriminacion en el acceso a bienes y servicios publicos; este apartado prevé para las
personas con discapacidad, entre otras cosas, nuevas clausulas relativas a la contratacion de
seguros y la posibilidad expresa de recibir una indemnizacion en caso de discriminacion.

11.  En relacion con la educacion, el articulo 23 de la Ley de integracion social de los
minusvalidos establece como principio general la integracion de estas personas en el
sistema general de educacion. En la actualidad, el 70% de los nifios con necesidades
educativas especiales son escolarizados en centros educativos ordinarios, y un 16% de los
alumnos de ensefianza secundaria y superior son personas con discapacidad; no obstante,
hay que reconocer que atin queda mucho por hacer. Asimismo, con el objetivo de lograr la
integracion escolar de los alumnos y estudiantes con discapacidad, en 2011 se ha creado el
Foro para la Inclusion Educativa del Alumnado con Discapacidad que, presidido por el
Ministro de Educacion, congrega a todos los actores politicos, administrativos, asociativos
de todo el ambito educativo, desde la escuela hasta la universidad, con miras a definir las
medidas que hay que adoptar para mejorar el nivel de instruccion, educacion y formacion
de las personas con discapacidad.
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12.  La Ley general de sanidad se ha modificado para que las personas con discapacidad
tengan derecho a acceder a la informacion que les concierne en formatos adecuados y
comprensibles, en particular para que puedan expresar su consentimiento en lo relativo a la
donacion y el transplante de 6rganos y la reproduccion asistida. La Ley organica N° 1/2010
establece el principio de accesibilidad a los servicios de seguimiento del embarazo, parto y
puerperio y reconoce las necesidades especificas de las personas con discapacidad, asi
como la necesidad de ofrecerles servicios de apoyo, en especial en los ambitos de la salud
sexual y reproductiva, para que puedan adoptar decisiones independientes con
conocimiento de causa.

13.  En la esfera del empleo, la Estrategia global de accion para el empleo de las
personas con discapacidad, en funcionamiento desde 2008, ha permitido a Espafia realizar
grandes avances en el empleo ordinario de estas personas, pese a la crisis econémica y al
aumento del desempleo registrados en el pais. En 2010, se crearon unos 60.000 nuevos
empleos para personas con discapacidad, lo que supone un incremento del 18% en su
contratacion. Las politicas y programas adoptados por Espafia se inscriben en el marco de
las orientaciones de la Union Europea. En efecto, sin la colaboracion de las personas con
discapacidad seria imposible alcanzar tres de los cinco grandes objetivos cuantificados de la
Estrategia Europea 2020, a saber, aumentar la tasa de empleo hasta por lo menos el 75%,
reducir la tasa de abandono escolar al 10% e incrementar hasta el 40% la proporcion de
personas de entre 30 y 34 afios con estudios superiores, y reducir en un 25% la tasa de
pobreza, lo que equivaldria a sacar de la pobreza a 20 millones de personas.

14.  Se han desplegado grandes esfuerzos en pro de la movilidad y se han introducido
numerosas mejoras en las infraestructuras de transporte para que las personas con
discapacidad tengan acceso a los trenes y las estaciones, en particular en el marco del
Servicio Personalizado de Atenciéon y Asistencia a Viajeros, denominado ATENDO, que
proponen las dos grandes empresas publicas del sector ferroviario, Adif y Renfe. La
experiencia en esta esfera concreta ha demostrado la importancia de las alianzas entre los
sectores publico y privado, en especial con las grandes empresas multinacionales, cuyo
dinamismo presenta un gran interés, sobre todo con fines de sensibilizacion social e
innovacion tecnoldgica.

15. La Convencion exige que nos dediquemos a un ejercicio de reflexion permanente
sobre las innovaciones y las adaptaciones normativas que son de prever. La participacion
ciudadana de las personas con discapacidad es un ejemplo de este imperativo. Una ley
aprobada recientemente contempla la participacion de estas personas en el funcionamiento
de la justicia, en particular en los jurados populares. En marzo de 2011, se promulgé un real
decreto con el objetivo de facilitar la participacion de las personas con discapacidad en la vida
politica y los procesos electorales, en especial en el ejercicio del derecho de voto. En
concreto, las personas sordas o con discapacidad auditiva ahora pueden ser miembros de las
mesas electorales y disponer de un servicio gratuito de interpretacion de lengua de sefas.

16.  Asimismo, se ha disefiado una estrategia de cultura para todos y, en lo deportivo, los
atletas paralimpicos se benefician de un plan de becas en las mismas condiciones que los
atletas olimpicos. Por ultimo, de conformidad con las disposiciones del articulo 32 de la
Convencion, Espafia subvenciona numerosos proyectos de cooperacion bilateral e
internacional. Gracias a los fondos de la Union Europea, en breve verd la luz un proyecto
de hermanamiento con Tuinez en materia de insercion educativa y laboral de las personas
con discapacidad.

17.  La Sra. Martinez Lozano dice, a modo de conclusioén, que una breve consideracion
del pasado basta para constatar que la realidad social que mas ha cambiado en Espafia en
los ultimos 25 afios es la vida cotidiana de las personas con discapacidad, que hoy dia son
unos 4 millones.
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18.  El Presidente sefiala a la atencion de los presentes la ausencia de Ana Peldez
Narvaez, miembro eminente del Comité y ciudadana espafiola, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43 del reglamento del Comité relativo a la circunstancia de que un
miembro no pueda participar en el examen de un informe. Recuerda que el Comité alienta a
los Estados partes a que incluyan en sus delegaciones a una o varias personas con
discapacidad.

19.  El Sr. Santos Maraver (Espafia) subraya la presencia en la delegacion de la
Sra. Pefia Roldan, Directora Ejecutiva de la Oficina Permanente Especializada del Consejo
Nacional de la Discapacidad y del Sr. Palacios Blanco, Jefe del Servicio de Necesidades
Educativas Especiales del Ministerio de Educacién, que tienen, respectivamente, una
discapacidad auditiva y fisica.

20.  ElSr. Torres Correa (Relator para Espaiia), aunque se congratula de la aprobacion
de la Ley N° 26/2011 de adaptacion normativa a la Convencidon Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, que prevé modificar una veintena de leyes en
vigor, sefiala a la atencion de los asistentes la necesidad de que las asociaciones de personas
con discapacidad puedan participar en la elaboracion de las politicas publicas. No habiendo
estadisticas sobre las personas con discapacidad que viven en la pobreza y la extrema
pobreza, ni datos desglosados sobre las personas con discapacidad, es imposible determinar
si se han satisfecho las necesidades bésicas indicadas en el informe. Las medidas adoptadas
por el Estado parte en favor de la accesibilidad de las viviendas parecen insuficientes, y las
modificaciones introducidas en la Ley sobre propiedad horizontal minimas. Al parecer,
numerosas personas con discapacidad tienen dificultades para salir a la calle, realizar
actividades recreativas e integrarse realmente en la sociedad.

21.  En relaciéon con el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad, se ha facilitado escasa informacién sobre los servicios de apoyo establecidos
para favorecer la autonomia de las personas con discapacidad. La tnica ley que se ha
elaborado al respecto en los ultimos afios aun no se ha aplicado.

22.  En el ambito de la salud, en el informe se hace referencia a la Ley N° 16/2003 de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, pero atn no se ha establecido ningtin
servicio social y sanitario especificamente adaptado. No se precisa si el sistema de
accesibilidad previsto es aplicable tinicamente a los edificios o también al equipo y a los
dispositivos que utilizan las personas con discapacidad, en particular las que tienen una
discapacidad fisica. Ademas, es importante que quienes se ocupan de las personas con
discapacidad y los profesionales de los servicios de salud publica —y mdas generalmente
todo el personal especializado y los proveedores de servicios, en las esferas de la salud, la
justicia, el trabajo y la educacion— se beneficien de una educacioén adecuada para atender
debidamente a las personas con discapacidad.

23. Por lo que respecta al trabajo y al empleo, no se ha precisado el numero de
sanciones impuestas a las empresas de mas de 50 empleados que no respetan el cupo de
reserva del 2% que define la ley para las vacantes que han de ser cubiertas por personas con
discapacidad, ni se ha dado explicacion alguna sobre el hecho de que se sigan otorgando
contratos a proveedores de servicios o contratistas que trabajan con esas empresas.

24.  El informe tampoco permite verificar la eficacia de las medidas adoptadas en
relacion con las mujeres y los nifios con discapacidad. Seria util disponer de informacion
acerca de los planes de accion en favor de los nifios con discapacidad, asi como sobre los
malos tratos infligidos a las mujeres con discapacidad y sobre el nimero de centros de
acogida para mujeres maltratadas que son accesibles a las mujeres con discapacidad, sea
cual fuere esta. Seria interesante saber si las mujeres con discapacidad se benefician de
programas especificos, en particular de formacion del personal encargado de atender sus
necesidades especificas. El Observatorio de la Infancia ha aprobado, segiin parece, el
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Protocolo de actuacion ante los malos tratos en la infancia, pero ningin dato permite
evaluar las medidas adoptadas y determinar si se adaptan a las necesidades especificas de
los nifios con discapacidad. El Sr. Torres Correa desea saber si, ademas de las medidas que
se han tomado para los nifios con discapacidad que no pueden asistir regularmente a clase o
seguir el ritmo de estudios, existen planes o programas de esparcimiento para los nifios y
jovenes con discapacidad.

25.  La definicién de la condicién de persona con discapacidad debe revisarse, puesto
que el método de evaluacion de la discapacidad empleado, basado en porcentajes, excluye a
algunas personas de numerosas prestaciones previstas por el Estado. Ademas, se da poca
informacion sobre las situaciones de riesgo y emergencias humanitarias y las medidas que
las autoridades adoptan para informar a las personas con discapacidad de la existencia de
los protocolos correspondientes.

26.  Enrelacién con las garantias de tutela, si bien el tutor esta obligado por ley a rendir
cuentas desde un punto de vista econémico o en relacion con la persona bajo tutela, parece
que los informes correspondientes no son aprobados por el juez, sino que simplemente se
incorporan al expediente, aunque la Fiscalia General del Estado y la justicia solo actian
cuando se producen hechos escandalosos o la persona bajo tutela fallece, en cuyo caso
habria que archivar el expediente y designar a un heredero. El orador agradeceria recibir
informacion complementaria a este respecto.

27.  Por tultimo, el Sr. Torres Correa desea saber qué programas ha puesto en marcha el
Estado parte con objeto de que los reclusos con discapacidad se beneficien de las ayudas
necesarias para preservar su integridad fisica.

28.  El Sr. Langvad, refiriéndose al parrafo 4 del articulo 4 de la Convencion, desea
conocer la situacion de la Convencion en relacion con la Constitucion espaiiola, las leyes
nacionales y la reglamentacion europea. Asimismo, desea saber, por una parte, de qué
modo Espafia vela por que los miembros del sistema judicial posean las cualificaciones
necesarias para asumir la responsabilidad de las decisiones —a menudo fundadas en
dictamenes médicos— que deben adoptar y, por la otra, qué hacer para que el modelo social
basado en la participacion de las personas con discapacidad se tome en consideracion. El
orador solicita informacién complementaria sobre la manera en que la legislacion espaiola
garantiza la proteccion frente a la discriminacion, en particular la discriminacién por
motivos de discapacidad, y desea saber si las leyes vigentes se aplican a todos los niveles
de la sociedad, en el sector publico y privado, y a todas las personas que viven en el
territorio del Estado parte.

29.  El Sr. Ben Lallahom desea saber si, en materia de discapacidad, el Estado parte
sigue aplicando el modelo médico o si ya utiliza el modelo social, definido en la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF),
que propugna la evaluacién de la autonomia de la persona con discapacidad y los factores
del entorno, mas que su grado de discapacidad.

30. La Sra. Quan-Chang pregunta coémo podria mejorarse en la practica la
"categorizacion" de las personas con discapacidad a efectos de la determinacion de las
prestaciones sociales y financieras, de modo que se evitara toda exclusion, en particular de
las personas con discapacidades poco visibles.

31. El Sr. Tati¢ desea obtener informacion mas amplia sobre los procedimientos
abiertos en los tribunales de resultas de denuncias de discriminacion, y querria conocer el
numero de esos procedimientos, para hacerse una idea del grado de eficacia en la aplicacion
de la legislacion. Solicita informacién complementaria sobre las medidas adoptadas en
relacion con los ajustes razonables y, habida cuenta del elevado grado de autonomia y las
amplias competencias de que gozan las comunidades autonomas espafiolas, pregunta como
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asegura el Estado parte que cualquier persona con discapacidad pueda hacer valer sus
derechos, sin discriminacién y en pie de igualdad, en todo el territorio nacional.

32.  La Sra. Cisternas Reyes desea saber si las personas con un grado de discapacidad
inferior al 33% se benefician de proteccion y si la legislacion ofrece garantias frente a la
discriminacion indirecta, como la basada en la denegacion de ajustes razonables, y desea
conocer las posibles sanciones aplicadas en tal caso. Desea saber igualmente si, para iniciar
una accién penal por discriminacidon, se exigen pruebas de la discapacidad, como
certificados.

33.  El Sr. Gombos desea que se facilite informaciéon sobre las medidas que el Estado
parte adopta para que los nifios con discapacidad participen activamente en la aplicacion de
la Convencion, con ejemplos al respecto.

Se suspende la sesion a las 11.05 horas y se reanuda a las 11.20 horas.

34. La Sra. Martinez Lozano (Espafia) dice que los poderes publicos espafioles
colaboran permanentemente con el Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) y el Consejo Nacional de la Discapacidad, a fin de elaborar textos
legislativos y politicas en materia de discapacidad. El CERMI es especialmente dinamico y
las politicas publicas se basan en gran medida en sus observaciones. Por lo que respecta a
los datos estadisticos, las autoridades espafiolas van a examinar préximamente un informe
sobre los efectos de la pobreza en las personas con discapacidad, que se ocupa en particular
de la vivienda. La Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de
Dependencia (EDAD), efectuada en 2008, ofrece un panorama completo de la realidad
social de las personas con discapacidad en Espafia, que sigue siendo valido. Cabe subrayar
a este respecto que los indicadores utilizados en dicha encuesta fueron establecidos por el
Observatorio de la Discapacidad.

35.  El Sr. Alejandre (Espafia) sefiala que el ordenamiento juridico y legislativo espafiol
excluye toda forma de discriminacion contra las personas con discapacidad. La Ley
N°26/2011, que entrd en vigor el 2 de agosto de 2011, retoma en este sentido los términos
de la definicion de persona con discapacidad que figura en la Convencioén y no impone la
necesidad de reconocimiento oficial de la discapacidad. La existencia del grado de
discapacidad limite del 33% obedece simplemente a que el poder legislativo ha
subordinado la concesion de determinadas medidas de accion positiva, como las ayudas y
las subvenciones previstas por las politicas publicas para garantizar la igualdad de
oportunidades en materia de empleo, a la presentacion de informacién concreta que acredite
la discapacidad. En virtud de una disposicion de la Ley N° 26/2011, el Gobierno debe
adoptar nuevas medidas de accion positiva, en el plazo maximo de un afio, en favor de las
personas con discapacidad con un grado de discapacidad inferior al 33%. Por consiguiente,
toda persona con discapacidad puede beneficiarse, sin distincion alguna, de las medidas de
proteccion (arbitraje, tutela judicial e inversion de la carga de la prueba, etc.) previstas por
la legislacion en caso de discriminacion.

36.  En materia de discapacidad, Espaiia ya no utiliza el modelo puramente médico, sino
que aplica un modelo pluridisciplinar similar al de la CIF. El grado de dependencia o
discapacidad se determina mediante una evaluacién en la que participan un médico, un
psicologo y un trabajador social. En cumplimiento del Real decreto N° 174/2011, aprobado
recientemente, las autoridades espafiolas disponen de un afio para ajustar su baremo de
valoracion a la CIF.

37.  La Sra. Martinez Lozano (Espafia) dice que la Ley sobre propiedad horizontal, que
regula el acceso de las personas con movilidad reducida a los edificios, se ha modificado
para obligar a los propietarios a realizar las adaptaciones necesarias.
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38.  El Sr. Martin (Espafia) precisa que la Ley N° 26/2011 introduce modificaciones
respecto de la adaptacion de los edificios a las necesidades de las personas con
discapacidad. En la actualidad, el importe total de las obras no debe exceder de 12
mensualidades ordinarias de gastos comunes, frente a las 3 mensualidades anteriores. Se
han previsto ayudas publicas y planes de apoyo, en particular a nivel de las comunidades
auténomas, a fin de que las comunidades de propietarios y los propietarios puedan efectuar
las obras para facilitar el acceso y cumplir asi sus obligaciones en materia de accesibilidad.

39. La Sra. Peia Roldan (Espafia) menciona el Plan de ayuda publica para la
rehabilitacion de viviendas particulares de personas con movilidad reducida 2009-2012, en
el marco del cual se puede solicitar una ayuda financiera para efectuar las obras de
adaptacion necesarias.

40.  El Sr. Alejandre (Espafia) dice que la denegacion de ajustes razonables puede ser
objeto de recurso y que no es necesario aportar pruebas de la discapacidad para presentar
una denuncia, ya sea a través de la Oficina Especializada Permanente o de la administracion
nacional o regional competente. Respecto de la seguridad y la proteccion de las personas
con discapacidad en situaciones de emergencia, el orador explica que Espafia cuenta con
dos niveles de organizacion de la proteccion civil, el nivel nacional y el de las comunidades
autonomas. En concreto, la Ley N° 26/2011, de 1° de agosto de 2011, modifica la Ley de
proteccion civil e incluye en esta la obligacion de tener en cuenta las caracteristicas del
grupo social constituido por las personas con discapacidad. El Gobierno ha adoptado
posteriormente las medidas oportunas para aplicar esta ley. Asimismo, se han promulgado
varios reales decretos para integrar los protocolos de asistencia a las personas con
discapacidad en la normativa basica de proteccion civil y en el Plan de accion en caso de
alerta nuclear o riesgo radioactivo, y organizar los ciclos de formacion complementaria
dedicados a la seguridad y la proteccion civil de estas personas.

41.  El Sr. Rojas Juarez (Espafia) dice que la Escuela Nacional de Proteccion Civil,
dependiente del Ministerio del Interior, imparte cursos de prevencion destinados
expresamente a las personas con discapacidad y cursos sobre la proteccion de las personas
con discapacidad, destinados a la Unidad Militar de Emergencias y a todo el personal,
profesional o voluntario, que compone el sistema nacional de proteccion civil y presta
ayuda en casos de desastre. La Escuela se esforzara por divulgar lo mas ampliamente
posible las disposiciones de la Convencién y las nuevas normas que se han establecido en
Espaiia en aplicacion del articulo 11 de dicha Convencion.

42.  El Sr. Ganzenmiiller (Espaia) sefiala que los mecanismos de control de la tutela
judicial estan suficientemente garantizados por el Coédigo de Procedimiento Civil, ya se
trate de una persona con discapacidad cuya capacidad juridica se haya visto limitada o de su
patrimonio. En este ultimo caso, el tutor debe rendir cuentas de su gestion anualmente a la
autoridad judicial, que las aprueba y, si es necesario, puede solicitar informacion
complementaria. A este respecto, la Fiscalia General del Estado ha dictado una instruccién
muy precisa sobre el control y vigilancia de la tutela de las personas con discapacidad,
dirigida al ministerio fiscal (Instrucciéon N° 4/2008). También ha aprobado un manual de
buenas practicas sobre esta cuestion, destinado al ministerio fiscal. Por tltimo, el tutor debe
presentar, en el momento de la constitucion de la tutela, un inventario de los bienes de la
persona con discapacidad de los que se ocupa y solicitar la autorizaciéon del juez para
cualquier venta de bienes inmuebles o muebles que pertenezcan a esa persona.

43. La Sra. Martinez Lozano (Espafia) recuerda, a propdsito del derecho a vivir de
forma auténoma e independiente de las personas con discapacidad, que en 2007 se aprobo
la Ley de promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situaciéon de
dependencia (Ley N° 39/2006), y hace una breve panoramica de las consecuencias de la
aplicacion de esta ley. En el plazo de cuatro afios se han invertido mas de 10.000 millones
de euros en la proteccion social en virtud de esta ley, pese a la tendencia europea actual a la
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reduccion de los gastos publicos, y casi 730.000 personas (principalmente ancianos y
personas con discapacidad o enfermas) se han beneficiado de las medidas previstas por la
ley. Ha sido necesario proceder a un complejo desarrollo reglamentario de la ley para
garantizar la cohesion social en todo el territorio nacional, teniendo en cuenta la
organizacion descentralizada del pais y las competencias de las comunidades auténomas en
materia social. El objetivo actual es promover servicios que favorezcan la autonomia
personal. Para ello, el Estado colabora con las organizaciones de personas con discapacidad
a fin de crear residencias e infraestructuras y mejorar los servicios de promocion de la
autonomia personal. En octubre de 2011 se presentara un libro blanco sobre la coordinacion
sociosanitaria, que contendra ejemplos interesantes de buenas practicas y de modelos que
podrian reproducir las comunidades autonomas que aun no han establecido tales practicas.

44.  El Sr. Martin (Espafia) describe los mecanismos para favorecen la autonomia
individual de las personas con discapacidad, adoptados recientemente en el ambito de la
salud publica, en cumplimiento de la Ley N° 26/2011. Estas medidas, que han entrafiado la
modificacion de cinco leyes sanitarias, tienen por objeto garantizar y proteger la voluntad
del paciente con discapacidad en el marco de los servicios de salud. En particular, se prevé
la obligaciéon de establecer medios de apoyo para la expresion del consentimiento del
paciente, y de proporcionarle informacion en formatos accesibles.

45.  La Sra. Martinez Lozano (Espaiia), en respuesta a la pregunta sobre las sanciones
aplicadas a las empresas que no cumplen el cupo de reserva legal del 2% de empleados con
discapacidad, sefiala que las autoridades espafiolas son plenamente conscientes de que si no
se aplican sanciones la regla no se respeta. No obstante, también es interesante promover
las buenas practicas de algunas grandes empresas, como REPSOL o Carrefour, que
constituyen ejemplos positivos para otras entidades.

46.  El Sr. Martin (Espafia) dice que la delegacion facilitara mas adelante cifras sobre
las sanciones aplicadas a las empresas de mas de 50 trabajadores que no respetan el cupo de
reserva del 2% de empleados con discapacidad. La Ley N° 26/2011 prevé nuevas sanciones
mas estrictas en caso de incumplimiento de esta obligacion, y el Gobierno estd resuelto a
seguir avanzando en este sentido, tomando medidas, en especial de orden reglamentario.
Por ejemplo, las empresas sancionadas ya no podran solicitar ayudas publicas. Ahora bien,
conviene sefialar que el Estado no excluye de las licitaciones publicas a las empresas que no
respetan este porcentaje del 2% porque las directivas de la Union Europea en materia de
contratacion publica no se lo permiten. Estd previsto incluir este cupo en los criterios
establecidos para la ponderacion en una adjudicacion final. Asimismo, hay que destacar que
el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad se esfuerzan
por promover esta clausula social en sus adjudicaciones de licitaciones publicas.

47. La Sra. Jaraba (Espafia) dice que, en un protocolo nacional de actuacion
establecido en 2008, los malos tratos de los nifios con discapacidad se consideran malos
tratos graves, que necesitan una asistencia particular. Asimismo, en lo concerniente a la
consulta de los nifios con discapacidad, la oradora recuerda que la sociedad civil desempefia
una funcién muy activa en la elaboracion de las politicas publicas y que el Comité Espaifiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), que agrupa a la mayor parte de
las asociaciones de personas con discapacidad del pais, vela por que se respeten los
intereses de los nifios con discapacidad.

48.  El Sr. Palacios Blanco (Espafia) sefiala que los nifios hospitalizados, que no pueden
asistir a un centro escolar, independientemente de que tengan o no una discapacidad, van a
la escuela del hospital, mientras que los que permanecen en su casa son objeto de un
seguimiento por el organismo competente en materia de educacion, o por una organizacion
no gubernamental en el marco de un convenio o una subvencion.
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49.  La Sra. Martinez Lozano (Espaiia) dice que la violencia de género es un problema
social grave que las autoridades y el conjunto de la sociedad espafiola han decidido
combatir enérgicamente. La primera ley que entrd en vigor con el Gobierno actual fue
precisamente la Ley de violencia de género. Las medidas de prevencion y asistencia social
a las victimas de la violencia de género se refuerzan en el caso de las mujeres con
discapacidad para tener en cuenta la doble discriminacion de la que son victimas.
Asimismo, todas las campafias de prevencion e informaciéon en materia de lucha contra la
violencia de género se llevan a cabo en formatos accesibles y todos los refugios para
mujeres maltratadas se disefian y equipan de manera que puedan acoger a las mujeres con
discapacidad, y cuentan con personal femenino cualificado. Por tltimo, el Observatorio de
la Violencia de Género, que congrega a representantes de la administracion y de las
organizaciones de la sociedad civil, ha creado un grupo de trabajo que analiza la cuestion
de la violencia y la discapacidad y propone medidas de politica social al respecto. Se han
redactado diversos informes sobre la situacion de las mujeres con discapacidad, uno de los
cuales estd dedicado a la discapacidad resultante de la violencia de género.

50. El Sr. Alejandre (Espafia) afiade que esta pendiente de aprobacion la Estrategia
espafiola sobre discapacidad 2012-2020, uno de cuyos aspectos concretos se refiere a la
igualdad de los grupos vulnerables. Esta Estrategia prevé en particular un andlisis de la
situacion de las mujeres y los niflos con discapacidad en Espafia, acompafiado de
propuestas de medidas contra la discriminacion multiple que afecta a estos dos grupos
sociales.

51.  El Sr. Rojas Juarez (Espafia) dice que la ley dispone el respeto absoluto de la
dignidad humana de los reclusos y, por consiguiente, el respeto de la integridad fisica de las
personas con discapacidad que se encuentran en las carceles, y prohibe los malos tratos. En
concreto, han empezado a aplicarse tres clases de mecanismos para proteger a los reclusos
con discapacidad, a saber: modulos de capacitacion, centrados principalmente en el Codigo
Deontologico, los derechos humanos y la salud mental, que deben seguir todos los
funcionarios de las instituciones penitenciarias; instrucciones y directrices de los directores
de los centros penitenciarios sobre el tratamiento de los reclusos con discapacidad y, por
ultimo, un régimen disciplinario extremadamente severo, en virtud del cual todo
comportamiento discriminatorio o maltrato se sanciona con el despido. Gracias a este
solido cuadro de medidas disciplinarias y formativas no se ha denunciado practicamente
ningun caso de malos tratos en el sistema penitenciario espafiol. Asimismo, cabe mencionar
que el Ministerio del Interior ha establecido un sistema innovador de asistencia a los
reclusos con discapacidad, en el marco del cual los reclusos que lo deseen pueden seguir
300 horas de formaciéon y desempeiiar luego funciones de auxiliar de enfermeria y prestar
cuidados a sus compafieros con discapacidad, previo consentimiento de estos. La
comunidad de reclusos contribuye de este modo a la prevencion de posibles abusos o malos
tratos. El elevado grado de motivaciéon y humanidad de los casi 25.000 funcionarios que
trabajan en los centros penitenciarios espafioles es digno de mencion. El Ministerio del
Interior esta a disposicion del Comité, si este desea visitar los centros penitenciarios o
recibir informacién mas detallada sobre su funcionamiento.

52.  El Sr. Martinez-Lage Sobredo (Espafia) dice que la Convencion tiene el mismo
rango que cualquier otro instrumento internacional ratificado por Espafia y que no puede ser
modificada de manera unilateral, en virtud del articulo 96 de la Constitucion espafiola, que
establece que los tratados internacionales, una vez publicados oficialmente, formaran parte
del ordenamiento interno y sus disposiciones solo podran ser derogadas o modificadas de
acuerdo con las normas generales del derecho internacional. Lo mismo ocurre con la
interpretacion de las disposiciones de la Convencion que, de conformidad con el articulo 10
de la Constitucion, se realizara de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espaiia.

GE.11-45547



CRPD/C/6/SR.3

GE.11-45547

53.  El Sr. Ganzenmiiller (Espafia) dice que el Gobierno espafiol reconoce las
dificultades que plantea la aplicacion directa de la Convencién y la necesidad de elaborar
una ley que establezca el procedimiento de modificacion de la capacidad de obrar y prevea
mecanismos de apoyo para las personas con discapacidad, a tenor de lo dispuesto en la
Convencion. Para asegurar la conformidad juridica del procedimiento espafiol con la
Convencion, la Fiscalia General del Estado se dirigié al Tribunal Supremo que, en su
sentencia de 29 de abril de 2009, recordd que este procedimiento consistia en proteger los
derechos de las personas con discapacidad. El Tribunal Supremo considera que la
modificacion de la capacidad de obrar deberia graduarse y que procede definir un
mecanismo de apoyo basado en las capacidades naturales de las personas con discapacidad.
La terminologia que debe respetarse en esta esfera (tutela, apoyo o acompafiamiento) no la
establece el Tribunal Supremo, puesto que, seglin el preambulo de la Convencién, compete
al Estado parte decidir al respecto.

54. Si bien reconoce la conformidad del derecho interno con la Convencion, el Tribunal
Supremo hace hincapié en la necesidad de actuar en interés exclusivo de la persona con
discapacidad en todos los procedimientos. Varias sentencias dictadas por distintas
audiencias provinciales en materia de curatela tienen en cuenta la sentencia del Tribunal
Supremo. El Fiscal General propuso convertir la curatela en la instituciéon basica en Espaiia.
Desde entonces, el concepto de '"tutela" ha sido sustituido por el concepto de
"acompafiamiento” en un gran nuimero de decisiones judiciales. La aplicacion de la
Convencion ha sido objeto de tres instrucciones sobre las funciones y responsabilidades del
tutor respecto de la ayuda dada por el Fiscal General para que las personas con
discapacidad y sus familiares puedan asistir a los procedimientos, y sobre las personas con
discapacidad privadas de proteccion. Por ultimo, se ha distribuido un manual de buenas
practicas a todo el personal judicial espafiol y a las asociaciones, con miras a dar a conocer
el compromiso del Fiscal con todas estas cuestiones.

55.  La participacion de la sociedad civil estd garantizada a diversos niveles, en particular
en el marco del Foro Justicia y Discapacidad, cuyo objetivo es formar y sensibilizar a los
jueces y a todos los miembros del sistema judicial acerca de las cuestiones relativas a la
discapacidad. Ademas, el Fiscal General mantiene relaciones de cooperacion con el CERMI
y los organismos que se ocupan de la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad. En un sitio web accesible a todos los ciudadanos se publican los documentos
redactados por el Fiscal General en relacion con la aplicacion de la Convencion.

56. El Sr. Al-Tarawneh pregunta si las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones de personas con discapacidad y las instituciones nacionales de derechos
humanos han participado en la elaboracion de la Estrategia espafiola sobre discapacidad
2012-2020 —y mas generalmente de las politicas, planes de accion y estudios de
evaluacion— y cuales son los resultados obtenidos hasta la fecha; si existe un plan de
accion en materia de accesibilidad resultante de esta Estrategia; si el Estado parte ofrece
tecnologias accesibles a las personas con discapacidad a un precio asequible o incluso de
manera gratuita; si las politicas nacionales tienen en cuenta el disefio universal de
conformidad con el articulo 2 de la Convencidn, y, por ultimo, si existe una estrategia
destinada a garantizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la Convencién en
su integridad, y a quién incumbe esta responsabilidad. El orador celebra los proyectos de
cooperacion suscritos con Tunez y espera que se pondran en marcha proyectos similares en
colaboracion con otros paises de la region.

57. La Sra. Maina subraya que la declaracion de discapacidad que se menciona en el
informe constituye una violacion del articulo 12 de la Convencién, y que la colocacion de
una persona con discapacidad bajo un régimen de tutela o amparo de cualquier tipo vulnera
su derecho a vivir de forma auténoma en familia o en una comunidad. Ademas, segin
parece, la definicion de tutela se deriva de las sentencias judiciales y no se ha establecido
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ningin mecanismo o proceso para garantizar que las personas con discapacidad han de dar
el consentimiento a su colocacion bajo tutela o a la eleccion del tutor. La Sra. Maina sefiala
que no existen datos que permitan determinar si los hogares de acogida o las instituciones
en que se coloca a las personas con discapacidad sean centros de atenciéon destinados a
dichas personas y pregunta qué medidas tiene previsto adoptar el Ministerio de Justicia para
reconocer la capacidad juridica de las personas con discapacidad y establecer mecanismos
que garanticen el apoyo a estas personas en la toma de decisiones, y cual es el plazo fijado
para prohibir toda practica contraria al articulo 12 de la Convencioén, como la declaracion
de discapacidad y la sustitucion en la adopcion de decisiones.

58. La Sra. Yang Jia pregunta si las personas con discapacidad participan en la
elaboracion de las politicas sobre accesibilidad y tecnologias de la comunicacion y la
informacion. Recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para mejorar la
situacion de estas personas en su territorio, a sabiendas de que se han logrado ya progresos
notables, en particular por lo que respecta a las personas con discapacidad visual.
Asimismo, solicita a la delegacion que facilite informacion complementaria sobre las
buenas practicas del Estado parte en materia de transporte aéreo, habida cuenta de los
resultados positivos que ha alcanzado.

59. La Sra. Degener sefiala a la atencion de los asistentes las recomendaciones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer y del Comité de los
Derechos del Niflo, que propugnan medidas mas eficaces para proteger a las mujeres y los
nifios con discapacidad contra la violencia. Pregunta qué programas y servicios se han
establecido para garantizar los derechos de los hombres y las mujeres con discapacidad en
materia de salud sexual y reproductiva, tanto en los servicios de salud como en los servicios
publicos y las politicas de apoyo a la familia. A la oradora le preocupa que la esterilizacion
forzada no esté tipificada como delito ni se considere una violacion de la integridad fisica
de las personas con discapacidad. Pide a la delegacion que indique cudles son los proyectos
previstos para garantizar el acceso de los niflos con discapacidad a los recursos de la
ensefianza general sin ninguna forma de discriminaciéon o segregacion por motivos de
discapacidad.

60. El Sr. Gombos pregunta cuales son las medidas que adopta el Gobierno espafiol
para proteger a los niflos y las mujeres romanies con discapacidad contra toda forma de
discriminacion; cuantas personas adultas son colocadas bajo tutela en el Estado parte; si
existe una reglamentacion sobre la utilizaciéon como tratamiento de medios de coercion,
descargas eléctricas, medidas de aislamiento y psicocirugia, y si en los centros psiquiatricos
las personas con discapacidad son sometidas a tratamiento sin su consentimiento previo. El
orador pide a la delegacion que indique si existen mecanismos nacionales de prevencion y
control de los centros y servicios de acogida de las personas con discapacidad, encargados
de proteger a estas personas de toda forma de abuso.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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