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Se declara abierta la sesidén a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacién)

Tercer informe periddico de Francia (continuaci6n) (CCPR/ C 76/ Add. 7;
HRI / CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1; M CCPR/ C/ 60/ Q FRA/ 2)

1. Por _invitaci 6n del Presidente, los menbros de |la del egaci 6n de Francia
toman asiento a la nesa del Comté

2. El Sr. FAUGERE (Francia), prosiguiendo | as respuestas de |a del egaci 6n a

| as preguntas formul adas en | a sesid6n anterior, dice, con referencia a

principio de |la no devoluci én de solicitantes de asilo, que la |egislacion
francesa tiene debi damente en cuenta |as restricciones internacionales, ya que
el articulo 33 de |la Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugi ados se aplica

pl enanente en Francia. Un refugiado no puede ser devuelto a un pais en el que
teme ser objeto de persecuci 6n. Existen dos situaciones en las que se aplica

di cho principio, a saber: en la frontera, donde |as autoridades otorgan

i nvari abl emente el beneficio de |a duda al solicitante de asilo que pernanece
retenido en la zona de espera, y dentro del pais, donde se producen |a mayoria
de |l os casos y respecto de los cuales |a legislacidn francesa es inequivoca.
Dentro del pais no se puede dictar una orden de expul sién contra un solicitante
de asilo hasta que no se haya adoptado una deci si 6n sobre su solicitud para |la
concesi 6n de estatuto de refugiado. Ese principio fue establ ecido nediante una
deci si 6n del Tribunal Constitucional de fecha 13 de agosto de 1993. Las
deci si ones de | as autoridades adm ni strativas son vigiladas nmuy de cerca por |os
tribunal es adm nistrativos. Los funcionarios publicos que realizan los tramtes
proceden con gran cautel a porque saben que son personal nente responsables, tanto
desde el punto de vista noral conp penal

3. En respuesta a una pregunta acerca de |la pérdida de |a nacionalidad
francesa, el orador dice que en al gunos casos nmuy particul ares se puede inmpugnar
una deci si 6n sobre |la naturalizaci6n en virtud de | o dispuesto en el articulo 25
del Cddigo Civil. Esos casos, que han sido menos de diez en los uUltinos diez
afios, se relacionan nornmal nente con | a com sidn de actos de terrorisno o de
espionaje u otros actos que ponen real mente en entredi cho | a obedi enci a de una
persona a | a naci 6n francesa y a |a comuni dad nacional. En una decisién de
Consej o Constitucional relativa a |a | egislacién sobre el terrorisno, de

fecha 16 de julio de 1996, se establece claramente que, salvo casos muy

excepci onal es, no cabe habl ar de discrimnaci 6n entre naci onal es franceses
basandose en el nmobdo en que se ha adquirido | a nacionalidad francesa.

4, Las observaci ones del Sr. Lallah sobre | os derechos de | os extranjeros en
Francia se recogen plenamente en | as observaci ones de | a Com si 6n Naci ona
Consul tiva de Derechos Humanos, asi conb en |la nota de 3 de julio de 1997 a la
que el orador ha hecho referencia. Ademds, el estudio que sobre |la inmgracién
y la nacionalidad estd realizando actual nente el Gobierno tanbi én tendra en
cuenta esas preocupaci ones. Se trata de una esfera dificil, en la que la

| egi sl aci 6n francesa trata de establecer un equilibrio entre la firnezay la
generosidad, y ese equilibrio constituira el principio fundamental del proyecto
de | egislaci 6n que seré exam nado en otofio de 1997. A juicio del orador, no
cabe decir que, nediante su | egislaciodn sobre | os extranjeros, Francia haya
contraveni do en ningun nonento | as disposiciones del Pacto. La tradicién
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republicana no tiene nada en comin con |as ideol ogias que, centrada en si,
rechazan todas | as demss.

5. Vari os m enbros preguntaron acerca de |la responsabilidad de |as |Iineas
aéreas y |ineas de navegaci 6n a las que Francia inpuso nultas de hasta 10.000 FF
por |l evar a nacional es extranjeros sin docunentos de entrada validos. Se trata
de una préactica bastante generalizada que podria entrafiar inportantes costos
financieros para al gunos porteadores, aunque dificilnmente cabe considerarla
ilegal en los casos en que un porteador no realiza |las verificaciones mnims de
| a docunentaci 6n de sus pasajeros. Francia esta obligada a inponer tales nultas
en virtud del articulo 26 de |a Convenci 6n por |la que se pone en vigor e

Acuerdo de Schengen, de 1990, y la norma por l|la que incunbe al porteador correr
con | os gastos ocasi onados por | a devoluci 6n del pasajero al pais de origen esta
sanci onada por |la Organi zaci 6n de Aviacién Civil Internacional. La ley sélo
puede desarrollarse por referencia a |la practica internacional. La inposicion
de nmultas a | os porteadores esta prevista en una decision del Consejo
Constitucional de fecha 25 de febrero de 1992. La | egislacio6n francesa exi ne
del pago de nmulta a cualquier solicitante de asilo que haya viajado sin |os

perti nentes documentos de viaje.

6. Respondi endo a una pregunta acerca de | as personas que tenen regresar a su
pais de origen no ya debido a | as posibles persecuci ones por parte de |as

aut ori dades conpetentes de ese pais, sino a causa de otras circunstancias, e
orador dice que esas circunstancias pueden ser nuy diversas. Un menbro de
Comité hizo referencia al tenmor a la nutilaci 6n de | os genitales, y es indudable
que en tales casos |la expulsiodn no tiene lugar, de acuerdo con la practica

adm nistrativa y la jurisprudencia. Sin embargo, esos casos son relativanmente
poco frecuentes. Son nucho nmas | os casos rel aci onados con Argelia. La
jurisprudencia francesa no devuel ve a | as personas que tenen ser victinms de
persecuci ones por parte de "terceras" autoridades. Esas personas pueden
acogerse al estatuto de refugiado en virtud de | o dispuesto en |la Ley de 27 de
mayo de 1983 por la que se autoriza |a concesién de tal estatuto en | os casos en
que existe tolerancia voluntaria de |a persecuci 6n o induccio6n a ella. Esos
criterios han recibido dltimanmente una interpretaci én mas anplia, conmo |o ha
puesto de manifiesto una decisi6n adoptada el 22 de julio de 1994. Ahora bien
ello no contribuyé a resolver |a cuestion, por lo que, a partir de 1993, se ha
seguido la practica del "asilo territorial", en virtud de la cual |as personas
que en realidad sienten tenor ante | os grupos islamnm cos viol entos pueden
acogerse a perm sos de residencia tenporales mentras exista ese peligro. Una
circul ar del Gobierno, de fecha 24 de junio de 1997, ha conferido mayor
transparencia a dicho procedi mento que, a partir de entonces, se ha definido
sobre una base un tanto confidencial; 1la circular tanbién hace extensivo e
procedi mento a todos |os casos -incluso fuera de Argelia- en |os que podrian
pl ant ear se probl emas anél ogos. Francia sigue con gran interés el debate que
sobre el tema de | a protecci6n tenporal se desarrolla en el anbito de Ia Unién
Eur opea

7. Qra cuestidn es |la relacionada con un incidente ocurrido en la frontera
franco-italiana en agosto de 1995, en el curso del cual varios autocares que
transportaban pasajeros procedentes de |a antigua Yugoslavia forzaron una
barrera establecida por la policia. En aquella ocasio6n, un agente de la policia
abri 6 fuego contra uno de |los autocares e hiridé nortalmente a un ni fio que

vi aj aba oculto en el portaequipajes. Se investigé al policia por haber

di sparado intencional mrente y matado i nvoluntariamente a al guien. Aunque ese
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policia fue declarado cul pable, no es posible hacer nas conmentari os sobre e
caso, dado que se esta exam nando actual mente el recurso de apel aci 6n

8. Por 1o general, se deniega |la entrada en Francia a | os polizones ocultos a
bordo de buques por carecer de docunentos. La cuestion ha suscitado
controversia habida cuenta de |la practica de retener a bordo del buque a |as
personas a | as que se deniega el derecho de entrada. La controversia fue
pronovi da mayornente por | os navi eros, aunque tanbi én se plantean cuestiones
relativas a la aplicacién de la ley y a la garantia de la |ibertad personal

El 12 de junio de 1997 el Tribunal de Conflictos decididé que |la retenci én de
personas a bordo de un buque no entrafia irregul ari dades flagrantes. Ahora bien
aun asi, la ley no establece un procedimento al respecto, y existen razones
para suponer que dicha préactica entrafia cierto grado de ilegalidad. En

cual qui er caso, |las autoridades se nmuestran nuy preocupadas por |la situacion y
trataréan de aplicar plenanente la ley, interpretada por |a jurisprudencia,
cuando haya sido definida. Sera preciso celebrar consultas internacionales -a
nenos en el anbito de la Uni én Europea-, ya que el problema se plantea en otros
pai ses, y es inportante que |la préactica francesa no sea contraria a |la que
siguen | os paises vecinos.

9. En respuesta a |as preguntas acerca de la facilidad para adquirir la

naci onal i dad francesa, el orador dice que el método mas norrmal es el de la
afiliaci6on. Las esposas de nacional es franceses pueden adquirir |a nacionalidad
nedi ant e una decl araci 6n hecha dos afios después de contraido el matrinonio.

Unas 40. 000 personas adqui eren cada afio | a naci onalidad francesa nedi ante
naturalizaci 6n, para | o cual deben satisfacer varios requisitos, cono residir
normal mente en Francia, | o que significa, en principio, residir en el pais
durante un periodo de cinco afios, aunque exi sten excepci ones por |0 que respecta
a determ nadas categorias de extranjeros que nmantienen vincul os especi al es con
Francia. Oro requisito consiste en que |la persona de que se trata debe conocer
la | engua francesa | o suficientenente bien conp para poder desenvol verse en su

vida personal y laboral. Cada naturalizacidn va precedi da de una entrevista a
fin de evaluar el grado en que |la persona en cuestion se ha integrado a |la
comuni dad nacional. En algunos casos, |a existencia de antecedentes penal es

i npi de a una persona adquirir |a nacionalidad francesa.

10. En cuanto a la cuestion de |a expul sio6n de extranjeros acusados de alterar
el orden publico, el Sr. Yalden ha sefial ado con razén que en |l a | egislacion
francesa no se define la noci 6n de grave anenaza para el orden publico, aunque
ese concepto se consigna en varias decisiones de |la jurisprudencia francesa y
puede deducirse asinisno de |as razones al egadas para | as 6rdenes de expul si 6n
gue se basan por | o general en el conportam ento que dio |ugar a una grave

al teraci 6n del orden publico y fue castigado con duras sentencias penales. Ms
de la mitad de | os casos se relacionan con el trafico de drogas, proporcion que
sigue aunmentando. Oros casos se relacionan con homcidios y |la incidencia cada
vez mayor de violaciones. Un numero relativanente reduci do de casos se

rel aci ona con |l as |esiones corporal es intencional es, aunque, a este respecto,
una persona es expul sada Unicanente si ha conetido ese delito al menos en dos
ocasi ones. El procedimento normal consiste en que el auto de expul sioén se
dicta Unicanmente tras el dictanen emtido por una comni si én departanenta

i nt egrada por magi strados, ante |la cual |a persona de que se trata haya
presentado su defensa.
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11. El Sr. AVEL (Francia), refiriéndose a una pregunta acerca del nalestar

exi stente en la judicatura, dice que, aunque ese nal estar existe, no es nuevo.

Ti ene que ver con el lugar que ocupan |los jueces en |la sociedad y la justicia
dentro del Estado. Lo que es nuevo es |a discusion del problem, que es
esenci al mente un debate sobre |la relaci 6n que debe existir entre la justiciay

| as autoridades politicas. Ciento tres nmmgi strados han | anzado un || anam ent o,
y se estéa cel ebrando actual mnente un debate porque |as actuaci ones en que se ven
i nvol ucrados los politicos son actual mente objeto de una investigaci 6n mucho més
exhaustiva que en el pasado y porque el poder judicial y la policia disponen
actual mente de los nmedios y | a capacitaci 6n necesarios para investigar |os casos
con inplicaciones politicas, econdnicas y financieras. Se reconoce general nente
que | a opinidén publica se nmuestra cautel osa ante la influencia que puede ejercer
el Mnistro de Justicia en la resolucién de |os casos individuales, asi conp
ante | as repercusi ones negativas que esa influencia tiene en |a denocracia. E
debate versa sobre si Francia debe renunciar a sus tradiciones juridicas y
suprimr los vinculos existentes entre el Mnisterio Piblico y el Mnistro de
Justicia. Ello contribuiria sin duda a poner fin a toda anbi giedad y, por ende,
haria tanbi én i nnecesaria toda politica de acci 6n publica a nivel estatal. La
alternativa consiste en el aborar otros métodos que garanticen | a existencia de
una verdadera politica de acci 6n publica que permta consagrar |a aplicacioén de
principio del procesam ento, sin que surjan dudas en cuanto a |a posibilidad de
que el Mnistro de Justicia intervenga en la tramtaci 6n de | os casos

i ndi vi dual es.

12. Oro aspecto del debate se relaciona con | os procedi m entos segui dos para
designar a los fiscales. En la actualidad, |los jueces y los fiscales son
nonbrados por decreto del Presidente de |la Republica, pero s6lo |os jueces son
t anbi én nonbrados por reconendaci 6n o dictanen conforne (avis conforne) de
Consej o Superior de Justicia. Los fiscales son nonbrados por dictamen (avis
sinple) del Consejo Superior de Justicia. La diferencia en |os nétodos de
nonbram ento queda patente en la jerarquia de relaciones dentro del Mnisterio
Piblico, lo que es tanbi én un aspecto del debate sobre las relaciones entre |la
Fiscalia y el Mnistro de Justicia. Algunos propugnan que todos | os
nonbr am ent os propuest os sean objeto de un dictanmen conforme del Consejo
Superior de Justicia.

13. El Presidente de |la Republica confié al Primer Presidente del Tribunal de
Casaci 6n la tarea de crear una com si 6n encargada de estudi ar esas cuestiones de
la justicia francesa. La com sion ha presentado recientenente su informe, y
corresponde ahora al Gobierno pronunciarse sobre la cuestidn y presentar
propuestas a | a Asanbl ea Naci onal. Recientenente, el Gobierno ha hecho saber
por conducto del Mnistro de Justicia, que ha optado por enprender una reforma a
fin de que, cual quiera que sea la decisioéon final que se adopte, el dialogo que
deba establ ecerse entre los mnisterios y |os representantes del Mnisterio
Publico no suscite en | o sucesivo criticas o sospechas.

14. Pasando a |l a cuestion de | os derechos otorgados a |las victims de nal os
tratos, el orador dice que cual quier victim puede presentar una denuncia a
fiscal; asimsnop, cual quier persona que tenga infornaci 6n de | os hechos
suscepti bl es de constituir un delito puede ponerlo en conocimento del fiscal, y
corresponde al Mnisterio Pablico decidir, a la luz de | os hechos presentados,

si hay lugar a procesam ento. La victima tanbién puede recurrir directanmente a
un tribunal, en cuyo caso el asunto debe pasar directamente a un tribunal de
primera instancia. Si una victima piensa solicitar indemmizaci 6n por |as
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pérdi das o | esiones que afirm ha sufrido, puede presentar una denuncia y
ent abl ar sinul t &neanente un procedi m ento penal de indemi zaci 6n

15. Refiriéndose a la cuestion relativa al depésito judicial, el orador dice
que el Codigo de Enjuiciam ento Crimnal establece que el juez instructor tomm
nota de | a presentaci 6n de una denuncia y, habida cuenta de | os recursos
financi eros de que dispone |a persona de que se trata, establece la cuantia de
depdsito que debe efectuar en la oficina del tribunal y el plazo fijado para
ello. El juez instructor puede exonerar al demandante del pago de dicho
depdsi to.

16. El Sr. LAGEZE (Francia), en respuesta a |las preguntas acerca de |la

| egi slaci 6n antiterrorista, dice que |los tribunales que se ocupan de esos casos
son tribunal es especiales de |o penal. Esos tribunales fueron creados en 1986 a
raiz de la conisién de varios atentados terroristas en Francia que ocasi onaron
numer osas muertes. Conp consecuenci a de |la publicidad generada, |as Salas de |o
Penal ordinarias tropiezan con dificultades para constituir el jurado. ElI hecho
de que | os magi strados que conponen | os tribunales que se ocupan de | os casos
terroristas sean jueces profesionales significa que estan por encima de toda
sospecha de parcialidad. En tales casos, |os 6rganos encargados de

procesam ento son | os msnmos que | os que intervienen en causas penal es
ordinarias. Los jueces instructores son jueces ordinarios que tanbi én exam nan
casos no rel aci onados con el terrorisno.

17. La custodia policial esta sujeta invariablenmente a |la supervision de |as
autoridades judiciales, y |as personas bajo custodia policial disfrutan de todos
| os derechos previstos en la |egislacién penal. La Unica diferencia consiste en
que el disfrute de al gunos de esos derechos puede ejercerse después de
transcurridos distintos periodos de tienpo.

18. Respondiendo a | as preguntas sobre | a detenci 6n preventiva, el orador dice
que, tratéandose de nenores, la |legislacién francesa reconoce |la prinacia de |as
nedi das educativas sobre |las represivas. La detenci dn preventiva queda
prohi bi da para | os nmenores de nenos de 13 afios y, tratandose de cuestiones
correccional es, para | os nenores de nmenos de 16 afios. Cuando se trata de
asuntos penales, |a detenci én preventiva se aplica a todos |os nenores cuya edad
va de 13 a 18 afios, y en | os asuntos correccionales, a todo menor cuya edad es
superior a los 16. Sin enbargo, sdlo puede dictarse un auto de detenci én
preventi va cuando esa nedi da se considere indi spensable y no sea posible con
arreglo a la |l ey adoptar cual quier otra nmedida. Antes de adoptar |a decisidn de
aplicar |a detencién preventiva a un nenor, el juez debe consultar a
departanento pertinente que se ocupa de |la proteccién juridica de |os joévenes y
el aborar después un informe sobre |a situaci6n del nenor. Cuando se encuentre
en detenci 6n preventiva, el menor debe ser asistido por un abogado, y si e

menor o0 sus representantes legales no lo eligen, el juez procede a la

desi gnaci 6n de un abogado de ofi cio.

19. Se ha enmendado en fecha nmuy reciente |a | egislacion sobre el pago de

i ndemrmi zaci 6n a | as personas que pernmanecen en detenci én preventiva cuyos casos
son posteriornmente desestimados o son decl arados i nocentes de | os cargos

formul ados contra ellos. La Ley pronul gada en dicienbre de 1996 estipul a que

| as | esiones sufridas ya no tienen que ser manifiestamente anornmales o

particul armente graves. Es probable que, en virtud de |a nueva |ley, aumente e
ninmero de personas que puedan acogerse a di cha i ndemi zaci 6n
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20. Se han formul ado preguntas acerca del anbito de aplicacién de la |ley
francesa por lo que respecta al parrafo 5 del articulo 14 del Pacto, que
estipula que toda persona decl arada cul pable de un delito tendra derecho a que
el fallo condenatorio y |a pena que se | e haya i nmpuesto sean sonmeti dos a un
tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley. Actualnente, no existe
un procedi miento de apelacién en |la Audiencia, si bien existe sienpre |la

posi bilidad de que el Tribunal de Casacion revise el fallo condenatorioy la
sentencia. Asi, se puede presentar un recurso de apel aci 6n contra al gunas
deci si ones de | os juzgados correccional es, por ejenplo |as que prevén nultas
superiores a 1.000 FF; esos juzgados estan presididos por un juez y no estan
facul tados para i nponer penas de prision. Es probable que se adopte una
iniciativa respecto de |la reserva fornmulada al parrafo 5 del articulo 14, porque
el Gobierno precedente ha el aborado un proyecto de ley con mras a establ ecer
dos niveles de jurisdiccién en | os casos penales. Es probable que el proyecto
de | ey sea ennmendado por el actual Gobierno y entre en vigor en 1998. La doble
jurisdiccién abarcaréa tanbi én los delitos terroristas.

21. En cuanto al juicio en rebeldia de una persona que, acusada de haber
cometido un delito, se niega a conparecer ante un tribunal y responder de |os
cargos, la legislacién francesa establ ece que esa persona puede, en determ nadas
ci rcunstanci as, ser declarada cul pable por contumacia. La ley estipula que s

| a persona en cuesti én es detenida antes de pronunciarse |a sentencia, se
procede a | a anul aci én de | a sentencia en rebeldia y se celebra un nuevo juicio
por el procedi m ento normal

22. Finalnente, se ha planteado |la cuestiodn relativa a la relaci én existente
entre la pena de nuerte y el Cbddigo de Justicia Mlitar. Hasta el 9 de octubre
de 1981 no existia en Francia, ya sea en el Cbédigo Penal o en el Cddigo de
Justicia Mlitar, la pena de nuerte por delitos conetidos en tienpo de guerra o
en tienpo de paz.

23. La Sra. G UDICELLI (Francia) dice que varias de |las preguntas se referian a
la reclusiédn solitaria. El juez instructor puede inmponer ese régi men durante un
periodo de 10 dias, anpliable una sola vez; ese régi nen tanbi én puede ser
decretado por el jefe del centro penitenciario conp nedi da de seguridad o a
petici 6n del detenido. Al 1° de julio de 1997 permanecian en recl usién
solitaria 488 detenidos. Una vez transcurridos tres neses, el réginmen puede
anpl i arse, aunque so6l o por decision del Director Regional de Servicios de
Prisiones, y, después de transcurrido un afo, Uni canente por decision de
Director de la Adm nistraci 6n de Prisiones, |o que pone de manifiesto que esas
anpl i aci ones son sumanente raras. Las personas que se encuentran en recl usio6n
solitaria pasan reconoci m entos nédi cos dos veces a la semana y no se les

deni ega el derecho de recibir visitas.

24. No se puede ordenar |a detenci6n en nmddul os disciplinarios durante mas
de 45 dias, incluso tratandose de delitos graves. Mediante circular de
fecha 2 de abril de 1996, es ahora obligatorio el acceso de | os detenidos en
tales mddulos a los retretes y a | as duchas.

25. Las reclusas, que ascienden a unas 2.000, incluidas unas 500 nujeres de

naci onal i dad extranjera que reciben el nmsno trato que | as demas presas,
representan el 4% de | a poblacién penitenciaria. Veinte de ellas son nenores de
edad y se manti enen separadas de | os adultos en cel das especi al es, aunque se
organi zan activi dades conjuntas para prevenir un aislam ento indebido.
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26. En respuesta a |la pregunta planteada por el Sr. Klein en relacioén con e
parrafo 145 del inforne, |la oradora dice que desde 1955 no se inponen
restricciones al namero de cartas que pueden enviar o recibir |os detenidos,
aunque todas ellas son sonetidas a censura, salvo |las cartas enviadas a | os
abogados o a | as autoridades adm nistrativas, que son confidenciales. La
oradora confia en que se incluya pronto en |la categoria de confidencial |a
correspondenci a entre | os detenidos y el Comté.

27. La violencia entre | os detenidos es un problema que causa gran
preocupaci 6n. Actual nente, |la respuesta a dicha violencia consiste en inmponer
castigos y, en caso necesario, en procesar a |los cul pables. En el caso de
acosos sexual es, se recurre con frecuencia a la prevenci én nediante e

confinam ento de | os cul pables en sus cel das, aunque ello no ha dado |os
resul t ados apetecidos, por lo que se esta considerando | a posibilidad de adoptar
otros enfoques.

28. Los suicidios entre | os detenidos tanmbi én es objeto de preocupaci 6n. E
ninmero de suicidas pas6 de 64 en 1968 a 138 en 1996, aunque entre |la pobl aci 6n
en general se observd un aumento anal ogo. En 1992 |a Admi nistraci 6n de
Prisiones estableci6 un grupo nmultidisciplinario para estudiar el problema, y
en 1996 el Mnisterio de Sanidad y el Mnisterio de Justicia iniciaron

conj untanmente un prograna de prevenci 6n. Todo suicidio se pone automati canente
en conocimento de | as autoridades y se abre una investigacion

29. En respuesta al Sr. Yalden, |la oradora dice que el servicio de inspeccioén
que fornma parte integrante de |la Adm nistraci 6n de Prisiones, no es un servicio
i ndependiente. En virtud de |la |egislacion francesa, |os detenidos tienen
acceso a todos | os recursos del derecho ordinario, incluido el recurso a

Tri bunal Europeo de Derechos Humanos. Se considera que ello es el procedimento
mas adecuado para garantizar que | os detenidos no sean privados de sus derechos
cono ci udadanos.

30. La Sra. MEDINA QUI ROGA dice que, si bien acoge con benepl acito |as

explicaci ones dadas, al gunas de sus preguntas no han sido contestadas.

La oradora desearia saber cuantas veces ha incoado el Mnisterio Publico
procedi m entos contra funcionarios de prisiones por haber infligido, en
violaci 6n del articulo 7 del Pacto, nmalos tratos o torturas a | os detenidos.
Tanbi én pregunt 6 qui én deci de qué 6rgano debe ocuparse de | os casos de
terrorisnmo, qué papel desenpefia |a policia en | a adopci 6n de tal es deci si ones,
cuant as personas han sido procesadas en virtud de la |legislacion antiterrorista
y si existe la posibilidad de apelar contra | as nedidas di sciplinarias inmpuestas
en | as prisiones.

31. El Sr. YALDEN dice que desearia se le facilitase informacion, en prinmer

| ugar, sobre la cuestiodn de si se concede a |os inmgrantes procedentes de

pai ses no pertenecientes a |la Union Europea |a nacionalidad francesa en la msm
proporci 6n que a | os procedentes del ambito de Ia Uni 6n Europea, y tanbi én sobre
si se ha recurrido al sistema "de fletanento” de devol uci ones grupal es de

per sonas.

32. El Sr. PERRIN DE BRI CHAMBAUT (Francia) dice que su del egaci 6n necesitaria
cierto tienpo para obtener la informaci6n solicitada por |os dos oradores
precedentes. Por consiguiente, seflala que su del egaci 6n facilitara al Comté
respuestas presentadas por escrito dentro del plazo mas breve posible.




CCPR/ C/ SR. 1599
pagi na 9

33. El Sr. FAUGERE (Francia) dice, en respuesta al Sr. Yalden, que desde
el 1° de junio de 1997 no ha habi do operaci ones "de fletanento" por |o que
respecta a devol uci ones de grupos de personas.

34. ElI PRESI DENTE pide a | as del egaci ones que respondan a | as preguntas
formul adas en la parte Il de la lista de cuestiones.

35. El Sr. AVEL (Francia) dice, en relacié6n con |a cuestiodn 9, que ya en 1988,
afio en que Francia present6 su segundo inforne periédico, su pais infornmd al
Conité de que el Pacto se invoca cada vez mas en los tribunales. Desde
entonces, se ha hecho referencia a él en gran namero de resol uciones judiciales
y administrativas. Asi, entre 1991 y 1997, el Tribunal de Casaci 6n ha

di ctado 81 decisiones, y los tribunales adm nistrativos, 145 deci siones en |as
gue se ha invocado el Pacto.

36. En respuesta a | a segunda parte de |la pregunta, el orador sefial a que,
conforme a | o dispuesto en el articulo 55 de la Constitucidn, |os tratados o
acuerdos debi damente ratificados o aprobados tienen mayor autoridad que e
derecho interno: la ratificacion por Francia del Pacto significa que ese

i nstrumento forma actual mente parte integrante del derecho interno. En virtud
de la jurisprudencia reciente del Tribunal de Casacion y del Consejo de Estado,
tanto | os magi strados judiciales conp adm nistrativos deben vel ar actual mente
por que el Pacto preval ezca sobre el derecho interno, incluso cuando éste es de
fecha mas reciente

37. En la préactica, se invoca cada vez mas el Pacto en relacién con una anplia
gama de causas. Asi, en los tribunales admnistrativos, el articulo 6 (e
derecho a la vida), el articulo 14 (igualdad ante los tribunales y cortes de
justicia) y el articulo 25 (el derecho de voto) han servido de fundanento para
| as deci si ones adopt adas por el Consejo de Estado.

38. Lo misno puede decirse de los tribunales de justicia. Tanto el articulo 9,
relativo a la detencion y prisién, como el articulo 17, relativo al derecho a la
vida privada, han servido de base para | a adopci 6n de deci si ones judici al es.

Revi ste particular interés |la aplicacién del parrafo 1 del articulo 15, que
establ ece el principio de retroactividad de |a pena mas leve. En tres
deci si ones adoptadas en julio de 1996, el Tribunal de Apelaci é6n de Paris aplico
di rectanente esa di sposici 6n a casos rel aci onados con fondos manteni dos en e
extranjero antes de |l a abolicién de |l os controles de canbio. El Tribuna

di ctanmi nd, con el fin de velar por que el Pacto se aplique uniformenente en e

pl ano i nternaci onal, que cabe considerar que el misnmo principio basico se aplica
a todas |as disposiciones |egales y reglanentari as.

39. En respuesta a la Gltima parte de la cuestién 9, el orador dice que, que é
sepa, ninguna |ley ha sido invalidada por ser contraria a una disposicion de
Pacto. Sin enbargo, tras la entrada en vigor del Pacto en 1991, el Mnistro de
Justicia, al emtir una circular sobre |as penas inpuestas a nmenores, hizo
referencia expresa al parrafo 5 del articulo 6 del Pacto, segln el cual no se
puede i nponer |la pena de nmuerte a personas nenores de 18 afios. Ademas, en e
nuevo Cddi go Penal se sefiala que el articulo 112.1 se basa en el articulo 15 de
Pact o, que versa sobre |la no retroactividad del derecho penal

40. El Sr. CHARPENTIER (Francia) dice, en relacié6n con |a cuestion 10 sobre |os
procedi m entos para |la aplicacién de | os dictanmenes emtidos por el Comité en
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virtud del Protocolo Facultativo, que, por supuesto, Francia respetara |as
reconmendaci ones del Conmité si es decl arada cul pabl e de haber viol ado cual qui er
di sposici 6n del Pacto. Efectivanmente, si no se considerara obligada por esas
reconmendaci ones, pondria en entredicho el papel que |e ha sido asignhado a
Conmité en virtud del Protocolo.

41. Hasta la fecha, Francia ha sido reconocida cul pabl e de haber conetido una
sola violacion. Se trata de un caso exam nado en 1989 en rel aci 6n con | as

pensi ones de antiguos menbros de |as fuerzas armadas pertenecientes a |la

Uni 6n Francesa antes de | a descol oni zaci 6n. No se ha encontrado una sol uci 6n
definitiva a ese problema debido a | as onerosas consecuenci as financi eras de
caso, aunque en cuatro ocasiones (en 1989, 1993, 1994 y 1995) se reajustaron |as
pensi ones de | os autores de |a comrunicaci é6n para ponerlas en consonancia con |as
perci bi das por otros beneficiarios.

42. En la legislacion francesa no existe un procesam ento especifico para dar
efecto a los dictamenes del Comité, y en realidad |la detecci6n de una viol aci 6n
del Pacto no basta por si sola para proceder a una reapertura del caso.

En efecto, la ley no permte revisar una decisién al egando que fue adoptada
haci endo caso omi so de una convenci 6n internacional. Sin enbargo, Francia
segui ra haci endo cuanto esté a su al cance para aplicar |as conclusiones de
Conité, actuando caso por caso y teniendo en cuenta |las circunstancias
especificas.

43. La Sra. MORIZE- RABAUX (Francia) dice, en relacién con |la cuestién 11 sobre
| a situaci 6n de | os derechos hunanos de | as personas que viven en ultramar, que
| os principios constitucionales de la indivisibilidad de |la Republicay la

i gual dad i npi den que se establ ezca ningln tipo de diferenciaci dn entre | os

ci udadanos franceses que residen tanto en |la Francia nmetropolitana conp en
ultramar. Sin enbargo, ello no significa que no se tome en cuenta la particular
identidad cultural. Todos |os ciudadanos franceses sin distinciédn disfrutan de
| os m snos derechos, y el Pacto se aplica sin restriccion en todos |os
departanentos de ultramar, los territorios de ultramar y |as uni dades
territoriales especiales. Los ciudadanos de ultramar participan en la direccion
de | os asuntos publicos en pie de igualdad con | os ciudadanos de Franci a.

Asi, tienen derecho a votar en |as el ecciones presidenciales, en |as el ecciones
parl anentarias y en | as el ecci ones europeas. Estéan representados en e

Par | anent o, al nenos por un diputado y un senador, el egidos del msno nodo que
en Francia. En algunos casos |a participacion electoral alcanza el 80%

44. En el plano |ocal, cada departamento esta representado por un consejo
general y un consejo regional. Los territorios de ultramar estén adm nistrados
por asanbleas territoriales, elegidas por sufragi o universal, que gozan de un
grado consi derable de autononia, y |las unidades territorial es especial es estan
admi ni st radas por consejos general es el ectos que gozan de un régi nen especifico
pr opi o.

45. Se han desarroll ado esfuerzos considerables para nejorar |la situacion
econdém ca y social de |os ciudadanos de ultramar. Por ejenplo, en

Nueva Cal edonia se ha aplicado una politica especial que tiene por objeto
pronmover el desarrollo de |la provincia septentrional y de las islas. En virtud
de | os Acuerdos de Matignon, se ha establecido |la paz y se ha garanti zado una
mayor descentralizaci on nerced a |a creaci 6n de tres nuevas provincias.

Act ual mrente se estéan cel ebrando conversaci ones sobre | a construcci6n, en |la



CCPR/ C/ SR. 1599
pagi na 11

provincia septentrional, de una féabrica de niquel con miras a |lograr un nejor
equilibrio econdémico entre | as regi ones septentrional y neridional. Los

i ndi cadores macroeconom cos de Nueva Cal edonia son rel ativanente buenos. Asi,
en 1996 su PIB per capita fue de unos 90.000 FF. Se han cel ebrado contratos de
desarroll o, a cuya financiaci6n el Gobierno ha contribuido con 90 mllones de FF
para | a provincia neridional, 374 mllones para |la provincia septentriona

y 165 mllones para las islas. Se estan construyendo nuevas carreteras que unen
las costas oriental y occidental, y se esta construyendo una nueva centra

el éctrica que, para el afio 2000, sum nistrara energia a todos |os habitantes de
territorio. Se esté ejecutando un programa con objeto de organi zar en 1998
cursos de formaci 6n en Francia para 400 estudi antes de Nueva Cal edoni a, nerced a
| os cual es podréan ocupar puestos en enpresas privadas o en |la Adm ni stracio6n.

De | os 285 estudi antes que han seguido | os cursos hasta |a fecha, 151 han

obt eni do | os correspondi entes dipl ormas.

46. En cuanto al sistema de educaci 6n, |os indicadores son simlares a |los de
la Francia metropolitana. Esos indicadores nuestran que se esta produci endo una
nejora gradual en el nivel de preparacién. Entre 1988 y 1995 se han obteni do
nej ores resultados a todos | os niveles por lo que respecta a | os exanenes. Por
| o que hace a | os procedi m entos segui dos para hacer cunplir la ley, se
advierten diferencias en cuanto a | os sistemas judiciales y admnistrativos
segun sean |las circunstancias |ocales particulares. En |os departanmentos de
ultramar, es preciso consultar a | os consejos generales y regional es acerca de
la aplicacion de la |egislacion francesa en | as esferas econdénica y soci al
especi al rente por | o que respecta al sistemn inmpositivo y al enpleo. En |os
territorios de ultramar no se aplica automati camente |a | egislaciodn francesa;
sus asanbl eas son directamente responsables de |la adm ni straci 6n de | os asuntos
de los territorios en esferas tales conb el bienestar, |a sanidad, |a educacidn
el desarrollo econ6mico y el sistemm inpositivo. El ordenanmiento juridico
tanbi én difiere entre las unidades territoriales. Asi, en Mayotte se esta

el aborando actual nente un régi nen especial que tendra en cuenta | os deseos
mani f est ados por |la mayoria de |a pobl aci 6n para establ ecer vincul os més
estrechos con Franci a.

47. Las disposiciones de |os instrunmentos internacionales en |os que Francia es
parte se aplican, salvo en el caso de una excepci 6n expresa, a todos |os
territorios franceses de ultramar, cuyos Organos adnministrativos han de ser
consul tados cuando se ratifica un instrumento de esa clase. Sin enbargo, no

exi ste necani sno al guno para considerar el nodo en que | as di sposiciones de
tales instrunentos han de aplicarse en esos territorios. A este respecto, no se
respetan plenanente | as reconendaci ones del Comité. Por |o que respecta a la

| egi sl aci 6n de | a Cormuni dad Europea, se aplica en | os departanmentos de ultranar
exactanmente del m snmo nodo que en | a Francia netropolitana. Los ciudadanos de
los territorios y conuni dades de ultramar estan asociados con |a Uni 6n Europea y
votan en | os sufragios para |la el ecci 6n de di putados europeos; ademas, se
benefician de | os programs conunitarios y de | os fondos europeos de desarroll o.

48. Se respetan las normas y usos tradicionales relativos a la situacién de |as
personas en | a sociedad, asi conp las leyes e instituciones |ocales, por
ejenplo, la ley coranica de Mayotte. Esas instituciones siguen siendo
conpetentes para solucionar los litigios locales. Por o que al idiom se
refiere, el articulo 2 de Ia Constituci én establece una distinciodn entre |la

l engua oficial y la vernacula. La Ley de 1994 reconoce el uso del francés sin
perjuicio de los idionmas |ocal es; ademas, de conform dad con |la Ley de
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Organi zaci 6n, de 13 de abril de 1996, se ensefian en | as escuel as | os idi omas
regi onales. Asimsnmo, en virtud de dicha Ley, se autoriza, por ejenplo, ala
Pol i nesia Francesa a tener su propio himo y su propia bandera, asi conp a

di sponer de instituciones tales conp una junta de tierras y bienes.

Anal oganent e, Nueva Cal edoni a cuenta con su propi o organi snb encargado de

sol uci onar, entre otras, |as cuestiones relativas al desarrollo | ocal
construccion y la redistribucién de tierras; en 1988 y 1989, conp resultado de
| as deci si ones adoptadas por ese organi snp, se entregaron unas 90. 000 hect areas
a grupos | ocal es.

49. En cuanto a |l os disturbios de 1995 en Nueva Cal edoni a, varios sindicalistas
fueron acusados y recluidos en centros de detenci 6n hasta que el Tribunal de
Apel aci 6n dictam né, en dicienbre de 1995, que |la detencidn ya no era necesaria
por razones de orden publico. Las al egaciones de brutalidad policial no fueron
confirmadas por |as pruebas presentadas o por |os exanenes nedi cos a que fueron
sonetidas | as personas detenidas; |as comnunicaciones al respecto dirigidas a
Conmité contra la Torturay a la OT fueron consideradas inadm sibles. A raiz de
| os reiterados actos de violencia que se produjeron en Nueva Cal edoni a

entre 1986 y 1988, el Cobierno envid una misidn con el objetivo de restabl ecer
el dialogo; los acuerdos firnados a | a sazén condujeron a la pronul gaci 6n de |a
Ley de 9 de novienbre de 1988, que preveia, entre otras cosas, |a proclanmaci 6n
de la ammistia respecto de |os incidentes ocurridos con anterioridad al 20 de
octubre de 1988, aunque no se concedi 6 |la amistia total habida cuenta de |la
necesi dad de asegurar |la plena restauraci 6n del orden pablico. La Ley tanbién
preveia el pago de i ndemi zaci 6n por |as pérdidas y dafios sufridos entre

el 16 de abril de 1986 y el 20 de octubre de 1988.

50. El Sr. NEDELEC (Francia) dice que, en el examen de |la cuestién de |os

der echos humanos, su pais se basa en dos principios, a saber: la igualdad de
derechos de todos | os ciudadanos y la unidad e indivisibilidad de |a naci6n
Por consi guiente, Francia no reconoce |a existencia de derechos inherentes a
det er m nados grupos en cuanto tales, sea por notivos étnicos, religiosos,
linglisticos o de otra indole, por considerar que sélo |os individuos tienen
derechos y obligaciones. Por otra parte, la legislaciéon y la tradicién
francesas protegen el derecho de toda persona a pertenecer, 0 negarse a
pertenecer, a un determ nado grupo. Asi pues, la funcion del Estado consiste en
sal vaguardar la libertad de elecciodn del individuo y su libertad a ejercer esa
opci on.

51. La mayoria de | os departanentos cuentan con mecani snbs y procedi m entos
para | a recepcién y el asentamento de los inmgrantes, y aunenta

progresi vanente el nunero de servicios sociales e infornmativos creados para
prestar asistencia a los inmgrantes. En 1996 se adoptd |a decision de anpliar
| as prestaciones y subvenci ones concedi das a | as viviendas de protecci6n
oficial, y el programa de integraci 6n enprendi do en marzo de 1997 prevé nedi das
para asentar a las famlias reunificadas y proporcionar asesoranm ento bilingue
sobre | os derechos y deberes sociales. Andal oganente, existen centros para e
aprendizaje de la lengua y |las costunbres francesas y para inpartir una buena
formaci 6n a todos los hijos de los inmgrantes. Tanbién existe un progranma de
formaci 6n en el enpleo, cuyo personal esta integrado por voluntarios, en el que
se espera participen unos 30.000 j6venes para el afio 1999. Entre otros aspectos
del programa destinado a los inmgrantes figuran los relativos a |la integracién
de la mujer, las nejoras en |a construcci 6n de viviendas y |os esfuerzos

encam nados a conbatir la discrimnacién raci al
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52. La Sra. DE CALAN (Francia) dice, en relacion con la cuestion 12 de la lista
de cuestiones, que en un inforne el aborado para el Cuarto Congreso Mindi al sobre
la Mujer, Francia hizo hincapi é en | os grandes canbi os que en el Ultinmo decenio
se han operado en la situacion de la nujer en el plano nacional, en particular
por lo que respecta a su creciente participaci6n en el nercado | aboral, |as
cualificaciones acadénicas y el acceso a | os cargos de alta responsabilidad.
Tanbi én ha aunment ado consi derabl emente | a proporci én de nujeres enpl eadas en
profesiones liberales. En Francia, |a esperanza de vida de |la nujer (84,4 afos)
es superior a la del honbre (73 afios) y rebasa en dos afos el promedi o cal cul ado
para | os demas paises de la Uni 6n Europea. Sin enbargo, una de |as esferas en
que |la participacion de la mujer registra un escaso aunento es la politica; s
bien las nmujeres representan el 53 por ciento de |a poblacién, el nunero de

muj eres con escafio en | a Asanbl ea Naci onal, aunque cada vez mayor, apenas rebasa
el diez por ciento.

53. El objetivo general consiste en pronover |a condicién de |la nujer, no ya
promul gando | eyes fundanental es, sino realizando esfuerzos constantes para

nodi ficar las actitudes. Con tal fin, en 1994 se estableci 6 un Departanmento
especial sobre la nujer. Un ejenplo de |la tarea enprendida es |a

i ntensificaci 6n de | os esfuerzos para conbatir la violencia contra la nujer.
Esa tarea, que anteriornente correspondia a |as asoci aci ones de nujeres, se ve
respal dada por |a inclusién de nuevas disposiciones en el Cbédigo Penal y en |la
| egi sl aci 6n sobre el enpleo, asi cono por |a adopci 6n de nedi das rel aci onadas
con la instruccid6n y |la docunentacién, a fin de que la policia y |los

trabaj adores soci al es puedan prestar asistencia a las victinas de acosos e
informarl es acerca de sus derechos. Adends, se han establ eci do com siones
departanental es para fiscalizar | os casos de violencia, y el Estado presta apoyo
a mas de 60 asociaciones de esa clase. Los efectos de esas y otras nedidas, a
las que | a oradora se refirid sucintamente, resultan patentes en los fallos
condenat ori os di ctados en procesos penal es recientes; en 1995, el 12,5 por
ciento de | a poblaci 6n penal eran personas que fueron decl aradas cul pabl es de
agredir a nujeres. La nueva |egislacién pronul gada reci entemente tanbi én va
encam nada a elimnar la discrimnaciodn entre |os sexos y a nmejorar el dialogo
social a este respecto. Asinisnp, se estan adoptando nedi das para conci enci ar
al personal de |as enpresas, amén de directrices sobre cuestiones tales conmo |a
i gual dad de renuneraci 6n y | as negoci aci ones col ectivas. Entre otras

i niciativas cabe nencionar un proyecto, financiado con 7,5 nillones de FF, para
la formaci 6n profesional y el acceso a | os puestos de trabajo, en el que se
descarta cual qui er discrimnacion contra la nujer, asi conp |las directrices
destinadas a las instituciones de ensefianza y a | os editores.

54, Por |o que respecta a |a proporcion de nujeres en las distintas ramas de | a
funci 6n pablica, el altino inforne pertinente, publicado en 1995, nuestra que

| as muj eres superan ligeranente a |os honbres (el 51,4 por ciento). Sin
enmbargo, la distribucién es desigual. Las cifras relativas a |os cargos en |os
departanentos mnisteriales revelan una variaci 6n que va del 74,2 por ciento en
el Mnisterio de Asuntos Sociales al 24,7 por ciento en el Mnisterio de
Interior, y al 20 por ciento -la cifra mas baja- en el Mnisterio de
Cooperaci 6n. Las cifras correspondi entes a 1995 nuestran que s6lo tres sectores
de la funcién pablica -de |os cual es dos se relaci onan con | a adm nistraci 6n de
pri siones- siguen siendo cotos masculinos.

55. Los datos estadisticos relativos a |a disparidad en |as renmuneraci ones
ponen de manifiesto la diferencia existente en | os sectores publico y privado.
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Desde el punto de vista cuantitativo, la diferencia es algo nenor en el sector
publico (el 18,9 por ciento frente al 22,7 por ciento en el sector privado).
Sin enbargo, los factores cualitativos rel aci onados con | as perspectivas de |a
carrera tanbi én repercuten en el enpleo del sector publico; |as cuestiones se
conplican aln mas a causa de factores tales conp |as prestaciones famliares.
Es mas, resulta dificil cuantificar la influencia de factores tales cono el
enpleo a tienpo parcial y |os problemas rel aci onados con | a novilidad en e
enpl eo. En el sector privado, |la | aguna existente se debe principalnente a | as
di ferencias en las cualificaciones entre | os sexos. Las mnujeres estan adn

i nsuficientemente representadas en | os escal af ones superiores de ese sector, y
per manecen mayornmente en | os sectores peor remunerados, cono la industria
textil, la confeccién de prendas de vestir y las industrias afines, cuestiodn
ésta que se refleja en | as nmenci onadas directrices sobre | as negoci aci ones.

56. El Sr. AVEL (Francia), en respuesta a |la pregunta del Comté sobre e
derecho a la vida privada (articulo 17 del Pacto), describe el proceso de

i ntervenci én de | os tel éfonos, incluida |la interceptaci 6n de conuni caci ones de
tel ef ax, que puede ser autorizada por |as autoridades judiciales durante |as

i nvesti gaci ones de delitos punibles con una pena de prisién de dos afios o mas y
cuando | os métodos "tradicional es" de investigacion resultan ineficientes. La

i ntervenci 6n de | os tel éfonos, que puede ser ordenada por periodos renovabl es de
cuatro neses, debe ser objeto de un mandaniento judicial o de una comi sidn
rogatoria. Esas nmedidas, estrictanente regul adas, pueden aplicarse no sélo a

| as conuni caci ones de | os demandados, sino también a |as de terceros, e incluso,
con sujecion a controles jerarquicos mas estrictos, a | os abogados, diputados y
senadores. Las transcripciones de |os registros deben incorporarse a

expedi ente y estar a disposicién de | os abogados de | as personas de que se
trata, quienes pueden exigir que se realice una eval uaci 6n pericial de
conteni do de dichas transcripciones. Si el juez instructor esta convencido de

I a inocencia de |a persona cuyas comuni caci ones hayan si do interveni das durante
la investigaci 6n del delito, o si no se han fornulado cargos contra ella, e
fiscal debe velar, confornme a | o dispuesto en el Cbddigo de Enjuiciamento
Crimnal, por que se destruyan |los registros y se haga constar que no se

Il evaran a cabo nuevas actuaci ones.

57. El Sr. FAUGERE (Francia) dice que la pertinente Ley N° 91-646,

de 10 de julio de 1991, prevé asimsnp intervenci ones especial es de "seguri dad"
con mras a obtener informaci 6n sobre |a seguridad nacional, proteger |os
aspectos esenci al es del potencial cientifico y econém co de Francia, prevenir e
terrorisno y conbatir el crimen y |la delincuencia organizada. Esas

i ntervenci ones pueden ser ordenadas, nedi ante decisi 6n presentada por escrito y
corroborada por el Prinmer Mnistro o por una de |as dos personas nonbradas
expresanente por él, a peticion expresa y presentada por escrito del Mnistro de
Defensa, del Mnistro del Interior o del Mnistro de Aduanas. El contenido de

| os regi stros debe guardar relacién directa con la materia que se investiga. La
responsabi |l i dad por garantizar el respeto de las libertades fundanental es de | os
ci udadanos recae | egal nente en una com si 6n naci onal de control comnmpuesta por

m enbr os nonbrados conj untamente por el Consejo de Estado y el Tribunal de
Casaci 6n, amén de un di putado y un senador desi gnados, respectivanmente, por |os
Presi dentes de anbas Camaras. En 1996 se presentaron a |la Com si6n 4.603
solicitudes de intervenci ones por razones de seguri dad.

58. El Sr. DE BELAY (Francia) responde, en relaciédn con |la cuestidn de |la
libertad de conciencia, religién y expresion (articulos 18 y 19 del Pacto), a




CCPR/ C/ SR. 1599
pagi na 15

| as preguntas formul adas por el Comté acerca de |a objeci6n de conciencia, que
se rige actualnente por la Ley de 8 de julio de 1983 y estéa en consonancia con
el articulo 4 del Convenio Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Hunanos y
| as Li bertades Fundanental es. Describiendo | as condiciones en | as que puede
ejercerse el derecho a | a objecién de conciencia, |os deberes que ello entrafia y
| a prestaci 6n social sustitutoria, el orador dice, en respuesta a |la pregunta de
por qué |l a duraci6n de |a prestaci 6n social sustitutoria es actual mente dos
veces mayor que la del servicio mlitar, que no se pretende con ello inponer
castigo alguno a | os objetores. Antes bien, la diferencia en |a duraci 6n de
anbos servicios tiene por objeto poner a prueba |la solidez de |as convicciones
de |l os jOvenes de que se trata, quienes, de no ser asi, podrian |ibrarse de
servicio mlitar haciendo una sinple declaraci6n. Los objetores no han
presentado practicanmente denuncia al guna contra esa discrepancia, y |la duracién
de otras nodal i dades de servicio nacional, en particular por |0 que respecta a

| as actividades de cooperaci 6n técnica y al sistema de ensefianza, es tanbién

mas |larga que en el caso de los reclutas. El Conmité de Derechos Hunmanos expreso
el parecer, al exam nar en 1990 una conunicaci 6n relativa a Finlandia, que

| a duraci 6n de | a prestaci 6n social sustitutoria para |os objetores de

conci enci a -dos veces superior a la duraciodn del servicio mlitar- no es
desproporcionada ni represiva. Si el Parlanento aprueba |la renuncia a
reclutamento prevista en |la reforma del servicio nacional que se |leva a cabo
actual mente, se solucionara en gran nedida el problema de |a objecién de
conciencia y del reclutam ento.

59. El Conmité preguntd tanbi én acerca del derecho de | os estudi antes de |as
escuel as publicas a ataviarse de acuerdo con sus practicas religiosas, y acerca
de o que se da en Ilamar cono | a cuestion de |a "bufanda islamca". El orador
enunera | os esfuerzos exhaustivos que se vienen realizando para establecer la
situacion juridica -con respecto a la legislacién interna francesa y a | as
perti nentes obligaciones internacionales- y conciliar el principio
constitucional del caréacter |aico del sistema de educaci 6n publica con e
derecho de | os estudiantes a |l evar prendas o insignias indicativas de sus
creenci as religiosas.

60. En novienbre de 1989, el Consejo de Estado emtid una opinién que sirvi 6 de
base para las circul ares administrativas enviadas en 1989, 1993 y 1994 a | as

aut ori dades encargadas de | a ensefianza publica. En esas circulares se reconoce
el derecho que el orador acaba de nencionar, aunque tanbi én se previene contra
cual qui er abuso que podria interpretarse cono presién, provocaci 6n, proselitisnop
0 propaganda suscepti bl es de nenoscabar | os derechos y | a dignidad de otras
personas, poner en peligro su salud o su seguridad, o alterar |a ordenada

di recci 6n del proceso educativo. Al analizar las circulares adnmnistrativas, e
orador hace hincapi é en |a responsabilidad que recae en |los directores de |os
centros de enseflanza para decidir, caso por caso, si la intervenci én es
necesaria y -lo que es mas delicado- para mantener el dialogo con |los jo6venes de
gque se trata y con sus parientes en un espiritu mas bien de conciliaci 6n que de
retribucién. Por |o general, |la aplicacién cuidadosa de las circulares en e

pl ano naci onal ha contribuido a superar las dificultades. FEjenplos de |la

seri edad de | os esfuerzos por establecer un equilibrio adecuado en la nmateria
son | os dos casos en que el Consejo de Estado, preguntado sobre el particular
declaré6 ilegal |a prohibicién absoluta de portar insignias con connotaci ones
religiosas, politicas o filosoficas, y, por otra parte, reafirnd el derecho a
excluir de la escuela a |os nifios que insisten en |l evar prendas de vestir no
aptas para |l as cl ases de gi masi a.
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61. El Sr. NEDELEC (Francia), respondiendo a |as preguntas formul adas sobre |la
libertad de expresion (articulo 19 del Pacto), expone con cierto detalle |la

Ley de 13 de julio de 1990 relativa al castigo de que deben ser objeto todos |os
actos de racisnmo, antisemtisno y xenofobia. La aplicacion de la Ley no se ha
traduci do en nmuchas condenas (aproxi madanmente cuatro al afio). El orador

menci ona en particular el dictanen del tribunal contra los articul os publicados
por historiadores revisionistas quienes, entre otras cosas, nhiegan o inpugnan |a
exi stenci a del holocausto y de |l as camaras de gas. Con todo, la Ley no es sino
uno de | os nmuchos instrumentos juridicos que existen en Francia para conbatir e
racisno y |a xenofobia. El hecho de que |a penalizacién de |os delitos
descritos por él esta en consonancia con |as disposiciones del Pacto queda
confirmado, a juicio de su del egaci 6n, por la referencia que en el parrafo 3 de
articulo 19 de hace a |l as posibles restricciones de la |libertad de expresién
Ademas, |a conpatibilidad de la Ley con el Pacto estéa garantizada en |la
jurisprudencia de los tribunales, que hacen todo | o posible para asegurar que |a
aplicacion de |la Ley esté plenanente en consonancia con | as obligaciones

i nt ernaci onal es contraidas por Francia.

62. El Sr. CHARPENTIER (Francia) responde a |as preguntas acerca de |a difusion
de informaci 6n sobre el Pacto y |os organi snbs naci onal es encargados de
fiscalizar el respeto de | os derechos humanos (articulo 2 del Pacto).

La ensefianza de | os derechos humanos fornma parte del plan nacional de estudios.
En el transcurso del afo pasado se realizaron esfuerzos renovados para
intensificar las actividades de i nformaci én publica sobre el tema de |os

der echos humanos en general, y mas especi al nente, sobre | os derechos reconoci dos
en el Pacto. Se ha establecido un Conmité Nacional de Enlace en relaci 6n con e
Deceni o de | as Naciones Unidas para | os Derechos Humanos. La Com si 6n Naci ona
Consul tiva de Derechos Humanos, integrada por unas 30 organi zaci ones no
gubernanental es, fue informada acerca de |a preparaci 6n y presentaci 6n de

tercer informe periddico y difundi 6 i nformaci én al respecto. En septienbre

de 1997 cel ebrara una reuni 6n de seguim ento sobre | a cuestio6n

63. En cuanto a las funciones del nediador (Orbudsman), el orador dice que, en
rigor, la protecci6n de |os derechos humanos no figura entre ellas. Antes bien
esas funciones se relacionan con | a solucioén extrajudicial, caso por caso, de
los litigios surgidos entre | os ciudadanos y |as autoridades adm nistrativas.
En 1996 se presentaron al nediador y a sus 200 asistentes mas de 43.000
denunci as. El nedi ador tanbi én propone al Gobierno nmedi das de reforma y, a
este respecto, puede plantear cuestiones relativas a | os derechos humanos;

en 1997 expresé particular interés por |os derechos de | os detenidos. Por su
parte, |la Com sidn Nacional Consultiva de Derechos Humanos se nuestra

particul arnmente preocupada por |a situaci é6n de | os extranjeros; esa Com sio6n

el abora un infornme anual sobre el racisnp, el antisemtisnmo y |a xenofobia,

i nforma regul arnente sobre cuestiones que afectan a | os trabajadores
clandestinos y a la naturalizacidn, y ha participado activanente en |l a actua
revisi 6n del estatuto de |os extranjeros en Francia.

64. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Comté a que hagan sus ultimas
pregunt as.

65. El Sr. YALDEN solicita datos estadisticos sobre el ninero de nujeres que
ocupan altos cargos en |l a funci 6n publica.
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66. El orador pregunta si es correcto que |a Comi si6n Nacional Consultiva de
Der echos Humanos no reci be denunci as, y acogeria con benepl acito toda

i nformaci 6n adi ci onal sobre |a | abor realizada por el nediador en relaci én con
| os derechos de | os detenidos.

67. Al orador |le consta que Francia hizo una declaraci 6n sobre | a no
aplicabilidad en relacié6n con el articulo 27 del Pacto, razén por |la cua

plantea con cierta timdez la cuestién relativa a | os derechos de |las minorias.
Aunque en | a declaraci 6n contenida en el parrafo final del informe se afirma que
Francia es un pais sin mnorias, el orador no desea inpugnar esa afirnmaci 6n para
no suscitar un debate sobre el significado de ese térmno. Pero si desea
preguntar si se han adoptado medi das positivas para mantener y proteger |as
calidades y los valores col ectivos -especial nente sus idiomas, aunque tanbién
otros aspectos especiales de su cultura- que diferencian a | os bretones, |o0s
vascos Yy | os puebl os aut6ctonos de | os departamentos y territorios de ultramar
de |l os demas franceses y francesas. En una pal abra, el orador desea saber si se
han adopt ado nedi das afirmativas no s6lo en favor de | as poblaci ones inm grantes
mas recientes, cono | as procedentes del Norte de Africa, sino tanbi én en favor
de | os grupos historicamente inplantados.

68. El orador confia en que su pregunta sea interpretada en el espiritu
constructivo en que fue planteada, y elogia a | a del egaci 6n francesa por haber
presentado una exposici én que, a juicio del orador, es exhaustiva, franca y

al tament e pr of esi onal

69. El Sr. TURK tonma nota con satisfaccion, en relacion con |a cuestion
relativa a la libertad de religio6n, del dictanmen del Tribunal Adm nistrativo de
Estrasburgo, a que se hace referencia en el parrafo 288 del inforne, segln e
cual |as autoridades adm nistrativas ya no pueden negarse a inscribir en e
registro a una asoci aci 6n, especi al rente una asoci aci 6n religi osa, por razones
gue no guarden relaci 6n con | as exigencias del orden puablico. El orador
pregunta acerca de la practica actual, especial nente por o que respecta a | as
asoci aci ones que pronueven nuevas religiones, conmo por ejenplo, la lglesia de |a
Ci enti ol ogi a.

70. En cuanto a la libertad de expresi 6n (parrafo 316 del informe), el orador
pregunta si existe jurisprudencia alguna acerca de "la incitacion al terrorisnm
y la vindicacion del terrorisnmn”, que es objeto de |la Ley de 9 de septienbre

de 1986.

71. Volviendo sobre |la cuestién de | os grupos étnicos, que se ha exam nado ya
en relacién con la lista de cuestiones y que |a del egaci 6n ha abor dado

ext ensanente, el orador dice que conparte |a preocupaci 6n mani festada por e
Sr. Yalden y desea exam nar | a cuesti6n con mayor detenimento. En 1994 e
Conmité adoptd | a Observaci 6n General 23, que versa sobre el articulo 27 de
Pacto. Lo que le ha Ilamado | a atenci én en | a exposicion de |a del egaci 6n es e
grado de simlitud en | os enfoques adoptados. En |a Cbservaci 6n General, se
anpl i a consi derabl emente el ninero de personas a |as que pueden aplicarse |as
di sposici ones del articulo 27 al ir mas all& de | a cuestidn de | a ciudadania o
incluso de | a residencia permanente cono requi sitos indi spensabl es para poder
acogerse a la protecci én de ese articulo. Adenas, en |la Observaci 6n se sefial a
que | a existencia de una mnoria étnica, religiosa o lingilistica en un

det erm nado Estado Parte no depende | a decisién que adopte di cho Estado, sino
gue debe establ ecerse nediante criterios objetivos. Por otra parte, la
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anpliaci 6n del al cance de |la protecci 6n otorgada en | a Cbservaci 6n General va
aconpafiada de un inportante canbi o de enfoque respecto del contenido efectivo de
di cha protecci 6n, que queda reducida Uni canente a | as nedi das positivas que
protegen a | os menbros de las mnorias contra |os diversos actos conetidos por
otras personas o por |os 6rganos del Estado Parte. Es mas, esas nedi das deben
estar en consonanci a con | as disposiciones del Pacto relativas a la no

di scrimnaci 6n, no deben |l evar a situaciones privilegiadas o a una condi ci 6n
separada ni deben equival er a nada que no sea, segun pal abras del Comité, una
"di ferenciacion legitim"

72. Teniendo en cuenta | o que antecede, el orador desea preguntar, en priner
lugar, si el Gobierno francés ha exam nado o ha tomado nota de |a Observaci 6n
General sobre el articulo 27 y sus inplicaciones, y, en segundo lugar, si, ala
luz de la interpretaci 6n que rebasa el anterior entendimento de las mnorias y
se centra mas en los grupos histérica y territorial nente establ eci dos, Francia
no podria considerar |a posibilidad de retirar su declaraci 6n sobre e

articulo 27. El orador confia en que esa cuesti én, |ejos de antojarse

i npertinente, sea considerada mas bien conp un intento sincero de invitar a la
refl exi én.

Se levanta la sesié6n a las 13.10 horas.




