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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES Etats
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du
jour)(suite)

Huiti éme et neuvi éne rapports périodigues de |a Col onbie (CERD/ C/ 332/ Add. 1;
HRI / CORE/ 1/ Add. 56/ Rev. 1)

1. Sur l'invitation du Président, M Sandoval Bernal et M Mirillo Martinez
(Col onbie) prennent place a la table du Com té.

2. M_ MJRILLO MARTI NEZ ( Col onmbi €) indique que ce nouveau rapport périodique
fait le point sur les progrés inportants qui ont été effectués depuis 1996 en
mati ére de droits de |I' homme, notamment en faveur des groupes ethniques. Les
auteurs du rapport ont tenté d' établir un diagnostic franc des différents
probl émes qui frappent |es ethnies vivant en Colonbie et de présenter |es
différentes stratégies mses en oeuvre afin de trouver une solution a ces

pr obl émes.

3. La politique colonbienne a |I'égard des groupes ethniques vise a remédier
aux inégalités dont ceux-ci sont les victines. Qutre le fait que la Constitution
du pays fait obligation au gouvernenent d'adopter des plans de dével oppenent en
faveur des groupes ethniques, des progrés ont été enregi strés récemment avec

| " adopti on de plans de dével oppenment national pluriannuels. Il a été adopté

en 1995 un programme politique en faveur des autochtones et, en février 1996, un
progranme de dével oppenent de |a popul ati on afro-col onbi enne. Ce dernier, qu
porte sur |la période 1999-2002, reconnait |'existence de |a conmmunauté rom et
gitane, son identité culturelle distincte du reste de |a population et les

probl émes spécifiques qu' elle rencontre en rai son de son nomadi sme.

4, Le rapport précise en outre les orientations politiques qui ont été
données afin d' assurer |a reconnai ssance de |a grande diversité des différents
groupes qui conposent |a popul ation du pays. De graves probl émes structurels

affectent |'intégrité culturelle, | e dével oppenent, la participation et
|"égalité de statut des popul ati ons autochtones et afro-col onbi ennes, nais i
n' exi ste pas de politique d Etat de discrinmnation raciale. Il s'agit de

probl émes qui ont |'esclavage pour origine et qui se sont perpétués pour
différentes raisons nais contre |l esquels | e gouvernement tente de réagir de

mani ere effective, notament en recherchant des solutions garantissant |'égalité
de statut de toutes les minorités. Le fait que |'Etat col ombien ait reconnu que
ces popul ations n'avai ent pas | es ménes chances que | es autres a notamment
perm s de progresser dans la distribution des terres. D autre part, les
tribunaux ont rendu, il y a peu, des décisions concernant des litiges sur des
affaires relatives aux autochtones qui feront jurisprudence.

5. M Mirillo Martinez nmet en outre |'accent sur |es conséquences trés graves
du conflit armé interne et des déplacenents massifs de popul ation sur |es
popul ati ons autochtones. La recherche de |a paix est une question trés délicate
qui s'inscrit dans |la dynam que socio-politique du conflit arnmé interne nais qu
a commencé a devenir réalité grace a |'intégration d' une dinension ethnique dans
les différentes stratégies et politiques él aborées par | e gouvernenent pour
faire face & cette question. De méne, |'exploitation des ressources naturelles a
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affecté a maints égards | es communaut és autochtones, mais |la encore, des progreées
ont pu étre enregistrés grace aux efforts dépl oyés conjoi ntenent par ces
conmunaut és et |'Etat en vue de sol utions concertées.

6. Pour ce qui est de la politique de |'Etat en mati ére de droits de |'home,
le représentant attire |'attention du Comté sur la déclaration faite le

12 aolt 1999 par le Vice-Président de | a République annoncant |'adoption d' une
politique spécifique de protection et de pronotion du respect des droits de

| " homme et du droit international humanitaire en Col onbie. Cette politique, qu
répond aux attentes de |la communauté internationale, conprend les |ignes

d' action suivantes : lutte contre |l es groupes arnmes, sécurité des défenseurs des
droits de |I' homme, renforcenment de |'aide humanitaire aux popul ati ons dépl acées
par les conflits armés, renforcement du systéme de |'adninistration de |la
justice et lancenment d un plan d' action pour les droits de |'honme et le droit
international humanitaire. Cette politique, qui a été concue et él aborée en
coopération avec | e Bureau du Haut-Conm ssaire aux droits de |'honme en

Col onbie, vise a fortifier une culture de respect des droits de |'homme, a
consol ider |es nmécanisnes institutionnels de protection des droits de |I'home et
du droit international humanitaire, a renforcer |les nmesures de lutte contre
["inmpunité, a rechercher une paix négoci ée en cas de conflit et a pronmouvoir la
concertation en faveur de politiques cohérentes.

7. Afin d assurer la réalisation de ces objectifs, | e gouvernenent a décidé
de créer prochai nement une conm ssion nationale permanente des droits de |' home
et du droit international humanitaire. Celle-ci sera présidée par le

Vi ce-Prési dent et sera constituée des Mnistres conpétents en la matiére et du
Haut - Conseill er du Président. Elle devra siéger au nmoins une fois par nois et
donner des avis consultatifs sur toutes |l es questions ayant trait aux droits de
" home. |l est en outre question de créer d' autres necanisnes tels qu' un comté
de concertation des différentes entités publiques actives dans | e domai ne des
droits de |I' homme. Un observatoire des droits de |'home pourrait égal enment étre
créé prochai nement afin de renforcer progressivenent |le réseau des organi snmes de
droits de |' homme et créer un systéne d' information international sur les droits
de |"honme et le droit international humanitaire.

8. Enfin, le nouveau Code de justice pénale mlitaire, adopté le 12 ao(t
dernier, définit |es conpétences des autorités judiciaires et des juridictions
ordinaires en mati ére de violations des droits de |'home.

9. Mre McDOUGALL (Rapporteuse pour |a Col onbie) déclare que bien que |la

Col onbi e ne satisfasse pas entiérenent aux obligations qu'elle a contractées au
titre de la Convention, force est de reconnaitre |'honnéteté avec |aquelle
|'Etat partie adnet, dans ce rapport, |'existence d' un passé raciste ainsi que
| es nonbreux et graves désavantages que subissent |es mnorités col onbi ennes.
Not ant qu' un nouveau gouvernenment est entré en fonction le 7 aolt 1998, elle
souhaiterait obtenir des informations quant aux éventuels changenents

d orientation politiques qui auraient pu se produire de ce fait.

10. Comme |'indique |le rapport, |es popul ati ons autochtones et

af ro- col onbi ennes, qui constituent |e plus inmportant groupe ethnique du pays sur
l e plan numérique, ont subi et continuent de subir & maints égards une forte
discrimnation raciale. Celle-ci se caractérise par leur forte marginalisation

| a pauvreté et leur vulnérabilité a la violence. Depuis |a colonisation, |la
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discrimnation raciale est structurell ement et économ quenent ancrée dans |la
soci ét é col onbi enne, ménme si un certain nonbre de mesures ont été prises par
|'Etat partie a cet égard. |l faut égal ement reconnaitre, comme indiqué dans |le
rapport, que le climat de violence lié au conflit interne, au trafic de drogues
et & |'existence de groupes paramlitaires rend difficiles Ia pleine application
et le respect de |la Convention et des autres obligations contractées par |la

Col onbi e dans | e domai ne des droits de |'hommre.

11. Toutefois, concernant le conflit arnmé, le Conmité est particulieérenent

i nqui et du nonbre accru d' attaques et de nenaces | ancées par |es groupes
paramilitaires et les rebelles contre des civils, et en particulier les
conmunaut és aut ocht ones et afro-col onbi ennes. A cet égard, il inporte de
soul i gner que selon les informations transm ses par | e Bureau du

Haut - Commi ssaire aux droits de |'homme en Col onbi e, |es comunaut és autochtones
ont été, depuis |'intensification du conflit, particuliérenent prises pour cible
par les forces paramlitaires et les rebelles. Il ne faut pas non plus oublier
que ce conflit arnmé a provoqué |le plus vaste dépl acenent de popul ati on au nonde.

12. La Rapporteuse salue |'adoption, |le 12 aolt dernier, de lois et de décrets
nouveaux ainsi que |'accord conclu avec |e Bureau du Haut-Conmi ssariat aux
droits de |'homme en matiére de droits de |'home. Ce qui est frappant dans |le
rapport, c'est la pléthore de lois, de décrets et de mécanisnes ms en place
pour s'attaquer a la discrimnation dont souffrent |es communaut és aut ochtones
et afro-col onmbi ennes. Qu' en est-il toutefois de |leur nmse en oeuvre ?

13. Passant a la nise en oeuvre de |"article premier de I a Convention

Mre McDougall rel éeve que les auteurs du rapport estinent |a population

aut ocht one a quel que 603 000 personnes (par. 1), alors que |le Départenent d'Etat
américain avance le chiffre de 800 000. La popul ati on afro-col onbi enne, esti mée
dans | e rapport a quelque 10,5 mllions de personnes, serait encore plus

i nportante selon d autres sources. Quoi qu'il en soit, |es popul ations
mnoritaires représentent une forte proportion de |a popul ation col onbi enne
totale.

14. Pour ce qui est de la mise en oeuvre de |"article 2 de Ia Convention

Mre McDougall cite les articles 13, 7, 10, 17, 86 et 93 de |la Constitution

de 1991, qui sont autant de dispositions importantes concernant |les droits des
comunaut és mnoritaires. Si le cadre constitutionnel est bien en place, une

| égislation interdisant et pénalisant la discrinmnation et les violations de |la
Convention fait toujours défaut. L' article 33 de la loi No 70 constitue un pas
dans | a bonne direction, mais il sanctionne uniquenment |es actes de

di scrimnation comms a un certain niveau de |'adninistration publique et a

| "encontre de |a popul ati on afro-col onbi enne. Quell es nesures | e gouvernenment
envi sage-t-il pour doter |le pays d' une |égislation antidiscrimnatoire plus
conpl éte et ol en est |e processus évoqué au paragraphe 168 du rapport ? L'Etat
partie a dépl oyé des efforts pour élaborer une politique globale en faveur des
popul ati ons autochtones, en adoptant notament |e Programe d'action en faveur
des peupl es autochtones (par. 37 et suiv.), mais il reconnait (par. 141) que des
difficultés financiéeres ont entravé |'application intégrale de cette politique.
Quels sont les résultats obtenus et quelle sera la suite donnée a ce programme ?
Quels ont été, dans laréalité, les crédits alloués a ce programme durant |la
péri ode 1995-1998 ? Qi en est |le plan de dével oppenment adopté a |'intention des
comunaut és afro-col onbi ennes ? De quell es ressources a-t-il bénéficié, et quels
ont été les projets lancés dans ce cadre ?
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15. Pour ce qui est de la mise en oeuvre de |'article 3 de |a Convention

Mre McDougal |, se référant au paragraphe 85 du rapport - ou il est indiqué que
| es noyaux de popul ati on auxquel s apparti ennent |es communaut és noires vivent
dans des conditions de pauvreté extréne ou habitent des quartiers m sérables -
denmande quel | es nesures spécifiques | e gouvernenment a adoptées pour prévenir ce
type de ségrégation de facto et s'il existe une | égislation pénalisant |a
discrimnation sur |a base de | a race dans | e domaine du | ogement.

16. Passant & |'article 4 de |a Convention, et en |'absence de toute

| égi sl ation nationale lui donnant effet nml gré une recomrandati on déj a fornmul ée
dans ce sens par le Comité lors de |'exanen des sixiéne et septiene rapports
péri odi ques, Mre McDougall attire |'attention des autorités col onbi ennes sur |la
recommandat i on générale XV du Conité et demande quelles mesures |'Etat partie a
prises pour s'acquitter de ses obligations en vertu de |"'article considéré.

17. Concernant |'application de |'alinéa a) de |'article 5, |le Comté se
félicite de |'informati on contenue au paragraphe 71, selon laquelle la
personnalité juridique a été accordée a 68 associations d' autorités
traditionnelles nais ainmerait en savoir davantage sur ces associations. Sont-
elles efficaces, fournissent-elles des conseils juridiques dans tous |es

dormai nes et des unités sinmlaires ont-elles été créées a |'intention des
conmunaut és af ro-col ombi ennes ? 1| serait également utile que |'Etat partie
conmuni que des statistiques concernant | e nonbre de détenus en fonction de |eur
appartenance raci ale et ethnique. Le pouvoir judiciaire conprend-il des nenbres
des comunaut és aut ocht ones ou afro-col onbi ennes ? M MDougal | demande ensuite
si la juridiction spéciale autochtone menti onnée au paragraphe 56 du rapport est
déj a opérationnelle et quelles sont ses conpétences.

18. Concernant |'alinéa b) de |"article 5, Mre MDougall, revient sur le

probl éme de la violence politique en Colonbie, qui a particuliéerenent affecté
des régi ons peupl ées de | arges communaut és aut ocht ones et afro-col onbi ennes.
Selon | a Comm ssion interaméricaine des droits de |I'homre, plus de 500 chefs

aut ochtones aurai ent été assassinés au cours des 25 derni eres années, et 60 % de
tous |l es assassinats politiques auraient été perpétrés par des groupes

param litaires, qui représentent une menace particuliérenment grave pour |les
conmunaut és mnoritaires. La méne Conmi ssion a dénoncé | e phénonmene de nettoyage
et hni que, en particulier dans |es zones urbaines, ou des prostituées et des
enfants des rues appartenant a | a conmunauté afro-col onbi enne ont été élim nés.
Ces incidents ont-ils fait |'objet d enquétes et de poursuites ? Les chefs
autochtones affirnent que la mlitarisation de nonbreuses zones | argenent

peupl ées par des autochtones crée une at nosphére propice aux violations des
droits de ces comunautés et a la destruction de leur identité culturelle.

Mre McDougal |, qui reconnait |a nécessité de lutter contre le trafic de drogue,
demande quel |l es nesures | e gouvernenent a adoptées pour garantir |la sécurité et
préserver |'identité des communautés mnoritaires prises dans |'étau de la

"guerre de |l a drogue".

19. Eu égard a |'alinéa c) de |'article 5, toutes les statistiques disponibles
rével ent que | es conmmunaut és aut ochtones et afro-col onbi ennes sont
sous-représent ées dans | es structures gouvernenental es, et Mre MDougall demande
s'il a été soumis au Congres une | égislation, visant a rectifier I'irrégularité
rel evée dans |'article 66 de la Ioi No 70 de 1993 (par. 135) et a rétablir, ala

Chanbre des représentants, |es deux siéges réservés auparavant a des nenbres de
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| a communaut é afro-col onbi enne. Conbi en de nmenbres des mnorités occupent des
fonctions au sein des instances gouvernenentales, y conpris dans |les forces
armées et |les services diplomatiques ?

20. Prés d'un mllion de personnes auraient été déplacées a |'intérieur des
fronti éres col onbiennes a la suite des violences qui ont ravagé |le pays, et les
comunaut és mnoritaires ont été particuliérenment touchées (par. 181 du

rapport - alinéa d) i de |'article 5 de la Convention). Les nmesures adoptées par
|'Etat partie (présentées notamment au paragraphe 17 du rapport) senblent avoir
été insuffisantes, et Mrmwe MDougall ainerait savoir quels programres sont
actuel l ement en place pour aider |e nonbre croissant de personnes dépl acées en
Col ombi e. Selon | a Conmi ssion interaméricaine des droits de |'home, |a grande
nmajorité des programmes destinés a ces personnes ne tiendrai ent pas conpte des
besoi ns spéci fi ques des fenmes, notamment des femmes autochtones et
afro-col onbi ennes. Est-il envisagé de remédier a cette situation ?

21. Les auteurs du rapport reconnai ssant (par. 113) que six titres de

propri été fonci ére seulement ont été attri bués a des conmunautés noires a ce
jour (loi 70 de 1993 - alinéa d) v de |'article 5 de |Ia Convention),

Mre McDougal | demande si | e gouvernenent a pris des nesures pour accél érer le
processus d' attribution de terres. Selon les informati ons dont elle dispose, i
senbl erait que |a comrunaut é afro-col onbi enne possede des droits sur |e sous-so
des terres attribuées par | e gouvernenent, alors que |les ressources présentes
dans | e sous-sol des terres autochtones appartiendraient a |'Etat. La dél égation
peut-elle clarifier ce point et indiquer comment s'explique |a différence de
traitenent entre | es deux communautés ? Par ailleurs, |e processus de

consul tati on des comunaut és aut ochtones, nentionné aux paragraphes 70 a 74 du
rapport, n'étant apparemrent pas toujours respecté, Mre MDougall demande
quel l es nmesures | e gouvernenent a prises pour garantir que |les grands projets de
dével oppenent prévus ne nui sent pas a |'environnenent et aux noyens de
subsi st ance des communautés minoritaires.

22. Enfin, concernant |'application de |'alinéa e) de |'article 5, elle
aimerait savoir comrent |e gouvernenent garantit |'absence de discrimnation sur
le lieu de travail et une rénunération égale pour un travail égal

23. M _GARVALOQV salue | e rapport vol um neux présenté par |a Col onbie. Les

i nformati ons concernant | es comunaut és autochtones et |a popul ation
afro-col onbi enne seront incontestabl enment d' une grande utilité au Conmité pour
juger de quelle maniére |'Etat partie met en oeuvre |a Convention. Cependant, i
est regrettable que | e neuvi énme rapport périodique n"ait pas été établ
conforménent aux principes directeurs du Comté.

24, Concernant la section V du rapport (Réponse aux principaux sujets de

pr éoccupati on, aux suggestions et aux recomrandati ons du Rapporteur spécial et
du Comité pour |'élimnation de |la discrimnation raciale), M Garval ov rappelle
que | e Rapporteur spécial et le Conmté sont deux entités bien distinctes, le
prem er étant nomré par |a Comm ssion des droits de |'home et | e second étant

| " organe conventionnel chargé d' appliquer Ia Convention. Il souligne que |a
présentation du rapport a |'exanen s'inscrit dans |l e cadre des obligations
incombant a |'Etat partie en vertu de |a Convention et que | e Rapporteur spécia
n' est doté d'aucun mandat confornménment a cet instrunent.
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25. Il ainmerait obtenir des précisions sur deux points particuliers. Tout

d' abord, en ce qui concerne |a conposition dénographi que du pays, |le rapport ne
nmentionne que | es comunaut és autochtones et afro-col onbiennes. O, le
Répertoire nondial des mnorités - publié en 1997 par |'ONG M nority Goup -
fait état d' autres mnorités, notament de |a popul ation juive, et indique que,
si des attitudes et des stéréotypes antisémtes existent au sein de |la classe
aristocratique, |es groupes néonazis n'ont été apparemment qu'un phénomene
éphénere dans | a soci été col onbi enne. La dél égati on peut-elle apporter des
éclaircissenents a ce sujet ?

26. En second lieu, il serait utile que |la dél égation explicite la premére
phrase du paragraphe 123, ou il est dit que le probléme de |la discrimnation
raci ale en Colonbie vient & peine de faire |'objet d une "prise de conscience
institutionnelle". Par ailleurs, la loi No 70 de 1993 (par. 125) dispose que

| ' Etat sanctionne et enpéche |a conmi ssion de tout acte d'intimdation, de
ségrégation, de discrinmnation ou de racisne contre | es communaut és noires dans
les différents secteurs sociaux relevant de |'admnistration publique, dans ses
organes de décision de haut niveau. Pourquoi seul enent contre |es comrunaut és
noi res ? Pourquoi ne nentionner que |es organes de déci sion de haut niveau ? Les
organes de décision a d' autres niveaux n'agissent-ils pas de naniére
discrimnatoire ?

27. Au paragraphe 164, il est clairenent admis qu'il existe, parm |es
citoyens noirs de Colonbie, |e sentinent d une discrimnation raciale aigué. |
est ensuite précisé que le probléene racial en Col onbie a des caractéristiques
différentes de celles des autres Etats et doit aussi étre abordé selon des
critéres et des méthodes propres. Quels sont ces caractéristiques, critéres et
mét hodes ? La Col onbi e appliquera-t-elle ses propres critéres dans la mse en
oeuvre de |a Convention ?

28. Enfin, M Garvalov, ayant rappel é que |'Etat partie ne s'est pas encore
dot é d' une | égislation spécifique pour donner effet a a Convention, se dit

mal gré tout trés encouragé par |a déclaration contenue au paragraphe 175, selon
| aquel l e 1 e gouvernenent s'attache a faire appliquer |les dispositions relatives
aux droits fondanentaux de tous |les habitants du pays, notamment le droit a
|"égalité et I'interdiction de toute fornme de discrimnation

29. M _VALENCI A RODRI GUEZ, ayant renerci é | a dél égati on pour son rapport
conplet, qui tient conpte des observations du Comité, rappelle a son tour le
caractere multi-ethnique du pays, ou vivent des popul ati ons aut ochtones et
afro-col onbi ennes i nportantes. Les conséquences du grave conflit armé qu'a connu
| a Col onbi e durant de nonbreuses années, et qui est a |la source de phénonenes de
vi ol ence et d'insécurité persistant dans de nonbreuses régions, ne peuvent pas
étre passées sous silence.

30. M Val encia Rodriguez se félicite de constater que des nesures inportantes
ont été adoptées en matiére de renforcenent institutionnel pour conbattre |a
discrimnation raciale (par. 8 et suiv.). Il ainerait obtenir un conpl énent

d' information sur |a coordination prévue entre les différentes entités
pertinentes et sur leurs résultats obtenus pour pouvoir juger de leur réelle
efficacité.
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31. Mal gré | es mesures adopt ées par | e gouvernenent en faveur des popul ations
aut ochtones, en particulier celles figurant dans |e docunment No 2773 de 1995 du
Conseil national de politique économ que et sociale (par. 36), force est de
constater que ces groupes restent défavorisés dans |es dommines de |a santé, du
| ogenent, de |'aide sociale et de |'éducation et |e gouvernenent devra encore
oeuvrer a aneliorer leur situation. On apprend, au paragraphe 25, que 80 % de
ces popul ations vivent dans 408 zones autochtones protégées (resquardos). Qu
vivent les 20 %restants ? Connaissent-t-ils de neilleures conditions

soci o- économ ques que | es popul ati ons vivant dans | es zones protégées ? La
création de nouvell es zones protégées et |'acquisition de terres par |es

aut ocht ones devrai ent constituer une priorité. A cet égard,

M Val enci a Rodriguez ainerait obtenir des informations suppl énentaires sur ces
zones protégées : quels sont |les services disponibles, quelle est la qualité des
terres, comment sont-elles gérées et comment sont distribués |es revenus tirés
de ces zones ? Les terres allouées aux autochtones font-elles partie de ces
zones ?

32. Il convient de se féliciter de |'exenption des nenbres des comrunaut és
autochtones du service mlitaire et du paienent de la taxe mlitaire (par. 69).
Cette mesure s'applique-t-elle également aux territoires touchés par |a
guérilla ?

33. Par ailleurs, il conviendra de vérifier que |a proposition de
régl enentation applicable a la participation des autochtones aux décisions |es
concernant - annoncée au paragraphe 71 - aura bien lieu

34. Il ressort des informations disponibles que |a situation générale des
conmunaut és afro-col onbi ennes est beaucoup plus précaire que celle des groupes
autochtones. La discrimnation a |eur encontre est fortement ressentie et les
pratiques héritées de |'époque col onial e se perpétuent dans de | arges secteurs
de | a popul ation. Les nenmbres des comunaut és afro-col onbi ennes ne vivent pas
dans des zones protégées nmais sont dispersés sur tout le territoire national
Les indices de santé | es concernant sont alarmants, |es services éducatifs
auxquel s ils ont accés sont nediocres, |leurs |ogenents sont de nmauvai se qualité
et |le gouvernenent doit s'atteler rapidement a résoudre ces probl énes.

35. Le paragraphe 102 illustre clairenment le fait que la feme noire subit une
doubl e discrimnation et cette injustice devra étre corrigée. Par ailleurs, i
conviendrait que soient recueillies de plus anples informations sur |a situation

dans | es communautés noires (par. 104).

36. Si la politique adoptée par |e gouvernement en faveur de | a popul ation
afro-col onbi enne (par. 107 et 108) parait satisfaisante, M Val enci a- Rodri guez
souhaiterait en connaitre les résultats concrets. Il souligne par ailleurs

| "inmportance que revétent |'octroi, aux comrunautés noires, de titres sur les
terres ancestrales et |a coopération internationale a |'exécution de projets en
faveur de ces conmunaut és.

37. L' adoption d'une | égislation pénale s'inpose, la loi No 70 de 1993

(par. 125) ne donnant pas pleinenent effet a |'article 4 de I a Convention

pui squ' el | e sancti onne uni quement |a discrimnation contre |es comrunaut és
noires. En outre, des détails sur |'application de cette |loi sont attendus par
le Comteé.
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38. Le projet de loi - mentionné au paragraphe 134 - qui visait a remédier a
["irrégularité relevée dans |'article 66 de la loi No 70 a été rejeté par le
Sénat. D autres recours juridiques ont-ils été formés a cet égard ?

39. Les informations fournies a la section IV du rapport concernant |es
recours judiciaires dont disposent |es communautés afro-col onbi ennes pour faits
de discrimnation raciale sont trés encourageantes, en particulier |'"arrét rendu
par | a Cour constitutionnelle en septenbre 1996 (par. 153). D autres cas de ce
genre ont-ils été jugés ?

40. Des mesures ont-elles été prises pour nodifier |'ém ssion "Sabados
felices" et nettre un ternme aux pl aisanteries concernant |es personnes de race
noi re contenues dans certains épi sodes ?

41. Enfin, M Val encia-Rodriguez, qui salue |e programme adopté en faveur des
personnes dépl acées pour cause de viol ence, souhaiterait obtenir un conpl énent
d' informati on concernant |les effets de | a violence sur | es comunaut és
autochtones et noires et la protection dont elles bénéficient au titre de ce
progr anme.

42. M_ Yutzis prend |l a présidence.

43. M_van BOVEN partage |'avis des précédents orateurs quant a la qualité du
rapport. Il se félicite de |'attitude d' ouverture adoptée par |'Etat partie, qu
ainvité et accueilli différents rapporteurs spéciaux et groupes de travail de
' ONU ai nsi que des représentants de | a Conmission interaméricaine des droits de
" horme et de différentes ONG s' occupant de droits de |'homre (par. 191). Il dit
ressentir une certaine inpuissance face au conflit armé interne qui sévit en

Col onbi e et qui engendre toutes sortes d' activités crimnelles qu'il est

difficile de maitriser et dont le prix en vies hunaines est trés élevé.

44, S agi ssant de | a question des personnes déplacées, et bien qu'il soit tout
a fait conscient de la difficulté pour |'Etat partie de trouver des sol utions
aux probl énmes dans un contexte aussi conplexe, il se doit tout de nménme de
demander a ce dernier ce qu'il envisage de faire pour que soient respectées |les
di spositions de |'article 5 b) de la Convention, a savoir le droit & la slreté
de la personne et a la protection de |'Etat contre |les voies de fait ou les
sévices de la part soit de fonctionnaires du gouvernenent, soit de tout

i ndi vidu, groupe ou institution. Par ailleurs, ayant noté que certains siéeges au
Sénat ou a la Chanbre des représentants sont réservés aux représentants des
comunaut és autochtones et noires, il aimerait savoir ce qu' il en est exactement
aujourd' hui et dans quelle mesure |l es représentants de ces comunaut és sont
représent és dans |les autres branches du gouvernenent. Abordant |a question des
resguardos, M van Boven denmande quelle est la raison d' étre de ces zones

aut ocht ones prot égées et dans quelle nesure elles ne contrevi ennent pas a
|"article 3 de la Convention, qui traite de |a ségrégation raciale et de

| "apartheid. Dans | e rapport qu'il a présenté a |la Conm ssion des droits de

| " horme (E/CN. 4/1997/71/Add. 1), |e Rapporteur spécial sur |les fornes

cont enpor ai nes de raci sne, de discrimnation raciale, de xénophobie et de
|"intol érance qui y est associée fait état de probl enes adnministratifs
concernant |es subventions de |'Etat aux resguardos. Qu'en este-il aujourd hui ?
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45, L' Etat partie a consacré tout un chapitre aux réponses données aux

princi paux sujets de préoccupation, aux suggestions et aux reconmandati ons du
Rapporteur spécial et du Comité, ce qui nmérite d étre salué. Cela étant, lors du
précédent examen du rapport de |'Etat partie, le Conité avait recommandé a ce
dernier de nettre en place une | égislation pernettant d' appliquer |I'article 4 de
I a Convention. Cette | égislation n'est toujours pas en place, et il conviendrait
de remédier & cette |acune.

46. Par ailleurs, M van Boven recommande au gouvernenent d'anal yser

' ém ssion "Sabados felices" avec un regard critique, car elle senble propager
des idées fondées sur la supériorité d une race, ou en |'occurrence, sur
["infériorité de la race noire. En ce qui concerne |e conportenent des agents
des forces mlitaires et paramlitaires (par. 185), M van Boven voudrait savoir
si des programes de formation en mati ére de droits de |'homre, destinés aux
agents chargés de |'application des lois, ont été nms en place. Par ailleurs,
faisant référence a |'"arrét No T-422/96 de | a Cour constitutionnelle (par. 153),
il se réjouit de |'issue de |'affaire exposée et espére que d' autres exenples du
méne ordre seront conmuni qués dans |e prochain rapport de |'Etat partie, ains
que des informations concernant des affaires ou des tribunaux ont accordé
satisfaction ou réparation juste et suffisante a des victinmes de discrimnation
raciale (art. 6 de |la Convention).

47. Enfin, M van Boven souhaiterait savoir si |a Col ombi e envi sage de
ratifier |'amendenment qu'il est prévu d' apporter au paragraphe 6 de |'article 8
de la Convention et si elle envisage en outre de faire la déclaration prévue a
["article 14 dudit instrument, concernant |a reconnai ssance de |a conpétence du
Conmi t é pour exani ner des comuni cati ons énanant de particuliers.

48. M de GOUTTES se félicite de ce qu'il existe en Col onbie une

reconnai ssance constitutionnelle et institutionnelle de |la conposante nulti-

et hni que de | a popul ation ainsi qu'une politique globale nationale en faveur des
conmunaut és autochtones et des mnorités. Cela étant, |e probl éne de
|"efficacité de toutes ces nesures et institutions deneure. La situation sur le
terrain est particuliérenment préoccupante, come |'atteste | e rapport du

Haut - Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |'honmre sur | e Bureau

en Colonbie du 16 mars 1999 (E/CN. 4/1999/8, par. 40). Le gouvernement, qu
reconnait ces difficultés, fait des efforts |ouables dans un contexte difficile
et le Comité ne peut qu' appuyer |'Etat partie dans ses efforts pour rétablir
|'Etat de droit.

49, Fai sant référence a la Comm ssion de |'exanen et du suivi des
recomandati ons fornul ées par | es organisations internationales s'occupant des
droits de |I' homme (par. 8), M de Gouttes ainerait savoir quel réle cet

organi sne a joué dans |la préparation du rapport présenté au Comté. De méne, i
ainerait connaitre les nesures prises pour élimner les cultures illicites qu
préval ent dans les territoires autochtones et qui aggravent |a situation des
conmunaut és | ocal es (par. 33).

50. S agi ssant de la juridiction spéciale autochtone (par. 56), |la dél égation
peut-elle préciser quelles sont |es nodalités particuliéres envisagées pour

| "exercice de la justice ? Par ailleurs, en ce qui concerne |le tableau de

stati stiques sociales figurant au paragraphe 105 du rapport, M de CGouttes
ainerait savoir quelle méthode a été utilisée pour son élaboration et quels
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organi snes sont intervenus dans ce processus. Au sujet de |"application de
|"article 4 de la Convention, il est rappelé dans |l e rapport que la [oi No 70
de 1993 a jeté les bases de I'interdiction de la discrimnation raciale

(par. 125) et |le paragraphe 127 du rapport donne toute une |iste de nesures
prises en application de ladite loi. Mais il n'est pas certain que cette |lo
engl obe des di spositions pénales conformes a |'article 4 de |Ia Convention

M de Gouttes engage donc |'Etat partie a s'acquitter de ses obligations a cet
égard. 11 demande par ailleurs quel est le rdle du défenseur du peuple en
mati ére de lutte contre la discrimnation raciale et quelles nesures ont été
prises pour pronouvoir |'enseignenent des droits de |'home et de |'entente

i nterethni que aux agents chargés de |'application des |ois.

51. M DI ACONU dit que la prise de conscience du gouvernenent et de la

dél égation concernant |la situation, et notamment celle des comunaut és
autochtones, ne fait aucun doute. Elle s'exprime sous la forne d' une politique
d'Etat en faveur des deux comunautés qui vise a |les consulter sur |es questions
| es concernant. C est un point positif qu'il convient de nentionner au méne
titre que la volonté de dial oguer avec |les organes de |'ONU. Il ainerait savoir
en ce qui concerne le programe d'identification des communautés autochtones
(par. 68) si cette opération a |lieu sur une base individuell e ou communautaire.

52. Par ailleurs, faisant référence a la loi No 70 de 1993 qui traite de
["interdiction de la discrimnation et du racisne a |'égard des comrunaut és
noires, il demande a |'Etat partie si une loi simlaire a été adoptée pour |es
comunaut és autochtones. De méne, il est dit dans le rapport que la |lo
susnmenti onnée définit la notion de "conmrunauté noire" (par. 153). Cette
définition s'applique-t-elle aussi aux popul ati ons autochtones, ou existe-t-i
une définition distincte |l es concernant ?

53. Enfin, M Diaconu est d avis que le Comité pourrait reprendre a son conpte
certai nes des recomrandati ons adressées par | e Rapporteur spécial de |la

Conmi ssion des droits de |'"homme a |'Etat partie, a savoir adopter une |oi sur
le racisme et la discrimnation raciale, interdire |'ém ssion "Sabados felices",
accél érer le programme d' attribution de terres aux popul ati ons afro-col onbi ennes
et autochtones, sensibiliser |'armée et la police aux droits de |'home et |es
former dans ce sens, assurer une neilleure participation des popul ations
afro-col onbi ennes et autochtones a la prise des décisions qui |es concernent et
m eux respecter les droits écononm ques, sociaux et culturels des popul ations
intéressées lors de |'élaboration et de |la mse en oeuvre des plans de

dével oppenent, notamrent dans |a région du Pacifique (par. 159).

54, M Diaconu dit pour conclure que |'Etat partie doit envisager des
solutions a long terme pour rétablir la paix dans |le pays et nettre en oeuvre
| es di spositions de |la Convention

55. M_ SHERIFIS tient a rendre hommage au Gouver nement col ombi en pour |a
franchise dont il a fait preuve dans |la rédaction de son rapport, ou |'on peut
notament lire que | es comunautés noires font partie des Col onbi ens ayant le
taux le plus élevé de besoins fondanentaux non satisfaits (par. 81). Beaucoup de
poi nts ayant déja été soul evés par les nenbres du Conmité, il entend pour sa part
se concentrer sur le grave probl éme des déplacenments forcés a |'intérieur du

pays.
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56. Le rapport du Haut-Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'honme

i ndi que qu' avec plus 1 300 000 personnes déplacées |la Colonbie fait partie des
huit pays les plus touchés par ce phénonene. Cette question intéresse le Conmité
dans | a nmesure ou ces déplacenents sont |a conséquence de violations graves et
massi ves des droits de |'homme et d infractions au droit internationa

humani taire qui affectent particuliérement |es comrunautés afro-col onbi ennes et
aut ocht ones. Souvent dépossédées de leurs terres, celles-ci souffrent d' un acces
i nsuf fi sant aux services de santé, au |logement et a |'éducation. Le non-respect
de la loi No 387 sur |les personnes déplacées entraine chez les victinmes un
sentinment de frustration qui peut susciter a son tour une réaction de rejet de
| a part des communaut és d' accueil. Alors que |les nesures prévues dans cette |lo
pour favoriser la réinstallation ont eu peu d'inpact, |es personnes dépl acées
qui ont déci dé de regagner |eur conmmunauté d'origine ont été victinmes de
nouvel l es atteintes a leurs droits (E/CN. 4/1998/8, par. 95 a 100). Dans ces

conditions, M Sherifis souligne qu'il inconbe a |'Etat partie de ne nménager
aucun effort pour assurer a tous sans distinction la réalisation des droits
visés a |'article 5 de la Convention. Il rappelle a cet égard que |le Comté,

dans ses concl usions concernant |les sixiéne et septiéne rapports périodi ques de
| a Colonbie, avait recommandé au Gouvernenment col onbi en de mani fester plus
éner gi quenent sa volonté de défendre les droits fondanmentaux des communautés
aut ochtones et afro-col onbi ennes en mati ére d' utilisation et de propriété de

| eurs terres (CERD/ C/ 304/ Add. 1, par. 17).

57. Le PRESIDENT invite |les nembres de |a dél égation col onbi enne a réagir aux
interventions qui ont été faites.

58. M _SANDOVAL BERNAL (Col onbie) renercie |les experts pour |eurs comentaires
encour ageants concernant le rapport. Il fait valoir que | e Gouvernement

col ombi en est conscient des difficultés et des disparités qui existent dans |le
pays. Cette situation conplexe tient a divers facteurs d' ordre historique,
économ que et dénographi que notament. Pour tenter d'y remédier, | e Gouvernenent
col onbi en se bat sur plusieurs fronts. Il a ainsi |lancé une vaste initiative

d' ouverture internationale, dont ténpignent notament |a création du Bureau du
Haut - Comi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home a Bogota et

| ' établissement de |a Conm ssion d' examen et de suivi des reconmandati ons

formul ées par |es organi snmes internationaux s'occupant des droits de |'home. |
a égal enent anorcé un processus de négoci ation pour tenter d' aboutir a une paix
négoci ée avec les rebelles. Il déploie parallélenent des efforts consi dérables
en faveur des droits sanitaires, éducatifs et fonciers des popul ations
autochtones. Cette action repose en particulier sur |'application, dans |le
respect des écosysténes et des popul ations |ocales, du plan de renplacenment des
cultures illicites par des cultures traditionnelles. La restructurati on des
forces arnées est un autre gage de | a volonté du Gouvernenent col onbien de faire
changer les choses. La participation directe des mnorités et des femes a |la
vie politique, sociale et économ que du pays est encouragée par divers noyens.
Les méthodes nises en oeuvre ne sont peut-étre pas parfaites, mais le
gouvernenent entend faire preuve de | a plus grande transparence et compte sur |a
solidarité internationale pour angéliorer |leur efficacité.

59. Le PRESIDENT renercie |a dél égation col onmbi enne de ces précisions.

60. La dél égation col onbi enne se retire.




CERD/ C/ SR. 1356
page 13

61. M _Aboul - Nasr reprend | a présidence.

Projet de conclusions du Conité concernant les treiziénme a quinziéne rapports
périodiques de |'lran (suite)(CERD/ C/55/M sc.32/Rev.3, texte distribué en
séance, en anglais seul enent).

62. Le PRESIDENT invite |les nembres du Conité a reprendre |'exanen du projet
de concl usi ons concernant |'lran (CERD/ C/ 55/ M sc. 32/ Rev. 3).

Par agraphe 11

63. Le paraqgraphe 11 est adopté.

Par agraphe 12

64. A |'issue d' un échange de vues auquel participent | e PRESI DENT,

M _van BOVEN et M_SHAHI concernant |a question de savoir si les restrictions
i nposées en Ilran a la liberté d' opinion et d' expression constituent ou non une
forme de discrimnation raciale ou ethnique, M_DI ACONU propose de suppri ner

| " expression "which may result in discrimnation against racial or ethnic
groups" figurant a la fin de la prem ére phrase.

65. Le paragraphe 12, ainsi nodifié, est adopté.

Par agraphe 13

66. Le paraqgraphe 13 est adopté.

La séance est levée a 18 heures.




