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INTRODUCTION

1. Le present rapport a pour but de fournir des renseignements sur les faits 
nouveaux intervenus depuis que le Gouvernement finlandais a presente son rapport 
initial en 1978. On y fait egalement reference aux rapports presentes par le 
Gouvernement finlandais au Bureau international du Travail concernant la mise en 
application des conventions suivantes de I'OIT ;

a) Convention (No 122) sur la politique de I'emploi, 1964 (rapport presente
en 1982);

b) Convention (No 142) sur la mise en valeur des ressources humaines, 1975
(rapports presentes en 1981 et en 1983);

c) Convention (No 150) concernant I'administration du travail, 1978 (rapport
presente en 1982). On trouvera quelques renseignements statistiques aux annexes 1
a 6 du present rapport, et une analyse de I'organisation actuelle de 
I'administration du travail en Finlande dans la brochure ci-jointe,
"L'administration du travail en Finlande" (annexe 7).

I. ARTICLE 6 : LE DROIT AU TRAVAIL

2. Depuis la presentation du rapport initial, on a entrepris de reformer la 
legislation de I'emploi. Un comite parlementaire charge d'etudier la question a 
presente son rapport en 1980. A partir de ce rapport et des observations y
relatives, un groupe de travail cree par le Ministere du travail elabore
actuellement un projet de loi sur I'emploi. La question a egalement ete abordee 
par le Conseil de la main-d'oeuvre, qui comprend des representants du marche du 
travail. Comme la loi actuelle sur I'emploi demeure partiellement en vigueur 
jusqu'a la fin de 1984, il est vraisemblable que le nouveau projet de loi sera 
examine dans le courant de I'annee.

3. Au debut de 1982, le Ministere du travail a entrepris la redaction d'un 
nouveau programme sur la politique de I'emploi et de la main-d'oeuvre (le programme 
precedent date de 1974), dont le but est d'assurer et de maintenir le plein 
emploi. Ce programme s'appliquera jusqu'au milieu des annees 90.

4. Le programme actuel sur la politique de I'emploi et de la main-d'oeuvre traite
en particulier des questions du chomage des jeunes et du chomage a long terme. En
aout 1983 a ete promulgue un decret concernant la mise au travail, a titre
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* Le Groupe de travail de session d'experts gouvernementaux a examine a sa 
session de 1980 le rapport initial presente par le Gouvernement finlandais au sujet 
des droits faisant I'objet des articles 6 a 9 du Pacte (E/1978/8/Add.14)
(voir E/1980/WG.1/SR.6).
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experimental, de personnes depuis longtemps au chomage. On elabore actuellement 
des projets qui visent a eliminer le chomage des jeunes en leur donnant une 
formation et en les mettant au travail de la meme maniere.

5. Un projet de loi concernant I'amelioration de la securite de I'emploi
(No 89/1982) a ete present! en 1982 au Parlement, mais les !lections parlementaires 
ont interrompu les d!bats. Ce projet de loi a !t! pr!sent! de nouveau au Parlement 
en 1983, sous une forme presque inchang!e, et adopt! en janvier 1984. Aux termes 
de cette loi, un salari! licenci! sans raison valable doit recevoir une indemnit! 
dont le montant est d!termin! par la loi et !quivaut au montant de trois a 20 mois 
de son traitement ou salaire. En fixant le montant de 1'indemnit!, il convient de 
prendre en consid!ration la situation du salari! et celle de I'employeur, les 
mesures prises par I'employeur au moment du licenciement, la justification qu'il en 
a eventuellement fournie et la dur!e tant de la relation de travail que de la 
p!riode probable de chomage. Si le tribunal estime justifi! le maintien de la 
relation de travail, il peut diminuer le montant de 1'indemnit! a condition que 
I'employeur consente a ce maintien. La conclusion de contrats de travail de dur!e 
d!termin!e serait limit!e aux cas pr!vus par la loi. Le d!lai de pr!avis serait 
prolong! en conformit! avec les accords de garantie contre les licenciements. La 
loi pr!voit !galement une disposition relative aux proc!dures a suivre en cas de 
licenciement effectif. Le droit de mettre fin a une relation de travail en raison 
du transfert de propri!t! d'une entreprise a et! limit! aux cas fond!s sur des 
raisons s!rieuses. II a !t! tenu compte des dispositions de la Convention de I'OIT 
concernant la cessation de la relation de travail a 1'initiative de I'employeur 
(No 158) lors de 1'!laboration du projet de loi.

6. La loi de 1978 (No 476/78), selon laquelle, entre autres choses, une salari!e 
ne peut etre licenci!e durant un cong! de maternit!, a d!ja renforc! la garantie 
contre les licenciements. Aux termes de la meme loi, I'employeur est tenu d'offrir 
un emploi en premier lieu a ceux de ses anciens employ!s dont les contrats de 
travail ont !t! r!sili!s en raison des n!cessit!s de fonctionnement de I'entreprise.

II. ARTICLE 7 : LE DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES ET FAVORABLES

A. La r!mun!ration

7. Selon les statistiques disponibles, le travail a temps partiel devient de plus 
en plus courant (7 p. 100 environ de I'ensemble de la population active). II en 
r!sulte certains problemes dans les cas ou le salari! n'a pas choisi de son propre 
gr! de travailler a temps partiel : le revenu professionnel diminue avec le nombre 
d'heures de travail et les prestations de s!curit! sociale sont moins !lev!es pour 
les salari!s a temps partiel que pour les salari!s a temps complet. Le 
gouvernement a nomm! un comit! sp!cial charg! d'!tudier la situation et de proposer 
les reformes n!cessaires. Celui-ci doit terminer ses travaux en 1984.

B . La s!curit! et I'hygiene du travail

8. Depuis la pr!sentation du rapport initial, on a mis au point des dispositions 
relatives a la s!curit! dans I'entreprise, concernant en particulier le controle 
des matieres dangereuses. L'alinea a) de I'article 40 de la loi sur la protection
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du travail, qui a sensiblement ameliore ce controle, a ete amende des le 
9 septembre 1978, et des reglementations prises a un echelon moins eleve (decrets 
No 286/78, 388/78, 409/78 et 515/79) ont apporte de nouvelles modifications au 
mecanisme de controle. Celui-ci vise en premier lieu a ameiiorer les possibilites
d'etudier sur le lieu de travail les risques inherents au maniement de ces matieres
et les methodes de protection.

9. Comme on I'a signale dans le rapport initial, une loi speciale concernant la 
sante professionnelle (No 743/78) a ete progressivement mise en application. En 
vertu de cette loi, l'employeur est tenu ;

a) D'examiner les dangers courus sur le lieu de travail;

b) De fournir a ce sujet une information adequate aux representants des
employes;

c) De determiner I'etat de sante de chaque employe et son aptitude a assurer 
la tache qui lui est attribuee;

d) D'organiser des examens medicaux a intervalles reguliers;

e) De suivre I'etat des employes handicapes en particulier;

f) D'organiser les premiers secours necessaires.

10. La legislation relative a la sante professionnelle est entree en vigueur dans 
sa totalite en 1983 et s'applique maintenant a tous les salaries. Les travailleurs 
independants ont egalement la possibilite de beneficier des services de la medecine 
du travail. Les caisses d'assurances sociales remboursent aux employeurs et aux 
travailleurs independants 60 p. 100 de leurs depenses en matiere de sante 
professionnelle.

11. En ce qui concerne notamment les techniques nouvelles, un comite a ete cree 
avec mission d'etudier les reformes necessaires en matiere de protection des 
travailleurs. II doit achever ses travaux le 30 juin 1984 au plus tard.

12. Les reglementations suivantes, qui ont pour but d'ameliorer la protection des 
travailleurs, ont ete introduites depuis la presentation du rapport initial ;

a) Decision No 286/78 du Conseil d'Etat concernant 1'identification et le
marquage des matieres dangereuses pour la sante;

b) Decision No 772/78 du Conseil d'Etat concernant I'application de la Loi
sur la protection du travail au transport de 1'azote liquide par vehicule;

c) Decision No 417/81 du Conseil d'Etat concernant le milieu de travail a 
bord des navires;

d) Decision No 418/81 du Conseil d'Etat concernant les reglements 
applicables au travail a bord des navires;
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e) Decision No 616/81 du Conseil d'Etat concernant les grues installees sur 
les vehicules et leur inspection;

f) Decision No 982/80 du Conseil d'Etat concernant les appareils elevateurs 
transportant des personnes et leur inspection;

g) Decision No 355/82 du Conseil d'Etat concernant les travaux exposant au 
contact de la benzine;

h) Decision No 356/82 du Conseil d'Etat concernant 1'elimination et le 
controle des effets nuisibles de I'utilisation du plomb;

i) Decision No 191/82 du Conseil d'Etat concernant la protection contre la 
perte partielle de I'ouie consecutive aux conditions de travail;

j) Decision No 769/82 du Conseil d'Etat concernant I'application de la loi 
sur la protection du travail aux echafaudages a suspension et a leur inspection;

k) Decision No 573/79 du Conseil d'Etat concernant les pelles a vapeur;

1) Decision No 354/83 du Conseil d'Etat concernant les grues de chargement
et leur inspection.

13. Le nombre des accidents industriels a varie au cours des dernieres annees. Ce
nombre (pour 1 000 employes) a commence a augmenter en 1979 et en 1980; il a baisse
en 1981 et de nouveau en 1982. Les variations annuelles du nombre d'accidents 
s'inscrivent en partie dans la tendance decroissante qui s'est amorcee au milieu 
des annees 70. Malgre une augmentation de 7 p. 100 du nombre total de salaries, il 
y a eu en 1981 10 000 accidents industriels de moins qu'en 1976.

14. Depuis I'entree en vigueur de la legislation sur la sante professionnelle,
1'incidence des maladies professionnelles s'est sensiblement accrue. On estime que 
cette evolution est due a une surveillance plus stricte et a la frequence accrue 
des examens medicaux. Par exemple, en 1982, 5 365 cas de maladies professionnelles 
ont ete signales au total, alors que le chiffre correspondant n'etait encore que 
de 4 471 en 1980.

15. Le tableau ci-apres fournit des renseignements statistiques concernant les 
accidents du travail et les accidents survenus entre le domicile et le lieu de 
travail au cours de la periode 1976-1982.
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Accidents du travail et accidents survenus entre le domicile 
et le lieu de travail, 1976-1982 a/

Accidents sur le lieu de travail

Accidents entre le 
domicile et le lieu 
de travail

Annee Total
Nombre d'accidents 
pour 1 000 salaries Deces Total Deces

1976 125 409 69,0 173 19 000 71
1977 109 375 60,6 122 15 200 64
1978 102 520 57,2 136 13 300 63
1979 112 561 61,2 141 13 700 65
1980 118 633 62,3 124 14 900 55
1981 115 125 59,1 112 17 000 42
1982 b/ 110 000 55,5 95-100

a/ Ces chiffres ne comprennent pas les accidents qui n'ont entraine le 
versement d'aucune indemnite a I'exception du remboursement des soins medicaux 
(c'est-a-dire si le conge maladie etait de moins de trois jours). Ne figurent pas 
non plus dans ce tableau les accidents concernant les exploitants agricoles et les 
autres categories de travailleurs independants.

b/ Renseignements preliminaires.

C . L'egalite des chances de promotion

16. Le Gouvernement finlandais a signe en 1980 la Convention sur 1'elimination de 
toutes les formes de discrimination a I'egard des femmes. Cependant, on estime que 
cette convention ne peut etre ratifiee sans un remaniement de la legislation 
actuelle eliminant toute inegalite de traitement entre les hommes et les femmes 
dans la vie professionnelle. Cela suppose de nouvelles reglementations en matiere 
de recrutement, de promotion et de remuneration, ainsi que la mise au point de 
mesures de supervision. Les projets de loi pertinents sont en cours d'elaboration 
dans plusieurs comites, dont le plus recent a presente ses propositions a 
I'automne 1983.

D . Les repos, les loisirs, la limitation de la duree du travail 
et les conges payes

17. La loi de 1978 (No 400/78) a reforme la reglementation de la duree du travail 
dans les entreprises commerciales et les bureaux. La loi revisee comporte des 
dispositions relatives aux periodes d'attente, au temps perdu dans les deplacements 
entre le domicile et le lieu de travail, aux "urgences" et au travail de nuit.
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18. La loi concernant la duree du travail a bord des navires naviguant dans les 
eaux interieures a ete completement modifiee en 1982 (No 248/82). En vertu de 
cette loi, la duree hebdomadaire du travail a ete ramenee a 40 heures, comme
1'avaient deja stipule les accords collectifs. La nouvelle loi contient aussi des 
dispositions plus detaillee sur I'organisation des heures de travail et des 
periodes de repos, ainsi que sur le nombre maximal d'heures supplementaires.

19. En vertu de I'amendement a la loi sur les conges annuels (No 2254/79), adoptee 
en 1981, un salarie dont la relation de travail a dure trois ans sans interruption 
a droit a cinq semaines de vacances au total, qui doivent en regie generale etre 
reparties de la maniere suivante ; quatre semaines I'ete et une semaine I'hiver. 
Cependant, des accords collectifs ont ramene a un an, a compter du debut de 1984, 
la duree de la relation de travail donnant droit a ces cinq semaines de vacances.

20. Une loi adoptee en 1983 a revise la duree du travail dans les boulangeries 
concernant le travail de nuit. II est permis d'utiliser trois equipes pour la 
cuisson du pain, si les organisations competentes d'employeurs et de travailleurs 
ont donne leur accord et, de plus, a condition que la section du Bureau de 
protection de la main-d'oeuvre chargee de I'examen des cas exceptionnels ait 
accorde son autorisation. Dans les boulangeries employant au maximum deux equipes, 
le travail de nuit est autorise pour un nombre limite de salaries. Les 
restrictions concernant le nombre d'heures de travail ne s'appliquent pas aux 
proprietaires des boulangeries. Compte tenu de cette revision, le Gouvernement 
finlandais a denonce la Convention de I'OIT concernant le travail de nuit dans les 
boulangeries (1925) (No 20).

21. La duree de travail hebdomadaire de 36 heures, introduite pour la premiere 
fois dans I'industrie du papier, a ete etendue en 1983 par des accords collectifs a 
des secteurs ou s'applique un systeme similaire de travail ininterrompu par equipes 
(trois equipes). Ces secteurs comprennent : I'industrie du papier et de la pate a 
papier, I'industrie metallurgique, I'industrie alimentaire, I'industrie des 
produits d'affouragement, I'industrie chimique et I'industrie textile. En 1983, le 
systeme touche 11 p. 100 environ des travailleurs industriels (soit
65 000 travailleurs).

Observations figurant dans le rapport de I'organisation internationale du Travail

22. Les paragraphes precedents ont repondu en partie aux observations sur la 
Finlande presentees dans le rapport de I'OIT (E/1979/33, partie II). Les 
informations ci-apres sont fournies en complement.

23. La modification du Code penal visant a eliminer la discrimination en matiere 
de recrutement est lie a la reforme d'ensemble du Code penal, qui progresse 
beaucoup plus lentement qu'on ne I'avait d'abord cru et ne sera probablement pas 
achevee avant plusieurs annees.

24. Un decret (No 514/80) adopte en 1980 a elargi assez sensiblement le champ
d 'application de la democratie dans I'entreprise. En application de ce decret, la 
loi sur la cooperation dans les entreprises, adoptee en 1978, devra etre appliquee 
dans certains etablissements de production du secteur public. La regie essentielle
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est que la loi ci-dessus mentionnee s'applique seulement au secteur prive. Un 
comite special a ete nomme pour etudier I'extension obligatoire du systeme de 
cooperation aux salaries du secteur public. Ce comite a presente en 1983 son 
rapport, qui r'a encore ete suivi d'aucune mesure legislative.

25. Les decisions du Conseil d'Etat concernant I'utilisation de la benzine et la 
securite des marins ont ete mentionnees a la section II B ci-oessus. Concernant la 
benzine, il a ete stipule que sa concentration dans les lieux de travail ne aevait 
depasser 16mg/m^ en moyenne pendant une duree de 8 heures ou 48mg/m^ en moyenne 
perdent une duree de 15 minutes. Cette decision prevoit aussi des dispositions sur 
la mesure de la concentration de benzine dans I'air et sur le materiel de 
protection necessaire. Les decisions concernant le travail sur les navires 
comprennent des dispositions portant sur les locaux, les machines, le materiel ae 
protection, I'eclairaae, la temperature, la ventilation, le bruit, les vibrations 
et les radiations emises par des matieres nocives. En outre, les aecisions 
comportent des dispositions portant sur I'utilisation des ascenseurs, I'amarrage et 
le demarrage des navires, les taches impliquant des risques particuliers, le 
charaement et le dechargement, le travail a bord des petroliers, ainsi que certains 
travaux de reparation et d'entretien.

26. On estime que le comite nomme pour reviser la legislation sur les 
associations, (notamment la discrimination antisyndicats) aura acheve ses travaux 
d'ici la fin de 1983.

III. ARTICLE 8 ; LES DROITS SYNDICAUX 

Le droit de greve

27. Pendant la periode 1979-1982, le Ministere des affaires sociales et de la 
sante a exerce le droit de repousser de 14 jours le debut d'un arret de travail en 
vertu de la loi sur la mediation dans les differends du travail. Trois reports ont 
eu lieu en 1980 (concernant tous la navigation) et un en 1981 (concernant le 
transport de petrole par la route).

28. On trouvera au tableau suivant des indications relatives aux greves dans la 
periode 1979-1982 ;
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Annee
Nombre de Nombre de Nombre ae journees
qreves participants de travail peraues

1979 1 753 228 960 243 400

1980 2 238 413 140 1 605 600

1981 1 612 492 960 659 100

1982 1 240 167 500 207 600



IV. ARTICLE 9 : LE DROIT A LA SECURITE SOCIALE 

A. Les soins medicaux

29. Le regime national d'assurance maladie rembourse 60 p. 100 du cout des 
medicaments prescrits au-dela de la franchise a la charge de I'assure (16 markkas).

30. Sont egalement rembourses 75 p. 100 du cout des tests de laboratoire et des 
traitements speciaux (rayons) au-dela de la franchise a la charge de I'assure 
(17 markkas).

B. Les prestations en especes en cas de maladie

31. L'allocation journaliere comprend une allocation minimale de 27,50 markkaa, 
augmentee de 30 p. 100 des 3/lOOemes de la remuneration de I'assure au cours de 
I'annee civile, mais s'eleve toujours a 80 p. 100 au moins des 3/lOOemes de cette 
remuneration. Fi I'assure n'a pas pergu de remuneration au cours de la periode 
susmentionnee, il regoit l'allocation journaliere minimale.

C. Les prestations de maternite

32. Au cours des 100 premiers jours, l'allocation de maternite equivaut a 
l'allocation journaliere versee au titre de la loi sur I'assurance maladie.
Pendant le reste de la periode couverte, l'allocation journaliere de iriaternite est
calculee de la meme maniere que l'allocation journaliere, mais s'eleve a 70 p. 100
des 3/lOOemes de la remuneration annuelle. L'allocation de maternite est 
actuellement versee pendant 258 journees de travail.

D. Les prestations pour accident du travail

33. En cas de perte totale de la capacite de travail, l'allocation journaliere est 
egale au montant normal de la remuneration. En cas de perte partielle de la 
capacite de travail, on deduit de l'allocation journaliere un pourcentage de 
celle-ci calcule en fonction du degre d'invalidite.

34. Une pension compensatoire est versee aux personnes victimes d'un accident au 
travail quand elles n'ont plus droit a une allocation journaliere. Cette pension 
est egale a 85 p. 100 de la remuneration annuelle de I'assure, en cas de perte 
totale de la capacite de travail. En cas de perte seulement partielle de cette 
capacite, I'assure percevra une part de 1'indemnite proportionnelle a la perte 
subie. Une allocation speciale d'invalidite est versee aux personnes frappees 
d'invalidite permanente a la suite d'un accident ou d'une maladie professionnelle. 
Le degre d'invalidite permanente doit etre au moins egal a celui definissant la 
categorie 1 (5 p. 100 d'invalidite). Les accidents classes dans les categories 1 
a 10 sont indemnises par le versement d'une somme forfaitaire, et les accidents 
classes dans les categories 11 a 20 par le versement, soit d'une somme forfaitaire,
soit de montants echelonnes, au gre de I'interesse.

35. L'allocation d'invalidite est versee quand la victime de I'accident n'a plus 
droit a une indemnite journaliere.
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E . Les prestations de vieillesse

36. Le montant de base de la pension de vieillesse s'eleve actuellement
a 268 markkaa par mois. Le montant integral payable a une personne celibataire est 
de 1 203 markkaa par mois dans la premiere region d'indice du coijt de la vie.

F. Les allocations familiales

37. La pension versee aux survivants (au titre des accidents du travail) est egale 
a 40 p. 100 de la remuneration annuelle de I'assure pour un beneficiaire et a
55 p. 100 pour deux. S'il y a trois beneficiaires ou davantage, la pension de 
survivants est egale a 65 p. 100 de la remuneration annuelle de I'assure.

V. QUESTIONS CONCERNANT LE RAPPORT INITIAL PRESENTE 
PAR LE GOUVERNEMENT FINLANDAIS

38. Le conge de maternite commence 25 jours avant la date prevue de 1'accouchement 
et s'acheve 234 jours apres sa date effective. Toutes les personnes residant en 
Finlande, quelle que soit leur nationalite, ont droit aux prestations de maternite.

39. Treize pour cent environ des peres ont fait usage de leur droit au conge de 
paternite lors de 1'introduction de ce regime. Ce chiffre est maintenant passe a 
27 p. 100. En regie generale, aucun traitement ou salaire n'est verse aurant le 
conqe de maternite, car l'allocation de maternite est censee compenser la perte ae 
remuneration. Dans les cas ou I'employeur continue a verser un traitement ou 
salaire, c'est lui qui pergoit l'allocation de maternite.

40. Les personnes n'ayant pas droit aux allocations d'assurance chomage pergoivent 
une indemnite grace au regime d'indemnite chomage du Ministere du travail. Le 
montant de cette allocation est legerement inferieur a celui de l'allocation 
d'assurance chomage. Ei le chomeur n'a pas droit a des allocations ae chomage ou a 
une indemnite de chomaae, il appartient aux services de protection sociale de lui 
assurer des moyens d'existence. Les cotisations de salaries couvrent une faible 
partie des couts de I'assurance maladie et de I'assurance pension; elles sont 
versees en meme temps que les impots communaux. En outre, les salaries versent au 
fonds de chomage des cotisations qui couvrent une faible partie de son cout total. 
Ce sont les employeurs qui couvrent la plus granae partie du cout des assurances 
sociales. L'Etat y contribue egalement pour des montants variables selon la nature 
de I'assurance.
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Annexe

LISTE DES DOCUMENTS DE REFERENCE a/

Annexe 1. Tableau statistique, "Personnes employees par categorie de travailleurs"

Annexe 2 Tableau statistique, "Chomage et taux de chomage selon I'Enquete sur la 
main-d'oeuvre"

Annexe 3 Tableau statistique, "Taux de chomage par age et par sexe, selon 
1 'Enquete sur la main-d'oeuvre"

Annexe 4 Tableau statistique, "Changements introduits dans le projet ae loi sur
les traitements et salaires, evolution des traitements et salaires moyens 
et des couts unitaires de main-d'oeuvre, 1965-1975" (extrait de la 
Comptabilite nationale 1975-1982, Service finlandais de statistiques , 
Helsinki)

Annexe 5 Tableau statistique, "Evolution des inaemnites versees aux salaries par 
element, 1965-1972"

Annexe 6 Tableau statistique, "Evolution des divers indices des prix, 1967-1974" 
(extrait de I'Annuaire statistique de la Finlande)

Annexe 7 L 'administration du travail en Finlande (Helsinki, Ministere du travail)

y  Les documents de reference communiques par le Gouvernement finlandais 
peuvent etre consultes au Secretariat dans le texte original.


