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I. Informacién general

1. Teniendo en cuenta el caracter monista del ordenamiento juridico de Finlandia,
sirvanse indicar las medidas adoptadas para promover la invocacion de la Convencidén ante
los tribunales nacionales u otras autoridades competentes, asi como su aplicacidn. Si existen,
proporcionen ejemplos de jurisprudencia en la que la Convencién se haya aplicado.

2. Dado que la Institucion Nacional de Derechos Humanos de Finlandia es una entidad
marco integrada por la Defensoria del Pueblo Parlamentaria, el Centro de Derechos Humanos
y la Delegacion de Derechos Humanos, sirvanse proporcionar informacién adicional acerca
de lo siguiente:

a) Sus competencias con respecto a la prevencion y erradicacion de las
desapariciones, incluidas las desapariciones forzadas, y otras cuestiones conexas,
especificando las actividades que puedan haberse llevado a cabo en relacion con la
Convencion;

b) Si, desde la entrada en vigor de la Convencion, estas instituciones han recibido
denuncias de desaparicion forzada y, en caso afirmativo, describir las medidas adoptadas y
sus resultados;

C) Las iniciativas emprendidas para promover el conocimiento de la Convencién
entre el publico y las autoridades nacionales y locales, incluidos jueces, fiscales y abogados;

d) Las medidas que se han tomado para que esas instituciones dispongan de los
recursos financieros, técnicos y humanos necesarios para ejercer plenamente sus funciones;

e) Las medidas adoptadas para aumentar su eficacia e independencia en
consonancia con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris) y para aplicar las
recomendaciones formuladas por el Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, entre otras las relativas a las enmiendas
legislativas que establecen claramente la existencia de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos de Finlandia como institucion nacional de derechos humanos con tres estructuras
distintas, de conformidad con los Principios de Paris.

*Aprobada por el Comité en su 29° periodo de sesiones (22 de septiembre a 2 de octubre de 2025).
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Definicidn y tipificacion como delito de la desaparicion
forzada (arts. 1 a 7)

3. Habida cuenta de la informacién proporcionada por el Estado Parte en el parrafo 15
de su informe, segun la cual actualmente no dispone de datos estadisticos sobre
desapariciones forzadas, sirvanse especificar qué medidas se han adoptado para que se
puedan reunir datos pertinentes y utilizarlos para detectar posibles casos de desaparicion en
el Estado Parte. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para
garantizar que estos datos se incluyan en todos los registros pertinentes, incluidas las bases
de datos genéticos y forenses; que esté desglosada por sexo, identidad de género, orientacion
sexual, edad, nacionalidad, origen étnico, afiliacion religiosa y ocupacion de la victima; y
que incluya lo siguiente:

a) El nimero de personas que han desaparecido en el Estado Parte, asi como la
fecha y el lugar de la desaparicién, y cuantas de esas personas han sido localizadas;

b) El nimero de personas que pueden haber sido objeto de desaparicion forzada
en el sentido del articulo 2 de la Convencion;

C) El nimero de personas que pueden haber sido objeto de los actos mencionados
en el articulo 3 de la Convencion;

d) Datos sobre menores no acompariados (arts. 1 a 3, 12, 24 y 25).

4. En relacién con el parrafo 19 del informe del Estado Parte, sirvanse especificar como
se aseguraria el Estado Parte de que las penas aplicadas en los casos de desaparicion forzada
sean acordes con la gravedad del delito de desaparicion forzada, de conformidad con el
articulo 7, péarrafo 1, de la Convencion, dado que el delito tipificado en el capitulo 11,
seccion 4 ¢) del Cadigo Penal se castiga con una pena de prisién de cuatro meses a cuatro
afios. Sirvanse indicar también si el Cédigo Penal incluye especificamente las circunstancias
atenuantes establecidas en el articulo 7, parrafo 2 a), de la Convencion y proporcionen los
textos de las correspondientes disposiciones (arts. 2, 4,6y 7).

5. Considerando la informacién proporcionada en los parrafos 45 a 48 del informe del
Estado Parte, sirvanse indicar si en la legislacion nacional se garantiza que no se castigara a
las personas que se nieguen a obedecer 6rdenes o instrucciones que prescriban, autoricen o
alienten la desaparicion forzada, y faciliten informacion sobre los recursos de que disponen
los subordinados ante cualquier medida disciplinaria que se les pueda imponer a raiz de su
negativa a llevar a cabo un acto delictivo ordenado por un superior (arts. 6, parr. 2, y 23).

Procedimiento judicial y cooperacion en materia
de desaparicion forzada (arts. 8 a 15)

6. Con respecto a los parrafos 59 a 62 del informe del Estado Parte, el Comité observa
que el derecho a presentar cargos prescribe si no se ha ejercido en un plazo de diez afios en
los casos en que el castigo méas severo sea una pena de prisién de dos a ocho afios, como en
el caso de la desaparicion forzada. Sirvanse aclarar cémo esa limitacion es proporcional a la
gravedad de la desaparicion forzada y compatible con el caracter continuado del delito.
Aclaren también a partir de qué momento se cuenta el plazo de prescripcion en los casos
relativos a la desaparicion de una persona (art. 8).

7. Con respecto a los pérrafos 59 a 62 del informe del Estado Parte relativos a las
diferentes modalidades de prescripcion aplicables a las desapariciones forzadas (diez afios
segun el cap. 11, secc. 3, subsecc. 1), y a las desapariciones forzadas como crimen de lesa
humanidad (cap. 11, secc. 3, subsecc. 1, parr. 3), sirvanse indicar los mecanismos que existen
para garantizar la suspension efectiva de la prescripcion a fin de llevar ante la justicia a los
autores de desapariciones forzadas. En ese contexto, sirvanse explicar las medidas que se han
adoptado para garantizar la rendicién de cuentas en los casos de desaparicion forzada,
independientemente de la fecha en que se hayan producido, y los derechos de las victimas de
desaparicion forzada a un recurso efectivo, incluso cuando no se haya iniciado ninguna
investigacidn ni enjuiciamiento (art. 8).
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8. En relacion con los parrafos 63 a 70 del informe del Estado Parte, sirvanse aclarar si,
de conformidad con el articulo 9, parrafo 2, de la Convencidn, los tribunales nacionales son
competentes en virtud del derecho interno para enjuiciar el delito de desaparicion forzada
cuando el presunto autor, en caso de que sea extranjero y se encuentre en el territorio del
Estado Parte sin un permiso de residencia permanente, no sea extraditado o en el pais en el
que supuestamente se haya cometido la desaparicién forzada esta no esté tipificada
especificamente como delito. Sirvanse proporcionar informacién sobre las disposiciones
juridicas, incluidas las que figuren en tratados o acuerdos con otros Estados, que contribuyan
a garantizar la competencia respecto de los actos de desaparicion forzada con arreglo a lo
previsto en el capitulo 1, o en cualquier otra disposicion, del Cédigo Penal (art. 9).

9. Con respecto a los parrafos 65 a 70 y 73 a 76 del informe del Estado Parte, sirvanse
aclarar los procedimientos aplicables para que los presuntos autores comparezcan ante las
autoridades competentes, asi como las medidas legislativas, administrativas o judiciales
vigentes que permitan proceder a una investigacion preliminar de los hechos cuando el
Estado Parte haya adoptado las medidas a que se hace referencia en el articulo 10, parrafo 1,
de la Convencién. A la luz del capitulo 4, seccién 1, subseccién 3, de la Ley de Medidas
Coercitivas, y del capitulo 9, seccion 12, de la Ley de Prision Preventiva, sirvanse explicar
con mas detalle a qué se hace referencia con la “razon especialmente importante relacionada
con la investigacion del delito” que puede restringir el acceso a la mision diplomética y el
contacto con ella (art. 10).

10.  Enrelacion con los parrafos 82 a 92 del informe del Estado Parte, sirvanse indicar las
medidas adoptadas para prevenir y combatir la corrupcion en la tramitacion de cualquier caso
relacionado con la desaparicion forzada, asi como los resultados correspondientes (arts. 11
y 12).

11.  Sirvanse describir como garantiza el Estado Parte que las personas sospechosas de
haber cometido un delito de desaparicién forzada no estén en condiciones de influir en el
curso de las investigaciones y, en particular:

a) Si la legislacion nacional preveé la suspension de funciones, desde el comienzo
de la investigacion y mientras esta dure, en caso de que el presunto autor sea un funcionario
del Estado;

b) Los mecanismos establecidos para garantizar que los agentes encargados de la
aplicacion de la ley, las fuerzas de seguridad o cualquier otro funcionario publico no
participen en la investigacion de una desaparicion forzada si se sospecha que uno o varios de
esos funcionarios estan implicados en la comision del delito (art. 12).

12.  En relacion con los parrafos 94 a 103 del informe del Estado Parte y teniendo en
cuenta el articulo 6 de la Ley de Extradicién, de 1970, sirvanse proporcionar detalles sobre
los acuerdos de extradicion que se hayan celebrado desde la entrada en vigor de la
Convencién y, en caso de que existan, indiquen si la desaparicién forzada se ha incluido en
esos acuerdos. Asimismo, sirvanse precisar:

a) Si se aplica alguna limitacién o condicidn a las solicitudes de cooperacion o
asistencia judicial internacional habida cuenta de los articulos 14, 15y 25, parrafo 3, de la
Convencion;

b) Si el Estado Parte ha formulado o recibido solicitudes de cooperacion
internacional respecto de casos de desaparicion forzada desde la presentacion de su informe
ante el Comité y, en caso afirmativo, las medidas adoptadas;

c) Si ha habido extradiciones relacionadas con casos de desaparicion forzada que
se hayan producido desde la presentacién del informe del Estado Parte (arts. 9, 13, 14, 15
y 25).

13.  Sirvanse describir las medidas adoptadas para buscar y esclarecer el paradero de los
mas de 160 solicitantes de asilo que aparentemente han desaparecido de centros de acogida,
teniendo en cuenta la informacién facilitada por el Servicio de Inmigracion de Finlandia
segun la cual, si bien algunas de esas personas probablemente se habian trasladado a otros

GE.25-16040 3



CED/C/FIN/Q/1

paises de la Union Europea para solicitar asilo, otras seguian en paradero desconocido?. En
ese contexto, especifiquen las medidas de asistencia judicial reciproca que se hayan adoptado
y expongan las que se estdn tomando para mejorar la proteccion de los solicitantes de asilo y
los migrantes en los centros de acogida para prevenir la desaparicion (arts. 12 'y 14 a 16).

14.  Envista de las denuncias recibidas por el Comité segin las cuales Finlandia es un pais
de destino para mujeres, hombres y nifios que son victimas de la trata con fines de trabajo
forzoso y explotacion sexual?, sirvanse indicar lo siguiente:

a) Las medidas existentes para garantizar la aplicacion de la Convencién con
objeto de prevenir y erradicar la desaparicion forzada en el contexto de la trata de personas,
teniendo en cuenta cualquier cambio pendiente o aplicado recientemente en el procedimiento
de asilo, en los procedimientos de expulsion y con respecto al cierre de fronteras. Al respecto,
sirvanse explicar como garantiza el Estado Parte que la legislacion aplicable, incluidas la Ley
de Acogida de las Personas que Solicitan Proteccion Internacional y la Ley de Identificacion
y Cuidado de las Victimas de la Trata, que se promulgé en 2011 y fue revisada en 2023, tenga
suficientemente en cuenta la posibilidad de que las victimas de trata puedan haber sido
victimas de desaparicion, incluida la desaparicion forzada;

b) Las medidas adoptadas para proporcionar proteccion y reparacion adecuadas a
las victimas de desapariciones en el contexto de la trata.

15.  Sirvanse proporcionar informacion sobre lo siguiente:

a) Los procedimientos y mecanismos disponibles para que la investigacion sea
rapida, exhaustiva e imparcial, también en ausencia de una denuncia oficial, y que se
prolongue hasta el esclarecimiento de la suerte de las personas desaparecidas en cuestion;

b) Las acciones emprendidas para que las autoridades competentes dispongan de
las facultades y los recursos necesarios para llevar a cabo efectivamente investigaciones sobre
las denuncias de desapariciones forzadas, incluidos el acceso a la documentacion y otra
informacion pertinente, asi como a todos los lugares de privacion de libertad y a cualquier
otro lugar que brinde motivos razonables para creer que alli pueda encontrarse retenida una
persona desaparecida (arts. 2, 3y 12).

16.  Sirvanse describir las medidas adoptadas para evitar cualquier forma de
discriminacion en el acceso a los procesos de busqueda e investigacion relacionados con
presuntas desapariciones forzadas, sobre todo en el caso de las personas pertenecientes a
minorias étnicas y culturales, asi como de los migrantes (arts. 12, 19y 24).

17.  Sirvanse indicar si se ha solicitado proteccion en virtud de la Ley de Proteccion de
Testigos, de 2025, para los casos de desaparicién, incluidas las desapariciones forzadas
(arts. 12,19y 24).

Medidas para prevenir las desapariciones forzadas
(arts. 16 a 23)

18.  Alaluz de la observacién general nim. 1 (2023) del Comité, relativa a la desaparicion
forzada en el contexto de la migracion:

a) Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado
Parte para evitar practicas que puedan contribuir a las desapariciones forzadas, como la
reclusion no registrada, la trata de personas, las devoluciones sumarias, las expulsiones en
grupo v el traslado forzoso de refugiados y solicitantes de asilo;

b) Sirvanse indicar el nimero de denuncias que se han presentado en relacién con
casos de desaparicion ocurridos en el contexto de la migracion (incluida la migracion de
refugiados y solicitantes de asilo);

1 Véase https://www.is.fi/kotimaa/art-2000010124913.html.
2 Véase CAT/C/FIN/CO/S.
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C) Describan las medidas adoptadas en estos casos para buscar a las personas
desaparecidas, investigar su desaparicion, llevar a los autores ante la justicia, proporcionar a
las victimas proteccion y reparacion adecuadas, y prevenir esas desapariciones.
Concretamente, sirvanse informar de las medidas adoptadas para prevenir la desaparicion de
nifios migrantes no acompafiados, en particular en centros de internamiento de migrantes
(arts. 1a 3,12, 16, 24 y 25).

19.  Enrelacion con los parrafos 104 a 122 del informe del Estado Parte relativos a la Ley
de Extranjeria de 2011, revisada en 2023, y con la informacion recibida segin la cual las
recientes modificaciones introducidas en la Ley de Extranjeria y la Ley de Fronteras
(nim. 578/2005), junto con la nueva Ley de Medidas Temporales para Combatir la
Migracién Instrumentalizada (ndm. 482/2024), parecen haber menoscabado la facultad de
solicitar asilo y limitado las salvaguardias juridicas para los solicitantes de asilo, y, quiza,
también han incrementado el riesgo de desaparicion en el contexto de la devolucién?, sirvanse
indicar lo siguiente:

a) Los procedimientos, mecanismos y criterios aplicables para evaluar y verificar
el riesgo de que una persona que sea objeto de expulsion, devolucidn, entrega o extradicion
a otro Estado pueda convertirse en victima de desaparicion forzada;

b) Las medidas adoptadas para permitir el acceso de los solicitantes de asilo a
medios efectivos de entrada legal que los protejan contra la no devolucién y la expulsion
colectiva, incluidos procedimientos justos y eficaces de determinacion de la condicion de
refugiado y en materia de no devolucién

C) Las medidas adoptadas para que se aplique en la practica la prohibicién de
Ilevar a cabo una expulsién, devolucién, entrega o extradicién de una persona cuando haya
razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a una desaparicion forzada;

d) Los procedimientos disponibles para impugnar una decision por la que se
autorice una expulsion, devolucion, entrega o extradicion, especificando ante qué autoridad
se puede recurrir, y si los recursos tienen efectos suspensivos, entre otros en los casos en que
se combine un procedimiento acelerado de asilo en la frontera con una decision
desestimatoria de la solicitud de asilo.

20.  En relacion con los parrafos 123 a 162 del informe del Estado Parte, sirvanse
proporcionar informacidn sobre lo siguiente:

a) Las medidas adoptadas para garantizar que todas las personas privadas de
libertad, incluidos los migrantes, desde el momento de su detencion e independientemente
del delito que se les impute, tengan acceso a un abogado, puedan ponerse en contacto con sus
familiares o cualquier otra persona de su eleccion y, en el caso de los ciudadanos extranjeros,
puedan comunicarse con las autoridades consulares de su pais;

b) Cualquier restriccion que pueda aplicarse a los derechos mencionados, con
indicacion de las denuncias relativas a su vulneracién que se hayan presentado, asi como sus
resultados;

c) Como se concede en la préctica el acceso a las autoridades e instituciones
autorizadas para visitar los lugares en los que se encuentran personas privadas de libertad,
también en el caso de las visitas sin previo aviso (art. 17).

21.  Sirvanse indicar si se ha presentado alguna denuncia de que no se haya registrado una
privacion de libertad, de que esta se haya registrado con retraso o de que se haya consignado
informacion inexacta y, en caso afirmativo, las medidas adoptadas para que no se vuelva a
incurrir en tales omisiones y errores, incluidos cualquier procedimiento disciplinario
iniciado, sancién impuesta y formacion impartida al personal en cuestion. Sirvanse
especificar la informacion que figura en los registros de personas privadas de libertad, los
derechos de acceso a esta informacion y los procedimientos establecidos para dicho acceso
(arts. 17y 21 a 23).

3 Véase CAT/C/FIN/CO/S.
4 Ibid.
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VI.

22.  Enrelacion con los parrafos 188 y 189 del informe del Estado Parte, sirvanse exponer
a grandes rasgos la formacion impartida o prevista y otras actividades de ampliacion de
conocimientos sobre la Convencion dirigidas especialmente a quienes trabajan para las
fuerzas del orden, las fuerzas de defensa, el poder judicial, los servicios sociales y el sector
de la salud, habida cuenta de la informacion recibida sobre las preocupaciones existentes en
cuanto a la calidad y suficiencia de la formacion relativa a la Convencion y los derechos
humanos en general, y en la que también se menciona que, en muchos casos, esos programas
de formacion no son obligatorios.

Medidas para proteger y garantizar los derechos
de las victimas de desaparicion forzada (art. 24)

23.  Sirvanse describir los procedimientos establecidos para emitir declaraciones de
ausencia o de fallecimiento de las personas desaparecidas, e informen sobre los efectos que
tales declaraciones puedan tener en la obligacion del Estado Parte de continuar investigando
la desaparicién forzada y proseguir la busqueda de la persona desaparecida hasta que se haya
esclarecido su suerte (art. 24).

24.  Sirvanse informar sobre la situacién juridica de las personas desaparecidas cuya suerte
no se haya esclarecido, asi como la de sus familiares, en relacion con asuntos como la
asistencia social, las cuestiones econdmicas, el derecho de familia y los derechos de
propiedad, y sobre las acciones emprendidas para asegurar la aplicacion de una perspectiva
de género en relacién con el articulo 24, parrafo 6, de la Convencion (art. 24).

25.  Con respecto a los parrafos 198 a 206 del informe del Estado Parte, sirvanse precisar
el tipo de asistencia que prestan los servicios de apoyo a las victimas y especificar las medidas
que se hayan adoptado para incluir todas las formas de reparacion garantizadas en virtud de
la Convencidn a las victimas de desaparicion forzada (art. 24).

Medidas de proteccion de los nifios contra
las desapariciones forzadas (art. 25)

26.  Sirvanse aclarar si se ha presentado alguna denuncia sobre desapariciones forzadas o
apropiaciones de nifios desde la entrada en vigor de la Convencion o la presentacion del
informe del Estado Parte. En este contexto, sirvanse también indicar las medidas adoptadas
para localizar a los nifios afectados y los resultados de esas medidas, asi como los
procedimientos establecidos para restituir a los nifios a sus familias de origen y las medidas
adoptadas para enjuiciar y castigar a los autores de esos actos (art. 25).

27.  En relacién con la reserva del Estado Parte relativa al articulo 25, parrafo 4, de la
Convencidn, en la que se afirma que “haciendo hincapié en la importancia de la verificacién
previa de las condiciones de adopcidn, en el interés superior del nifio, y teniendo, por tanto,
reservas sobre un procedimiento separado para anular la adopcion, pero reconociendo, con
todo, la posibilidad de revisar la adopcion en casos excepcionales, la Republica de Finlandia
considera que no queda obligada por las disposiciones del articulo 25, parrafo 4, de la
Convencién en lo que respecta a la anulacion de la adopcidn de los nifios a que se refiere el
articulo 25, parrafo 1 a), de la Convencion”, y con los parrafos 215 a 223 del informe del
Estado Parte, sirvanse explicar si la revocacion de la adopcion en virtud de una solicitud
extraordinaria de revision judicial del Tribunal Supremo garantiza la anulacion de una
adopcién de nifios que tenga su origen en un acto de desaparicion forzada (art. 25).

28.  En vista de la declaracion conjunta sobre las adopciones internacionales ilegales
formulada por el Comité®, sirvanse describir la manera en que en el sistema de adopcion u
otras formas de acogimiento de nifios que haya en el Estado Parte se tienen en cuenta los
elementos de la declaracion, e indiquen las nuevas medidas juridicas o de otra indole que

5 CEDI/C/9.
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haya adoptado el Estado Parte para garantizar la proteccién de los nifios contra las
desapariciones forzadas en ese contexto (art. 25).

29.  Sirvanse indicar los esfuerzos realizados para abordar los desafios que se plantean con
respecto a los nifios solicitantes de asilo y refugiados, dado que en los informes recibidos se
alude a préacticas vigentes en relacion con los nifios no acompafiados, la reunificacion familiar
y el internamiento de nifios solicitantes de asilo y migrantes que podrian ponerlos en riesgo
de desaparicion forzada. En ese contexto, sirvanse proporcionar informacion sobre la
provisién de modalidades alternativas de cuidado para los menores no acompafiados (art. 25).

30.  En relacion con los parrafos 212 a 215 del informe del Estado Parte, sirvanse
especificar los esfuerzos realizados para garantizar que todos los nifios nacidos en el Estado
Parte sean inscritos en el registro y se les expida gratuitamente un certificado de nacimiento
(art. 25).

31.  Enrelacion con el parrafo 226 del informe del Estado Parte y en vista de los informes
sobre el riesgo de trata de nifios de entre 13 y 17 afios que desaparecen durante semanas o
meses mientras estan bajo la tutela del Estado y atencidn institucional, sirvanse proporcionar
informacion sobre los mecanismos existentes para impedir que los nifios se escapen o
abandonen sin permiso las instituciones o los hogares de acogimiento familiar, y para
investigar las causas profundas de la fuga de nifios que se encuentran bajo la tutela del Estado.
Sirvanse responder a las preocupaciones planteadas sobre la falta de investigacion sistematica
de esas desapariciones, pese a la existencia de patrones y factores de riesgo reiterados®.

32.  Sirvanse proporcionar detalles sobre las medidas adoptadas para reunir datos y
realizar un seguimiento de las desapariciones forzadas de nifios y nifias en el contexto de la
trata. Sirvanse describir también las medidas adoptadas para que se registre adecuadamente
la informacidn sobre los menores no acompafiados, a fin de facilitar la identificacion de los
nifios desaparecidos.
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