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La République socialiste soviétique de Biélorussie a ratifié le Pacte inter-
national relatif aux droits économiques, sociaux et culturels en 1973. Ni la rati-
fication du Pacte ni son entrée en vigueur n'ont exigé aucune modification ou
addition 4 la législation en vigueur.

La grande Révolution socialiste d'Octobre a 1ibéré le peuple biélorussien de
l'oppression sociale et nationale, 1lui a ouvert la voie d'une participation
consciente i 1'histoire. Elle a marqué un tournant radical dans la destinée du
peuple biélorussien, de méme que d'autres nations et peuples de l'ancienne Russie
tsariste. Ayant choisi la voie de la révolution socialiste, les ouvriers et les
paysans de Biélorussie, avec 1l'aide du prolétariat russe, ont pu pour la premiére
fois accéder au statut d'Etat, et ont créé la République socialiste soviétique de
Biélorussie.

L'Union de la République socialiste soviétique de Biélorussie et des autres
républiques soviétiques en un seul Etat fédéral, 1'Union des Républiques socialistes
soviétique, a multiplié les forces et les possibilités des peuples du pays pour
1'accomplissement de transformations socio-&conomiques fondamentales, 1'édification
du socialisme et la défense de ses grandes conquétes.

La République socialiste soviétique de Biélorussie est une République égale en
droit au sein de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques, laguelle incarne
1'unité &tatique du peuple soviétique, liant tous les peuples et nations en vue de
1'édification en commun du communisme.

Le temps &coulé depuis l'entrée en vigueur du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels a vu se produire dans la vie du peuple
biélorussien, comme dans celle de tous les peuples de 1'URSS, un événement de la plus
haute importance, qui marque une nouvelle étape historique du développement de la
démocratie socialiste et du perfectionnement de la 1législation sovi&tique
1'adoption de la nouvelle Constitution de 1'URSS.

78-171L6 i /...
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Le 14 avril 1978, la neuviéme session /extraordinaire/ du neuviéme Soviet
supréme de la RSS de Biélorussie a adopté la nouvelle Constitution de la République
socialiste soviétique de Biélorussie. Elle &tablit les fondements d'un systéme
politique et &conomique de socialisme avancé, explicite le contenu humaniste du mode
de vie socialiste et les valeurs idéologiques et &thiques propres a 1l'homme dans la
société socialiste. A

Le préambule de la Constitution de la RSS de Biélorussie dispose ce qui suit

"Grace a4 1'activité créatrice du peuple soviétique dirigé par le parti
. . ”~ i . P Pl ” ” i -

communliste, une société socialiste développée a été &difiée en URSS, une
société d'authentique liberté pour les travailleurs, dans laguelle se sont
constituées de puissantes forces créatrices, sont venues d maturité des
relations sociales socialistes, s'€lévent sans cesse le bien-&tre et la
culture du peuple, s'est constitufe l'union indissoluble de la classe
ouvriére, de la paysannerie des kolkhozes, et des intellectuels populaires,

. o R . DY 2
et s'est formée une nouvelle communauté historique : le peuple soviétique.

La Constitution souligne plus loin :

"Dans des conditions de vie socialistes, grace 2 la réalisation suivie
de la politique nationale léniniste du parti, soutenus par 1l'aide
fraternelle et multiple du grand peuple russe, des peuples de toutes les
Républiques soviétiques, les travailleurs de Biélorussie sont parvenus &
d'éclatants succés dans le développement de 1'économie, de la science et
de la culture."

La nouvelle Constitution de la RSS de Biélorussie fixe également les €léments
fondamentaux du systéme de la société socialiste. Elle concrétise les particularités
des relations de production caractéristiques de 1'étape du socialisme avancé. I1
est dit dans l'article 10 de la Constitution de la RSS de Biélorussie

"Le systéme &conomique de la RSS de Biélorussie est fondé sur la
propriété socialiste des moyens de production sous la forme de la propriété
d'Etat (de tout le peuple) et de la propriété kolkhozienne et coopérative.

Les biens des syndicats et des autres organisations sociales,
nécessaires & la réalisation de leurs t&ches statutaires, sont aussi
propriété socialiste.

L'Etat protdge la propriété socialiste et crée les conditions de son
accroissement.

Nul n'a le droit d'utiliser la propriété socialiste a des fins
lucratives personnelles et & d'autres fins intéressées.”

Parall@lement & la propriété d'Etat, définie a 1'Article 11 de la Constitution comme
"le bien commun de tout le peuple soviétique, la forme essentielle de la propriété
socialiste" et la propriété kolkhozienne et coopérative, il existe aussi en
Biélorussie une propriété personnelle des citoyens, fondée sur les revenus issus de
leur travail (Art. 13 de la Constitution).. La Constitution dispose que le but
supréme de la production sociale en régime socialiste est "de satisfaire de la fagon
la plus compléte les besoins matériels et culturels croissants des hommes" (Art. 15).

[ions
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Conformément 2 1'Article 19, "l'union indéfectible des ouvriers, des paysans
et des intellectuels" constitue la base sociale de la RSS de Biélorussie. L'Etat
concourt au progrés de 1'homogénéité socialiste de la société et se fixe pour
objectif d'étendre les possibilités réelles permettant aux citoyens d'appliquer
leurs énergies créatrices, leurs capacités et leurs dons, de développer harmonieu-
sement leur personnalité (Art. 19 et 20 de la Constitution).

La nouvelle Constitution de la RSS de Biélorussie éléve & un niveau supérieur,
qualitativement nouveau, la garantie de tous les droits et libert€s de chaque
citoyen et du peuple tout entier. Il convient de souligner a ce propos qu'en
Biélorussie est garantie et assurée pleinement 1l'application de toutes les dispo-
sitions prévues par la Charte des Nations Unies, les Pactes internationaux relatifs
aux droits de 1l'homme et les autres documents de 1'ONU concernant les droits de
1'homme.

Un chapitre distinct de la Constitution, intitulé "Droits, libertés et devoirs
fondamentaux des citoyens biélorussiens", stipule ce qui suit : "Les citoyens de 1la
RSS de Biélorussie jouissent dans toute leur plénitude des libertés et droits
sociaux, économiques, politiques et personnels proclamés et garantis par la
Constitution de 1'URSS, la Constitution de 1la RSS de Biélorussie, et les lois
soviétiques. Le régime socialiste assure 1l'extension des droits et des libertés,
1'amélioration constante des conditions de vie des citoyens au fur et 3 mesure de
%'exécution des programmes de développement social, &conomique et culturel"

Art. 37). :

Paralldlement 3 la Constitution (Loi fondamentale), il existe en RSS de
Biélorussie un systéme législatif harmonieux, destiné & assurer effectivement de
larges droits et libertés démocratiques aux citoyens soviétiques et garantissant la
solution tant juridique gque pratique des problémes visés par les Pactes inter-
nationaux relatifs aux droits de 1'homme. Conformément 3 la résolution 1988 (LX) du
Conseil économique et social, on trouvera ci-aprés un bref rapport sur l'application
en URSS des dispositions des articles 6 & 9 de la troisiéme partie du Pacte inter-
national relatif aux droits &conomiques, sociaux et culturels, compte tenu des
principes exposés dans les premidre et deuxiéme parties du Pacte.

Droit au travail et au choix d'une profession (art. 6 du Pacte)

Le droit au travail figure dans la Constitution de la RSS de Biélorussie parmi
les droits fondamentaux des citoyens. L'Article 38 de la Constitution dispose ce
qui suit

"Les citoyens de la RSS de Biélorussie ont droit au travail - c'est-a-dire
qu'ils ont le droit de recevoir un emploi garanti et rémunéré selon la
quantité et la qualité du travail fourni, cette rémunération ne pouvant pas
8tre inférieure au minimum fixé par 1'Etat - y compris le droit de choisir la
profession, le type d'activité et de travail conformes & leur vocation, &
leurs capacités, 4 leur formation professionnelle, & leur niveau d'instruction
avec prise en compte des besoins de la socié&té.

Ce droit est garanti par le systéme économique socialiste, par 1l'accrois-—
sement constant des forces productives, par la formation professionnelle
gratuite, 1l'amélioration de la qualification et le recyclage, le développement
des systémes d'orientation et d'insertion professionnelles."

/...
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Nombre d'autres dispositions de la Constitution biélorussienne soulignent
1l'importance particuliére de 1'utilité sociale du travail en régime socialiste.
I1 est précisé a 1'Article 14 de la Constitution que le travail des Soviétiques,
affranchi éa 1'z¥nloitsgtion,est la source de la richesse sociale, du niveau de vie
du peuple et de chaque Soviétique. Le méme article dispose que

"La situation de 1'homme dans la société est fonction de 1'utilité
sociale de son travail et des résultats de celui-ci. L'Etat, en alliant
les stimulants matériels et moraux, en encourageant les initiatives
novatrices et 1l'attitude créatrice dans le travail, contribue & faire du
travail le premier besoin vital de chaque Soviétique."

Le fait que la Constitution de la RSS de Biélorussie refléte un caractére aussi
important du régime socialiste que 1l'union des individus suivant le principe du
travail commun au sein des collectifs de travailleurs, qui sont en fait la cellule
de base de tout l'organisme social du pays, présente une immense importance
politique et &conomique. La Constitution dispose ce qui suit

"Les collectifs de travailleurs participent d la discussion et au
réglement des affaires de 1'Etat et des affaires sociales, 4 la planification
de la production et du développement social, & la formation et d la répar-
tition des cadres, & la discussion et au réglement des questions de gestion
des entreprises et des administrations, d'amélioration des conditions de
travail et de vie, d'utilisation des fonds destinés au développement de la
production ainsi qu'aux mesures sociales et culturelles et d 1'encouragement
matériel. '

Les collectifs de travailleurs développent 1'émulation socialiste,
favorisent la diffusion des méthodes de travail avancées, le renforcement
de la discipline au travail, &duquent leurs membres dans 1l'esprit de la
morale communiste, se soucient d'élever leur niveau de conscience politique,
de culture et de qualification professionnelle’" (Art. 8).

La législation du travail en vigueur en Biélorussie est une branche avancée du
droit, applicable & un large éventail de questions dans le domaine du travail et le
domaine social. Une place importante revient & cet égard aux Principes fondamentaux
de la 1égislation du travail en URSS et dans les Républiques fédérées, approuvés par
la loi de 1'URSS du 15 juillet 1970 et au code du travail de la RSS de Biélorussie,
adopté le 23 juin 1972.

L'article 2 du code du travail de la RSS de Biélorussie dispose ce gqui sult

"Le droit au travail des-citoyens de la RSS de Biélorussie est garanti
par l'organisation socialiste de 1'&conomie nationale, 1l'essor continu des
forces productives de la société soviétique, 1'élimination de la possibi-
1ité de crises économiques et la liquidation du chdmage.

Les travailleurs et employés réalisent leur droit au travail par la
conclusion d'un contrat de travail dans 1l'entreprise, l'institution ou
1l'organisation qui les emploie. Les travailleurs et employés ont droit
au salaire garanti par 1'Etat en fonction de la quantité et de la qualité
du travail fourni, au repos conformément aux lois limitant la journée et
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la semaine de travail et assurant les congés payés annuels, a éxécuter leur
travail et assurant les congés payés annuels, a exécuter leur travall dans
de bonnes conditions d'hygiéne et de sécurité, 2 la formation et au perfec-
tionnement professionnels gratuits, & se grouper en syndicats, & participer
a la gestion de la production, aux assurances sociales en cas de maladie ou
de perte de la capacité de travail et & la pension de vieillesse aux frais
de 1'Etat.”

L'absence totale de chdmage, supprimé depuis une cinquantaine d'années dans
notre pays, montre clairement que le droit au travail est pleinement garanti en
Biélorussie. Des générations de Soviétiques ont grandi dans une société ol régne
le plein emploi, ol le nombre d'emplois offerts est toujours supérieur au nombre
de candidats, et ol chacun peut librement choisir son lieu de travail conformément
a4 ses désirs, & ses capacités et i ses qualifications.

Les dispositions de la loi relative au plan quinquennal d'Etat pour le déve-
loppement de 1'économie nationale de la RSS de Biélorussie au cours de la période
1976-1980 ouvrent de remarquables perspectives de travail fécond et de nouvelles
réalisations créatrices. L'objectif principal du dixiéme plan quinquennal est de
poursuivre 1'application de la ligne du parti communiste pour 1'élévation du niveau
de vie matérielle et culturelle du peuple, par le développement énergique et
harmonieux de la production sociale, l'accroissement de son efficacité, 1l'accélé-
ration du progrés scientifique et technique, 1'augmentation de la productivité du
travail, 1l'amélioration générale de la qualité du travail & tous les stades de
1'économie nationale.

Le développement énergique et hsrmonieux de la production sociale donne &
chaque travailleur des possibilités illimitées d'exercer effectivement son droit au
travail. Chaque citoyen de la RSS de Biélorussie choisit librement son travail
dans n'importe quel domaine de 1'économie nationale, selon son désir et compte tenu
de sa profession, de sa spécialité et de ses qualifications. Les ouvriers et
employés exercént leur droit au travail en concluant de leur plein gré un contrat
de travail avec une entreprise, un établissement ou une organisation (art. 2, 15
et 18 du code du travail de la RSS de Biélorussie) et les kolkhoziens en devenant
librement membres d'un kolkhoze.

Les droits des citoyens en matiére de travail sont garantis par la loi et leur
protection est assurée par les organes d'Etat ainsi que par les syndicats et autres
organisations publiques. La loi prévoit une série de garanties juridiques du droit
au travail et de la liberté& du contrat de travail. I1 est interdit de refuser
d'engager un travallleur sans motif valable.

L'administration n'a pas le droit d'exiger 1l'exdcution d'une tiche non prévue
par le contrat de travall. Le transfert & un autre travail ne peut avoir lieu
qu'avec le consentement du travailleur (art. 24 et 25 du code du travail).

Les travailleurs ont le droit de ré&silier un contrat de travail conclu pour
une durée non déterminée moyennant un préavis écrit de deux semaines adressé &
1'administration (art. 31 du code du travail), alors que l'administration ne peut
résilier un contrat de travail que dans un nombre limité de cas énumérés dans la
loi (art. 33 et 3L du code du travail).

/e
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Le fait que les motifs de licenciement d'un travailleur sur 1l'initiative de
1'administration sont définis par la loi constitue une garantie juridique sérieuse
du droit au travail des ouvriers et employés; 1l'obligation d'obtenir 1l'accord
préalable du comité syndical local constitue une garantie supplémentaire qui limite
le droit de l'administration de licencier un travailleur. La résiliation du
contrat de travail sur l'initiative de 1'administration est interdite si le comité
syndical local n'a pas donné son accord préalable..., et le travailleur licencié
doit &tre réintégré dans son emploi". Le travailleur licencié qui estime que son
licenciement est 111égal a le droit d'engager une action judiciaire et, si le
tribunal statue en sa faveur, il est réintégré dans son emploi par décision du
tribunal avec rémunération pour la période de chdmage forcé (art. 35, 217 et 218
du code du travail).

De méme que les autres droits et libertés inscrits dans la Constitution, le
droit au travail garanti par la législation en vigueur est véritablement universel
et s'exerce sur la base de 1'égalité absolue de tous les citoyens, sans aucune
discrimination. L'Article 32 de la Constitution de la RSS de Biélorussie dispose
ce guil suit :

"Les citoyens de la RSS de Biélorussie sont égaux devant la loi indé-
pendamment de leur origine, de leur situation sociale et de leurs biens,
de leur appartenance raciale et nationale, de leur sexe, de leur niveau
d'instruction, de leur langue, de leur attitude vis-d-vis de la religion,
du genre et du caractére de leurs occupations, de leur lieu de résidence

" et autres circonstances.

L' €galité en droits des c1toyens de la RSS de Biélorussie est garantle
dans tous les domaines de la vie &conomique, politigue, sociale et
culturelle.

L'égalité nationale des peuples de 1'URSS, qui exclut toute discrimination
fondée sur 1'appartenance nationale dans 1l'exercice des droits impartis aux
citoyens, y compris le droit au travail, est garantie par 1'Article 34 de 1la
Constitution de la RSS de Biélorussie, qui dispose ce qui suit

"Les citoyens de la RSS de Biélorussie de races et de nationalités
différentes jouissent de droits &gaux.

L'exercice de ces droits est garanti par la politique de plein déve-
loppement et de rapprochement de toutes les nations et ethnies de 1'URSS,
par 1'éducation des citoyens dans 1l'esprit du patriotisme soviétique et de
l'internationalisme socialiste, par la possibilité d'utiliser sa langue
maternelle et les langues des autres peuples de 1'URSS.

Toute restriction directe ou indirecte des droits, tout établissement
de priviléges directs ou indirects pour les citoyens en raison de la race
ou de la nationalité, de méme que toute propagande d'exclusivisme,
d'hostilit® ou de mépris d'ordre racial ou national sont punis par la loi."
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Le code du travail de la RSS de Biélorussie compléte les normes constitu-
tionnelles en stipulant expressément que toute limitation des droits ou 1'établis-—
sement d'avantages lors de 1'engagement fondés sur le sexe, la race, la nationalité
ou les opinions religieuses, sont interdits (art. 16). "Toute réduction de la
rémunération du travail fond€e sur le sexe, 1l'dge, la race ou l'appartenance
nationale" est également interdite en vertu de 1'art. 77 du code du travail.

La 1législation biélorussienne respecte rigoureusement le principe de
1'égalité des droits des hommes et des femmes, &noncé dans 1l'Article 33 de la
Constitution de la RSS de Biélorussie

"La femme et 1'homme Jjoulssent en RSS de Biélorussie de droits égaux.

L'exercice de ces droits est garanti par 1l'octroi aux femmes de possi-
bilités €gales & celles des hommes d'accéder & l'instruction et & la
formation professionnelle, de travailler, d'&tre rémunérées en conséquence,
de bénéficier de promotions, d'exercer une activité sociale, politique et
culturelle; il est garanti également par des mesures spéciales concernant
la protection du travail et de la santé des femmes; par la création de
conditions permettant aux femmes d'assocler travail et maternité; il est
garanti par la protection juridique, par le soutien matériel et moral de
la mére et de l'enfant, y compris l'octroi de congés payés et autres
avantages aux Temmes enceintes et aux méres ayant des enfants en bas age."

Actuellement, les femmes constituent plus de 50 p. 100 des ouvriers et

employés travaillant pour 1'économie nationale biélorussienne.
. . /

Les données ci-aprds témoignent de la grande activité déployée par les
femmes de Biélorussie en politique et dans le travail. Cent cinguante neuf femmes,
soit 37 p. 100 des députés, sidgent actuellement au Soviet supréme de Biélorussie.
Au sein des soviets de région, de ville, de district, de bourg et de village, les
femmes représentent 47,9 p. 100 des 79 815 députés.

Le personnel des établissements scientifiques ets constitué pour moitié de
femmes. Plus de la moitié des cadres de 1'administration, de 1'économie, des
organisations coopératives et sociales sont des femmes. Au 1k novembre 1975, il y
avait parmi les spfcialistes dipldmés de 1'enseignement supérieur 52,8 p. 100 de
femmes, parmi les spécilalistes dipldmés de 1l'enseignement secondaire spécialisé
64,6 p. 100 de femmes. En 1976 il y avait 13 328 femmes sur 33 172 scientifiques,
dont 2 769 docteurs ou candidats &s sciences. Le souci que l'on a des femmes
ayant une activité professionnelle est attesté par la création au sein de 1l'organe
étatique supréme de la République, le Soviet supréme de la RSS de Biélorussie,
d'une Commission permanente pour les questions ayant trait aux conditions de
travail et de vie des femmes, et la protection de la mére et de 1'enfant.

Les dispositions des contrats de travaill créant pour les ouvriers et employés
des conditions moins favorables que celles que prévoit la législation de 1'URSS
et des Républiques fédérées, ou autrement incompatibles avec cette législation,
sont nullés (art. 5 du code du travail).

Les personnes coupables de violations graves de la législation du travail
peuvent faire 1'objet de poursuites disciplinaires, administratives et, dans
certains cas, pénales (art. 134 du Code pénal de la RSS de Biélorussie).
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La 1égislation biélorussienne du travail prévoit que les travailleurs ont le
droit de recevoir gratuitement une formation professionnelle et une formation
continue. La Biélorussie est dotée d'un systéme harmonieux d'établissements
permettant d'assurer ces deux types de formation de diverses maniéres : établis-
sements d'enseignement réguliers - instituts techniques et professionnels urbains
et ruraux -; €tablissements d'enseignement secondaires spéciaux, qui forment les
spécialistes et les techniciens des entreprises industrielles et agricoles, des
foyers de la culture, des &tablissements de santé publique et d'enseignement;
établissements d'enseignement supérieur, qui forment les spécialistes hautement
qualifiés de toutes les branches de 1'économie nationale. Dans tous les cas, la
formation peut Etre assurée avec ou sans interruption du travail productif.

En outre, conformément & l'article 187 du code du travail, 1l'administration
de l'entreprise organise la formation en cours d'emploi des ouvriers et employés,
en particulier des Jjeunes, au moyen de stages ou cours individuels ou autres,
ainsi que des cours de formation continue et de recyclage pour les ouvriers ayant
déja une expérience pratique. Les ouvriers ayant une longue expérience pratique
et les contremaitres peuvent, sans interruption du travail, améliorer leur quali-
fication dans les écoles de contremaltres.

La formation continue des chefs d'atelier et cadres techniques est assurée par
les sections de formation continue des &tablissements d'enseignement spécialisé
secondaire et supérieur ainsi que par des cours de bréve durée organisés dans les
ministéres, les services, les grandes entreprises, les établissements de recherche
scientifique, etc.

Les périodes de formation et de recyclage comptent comme temps de travail, et
un ensemble d'avantages est prévu pour le cumul du travail et des études. Les
études avec -interruption du travail productif donnent droit a4 une bourse. Pour les
ouvriers et employés qui bénéficient d'une formation en cours d'emploi ou qui
poursuivent des é&tudes dans des &tablissements d'enseignement sans interruption du
travail, 1'administration est tenue de créer les conditions indispensables au cumul
du travail et des études.

I1 doit &tre tenu compte, aux fins d'un changement de catégorie ou de
1l'avancement dans le travail du succés remporté par les travailleurs lors de
l'apprentissage, de la formation générale et professionnelle, ainsi que du fait
d'avoir regu un enseignement spécialisé secondaire ou supérieur (art. 191 du code
du travail).

En Biélorussie, des organes d'Etat spéciaux sont chargés d'assurer les
différents types de formation des travailleurs. Ainsi, le Comité d'Etat du Conseil
des ministres de la RSS de Biélorussie pour 1l'enseignement professionnel et technique
a la responsabilité de la formation professionnelle et technique; le Comité d4'Etat
du Conseil des ministres de la RSS de Biélorussie pour le travail, celle de la
formation et du perfectionnement des cadres en cours d'emploi.

Pour la masse de la population urbaine et rurale, et notamment pour les Jeunes
sortant des établissements d'enseignement général et d'enseignement professionnel et
technique, l'organisation de travail est également assurée par les organismes d'Etat
qui ont la responsabilité d'assurer des emplois aux différentes catégories de
citoyens. A cet effet, ils tiennent rigoureusement compte des prévisions du plan
concernant le développement des différentes branches de 1'économie nationale.
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Le Comité d'Etat du plan de la RSS de Biélorussie &labore les plans cadres des
besoins en personnel de 1lféconomie nationale, et &tablit également les plans
courants annuels des ressources en main-d'oeuvre. Les organismes de planification
de la République &valuent les possibilités pour ce qui est de pourvoir les besoins
en main-d'oeuvre des entreprises, chantiers et organisations.

Droit 3 des conditions de travail équitables et satisfaisantes
(Art. T du Pacte)

Le principe appliqué en Biélorussie est celui de la rémunération selon la
quantité et la qualité du travail fourni, cette rémunération ne pouvant &tre
inférieure au minimum fixé par 1'Etat. Cette disposition est inscrite dans
1'Article 38 de la Constitution de la RSS de Biélorussie.

La Constitution de la RSS de Biélorussie dispose que ''le gouvernement contrdle
la mesure du travail et de la consommation, conformément au principe du sociglisme’
de chacun selon ses capacités, 2 chacun selon son travail' (Art. 14). En outre
1'Etat "contribue & 1'effacement des disparités notables existant entre la ville
et la campagne, entre le travail intellectuel et le travail manuel" (Art. 19)
et "se préoccupe d'améliorer les conditions et la protection du travail, son orga-—
nisation scientifique, de réduire et, 4 l'avenir, d'éliminer totalement le travail
manuel pénible grace & la mécanisation généralisée et a4 1'automatisation des
processus de production dans toutes les branches de 1'économie nationale"

(Art. 21).

Conformément aux résolutions du vingt-cinquicme Congrés du parti communiste de
1'Union soviétique, il est prévu de continuer & renforcer le rdle stimulant de la
rémunération du travail, et d'augmenter les revenus de chaque travailleur &
proportion de sa contribution personnelle au développement de la production
sociale et 4 1l'amélioration de 1l'efficacité de celle-ci.

L'Etat, sur la base de l'accroissement de la productivité du travail, "pratique
une politique suivie d'é€lévation du niveau de la rémunération du travail et des
revenus réels des travailleurs" (Art. 23).

Dans le cadre de la planification de 1'économie nationale, le versement d'un
salaire &gal pour un travail égal est garantie grice 3 la réglementation des
salaires par 1'Etat. Le code du travail définit le fonctionnement d'un systéme de
fixation centralisée des salaires par le gouvernement, avec la participation des
syndicats : "la rémunération du travail des ouvriers se fait selon des taux (ou des
salaires mensuels), dont la fixation est centralisée. L'administration de
1l'entreprise ou de l'organisation décide, d'entente avec le comité syndical local,
de fabrique ou d'usine, quels taux appliquer aux travaux accomplis et attribue des

‘catégories professionnelles aux ouvriers, conformément au répertoire des taux et
qualifications"” (art. 80 du code du travail de la RSS de Biélorussie). Il est
stipulé également que "la rémunération du travail des employés se fait selon des
schémas de salaires mensuels dont la fixation est centralisée. L'entreprise,
1'établissement ou l'organisation fixe pour l'employé le salaire mensuel corres-—
pondant au poste occupé et aux qualifications de 1'intéressé&" (art. 81).
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Les articles 5, 77 et 78 du code du travail stipulent expressément que la
fixation de conditions de rémunération du travail contraires aux normes établies
est inadmissible. Les fonctionnaires coupables d'une infraction majeure & la
législation du travail sont réputés responsables en vertu de l'article 134 du Code
pénal de la RSS de Biélorussie.

Le gouvernement applique une politique suivie d'élévation du taux de
rémunération du travail et des revenus réels des travailleurs. Ceux-ci ont
presque doublé au cours des dix dernifres années. Pendant la période du dixiéme
plan guinguennal (1976-1980) il est prévu d'augmenter les revenus réels par habitant
de 21,5 p. 100. ' :

Les fonds sociaux de consommation - créés (Art. 23 de la Constitution de la
RSS de Biélorussie) pour satisfaire plus pleinement les besoins des Soviétiques
- jouent un rdle important dans le formation des revenus réels des travailleurs.
L'article 101 du code du travail et d'autres textes prévoient que, grice aux fonds
sociaux de consommation, les travailleurs ont droit a4 l'enseignement et au perfec-
tionnement professionnel gratuits, aux services médicaux gratuits, & des
allocations, pensions et bourses d'études, aux congés payés, a des séjours gratuits
ou & des conditions de faveur dans les sanatoriums et maisons de repos, a des
indemnités pour enfants 3 charge fréquentant des établissements préscolaires, et
a4 toute une série d'autres indemnités et avantages.

Les fonds sociaux de consommation de 1'URSS sont alimentés par les revenus des
entreprises et non par des impdts prélevés sur les revenus des citoyens.

L'Etat, avec la large participation des organisations soclales et des

collectifs de travailleurs, assure la croissance et la répartition équitable de

ces fonds, afin que tous les membres de la société aient les mémes possibilités de
jouir des droits constitutionnels fondamentaux : a8 l'instruction, au repos, a la
protection de la santé, au logement, etc. Pendant la période du neuvieéme plan
quinquennal, les versements et avantages imputés sur les fonds sociaux de consom-
mation se sont élevés d 13,1 milliards de routles, et augmenteront globalement
d'environ 30 p. 100 au cours de la période du dixidme plan quinquennal (1976-1980).

Les articles 131 & 134 du code du travail prévoient 1l'application de mesures
en vue d'encourager 1'exdcution exemplaire des obligations du travail, les succeés
en matiére d'émulation socialiste, 1'élévation de la productivité du travail,
1'amélioration de la qualité de la production, l'accomplissement de longues années
de services irréprochables, l'esprit novateur en matiére de travail et d'autres
réalisations. Les mesures tendant 4 stimuler les travailleurs comprennent les
félicitations officielles, l'octroi d'une prime, l'attribution d'un cadeau de
valeur, 1l'attribution d'un dipldme d'honneur, l'inscription au livre d'honneur ou
au tableau d'honneur. Il convient particuliérement de noter que, conformément & cet
article, les travailleurs et employés qui remplissent leurs obligations profes-
sionnelles avec succd@s et consciencieusement bénéficient en priorité des avantages
et des priviléges accordés dans le domaine des services socio-culturels et dans
celui du logement, et qu'ils sont également avantagés en ce qui concerne les possi-
bilités d'avancement dans le travail. Par avancement dans le travail, on entend
1'attribution d'un travail plus qualifié ou la promotion & un poste plus élevé.
Pour services particuliers, les travailleurs, les kolkhoziens et les employés sont
proposés pour 1'attribution de décorations et de médailles de 1'URSS, de dipldmes
d'honneur et de titres honorifigues. )
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Les mesures de protection de la santé des travailleurs et d'amélioration de
la sécurité et de 1'hygifne du travail présentent une grande importance en tant que
garantie du droilt des travailleurs 4 des conditions &quitables et satisfaisantes de
travail. L'Article LO de la Constitution de la RSS de Biélorussie dispose ce qui
suit

"Les citoyens de la RSS de Biélorussie ont droit & la protection de la
santé. '

Ce droit est garanti par une assistance médicale qualifiée et gratuite
“octroyée dans les &tablissements médicaux d'Etat; par l'extension du réseau
des établissements de traitement et de cure; par le développement et le
perfectionnement des techniques de sécurité et d'hygiéne du travail; par la
- mise en oeuvre de vastes mesures prophylactiques; par des mesures d'assainis-
sement de 1l'envirdnnement; par le souci particulier de la santé de la jeune
génération, y compris l'interdiction du travail des enfants, ce qui
n'exclut pas leur éducation et leur formation par le travail; par le déve-
loppement des recherches scientifiques visant 3 prévenir et & réduire la
morbidité, & assurer aux citoyens une vie active prolongée.”

Conformément aux dispositions de la Constitution de la RSS de Biélorussie. et
de la Loi de la RSS de Biélorussie relative & la protection de la santé,
l'assistance médicale est fournie gratuitement. L'assistance médicale spécialisée
est donnée dans des polycliniques, hdpitaux et dispensaires; la population dispose
de services médicaux d'urgence et d domicile, de cures, thermales et en &tablis-
semerit de santé, et de bien d'autres services de santé publique. On veille tout
particuliérement & la santé des femmes et des enfants.

Au cours de la période 1971-1975 ont été construits en Biélorussie des
hépitaux et des pavillons hospitaliers représentant au total 11 600 lits nouveaux,
des polycliniques pouvant accueillir 21 900 patients par Jour. Au cours de la
période 1976-1980 on poursuivra 1'application de mesures visant 2 améliorer encore
les services de santé publique. Le nombre des lits d'hdpital sera notamment accru
de 11,8 p. 100.

La 1égislation biélorussienne du travail fait figurer le droit & de bonnes
conditions d'hygidne et de sécurité du travail parmi les droits les plus importants
des travailleurs (art. 139 du code du travail). Conformément & ces dispositions,
tout un systéme de mesures a été &laboré et est appliqué en Biélorussie pour garantir
ces droits. Une place importante y revient aux mesures intéressant directement les
travailleurs : examens médicaux périodiques; traltements prophylactiques; distri-
bution, en cas de besoin, de produits alimentaires diététiques et prophylactiques;
distribution gratuite de vétements spéciaux, chaussures et autres articles de
protection individuelle. Toutefois, ce systéme consiste en premier lieu en
prescriptions 8 1'intention de 1'administration : conformément & 1'article 139 du
code du travail de -la République socialiste soviétique de Biélorussie "il incombe &
1l'administration des entreprises, des &tablissements et des organisations 4d'assurer
de bonnes conditions d'hygidne et de sécurité du travail... L'administration est

"tenue d'introduire des installations modernes de technique de la sécurité, propres a
prévenir les accidents du travail et 3 assurer les conditions d'hygiéne ainsi qu'a
empécher 1'apparition de maladies professionnelles chez les travailleurs et les
employés... L'administration est tenue de fournir 1'outillage technique nécessaire
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sur tous les lieux de travail et d'y créer des conditions de travail conformes aux
régles de la protection du travail, aux régles de la technique de la sécurité, aux
normes sanitaires, etc." (art. 143 du code du travail).

La 1égislation biélorussienne du travail dispose que les régles et normes de
protection du travail doivent obligatoirement &tre observées lors de la construction
et de 1l'exploitation des édifices et des installations destinés a la production
(art. 140 du code du travail); elle interdit de mettre en service des entreprises
ne répondant pas aux exigences de la protection du travail (art. 141 du code du
travail); elle interdit de produire en série des moddles de nouvelles machines et
d'autres types d'outillage non conformes aux exigences de la protection du travail
(art. 142 du code du travail).

Conformément & 1'article 159 du code du travail, les entreprises, les &établis-
sements ou les organisations portent la responsabilité matérielle de tout préjudice
causé aux travailleurs et employés par toute atteinte d leur santé découlant de
1'exécution de leurs obligations de travail. Les régles de la technique de sécurité
visent 3 garantir des conditions de travail slires du point de vue de la construction
des machines, machines-outils et engins mécaniques; les normes et régles sanitaires
portent sur les conditions d'hygiéne et les installations sanitaires des entreprises;
1'éclairage et la ventilation; les mesures indispensables de lutte contre le bruit
et contre la poussiére; la distribution de vétements spéciaux et de produits
alimentaires diététiques et prophylactiques, etc. Conformément i 1'article 143 du
code du travail, ces régles et normes sont, soit uniques pour toutes les branches de
1'économie nationale, donc obligatoires pour chaque entreprise, &tablissement ou
organisation, sans distinction; soit applicables a certains travaux ou productions
déterminés dans toutes les branches; soit applicables & une branche d'activité
donnée. Ainsi se trouve garanti le caractére universel et obligatoire des dispo-
sitions visant & assurer & tous les travailleurs des conditions de *travail sfires et
favorables.

Des moyens matériels considérables sont consacrés chaque année i la sécurité
et 1'hygiéne du travail en Biélorussie. Il existe pour chague entreprise, et
globalement pour chaque secteur de 1'économie nationale, des plans prospectifs
intégrés d'amélioration des conditions et de la protection du travail, des mesures
sanitaires et d'hygiéne. On parvient ainsi & faire diminuer sans cesse les cas
d'accident du travail et de maladie professionnelle.

Parmi les objectifs sociaux du dixiéme plan quinguennal (1976-1980) relatifs au
progrés de 1l'économie et du bien-€tre du peuple, aucun n'est plus important sur le
plan humain que 1'amélioration de la santé& publique et 1l'instauration de conditions
de travail dignes de 188re du socialisme. Le dixidme plan quinquennal prévoit la
poursuite de 1l'application d'importantes mesures de protection du travail. Une
attention particulildre est accordée 3 la mécanisation et & 1l'automatisation des
modes de production & forte intensité de travail. On introduira de nouveaux types
de machines, équipements, appareils et installations permettant, non seulement de
mécaniser et d'automatiser les travaux manuels pénibles, mais également d'éviter la
monotonie et 1l'uniformité des opérations. Il est prévu d'augmenter la production et
d'améliorer la qualité des moyens de protection ainsi que de 1'équipement et des
appareils indispensables pour assurer des conditions de travail conformes aux normes
de sécurité et d'hygidne. On accorde une grande importance, en Biélorussie, aux
activités des établissements de recherche sur la sécurité et l'hygiéne du travail, et
un grand programme de travaux sur les problémes scientifiques et techniques de la
protection du travail est en cours de réalisation.
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L'octrol aux travailleurs d'un repos garanti revét une grande importance en
ce qui concerne le rsspect du droit & des conditions de travail égquitable et
satisfaisantes. L'Article 39 de la Constitution de la RSS de Biélorussie dispose
ce qui suit

"Les citoyens de la RSS de Biélorussie ont droit au repos.

Ce droit est garanti par 1'établissement pour les ouvriers et les
employés d'une semaine de travail ne dépassant pas L1 heures, par la
journée de travail rédulte pour toute une série de professions et de
productions, par la durée réduite du travail de nuit, par l'octroi de
congés payés annuels, de jours de repos hebdomadaire, ainsi que par
1'extension du réseau des &tablissements culturels, &ducatifs et de
santé, le développement du sport de masse, de 1'é€ducation physique et
du tourisme; par la création de possibilités de détente sur les lieux
de résidence et d'autres conditions permettant une utilisation
judicieuse des loisirs.

La durée du travail et du repos des kolkhoziens est réglementée
par les kolkhozes."

Actuellement, la durée normale du travail des ouvriers et employés en
Biélorussie ne peut dépasser 41 heures par semaine. Au fur et 3 mesure que seront
créées les conditions indispensables, économiques et autres, une semaine de travail
plus réduite sera instituée (art. L2 du code du travail).

La durée du travail hebdomadaire est réduite pour certaines catégories de
travailleurs, compte tenu de leurs conditions de travail ainsi que pour les
travailleurs Agés de moins de 18 ans (art. 43, L4 et 45 du code du travail).

En 1976, la durée moyenne de la semaine de travail dans les différentes branches
de la production industrielle était de 40,3 heures.

Les travailleurs bénéficient d'une semaine de travail de cing jours avec deux
jours de repos... ou, en raison des conditions de travail, 1'introduction de la
semaine de travail de cing jours n'est pas rationnelle, cette semaine est de six
jours, avec un jour de repos. Dans ce cas, la durée de la journée de travail ne
peut dépasser sept heures (art. 46 du code du travail).

Soucieuse de protéger le droit des citoyens au repos, la loi interdit, en
régle générale, les heures supplémentaires. Elles ne sont autorisées que dans des
cas exceptionnels, avec 1l'autorisation du comité syndical local, et leur nombre ne
doit pas dépasser, pour chaque travailleur, quatre pour deux jours consécutifs ni
120 par an (art. 54, 55 et 56 du code du travail).

La loi interdit le travail pendant les jours de repos (art. 60 du code du
travail). Le travail pendant les jours de repos n'est permis que dans des
circonstances exceptionnelles et avec 1'autorisation du comité syndical local. Un
jour officiel de repos consacré au travail doit &tre compensé par 1'octroi d'un
autre jour de repos. S'il est impossible de compenser le jour de repos, le salaire
de cette journée est doublé (art. 64 du code du travail).
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Tous les travailleurs ont droit 4 un congé annuel qui ne peut faire 1'objet
d'une compensation en espeéces, & 1l'exception des cas ol un travailleur est
licencié sans avoir pris son congé (art. 66 et 75 du code du travail). La durée
des congés payés annuels des travailleurs Agés de plus de 18 ans varie entre 15
et 48 jours ouvrables. La 1égislation prévoit en outre des congés supplémentaires
pour les travailleurs appelés a exercer leur activité dans des conditions
insalubres, ayant une certaine ancienneté dans leur emploi, etc.

En Biélorussie, un travail important est accompli pour le développement des
loisirs organisés des travailleurs et du tourisme, ainsi que des cures en &tablis-
sement de santé ou en station thermale. Au cours des derniéres années, de nouveaux
établissements de santé et installations touristiques ont &té mis en service.

Presque tous les séjours des ouvriers, kolkhoziens, employés et membres de
leur famille dans les établissements de santé, pensions et maisons de repos sont
accordés & des conditions de faveur (avec TO p. 100 de réduction sur le prix
colitant), ou gratuitement aux frais de la sécurité sociale d'Etat.

La législation biélorussienne prévoit des garanties spéciales visant i assurer
les conditions de travail les plus favorables aux femmes, compte tenu des particu-—
larités physiques et physiologiques de 1'organisme féminin et du r&le de la femme
dans la société. Le travail féminin fait 1'objet du chapitre XI du code du travail
de la RSS de Biélorussie. Les femmes ont droit a des congés de grossesse et de
maternité 3 plein salaire, d'une durée de 56 jours civils avant et de 56 jours
civils apres les couches. En cas d'accouchement dystocique ou de naissance de deux
enfants ou plus, le congé postérieur aux couches sera de TO jours civils (art. 165
du code du travail). L'intéressée peut également, si elle en fait la demande,
obtenir un congé supplémentaire non payé d'une durée d'un an (art. 167).

Les résolutions du vingt-cinquiéme Congrés prévoient 1'introduction au cours
du dixiéme plan quinquennal (1976-1980) d'un régime de congés partiellement payés
pour les femmes qui s'occupent d'un enfant de moins d'un an. Les femmes qui ont des
enfants auront davantage de possibilités soit de travailler & mi-temps, soit d'avoir
des semaines de travail plus courtes, solt encore de travailler a4 domicile.

Les femmes enceintes, les meéres qui allaitent et les femmes qui ont des
~enfants 8gés de moins d'un an ont le droit, en cas de nécessité (par exemple, pour
des raisons de santé), d'&tre mutées 3 un autre emploi tout en conservant le salaire
moyen correspondant d leur travail précédent (art. 164 du code du travail). Les
femmes ayant des enfants dgés de moins d‘'un an bénéficient, outre la pause générale
prévue pour le repos et le repas, de pauses supplémentaires pour nourrir leur
enfant; les pauses sont accordées au moins toutes les trois heures et sont au
minimum de 30 minutes chacune. Ces pauses sont payées au taux du salaire moyen
(art. 169 du code du travail). Il est interdit d'employer des femmes 3 des travaux
pénibles et nuisibles pour la santé ainsi qu'aux travaux souterrains. L'emploi des
femmes & des travaux de nuit est interdit, exception faite de certaines branches

de 1'économie oU cela est particuliérement nécessaire et 4 titre de mesure provisoire
seulement. Il est interdit d'employer des femmes & des travaux de nuit, de leur
faire effectuer des heures supplémentaires, de leur demander de travailler pendant
les jours de congé et de les envoyer en mission quand elles sont enceintes ou
qu'elles allaitent et lorsqu'elles ont des enfants n'ayant pas atteint 1'dge d'un

an (art. 162 du code du travail).
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Dans ce systéme de garanties juridiques, les dispositions qui interdisent de
refuser d'engager des femmes, de les licencier et de réduire leur salaire en
raison de leur grossesse ou du fait qu'elles nourrissent un enfant, revétent une
importance particulidre. Les infractions & ces dispositions entrainent des
sanctions administratives et pénales en application de la législation en vigueur.

En Biélorussie, les femmes sont rémunérées a 1'égal des hommes, en fonction
de la quantité et de la qualité du travail fourni et suivant la méme tarification
du travail aux piéces et les mémes taux de salaire mensuel. Les femmes ont droit,
au méme titre que les hommes, & des allocations en cas d'incapacité temporaire de
travail ainsi qu'd des pensions de vieillesse et d'invalidité.

Une attention particulidre est accordée en Biélorussie 2 la bonne organisation
du travail des jeunes et & la création de conditions favorables & ce travail. Ces
gquestions font également 1'objet d'un chapitre spéeial (art. 173 4 186 du code
du travail).

Conformément & la loi, 1'engagement de personnes &gées de moins de 16 ans est
interdit en Biélorussie. Dans des cas exceptionnels, avec l'accord du comité
syndical local, des personnes Agées de 15 ans révolus peuvent étre engagées. Pour
la protection de la santé des jeunes travailleurs, 1'emploi de mineurs de 18 ans
est interdit pour les travaux pénibles, les travaux effectués dans des conditions
insalubres et dangereuses, ainsi que les travaux souterrains; i1 est &galement
interdit d'employer des mineurs de 18 ans & des travaux de nuit, de leur faire
effectuer des heures supplémentaires, de leur demander de travailler pendant les
jours de repos. Toute personne dgée de moins de 18 ans ne peut &tre engagée
qu'aprés un examen médical préalable et ensuite, jusqu'd ce qu'elle ait atteint
1'3ge de 18 ans, elle sera soumise chaque année 4 un examen médical obligatoire.
Si, 3 la suite d'un examen médical, il apparait que le travail effectué par un
mineur est contre-indiqué pour des raisons de santé, un autre travail, plus
approprié, devra lui &tre trouvé. Sur avis médical, les Jjeunes travailleurs
recoivent des produits alimentaires diététiques, et sont hébergés dans les maisons
de cure et de repos et les dispensaires de nuit.

L'amélioration des conditions de travail des jeunes est assurée par la
réduction de la duréde normale de la semaine de travail 3 24 heures de 15 3 16 ans;
4 36 heures de 16 3 18 ans. La rémunération est fixée au méme taux que pour les
travailleurs et employés de méme catégorie effectuant une journée compléte de
travail.

L'administration ne peut licencier des travailleurs &gés de moins de 18 ans
gque si elle a 1l'accord de la commission de district (de ville) des mineurs.

Droit des travailleurs de se grouper en syndicats (art. 8)

Le droit des citbyens de la RSS de Biélorussie de s'affilier librement & des
syndicats est stipulé & 1'Article 49 de la Constitution de la RSS de Biélorussie

"Conformément aux objectifs de 1'édification du communisme, les citoyens
de la RSS de Biélorussie ont le droit de se grouper en organisations sociales
gqul contribuent au développement de leur activité politique, de leurs ini-
tiatives et & la satisfaction de leurs intér&ts les plus divers.
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Les organisations sociales se voient garantir les conditions d'une bonne
réalisation de leurs objectifs statutaires.”

L'Article 7 de la Constitution de la RSS de Biélorussie accorde aux organi-~
sations sociales de larges pouvoirs dans la gestion des affaires de 1'Etat et des
affaires sociales

"Les syndicats, 1'Union des jeunesses communistes léninistes de 1'URSS,
les organisations coopératives et autres organisations sociales participent,
en conformité avec leurs objectifs statutaires, 4 la gestion des affaires
de 1'Etat et des affaires sociales, au réglement des questions politiques,
économiques, sociales et culturelles."

Le droit, conféré aux syndicats comme aux autres organisations sociales, de
présenter des projets de loi au Soviet supréme de la RSS de Biélorussie (Art. 101
de la Constitution de la RSS de Biélorussie et art. 229 du code du travail)
témoigne de la grande confiance dont jouissent les syndicats dans la société de
1'Union soviétique. :

Le droit de se grouper en syndicats est considéré comme 1l'un des droits les
plus importants des citoyens, et il s'exerce sans restriction. Comme le souligne
l'article 228 du code du travail "les syndicats agissent conformément aux statuts
qu'ils ont adoptés et n'ont pas besoin d'étre enregistrés dans les organismes
d'Etat'". Le méme article dispose que 'les organismes d'Etat, les entreprises, les
établissements et les organisations sont tenus de préter tout le concours possible
aux activités des syndicats'.

La législation biélorussienne dispose que '"les syndicats représentent les
intéréts des ouvriers et des employés dans les domaines de la production, du
travail, de 1l'organisation de la vie et de la culture". La législation souligne
en particulier que, par 1l'intermédiaire des syndicats, les travailleurs et les
employés participent & la gestion de la production (art. 229 du code du travail).
Pour 1l'exercice de ces responsabilités, les syndicats jouissent de droits trés
étendus : les syndicats participent & 1'élaboration et 3 la réalisation des plans
d'EBtat de développement de 1'économie nationale, & la solution des questions de
répartition et d'utilisation des ressources matérielles et financiéres; ils font
participer les travailleurs et les employés & la gestion de la production; ils
organisent 1'émulation socialiste, encouragent 1'esprit créateur des masses, et
contribuent & renforcer la discipline dans la production et le travail.

Les entreprises, les établissements, les organisations et leurs organes
supérieurs, conjointement, ou d'entente avec les syndicats, déterminent les
conditions de travail et de salaire, appliquent la 1législation du travail, utilisent
les fonds sociaux de consommation dans les cas prévus par les lois de 1'URSS. Les
syndicats exercent-une surveillance et un contrdle sur l'observation de la 1légis-
lation du travail et des régles de sécurité du travail; ils vérifient €galement la
fagon dont les travailleurs et les employés sont pourvus d'un logement et des autres
services courants.

Les syndicats gdrent la sécurité sociale d'Etat, ainsi que les maisons de cure,
de traitement préventif et de repos et les établissements éducatifs et culturels,
touristiques et sportifs dont ils .ont la charge.

/...
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e
Les objectifs essentiels de la collaboration entre organismes soviétiques d'Etat

et syndicats, & tous les niveaux, sont liés a 1'&laboration et & 1l'exécution du plan
de développement de 1'économie nationale - depuis le plan d'Etat qui s'applique &
l'ensemble du pays jusqu'au plan de chaque entreprise particuliére. Ces objectifs
sont : 1'augmentation continue du rendement de la production sociale, source de.
l'amélioration du niveau de bien-&tre matériel et de culture des travailleurs;
l'organisation de 1'émulation socialiste et la diffusion de 1'expérience d'avant-
garde; 1l'amélioration de la qualification productive et pratique des travailleurs;
1'application des techniques et technologies d'avant-garde; le perfectionnement de
l'organisation du travail, etc.

Les syndicats ne peuvent &tre dissous par voie administrative. Le droit de
s'affilier & un syndicat est un droit universel; il appartient aux citoyens de
toutes professions, sans distinction de race, de nationalité, de sexe ou de
confession religieuse. Toute atteinte 8 1'activité 1légale des syndicats et de leurs
organes est passible de sanctions pénales (art. 133 du Code pénal de la RSS de
Biélorussie). ‘

Les syndicats Jjouent un grand r8le dans la solution des questions concernant le
travail et la vie de chague ouvrier ou employé. Comme indiqué plus haut, un contrat
de travail ne peut &tre résilié sur 1l'initiative de 1l'administration de 1l'entreprise,
de 1'établissement ou de 1'organisation, sans 1'accord préalable du comité syndical
local. L'autorisation du syndicat est exigée pour tout travail & effectuer en heures
supplémentaires ou pendant des jours de congé. La loi prévoit des garanties complé-
mentalires pour les &lus syndicaux qui remplissent leurs obligations sans interruption
du travail productif. En vertu de l'article 238 du code du travail, ces travailleurs
ne peuvent &tre mutés a4 un autre travail ou rétrogradés & titre de sanction disci-
plinaire sans l'accord du comité syndical local, et l'administration ne peut les
licencier sans l'accord de 1'organe syndical supérieur.

La 1législation de la RSS de Biélorussie ne contient pas de dispositions inter-
disant le droit de gréve, Cependant, lorsque le pouvoir est exercé par les
travailleurs -eux-mémes, dans 1'intérét de la société, sur la base de la nationali-
sation des moyens fondamentaux de production, de la liquidation de 1'exploitation
de 1'homme par 1'homme et du développement planifié de 1'économie nationale, lorsque
la structure sociale et politique de 1'Etat constitue une garantie de la défense des
intéréts des travailleurs, ceux—-ci ne sont plus dans la nécessité de recourir & ce
moyen pour défendre leurs droits.

La solution des problémes intérieurs des syndicats ne reléve que de ceux-ci.

Les relations internes, au sein des syndicats, sont réglées exclusivement en fonction
des normes établies par les syndicats eux-mémes : le statut des syndicats profes-
sionnels et les décisions des organes syndicaux. Le statut des syndicats profes-
sionnels de 1'URSS, approuvé par le treiziéme Congres des syndicats, détermine les
droits et les fonctions des organes supérieurs des syndicats - le Congrés des
syndicats professionnels, le Conseil central des syndicats professionnels de 1'URSS,
la Commission centrale de vérification des comptes, les comités centraux des
syndicats sectoriels.
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Toutes les activités internes des syndicats, y compris les aspects financiers
(taux des cotisations des membres, affectation des ressources syndicales, contrdle
de 1l'utilisation du budget) sont régies par les décisions des organes syndicaux et
ne sont pas contrdlés par 1'Etat. La Constitution de 1'URSS, la Constitution de
la RSS de Biélorussie et la législation biélorussienne ne réglementent pas non plus
la structure et l'organisation des syndicats et, par conséquent, admettent leur
diversité. L'organisation des syndicats professionnels sur la base de la
production, qui groupe tous les travailleurs d'une méme entreprise dans un seul
syndicat, garantit 1'unité du mouvement syndical, et répond ainsi plus pleinement
d ses objectifs fondamentaux : défense des intéréts des travailleurs, contrdle de
1'application de la législation du travail ainsi que des régles et normes de
protection du travail et des techniques de sécurité.

Par décret du présidium du Soviet supréme de la RSS de Biélorussie en date du
14 aofit 1956, la Biélorussie a ratifié la Convention No 87 (1948), concernant la
liberté syndicale et la protection du droit syndical et, dans les rapports
présentés en application de l'article 22 de la Constitution de 1'Organisation
internationale du Travail, elle a fourni & plusieurs reprises des informations
exhaustives sur la législation et la pratique de la Bi&lorussie en ce qui concerne
les dispositions de cette convention.

Droit 3 la séecurité et aux assurances sociales

~ Article 9 de 1'Accord
L'Article 41 de la Constitution de la RSS de Biélorussie stipule ce qui suit

"Les citoyens de la RSS de Biélorussie ont droit & la sécurité matérielle
dans la vieillesse, en cas de maladie, de perte compléte ou partielle de leur
capacité de travail ainsi qu'en cas de disparition du soutien de famille. Ce
droit est garanti par la sécurité sociale dont bénéficient les ouvriers, les
employés et les kolkhoziens; par les allocations d'incapacité de travail
temporaire; par le paiement aux frais de 1'Etat et des kolkhozes de retraites,
de pensions d'invalidité et d‘'allocations en cas de perte du soutien de
famille; par la réinsertion professionnelle des citoyens frappés d'incapacité
de travail partielle; par 1l'aide apportée aux citoyens 8gés et aux invalides,
ainsi que par d'autres formes de sécurité sociale."

La procédure d'octroi et de paiement de prestations est réglée par les
réglements relatifs &4 la procédure d'octroi et de paiement des prestations
d'assurance sociale de 1'Etat, confirmés par une ordonnence du présidium du Conseil
central des syndicats professionnels de 1'URSS, en date du 5 février 1955.

Les pensions nationales de vieillesse, d'invalidité et en cas de décés du
soutien de famille sont octroyées conformément & la loi sur les pensions nationales,
adoptée par le Soviet supréme de 1'URSS le 1b juillet 1956. L'article 1 de la loi
dispose que des pensions nationales sont octroyées et versées aux ouvriers et
employés; aux militaires; aux &léves des établissements spéciaux d'enseignement
supérieur et secondaire; 3 tous autres citoyens frappés d'invalidité dans 1l'accom-—
plissement de leur devoir envers 1'Etat et la société&; aux personnes a la charge des
citoyens susmentionnés, en cas de décés du soutien de famille. L'article 1 de la
loi sur les pensions et prestations des membres des kolkhozes adoptée par le Soviet
supréme de 1'URSS le 15 juillet 1969 &tend ces dispositions aux kolkhoziens.
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La procddure d'octroi et de paiement de pensions est fixée par les rdglements
confirmés par 1'Ordonnance du Conseil des ministres de 1'URSS en date du
3 aoflit 1972.

Les droits des citoyens & la sécurité sociale d'Etat sont fixés par les
articles 239 3 2Ll du code du travail de la RSS de Biélorussie. Tous les ouvriers
et employés sont obligatoirement affiliés 3 la sécurité sociale d'Etat. lLa
sécurité sociale est financée par 1'Etat. Les entreprises, les &tablissements et
les organisations paient des cotisations a la sécurité sociale sans opérer aucune
retenue sur le salaire des travailleurs. L'article 241 du code du travail énumdre
les diverses prestations versées au titre de la sécurité sociale : allocations en
cas d'incapacité temporaire de travail et, en outre, pour les femmes, allocations
de grossesse et de maternité; primes & la naissance d'un enfant et indemnités pour
frais funéraires; pensions de vieillesse, d'invalidité&, dans le cas de perte du
soutien de famille, ainsi que, pour certaines catégories de travailleurs, pensions
pour ancienneté de service. Les ressources de la sécurité sociale d'Etat sont
également employées pour le traitement des travailleurs dans des maisons de cure,
la mise & leur disposition d'établissements de traitement préventif et de maisons
de repos, pour l'alimentation diété&tique, pour l'entretien de camps de plonniers
et pour d'autres mesures soclales.

Conformément & 1l'article 242 du code du travail, les allocations pour incapa-—
cité temporaire de travail sont versées lors d'une maladie, d'un accident, du
transfert provisoire & un autre travail en raison d'une maladie, en cas d'absence
pour soigner un membre malade de la famille, de quarantaine, de traitement dans une
maison de cure et pour faire une prothése, cas dans lesquels le montant des allo-
cations peut s'€lever jusqu'a 1l'équivalent du salaire intégral. Dans les cas de
maladie ou d'accident, les allocations sont versées jusqu'au recouvrement de la
capacité de travail ou jusqu'd la consolidation de 1'invalidité. Le montant de
1'allocation différe seulement en fonction de la durée de présence du travailleur
dans une entreprise ou organisation donnée.

En vertu de la 1l8gislation biélorussienne, 1'Age donnant droit & une pension
de vieillesse est 1'un des plus bas du monde : 60 ans pour les hommes et 55 ans
pour les femmes. Suivant les conditions et la nature du travail, ainsi que dans
une série de cas prévus par la loi, 1'Age normal de la retraite peut &tre abaissé
de 5 ou 10 ans. :

Le systéme de sécurité sociale prévoit également des mesures thérapeutiques
et prophylactiques. Les plus importantes comprennent les séjours en sanatorium,
les cures, l'alimentation diététique, 1'organisation du repos des travailleurs et
de leur famille. La législation dispose que tous les bons de séjour de cure ou de
repos distribuds aux entreprises et aux organisations au titre de la sécurité
sociale, sont remis aux travailleurs gratuitement ou 3 un prix inférieur au colt
réel.

Le systéme de sécurité sociale de 1'URSS est accessible d l'ensemble des
travailleurs. Les ouvriers, employés et kolkhoziens acquiférent le droit aux
prestations de sécurité sociale d8s le premier jour de travail, quels que soient
la nature de leur contrat - permanent, temperaire ou saisonnier - et le lieu de
leur travail : entreprise ou organisation d'Etat, coopérative ou publique.
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La contribution de 1'Etat &8 la sécurité sociale est en augmentation constante
- ce qui permet d'accroitre systématiquement le niveau des prestations accordées
aux travailleurs en cas de vieillesse ou d'incapacité de travail et de développer
les services thérapeutiques et prophylactiques. Au cours des cing derniéres années
(1971-1975) ces dépenses se sont élevées & 4,8 milliards de roubles.

Les décisions du vingt-cinquiéme Congrés prévoient, dans le cadre du dixiéme
plan quinguennal (1976-1980), de nouvelles améliorations du systéme de sécurité
sociale : augmentation du taux minimum des pensions pour les ouvriers, employés et
kolkhoziens; égalisation du traitement en matieére de sécurité sociale pour les
diverses catégories de travailleurs; extension des avantages consentis aux méres
de famille nombreuse en matidre de pension; développement du réseau des maisons de
retraite pour infirmes et personnes &g€es. Des mesures sont prévues également pour
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améliorer la formation professionnelle des handicapés et pour développer la
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participation des handicapés et d'autres catégories de pensilionnés au travalil social.
Les dépenses l1liées 3 ces mesures augmenteront de maniére importante au cours de la
période 1976~1980, et dépasseront 6 milliards de roubles.



