
 

GE.22-25373 (A) 

 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 *لمنغولياالملاحظات الختامية بشأن التقرير الدوري الخامس   

  أيلول/   28و   27المعقودت ن في    35و   33في جلستتتت  ا    ( 1) نظرت اللجنة في التقرير الدوري الخامس لمنغوليا  - 1
 . ( 2) 2022تشرين الأول/أكتوبر    14المعقودة في    60، واعتمدت هذه الملاحظات الختامية في جلست ا  2022سبتمبر  

 مقدمة -ألف 

التي إلى قتاممتة المستتتتتتتتتتتتتتامت    استتتتتتتتتتتتتتتنتادا  ترحت  اللجنتة قتقتدال التدولتة القري تقريرهتا التدوري الختامس   -2
وتعرب اللجنة عن تقديرها للدولة القري لقبول ا الإجراء المبستتتتتتتتتتتتت     .( 3) قب  تقدال التقريروضتتتتتتتتتتتتتعت ا اللجنة  

الوفتتد. وتعرب اللجنتتة عن لتقتتدال التقتتارير لأنتت  يتي  فركتتتتتتتتتتتتتتتة لتر  إ النظر على التقرير و جراء حوار م   
 .الدولة القري تقديرها للحوار البنّاء الذي دار م  وفد

 الجوانب الإيجابية -باء 

المتخذة للن وض بحمااة الحقوق   ترح  اللجنة بالتداق ر التشتتتتتتريلية والمةستتتتتتستتتتتتاتية والستتتتتتياستتتتتتاتية -3
الاقتصتتتتتتتتتتتتتتاداتة والاجتمتا يتة والاقتافيتة في التدولتة القري، مات  قتانوث من  وماتافحتة وتقل ت  الأ ر الاجتمتاعي 

والبرنتتتامل الو ني للحتتتد من تلوا ال واء (،  2020)(  19-والاقتصتتتتتتتتتتتتتتتتادي لمرض ف رو   ورونتتتا )كوف تتتد
 ذه الملاحظات الختامية.والتداق ر المذ ورة في ه(، 2017والتلوا الب ئي )

 دواعي القلق الرئيسية والتوصيات -جيم 

 التطبيق المحلي للعهد  

تلاحظ اللجنة أث الع د جإءٌ لا يتجإأ من الإ ار القانوني الو ني للدولة القري، لكن ا تشتتتتتتتتعر بالقل   - 4
لأن  على   نة بالقل  أاضتتتتتتتا  لعدم الاحتجاج بأي حال من أحاام الع د في الفترة المشتتتتتتتمولة بالتقرير. وتشتتتتتتتعر اللج 

، على البروتو ول الاختياري الملح  بالع د، إلا أن  لل ترد  2010الرغل من أث الدولة القري كتتتتتدق ، في عام 
 أي شاوى بشأث الدولة عن  ري  إجراء تقدال البلاغات المنصوص علي  في البروتو ول الاختياري. 

  

 (. 2022تشرين الأول/أكتوبر  14 -أيلول/سبتمبر  26اعتمدت ا اللجنة في دورت ا الاانية والسبع ن ) *
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جهودهيا لتعري  القايييييييييا  والميدعي  والمحيامي  ومنظميات  توصييييييييي اللجنية اليدولية الطر  بت ثي   - 5
المجتمع المدني وعامة الجمهور بالعهد وبإجراء تقديم البلاغات المنصييييوي علي  لي البروتواوخ الارتياري   

 بشأن التطبيق المحلي للعهد  (  1998) 9وتوج  اللجنة نظر الدولة الطر  إلى تعليقها العام رقم  

 الإنسان المؤسّسة الوطنية لحقوق   

(  2020ترحت  اللجنتة بتاعتمتاد القتانوث المنق  المتعل  بتاللجنتة الو نيتة لحقوق الإنستتتتتتتتتتتتتاث في منغوليتا )  - 6
وبإيادة عدد أعضتتتتتتاء هذه اللجنة من  لا ة إلى ستتتتتتبعة. غ ر أث اللجنة تشتتتتتتعر بالقل  إناء تقارير تف د بأث الموارد  

 ي تنفذ ولايت ا بشا  فعال و ام . البشرية والتقنية والمالية ل ذه اللجنة غ ر  افية لك 
توصييييييي اللجنة الدولة الطر  بتخصييييييية موارد بشييييييرية وتقنية ومالية اافية للجنة الوطنية  -7

لحقوق الإنسيييييان لي منغوليا لتم ينها م  الابيييييطلاب بولايتها بتعالية واسيييييتقلاليةز بما لي  ل  تع ي   
رسييية لي العهدز والامتثاخ التام للمئادل المتعلقة  وحماية الحقوق الاقتصيييادية والاجتماعية والثقافية الم 

 ( بمرا  المؤسسات الوطنية لتع ي  وحماية حقوق الإنسان )مئادل باريس

 الأعماخ التجارية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  

بتالأعمتال تلاحظ اللجنتة أنت  اجري وضتتتتتتتتتتتتتت  خقتة عمت  و نيتة لتنف تذ المبتاد  التوج  يتة المتعلقتة   -8
التجارية وحقوق الإنستتتتتتتتتتتاث، لكن ا تشتتتتتتتتتتتعر بالقل  إناء عدم وجود التإامات قانونية لإجبار الأعمال التجارية 
الخاضعة لولااة الدولة القري على ممارسة العنااة الواجبة في مجال حقوق الإنساث. وتشعر اللجنة بالقل  

ت المحلية المتضتتتررة في ستتتياق مشتتتاري  التعدين  لأث تق يمات الأ ر الب ئي والمشتتتاورات م  المجتمعا أاضتتتا  
انت اك الالتإامات المنصتتتتتتوص عل  ا في   ولا تمن  دامما   وغ رها من المشتتتتتتاري  الإنمامية ليستتتتتت  فعالة دامما  

الع د. وتشتتتتتتتتتعر اللجنة بالقل   ذلف إناء ضتتتتتتتتتعح الإ ار القانوني لحمااة الرعاة الرح  من الأ ر الستتتتتتتتتلبي 
  قافة الرح  الرعوية القدامة.لحمااة و  ،  ل وأراضي الكلأ والموارد الماميةلأنشقة التعدين على مراع

 توصي اللجنة الدولة الطر  بما يلي: -9
وبع الصيغة النهائية لخطة العمل الوطنية بشأن الأعماخ التجارية وحقوق الإنسان   )أ( 

لا يتج أ م  الخطةز وأن   واعتمادهاز وبيييييمان أن ت ون العناية الواجئة لي مجاخ حقوق الإنسيييييان ج ءا  
 تنتذها ايانات الأعماخ التجارية لي غاون  ل  إلى أن تُعتمد هذه الخطة؛

بيييمان إجراء تقييمات لعالة لحقوق الإنسيييان ولبير البيري ومجراء مشييياورات هادلة   )ب( 
مع المجتمعات المحلية المتاييييييييرر  بييييييييم  عملية من  التصيييييييياري  لجميع مشيييييييياريع الطاقة والتعدي   

 صناعات الثقيلة والنقل والبنية التحتية؛وال
بييمان مسيياءلة ال يانات التجارية العاملة الخابييعة للولاية القاييائية للدولة الطر    )ج( 

ع  انتهاكات الحقوق الاقتصيادية والاجتماعية والثقافية التي ت ون مسيؤولة عنهاز وتم ي  بيحايا هذه  
 يسور  الت لتة؛الانتهاكات م  الوصوخ إلى سبل انتصا  لعالة وم

تنتيذ التوصييييية السييييابقة للجنة لي هذا الصييييدد ع  طريق إصييييلا  الإطار القانوني   )د( 
الذي ينظم قطاب التعدي ز وع  طريق الرصييييييييد الدقيق لتنتيذ القواني   ات الصييييييييلة ب ية حماية حقوق  

 ؛( 4) الرعا  لي المراعي وأرابي ال ب والموارد المائية
بشييأن الت امات الدوخ بموجب العهد  (  2017)24تعليق اللجنة العام رقم الرجوب إلى  )ه( 

 لي سياق الأنشطة التجاريةز وملى المئادل التوجيهية المتعلقة بالأعماخ التجارية وحقوق الإنسان 
  

(4) E/C.12/MNG/CO/4 8، الفقرة . 

https://undocs.org/ar/E/C.12/MNG/CO/4


E/C.12/MNG/CO/5 

3 GE.22-25373 

 المدالعون ع  حقوق الإنسان  

، لكن ا 2021عام  تلاحظ اللجنة اعتماد قانوث الوض  القانوني للمدافع ن عن حقوق الإنساث في -10
 تشعر بالقل  إناء ما يلي:

تقارير تف د بمضااقة السلقات الحاومية والشر ات الخاكة للمدافع ن عن حقوق  ورود  )أ( 
الإنستتتتتتتاث، بمن ف  ل أولئف الذين اعملوث في مجال الدفاح عن الحقوق الاقتصتتتتتتتاداة والاجتما ية والاقافية، 

 وتره ب ل والانتقام من ل؛

امان أث تستخدم ا   احتواء قانوث الوض  القانوني للمدافع ن عن حقوق الإنساث أحااما   )ب( 
التي  3-1-8الستتتتتتتتتلقات لعرقلة عم  المدافع ن عن حقوق الإنستتتتتتتتتاث أو رف  الشتتتتتتتتتر ية عن ل، ما  المادة 

 تحظر على المدافع ن الن   من شري الآخرين وسمعت ل وش رت ل؛

يرداث في القتتتانوث الجنتتتامي يتعلقتتتاث بتتتالتعتتتاوث م  و تتتالات  ورود تقتتتارير تف تتتد بتتتأث حام ن   )ج(  
استُخدما لمقاضاة المدافع ن عن حقوق الإنساث (  6- 19والتخري  )المادة  (  4- 19الاستخبارات الأجنبية )المادة  

عن أنشتتتقة مشتتتروعة، وتقارير تف د، في هذا الستتتياق، بأث المدافعة عن حقوق الإنستتتاث ستتتوخج ري  دوجرستتتورين  
 موج  القانوث الجنامي لأن ا أعرب  عن قلق ا إناء الأ ر الب ئي والاجتماعي لمشروح إنمامي  ب ر. تُحاكَل ب 

 توصي اللجنة الدولة الطر  بما يلي: -11

للتهديدات والاعتداءات والمايايقات وأعماخ الترهيب التي يتعر  لها    التصيدي لعليا   )أ( 
وبطريقة دقيقة ومسييييتقلة لي  المدالعون ع  حقوق الإنسييييانز و ل  بوسييييائل  ييييتى منها التحقيق لورا  

انتهيا  حقوق الإنسيييييييييان الم تولية لهم ولي سيييييييييوء معياملتهمز وتقيديم الجنيا  إلى العيدالية لي محياكميات  
 الانتصا  التعالة والتعويض المناسب للاحايا؛ عادلةز وتولير سبل

بيمان تنتيذ قانون الوبيع القانوني للمدالعي  ع  حقوق الإنسيان م  أجل تم ينهم   )ب( 
إلى أقصيييى حد مم  ز ووبيييع بيييمانات ل تالة عدم اسيييتخدام أح ام هذا القانون والقانون الجنائي وأي 

 روعة؛تشريع آرر لمقاباتهم ومعاقبتهم على أنشطتهم المش

إطلاق حملات توعية تسيل  الايوء على أهمية عمل المدالعي  ع  حقوق الإنسيانز   )ج( 
 حتى يتم نوا م  متابعة أنشطتهم دون رو  م  أي نوب م  الترهيب أو التهديد أو الانتقام؛

لي حالات تجريم المدالعي  ع  حقوق الإنسيييييانز بما لي  ل  قايييييية   التحقيق لورا   )د( 
ري ز وبيمان عدم تجريمها بسيبب تعبيرها ع  قلقها بشيأن الأير البيري والاجتماعي  سيورجيريل دوجرسيو 

 لأي م  المشاريع الإنمائية؛

بيان اللجنة بشيييييييأن المدالعي  ع  حقوق الإنسيييييييان والحقوق الاقتصيييييييادية  مراجعة  )ه( 
  ( 5) 2016والاجتماعية والثقافيةز الذي اعتُمد لي عام 

 التساد  

اللجنة بالمعلومات المتعلقة بأنشتقة الدولة القري في إ ار البرنامل الو ني لماافحة الفستاد  ترح    - 12
 . وبإيادة العقوبات المفروضة بسب  الفساد، لكن ا تشعر بالقل  إناء تقارير تف د بأث الفساد ما نال مستشريا  

  

(5) E/C.12/2016/2 . 
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ييم البرنامج الوطني توصييييييييي اللجنة الدولة الطر  بمواصييييييييلة ت ثي  جهودها لم الحة التسيييييييياد وتق  - 13
بإنشياء قنوات آمنة ولي المتناوخ لببلا  ع     وتوصيي اللجنة الدولة الطر  أيايا    لم الحة التسياد ويياد  تع ي ه  

 التسادز واعتماد تدابير لامان حماية النا طي  لي مجاخ م الحة التساد والمبلغي  ع  المخالتات والشهود  

 احةالاستتاد  القصوى م  الموارد المت  

على  19-بأ ر جامحة  وف د في بالتفستتتتتتتتتتتتتت ر الذي قدمت  الدولة القري وأقرت   تحي  اللجنة علما   -14
في المامة، على النحو المستتتج     27,8اقتصتتتادها، لكن ا تأستتتح لأث مستتتتوى الفقر لل ينخف  إلى أق  من 

عح على مدى الستتتتتتتنوات  2020في عام  ، لا ستتتتتتتيما في ضتتتتتتتوء ارتفاح ناتج ا المحلي الإجمالي إلى الضتتتتتتت 
 (.(1)2الخمس عشرة الماضية )المادة 

توصيي اللجنة الدولة الطر  باسيتعرا  سيياسياتهاز بما لي  ل  سيياسيتها الماليةز ب ية يياد    -15
يية للحيد م  التقرز لا سييييييييييميا لي أيرهيا على إعياد  التوييع وتحسيييييييييي  قيدرتهيا على تعبرية الموارد المحل

بأن تسيييتعر  الدولة الطر  برنامجها المتعلق بالحد م  التقر    وتوصيييي اللجنة أيايييا    المناطق الريفية 
 وت تل تنتيذه بطريقة لعالة 

 عدم التميي   

بأث دستتتتتتتتتتتتتتورها يتضتتتتتتتتتتتتتمن   ف  ابالمعلومات التي قدمت ا الدولة القري وأفادت    تحي  اللجنة علما   -16
لتم  إ، لكن ا تشتتتتتتتتتعر بالقل  إناء تقارير تف د باستتتتتتتتتتمرار حدوا التم  إ في الممارستتتتتتتتتة  المناهضتتتتتتتتتة  أحااما  

العملية، بما في ذلف التم  إ ضتتتد ملتمستتتي اللجوء واللاجئ ن وعدامي الجنستتتية. وتأستتتح اللجنة لعدم وجود  
انوث شام  لماافحة التم  إ اغقي جمي  أسس التم  إ، بما في ذلف التم  إ ضد جمي  الأفراد والجماعات  ق

 (.(2)2الم مشة والمحرومة )المادة 

الدولة الطر  باتخا  رطوات لاعتماد قانون   ز( 6) توصي اللجنةز بالإ ار  إلى توصياتها السابقة -17
 ييييامل لم الحة التميي  ي تل الحماية م  جميع أ يييي اخ التميي  المئا يييير وغير المئا ييييرز بما لي  ل   
التميي  على أسيييياع الإعاقةز والاعترا  لي تشييييريعاتها بأن الحرمان م  الترتيئات التيسيييييرية المعقولة  

المسيييياوا  لي إعماخ جميع الحقوق الاقتصييييادية والاجتماعية  م  التميي ز و ل  لاييييمان    يشيييي ل بييييربا  
بالاناييييييمام إلى الاتتاقية الخاصيييييية بوبييييييع اللاجري     وتوصييييييي اللجنة الدولة الطر  أياييييييا    والثقافية 

والاتتاقية بشيييأن وبيييع الأ يييخاي عديمي  (ز  1967والبروتواوخ الخاي بوبيييع اللاجري  )(ز  1951)
 ( 1961ت انعدام الجنسية )واتتاقية رتض حالا(ز 1954الجنسية )

 حقوق المثليات والمثليي  وم دوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية وحاملي صتات الجنسي   

تشتتتتتتتتتتعر اللجنة بالقل  إناء تقارير تف د بأث التم  إ والوكتتتتتتتتتتل والمضتتتتتتتتتتااقة ضتتتتتتتتتتد الماليات والمال  ن   - 18
املي كتتتتتتفات الجنستتتتتت ن منتشتتتتتترة على نقاق واستتتتتت ، ومإدوجي الم   الجنستتتتتتي ومغايري ال وية الجنستتتتتتانية وح 

في ذلف في مجالي العمالة والتعليل، الأمر الذي اعوق تمتع ل بحقوق ل الاقتصتتتاداة والاجتما ية والاقافية.   بما 
لأن  على الرغل من حظر التم  إ على أستتتا  الم   الجنستتتي وال وية الجنستتتانية،    وتشتتتعر اللجنة بالقل  أاضتتتا  

يواج  ضتحااا هذا التم  إ تحداات في اللجوء إلى القضتاء. وتشتعر اللجنة بالقل   ذلف إناء ضتعح الوعي ق ن 
 (. ( 2) 2الم ن  ن الصح  ن بقضااا الرعااة الصحية الخاكة بمغايري ال وية الجنسانية )المادة  

  

(6) E/C.12/MNG/CO/4 12، الفقرة . 
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 توصي اللجنة الدولة الطر  بما يلي: -19

اتخا  جميع التدابير اللايمة لمنع والتصدي للتميي  والوصم والماايقة بد المثليات   )أ( 
والمثليي  وم دوجي الميل الجنسييييييي ومغايري الهوية الجنسييييييانية وحاملي صييييييتات الجنسييييييي  لي جميع 

لعامة الجمهور ومقدمي الرعاية الصييييحيةز  مجالات الحيا ز بما لي  ل  ع  طريق تنظيم حملات توعية  
والمدرسييي  وأصييحاع العملز وغيرهم م  الأرصييائيي  الاجتماعيي  والمولتي  العموميي  بهد  القايياء  

 على القوالب النمطية السلبية والوصم لي هذا السياق؛

بييمان التنتيذ التعلي لحظر التميي  على أسيياع الميل الجنسييي والهوية الجنسييانية   )ب( 
  واصيييييلة بناء قدرات القايييييا  والمدعي  العامي  والمحامي  والمولتي  الم لتي  بإنتا  القانون تح يقا  وم

 لهذه الغاية؛

توعية مقدمي الرعاية الصييييحية بقاييييايا الرعاية الصييييحية الخاصيييية بمغايري الهوية   )ج( 
شييياكل الصيييحية  ات  الجنسيييانية واعتماد وتنتيذ المراجعة الحادية عشييير  للتصيييني  الدولي لبمرا  والم

 الصلةز الذي يلغيز لي جملة أمورز تصني  بعض الحالات على أنها مشاكل تتعلق بالصحة العقلية 

 المساوا  لي الحقوق بي  الرجل والمرأ   

قاممة الوظامح المحظورة على المرأة من قانوث العم ، لكن ا تشتتتتتتتتتتتتعر بالقل  إلغاء ترح  اللجنة ب  -20
 إناء ما يلي:

 شغ  المرأة للقل   من المناك  القياداة ومناك  كن  القرار في الدولة القري؛ )أ( 

 من الحصص المخصصة للنساء في البرلماث؛ عدم الوفاء بالحد الأدنى المحدد قانونا   )ب( 

رعتتااتتة و لتوف   ق ن حيتتتات ل الم نيتتتة  من االآبتتاء  تما ن  عتتدم  فتتتااتتة التتتتداق ر المتختتتذة ل )ج( 
 وهو ما اضر بعم  المرأة؛  ،ةوليات ل الأسريةأ فال ل والوفاء بمس

استتتتتتتتتتمرار المواقح الأقوية المتجذرة والقوال  النمقية التم  إية في الدولة القري، وهي  )د( 
 (.3عقبة أمام تمت  المرأة على قدم المساواة بحقوق ا الاقتصاداة والاجتما ية والاقافية )المادة 

 ي:توصي اللجنة الدولة الطر  بما يل -21

تعيي  النسيياء لي المناصييب ال يادية ومناصييب صيينع القرارز بما لي  ل  ع    تع ي  )أ( 
 طريق التدابير الخاصة المؤقتة؛

 بمان الولاء بالحصة المخصصة للنساء لي البرلمان؛ )ب( 

بييمان حلوخ مناسييئة للرعاية النهارية الميسييور  الت لتة لبطتاخ وغيرها م  التدابير   )ج( 
 لمساعد  النساء والرجاخ على التوليق بي  حياتهم المهنية وحياتهم الأسرية؛

ت ثي  الحملات الموجهية إلى عيامية الجمهور بهيد  تغيير المواق  الأبويية والقواليب   )د( 
النمطية التميي يةز لا سييييما ع  طريق تنظيم حملات توعية تشيييجع على تقاسيييم المسيييؤوليات الأسيييرية  

 والمرأ   بالتساوي بي  الرجل
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 الحق لي العمل  

تلاحظ اللجنتتة الج ود التي تبتتذل تتا التتدولتتة القري للحتتد من البقتتالتتة، لكن تتا تتتأستتتتتتتتتتتتتتح لعتتدم وجود   -22
إحصتتتتتاءات عن أ ر التداق ر المتخذة وتشتتتتتعر بالقل  إناء تقارير تف د باستتتتتتمرار ارتفاح معدلات البقالة ق ن  

 .(6الشباب والرعاة والأشخاص ذوي الإعاقة )المادة 

 توصي اللجنة الدولة الطر  بما يلي: -23

مواصييييلة جهودها الرامية إلى الحد م  الئطالة والعمالة الناقصييييةز وبييييمان أن تتصييييدى   )أ(  
سيياسياتها لأسيئابهما الجذريةز لا سييما بي  الشيئاع والرعا  والأ يخاي  وي الإعاقةز بما لي  ل  ع  طريق 

 حصوخ هؤلاء الأ خاي على لري التدريب التقني والمهني؛ اتخا  تدابير إيجابية محدد  الهد  وتيسير  

إنشييييياء آلية وطنية لرصيييييد وتقييم تنتيذ اسيييييتراتيجيات العمالةز بما لي  ل  جهودها   )ب( 
 الرامية إلى يياد  لري العمل لي المناطق الريفية؛

بيييييييييميان جمع بييانيات متصيييييييييلية ع  العميالية والعميالية النياقصييييييييية والئطياليةز وتقيديم   )ج( 
إحصييييياءات محدية لي تقريرها الدوري المقبلز مصييييينتة حسيييييب نوب الجنس والعمرز والمنطقة الجغرافية  

 والإعاقة والأصل الإينيز ووبع الإقامة أو الويائق 

 الحق لي لرو  عمل عادلة ومواتية  

أمتاكن   تلاحظ اللجنتة مختلح التتداق ر الإاجتاقيتة التي اتختذت تا التدولتة القري لإيتادة عمليتات تفتي  -24
 العم ، لكن ا تشعر بالقل  إناء ما يلي:

في المتتامتة من العتتامل ن غ ر قتادرين على   25تقتتارير تف تتد بتأث متا اصتتتتتتتتتتتتتتت  إلى  ورود   )أ( 
 التمت  بمستوى مليشي لام  على الرغل من أث ل ل عملا؛

 ب ء التقدم في إضفاء القاب  الرسمي على تشغ   العمال في الاقتصاد غ ر الرسمي؛ )ب( 

على الحد من التحرش (  2021نقص المعلومات بشأث تأ  ر تشريعات العم  المنقحة ) ()ج 
 الجنسي في مااث العم ؛

نقص المعلومات عن تداق ر الصتتتتحة والستتتتلامة الشتتتتاملة لحمااة جمي  الأشتتتتخاص من  )د( 
 (.7في مااث العم  )المادة   19-كوف د

 توصي اللجنة الدولة الطر  بما يلي: -25
بيمان حصيوخ جميع الأ يخاي العاملي  بدوام اامل على رواتب تولر لهم المسيتوى  )أ( 

 المعيشي اللائقز وجمع إحصاءات ع  عدد العماخ الذي  لا ينطبق عليهم هذا الأمر؛

ت ثي  الجهود الرامية إلى التعجيل بإبييتاء الطابع الرسييمي على تولي  العماخ لي  )ب( 
 الاقتصاد غير الرسمي؛

مع أصيييييييحاع العمل على التنتيذ ال امل لتشيييييييريعات العمل المنقحة وأح امها  العمل   )ج( 
التي تحظر التحرش الجنسيز بما لي  ل  ع  طريق يياد  الوعي بهذه المسألة ووبع سياسات وآليات  

 لعالة لتقديم الش اوى؛
بيييييمان وجود لوائ  وسيييييياسيييييات مناسيييييئة لحماية الصيييييحة لي م ان العمل لجميع   )د( 

ز بما لي  ل  ع  طريق تولير اميات اافية  19-الأ يييخاي لي الدولة الطر  لي سيييياق جائحة اوليد
 م  معدات الحماية الشخصية؛
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بشيييييييأن الحق لي التمتع بشيييييييرو  (  2016)23تعليق اللجنة العام رقم الرجوب إلى  )ه( 
  عمل عادلة ومواتية

 الحقوق النقابية  

المعلومات عن حمااة الحقوق النقاقية في الدولة القري، بما في تشتتتتتعر اللجنة بالقل  إناء نقص  -26
، لا ستتيما عن التداق ر المتخذة لضتتماث احترام الكيانات التجارية، خاكتتة  19-ذلف في ستتياق جامحة  وف د

 (.8النقابات والإضراب )المادة  تكوينح  العمال في لشر ات التعدين،  

بير لايمان حرية العماخز بم  ليهم العاملون لي قطاب توصيي اللجنة الدولة الطر  باتخا  تدا -27
التعدي ز لي ت وي  النقابات والانامام إليها وممارسة حقوقهم النقابيةز بما لي  ل  الحق لي الإبراعز  

باتخا  تدابير لامان إجراء تحقيق   وتوصي اللجنة الدولة الطر  أياا    م  العهد   8التي تحميها الماد   
 هاكات الحقوق النقابية  امل لي جميع انت

 الحق لي الامان الاجتماعي  

ترح  اللجنة قإيادة الدولة القري حجل إنفاق ا على الضتتتتتتماث الاجتماعي في الستتتتتتنوات الأخ رة،  -28
  لكن ا تلاحظ م  القل  أث عدد الأشتخاص الذين اليشتوث فقر أو المعرضت ن لخقر الفقر انخف  انخفاضتا  

على الرغل من هتذه التتداق ر. وتلاحظ اللجنتة أث المعتاشتتتتتتتتتتتتتتات التقتاعتداتة نيتدت بقصتتتتتتتتتتتتتتد تك يف تا م    فيفتا  
تقارير تف د بأث متوستتتت  المعاش التقاعدي الشتتتت ري لا اغقي الحد  ورود  التضتتتتخل، لكن ا تشتتتتعر بالقل  إناء  

 (.11و 9الأدنى من مستوى الكفاي للمتقاعدين )المادتاث  

طر  بتقييم لعياليية نظيام الايييييييييميان الاجتمياعي ليديهياز بميا لي  لي   توصيييييييييي اللجنية اليدولية ال -29
يتعلق بقدرت  على إحداث تحسي  هاد  لي حالة الأ خاي الذي  يعيشون لقر أو المعربي  لخطر   ما

بأن ت تل الدولة الطر  أن يغطي المعاش الشيهري للمتقاعدي  الحد الأدنى    وتوصيي اللجنة أيايا    التقر 
بشيييييييييأن الحق لي (  2007)19ييل اللجنية اليدولية الطر  إلى تعليقهيا العيام رقم  تحو  لمسيييييييييتوى ال تيا  
 الامان الاجتماعي 

 حماية الأسر  والأطتاخ  

تشتتتتعر اللجنة بالقل  إناء انتشتتتتار العنح العاملي على نقاق واستتتت  على الرغل من اعتماد القانوث  -30
إناء الإقلاغ بانتشتتتتتتار وتإايد  اللجنة بالقل  أاضتتتتتتا  وتشتتتتتتعر .  2016في عام  ،المنق  لماافحة العنح العاملي

 (.10الاعتداء الجنسي على النساء والأ فال واغتصاق ل )المادة 

 توصي اللجنة الدولة الطر  بما يلي: -31

ت ثي  جهودهيا م  أجيل التنتييذ التعلي لقيانون م يالحية العنف العيائليز بميا لي  لي    )أ( 
لمدعي  العامي ز والشيييييييرطة والأرصيييييييائيي  الاجتماعيي ز وعلماء  ع  طريق تولير التدريب للقايييييييا  وا

النتس والعاملي  لي مجاخ الرعاية الصييييحية وغيرهم م  المشيييياراي  لي تنتيذهز بما لي  ل  ع  ايفية 
إجراء تقييم لخطر العنف العائلي بطريقة لعالة تحمي الاييييحاياز وتع ي  ردمات الدعم للنسيييياء الناجيات  

 ؛م  العنف الجنساني

اسيييييييتعرا  الإطار القانوني الذي يحمي النسييييييياء والأطتاخ م  الاعتداء الجنسيييييييي   )ب( 
والاغتصيييياع وبييييمان أن ي ون ملائما ز وتحسييييي  آليات دعم تعالي الاييييحايا ومعاد  إدماجهمز وتع ي   
 المعرلة بالوقاية م  الاعتداء الجنسي بي  عامة الجمهورز وتع ي  التث ي  الجنسي للتتيان والتتيات 
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 الحق لي الس   اللائق  

تتعل  بمشتتتتاري     2015بأي شتتتتاوى رستتتتمية منذ عام  ل ا علل  لاتلاحظ اللجنة أث الدولة القري   -32
 تقارير تف د بما يلي:ورود لكن ا تشعر بالقل  إناء  ،أحياء خيام الصويعادة تخقي  وبناء لإ

 ؛2015في هذا السياق منذ عام تي حد   عمليات الإخلاء القسري البسب  التشرد  )أ( 

تعرض الأفراد المتضتتتتتتتتتررين من إعادة البناء لانت اكات حقوق الإنستتتتتتتتتاث المافولة ل ل،  )ب( 
عدم إجراء  في ذلف الح  في الستتتتتتتتتتتتتان اللام ، بستتتتتتتتتتتتتب  عدم وجود لوام  حاومية واضتتتتتتتتتتتتتحة و افية، و  بما

 وركد فعال ن؛مشاورات 

الوستتام  على أحياء خيام الصتتوي تخقي   عدم حصتتول الأفراد المتضتتررين من إعادة   )ج( 
 لرف  شااواهل والسعي إلى تسوية المنانعات؛المناسبة 

 ، إعادة تخقي  أحياء خيام الصتتتتتتتتتتتوي  تعرض نشتتتتتتتتتتتقاء حقوق الإنستتتتتتتتتتتاث الذين ينتقدوث علنا   )د(  
 (. 11جوان  مع نة من ا، للاعتداء البدني والمضااقة من قب  سلقات إنفاذ القانوث والشر ات الخاكة )المادة   أو 

 توصي اللجنة الدولة الطر  باتخا  التدابير التالية لامان: -33

التحقيق لي جميع الشييي اوى المتعلقة بانتها  الحق لي السييي   اللائقز بما لي  ل    )أ( 
 ؛ا  ومتابعة  ل  لعلي زي  أحياء ريام الصو لي سياق إعاد  تخط

لأح ام    عدم تنتيذ أي عمليات إرلاء أو إعاد  توطي  قسييييييري إلا املا  أريرز وولقا   )ب( 
العهدي  الدوليي  الخاصييي  بحقوق الإنسييانز بما لي  ل  ع  طريق بييمان احترام الحماية والاييمانات  
الإجرائيةز مثل إجراء مشييييييياورات ح ي يةز وبيييييييمان الإ يييييييعار بذل  بطريقة مناسيييييييئة ومعقولةز ومن  

 ة؛تعوياات اافيةز وبمان توالر أماك  إقامة بديلة مناسئةز وتولير الخدمات الأساسي

 توالر وسائل الانتصا  بت لتة معقولة ومتاحتها للمتارري  م  مشروب إعاد  التخطي    )ج(  

 الحق لي المياه والصر  الصحي  

تلاحظ اللجنة الخقوات التي اتخذت ا الدولة القري لتحس ن فرص الحصول على المياه المأمونة  -34
ت ق ن المنا   الريفية والحضتتترية في الحصتتتول  تشتتتعر بالقل  إناء التفاو   لا تإالالصتتتحي، لكن ا    والصتتتري

 على مياه الشتتتتتترب المأمونة وخدمات الصتتتتتتري الصتتتتتتحي، بما في ذلف في المدار . وتلاحظ اللجنة أاضتتتتتتا  
اما  مشالة   لا يإال امفة من المبادرات المتخذة للحد من تلوا المياه، لكن ا تشعر بالقل  لأث هذا التلوا 

بمعدلات أعلى من تستتتتتتتتب  في حدوا حالات إعاقة خق رة، لا ستتتتتتتتيما فيما يتعل  بأنشتتتتتتتتقة التعدين، ولأن  
لعدم إتاحة معلومات واضتتتتحة    في بع  المنا  . وتأستتتتح اللجنة أاضتتتتا    المتوستتتت  ق ن الأ فال المولودين

 (.12-11كافية للجم ور عن نو ية مياه الشرب )المادتاث  

ة الدولة الطر  على اتخا  م يد م  التدابير وتولير الموارد المالية ال افية لاييمان  تحث اللجن -35
حصوخ ال لرد لي الدولة الطر  على مياه الشرع المأمونة والصر  الصحيز بما لي  ل  لي المناطق  

جة  على اتخيا  م يد م  التيدابير لمعيال  وتحيث اللجنية الدولة الطر  أيايييييييييا    الريفيية ولي جميع الميدارع 
وتوصيي اللجنة الدولة الطر  اذل     أير تلوث المياه والتربةز لا سييما التلوث الناجم ع  أنشيطة التعدي  

بأن ت تل حصييييييوخ الجمهور على معلومات وابييييييحة ع  نوعية مياه الشييييييرع ويياد  توعية الجمهور  
 بأماك  الحصوخ على هذه المعلومات 
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 التلوث البيري وتغير المناخ  

إلى انخفتاض تلوا ال واء في ولانبتتار، لكن تا تشتتتتتتتتتتتتتتعر  أدتترحت  اللجنتة بتالتتداق ر المتختذة التي   -36
ولأن ا ما نال  تفضتي  ،أحياء خيام الصتويمرتفعة، لا ستيما في    لا تإالبالقل  لأث مستتويات تلوا ال واء 

إناء   للجنة بالقل  أاضتتا  إلى انتشتتار الأمراض، بما في ذلف أمراض الج ان التنفستتي والقل  والرمة. وتشتتعر ا
المعلومات عن تداق ر التكيف المتخذة لمعالجة الأ ر الستتتتلبي لتغ ر المناى على تمت  الستتتتااث بالحقوق    قلة

 (.12-11الاقتصاداة والاجتما ية والاقافية )المادتاث 

 توصي اللجنة الدولة الطر  بما يلي: -37

تسييييريع الجهود الرامية إلى بدء العمل  مواصييييلة اتخا  تدابير للحد م  تلوث الهواء و  )أ( 
 بأنظمة تدلرة مولِّر  للطاقة ومصادر طاقة صديقة للبيرة؛

بييمان حصييوخ الأ ييخاي الذي  تأيرت صييحتهم بتلوث الهواء على ردمات الرعاية   )ب( 
 الصحية الارورية بش ل لعلي ولوري؛

علومات ع  تدابير  إ ااء وعي الجمهور بالمخاطر الصييييحية لتلوث الهواء ومتاحة الم )ج( 
 الحماية الشخصية؛

وبيع اسيتراتيجية للت ي  على أسياع حقوق الإنسيان ترمي إلى التصيدي لأير تغير   )د( 
 المناخ على تمتع الس ان بحقوقهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةز بما لي  ل  الأم  الغذائي 

 الحق لي الغذاء ال الي  

بمختلح التتتداق ر التي اتختتذت تتا التتدولتتة القري لتوف ر أغتتذاتتة متتأمونتتة ونظل    تحي  اللجنتتة علمتتا   -38
غذامية كتتتتتحية للستتتتتااث. لكن ا تأستتتتتح لعدم توافر معلومات لتق يل أ ر هذه الأنشتتتتتقة على ستتتتتلامة الأغذاة 

لأحتتدا    وعلى معتتدلات نيتتادة الونث والستتتتتتتتتتتتتتمنتتة، التي هي بتتالفعتت  معتتدلات مرتفعتتة ومتتا فتئتت  تتإايتتد وفقتتا  
 (.12-11ات المتاحة )المادتاث  المعلوم

توصيييييييييي اللجنة الدولة الطر  بتقييم أير تدابيرها الرامية إلى تع ي  النظم الغذائية الصيييييييييحية  -39
ومواصييييلة التدابير المتخذ  للحد م  ارتتاب معدلات يياد  الوين والسييييمنة أو تعديلهاز حسييييب مقتاييييى 

دراتها وت يد اسيييييييتثماراتها م  أجل تنتيذ نظم بأن تبني الدولة الطر  ق  وتوصيييييييي اللجنة أيايييييييا    الحاخ 
بشيييييييييأن الحق لي (  1999)12وتحييل اللجنية الدولة الطر  إلى تعليقهيا العيام رقم   غذائيية مسيييييييييتيدامة 

الغذاء ال اليز وملى الخطو  التوجيهية الطوعية لدعم الإعماخ المطرد للحق لي غذاء اا  لي سيييييييياق  
  2004اعتمدها مجلس منظمة الأغذية وال راعة لبمم المتحد  لي عام الأم  الغذائي القُطريز التي 

 الحق لي الصحة البدنية والعقلية  

تشتتتتتتتتتتتتتتعر اللجنة بالقل  إناء الإيادة الكب رة التي حد   في الستتتتتتتتتتتتتتنوات الأخ رة في تعا ي الكحول  -40
القري بشتتتتأث الخقوات التي بالمعلومات التي قدمت ا الدولة   . وتحي  اللجنة علما  العقليةومشتتتتاك  الصتتتتحة  

ممارستتتتت ن في مجال الصتتتتتحة النفستتتتتية بالمدار ، لكن ا تشتتتتتعر   تع  نتتخذها للتصتتتتتدي ل ذه الظواهر، ما  
المعلومتات عن التتداق ر المتختذة لمعتالجتة أستتتتتتتتتتتتتتبتاق تا الجتذريتة، وعمتا إذا  تانت  الخقوات التي  قلتةبتالقل  إناء  

 (.12جاهات الما رة للقل  )المادة اتخذت ا الدولة القري  افية لعاس مسار هذه الات 



E/C.12/MNG/CO/5 

GE.22-25373 10 

 توصي اللجنة الدولة الطر  بما يلي: -41

ت ثي  الجهود لتحيدييد ومعيالجية الأسيييييييييئياع الاجتمياعيية والاقتصييييييييياديية وغيرهيا م   )أ( 
 الأسئاع الناجمة ع  يياد  تعاطي ال حوخ ومشاكل الصحة العقلية؛

صييدي لأسييئابها الجذريةز بما لي وبييع اسييتراتيجيات لعلاه هذه الحالات بتعالية والت )ب( 
  ل  ع  طريق يياد  توالر الرعاية الصحية النتسية وردمات التدرل الوقائي المئ ر؛

بيييييييمان إجراء تقييم بانتظام للتقدم المحري لتدابيرها ومدى نجاحها ومجراء التغييرات   )ج( 
 المناسئة على وج  السرعة إ ا ل م الأمر؛

بشيييييأن الحق لي التمتع بأعلى مسيييييتوى (  2000)14التعليق العام رقم الرجوب إلى  )د( 
 م  الصحة يم   بلوغ  

 الحق لي الصحة الجنسية والإنجابية  

تلاحظ اللجنتتة الج ود التي تبتتذل تتا التتدولتتة القري، لكن تتا تشتتتتتتتتتتتتتتعر بتتالقل  لأث المراهقتتات متتا نلن  -42
لصتتتتتتتتتتحة الجنستتتتتتتتتتية والإنجاقية، ولأث يواج ن حواجإ تحول دوث حصتتتتتتتتتتول ن على خدمات ومعلومات عن ا

إماانية حصتول النستاء والفتيات على وستام  من  الحم  الحدياة بأستعار معقولة ما نال  محدودة، لا ستيما 
 (.12في المنا   الريفية )المادة 

م  التدابير لاييييمان توالر المعلومات والخدمات   توصييييي اللجنة الدولة الطر  بأن تتخذ م يدا   -43
 ات الصييلة بالصييحة الجنسييية والإنجابية للجميع وقدر  الجميع على تحمل ت اليتهاز بما لي  ل  وسييائل  

بأن تدره الدولة الطر  لي المناهج    وتوصييييي اللجنة أياييييا   منع الحملز لا سيييييما لي المناطق الريفية 
وتحيل اللجنة     لي مجاخ الصييحة الجنسييية والإنجابية وأن تنتذه لعليا    الدراسييية التث ي  المناسييب للسيي 

 بشأن الحق لي الصحة الجنسية والإنجابية ( 2016)22الدولة الطر  إلى تعليقها العام رقم 

 الحق لي التعليم  

بمختلح الخقوات التي اتختتذت تتا التتدولتتة القري لتعإيإ التعليل الجتتام . وم    تحي  اللجنتتة علمتتا   -44
التي تحول دوث إدماج بع  الأ فال ذوي  العقباتتقارير تف د بأث  ورود ذلف، تشتتتتتتتتتتتتتعر اللجنة بالقل  إناء  

إناء   الإعاقة في المدار  العاداة ما نال  قاممة، بما في ذلف الموارد المالية. وتشتتتتتتتعر اللجنة بالقل  أاضتتتتتتتا  
بتتتتأث التعليل في بع  المنتتتتا   الريفيتتتتة أقتتتت  جودالتي  تقتتتتارير  ال ة مقتتتتارنتتتتة بتتتتالمنتتتتا   الحضتتتتتتتتتتتتتتريتتتة  تف تتتتد 

 (.14-13 )المادتاث

توصيييييييي اللجنة الدولة الطر  بتع ي  جهودها الرامية إلى تحقيق حصيييييييوخ الجميع على تعليم  -45
 جيد على جميع المستوياتز بما لي  ل :

اتخييا  الم يييد م  التييدابير التعلييية لتنتيييذ التعليم الجييامعز بمييا لي  ليي  ع  طريق  )أ( 
 ؛معايير ومجراءات التعليم الجامع وتطبيقها لعليا  بمان وبع 

تخصيييييييية ما ي تي م  الموارد الئشيييييييرية والتقنية والماليةز وبيييييييمان تولير بيرات   )ب( 
تعليمية ومئان ومواد تعليمية  ييياملة يسيييهل الحصيييوخ عليهاز وترتيئات تيسييييرية معقولةز وتقديم الدعم  

 ؛حسب الاحتياجات التردية

 تع ي  بناء القدرات والدعم المنهجي للمدرسي ؛مواصلة  )ج( 

 بمان جود  التعليم لي جميع أنحاء الدولة الطر ز بما لي  ل  لي المناطق الريفية   )د(  
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 الحقوق الثقافية  

تشتعر اللجنة بالقل  لأث قواعد وممارستات تستج   التراا الاقافي المنغولي لا تضتمن إدراج جمي   -46
 (.15الجماعات الإ نية في الدولة القري ضمن ترا  ا الاقافي الرسمي )المادة 

توصيييي اللجنة الدولة الطر  بايييمان أن تشيييمل سيييياسييياتها المتعلقة بالثقالة والتراث الثقالي   -47
يقالة ولغات وتقاليد جميع المجموعات الإينية واللغوية التي يتألف منها سيييي انها وأن تعمل  الحتاظ على  
 على تع ي ها 

 توصيات أررى  -داخ 

توصييييييييي اللجنة الدولة الطر  بأن تنظر لي التصييييييييديق على الاتتاقية الدولية لحماية حقوق  -48
 جميع العماخ المهاجري  وألراد أسرهم 

الطر  بأن تراعي الت اماتها بموجب العهد مراعا  تامة وبأن ت تل التمتع    توصييييييييي اللجنة الدولة  - 49
على الصيييييييعيد الوطنيز    2030ال امل بالحقوق الم رّسييييييية في  عند تنتيذ رطة التنمية المسيييييييتدامة لعام  

المسيييتدامة  لم   يييأن الدولة الطر  أن تحقق أهدا  التنمية      19- لي  ل  التعالي م  جائحة اوليد  بما 
إلى حدّ ابير إن هي أنشيييأت آليات مسيييتقلّة لرصيييد التقدّم المحري وعاملا الجهات المسيييتتيد  م  البرامج  

وعلاو  على  ل ز توصييي اللجنة    الح ومية على أنها جهات صيياحئة حقوق يم نها المطالئة باسييتحقاقات  
وم   أن تنتيذ أهدا  التنمية    لمستدامة  الدولة الطر  بدعم الالت ام العالمي بعقد العمل م  أجل التنمية ا 

ولي   المسيتدامة على أسياع مئادل المشياراة والمسياءلة وعدم التميي  أن ي تل عدم تر  أحد رلف الراب  
   ( 7) هذا الصددز توج  اللجنة نظر الدولة الطر  إلى تعهدها بعدم تر  أي أحد رلف الراب 

الملاحظات الختامية على نطاق واسيييييييع على   تطلب اللجنة إلى الدولة الطر  أن تنشييييييير هذه -50
جميع مستويات المجتمعز بما لي  ل  العاصمة ومحالظة أيما  ومقاطعة سومز لا سيما بي  البرلمانيي   
والمولتي  العموميي  والسيلطات القايائيةز وأن تُطلع اللجنةز لي تقريرها الدوري المقبلز على الخطوات  

وتشيييييدد اللجنة على الدور الحاسيييييم الذي يؤدي  البرلمان لي تنتيذ هذه    المتّخذ  لتنتيذ هذه الملاحظات 
الملاحظات الختاميةز وتشيييييجع الدولة الطر  على بيييييمان مشيييييارات  لي إجراءات الإبلا  والمتابعة لي 

وتشيييجّع اللجنة الدولة الطر  على التتاعل مع اللجنة الوطنية لحقوق الإنسيييان لي منغوليا    المسيييتقبل 
ر الح وميية وغيرهيا م  أعاييييييييياء المجتمع الميدنيز لي متيابعية هيذه الملاحظيات الختياميية  والمنظّميات غي

 ولي عملية التشاور على الصعيد الوطني قبل تقديم تقريرها الدوري المقبل 

وولقيا  لإجراء متيابعية الملاحظيات الختياميية اليذي اعتميدتي  اللجنيةز يُطليب إلى اليدولية الطر  أن  -51
ا  م  اعتماد هذه الملاحظات الختاميةز معلومات ع  تنتيذ التوصييات الوارد    يهر   24تقدمز لي غايون  

)الميدالعون ع     11و(ز  )الأعمياخ التجياريية والحقوق الاقتصييييييييياديية والاجتمياعيية والثقيافيية 9لي التقرات  
 )الاستتاد  القصوى م  الموارد المتاحة( الوارد  أعلاه  15و(ز حقوق الإنسان

م  العهد    16الدولة الطر  أن تقدم تقريرها الدوري السييييييادع ولقا  للماد   وتطلب اللجنة إلى   -52
  ز ما لم تُبلَّغ بخلا   ل  نتيجة  لتغير لي جولة الاسييييييتعرا  2027تشييييييري  الأوخرأكتوبر    31بحلوخ  

 المة  21 200ز يبلغ الحد الأقصى لعدد المات التقرير 268ر68وولقا  لقرار الجمعية العامة 
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