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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el octavo informe periodico
de la Federacion de Rusia*

1. El Comité examin6 el octavo informe periddico de la Federacién de Rusia® en
su 39342 sesion?, celebrada el 20 de octubre de 2022. En sus sesiones 39472 y 39482
celebradas los dias 31 de octubre y 1 de noviembre de 2022, aprobd las presentes
observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplécito que el Estado parte haya presentado puntualmente
su informe y las respuestas a la lista de cuestiones®. EI Comité lamenta profundamente que,
pese a que aceptod las dos solicitudes de aplazamiento del examen del informe presentadas
por el Estado parte, examen que inicialmente estaba previsto en el 134° periodo de sesiones
del Comite (marzo de 2022) y, posteriormente, en su 135° periodo de sesiones (julio de 2022),
el Estado parte no haya participado en el didlogo constructivo con el Comité celebrado
durante su 136° periodo de sesiones. EI Comité recuerda al Estado parte que, en el marco de
la obligacidon prevista en el articulo 40 del Pacto, relativa a la presentacion de informes, se
espera que los representantes de los Estados partes asistan a las sesiones del Comité en las
que se examinen sus informes*. EI Comité hace hincapié en que la plena participacién de los
Estados partes en el didlogo interactivo con los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos es un componente clave del proceso de examen de los informes
periodicos®.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplécito las siguientes medidas adoptadas por el Estado parte:
a) La aprobacion de la Estrategia Nacional en Favor de la Mujer (2017-2022);

b) La adopcion de medidas especificas para hacer frente a los riesgos en materia
de proteccion relacionados con la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) a
que se enfrentan los migrantes y los solicitantes de asilo, incluidas medidas para permitir que
las personas en situacion irregular en la Federacion de Rusia regularizaran su situacion a mas
tardar el 30 de septiembre de 2021, asi como la medida de establecer una moratoria general
sobre las decisiones de expulsién hasta el 30 de septiembre de 2021.

Aprobadas por el Comité en su 136° periodo de sesiones (10 de octubre a 4 de noviembre de 2022).
CCPR/C/RUS/S.

Véase CCPR/C/SR.3934.

CCPR/C/RUS/RQ/8.

Articulo 68 del reglamento del Comité.

Véase la resolucion 68/268 de la Asamblea General.
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C.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Marco constitucional y juridico de la aplicacién del Pacto

4, Preocupa al Comité que el Estado parte no aplique los dictdamenes aprobados por el
Comité en virtud del Protocolo Facultativo, situacion que se ha visto agravada por la
interpretacion vigente de la sentencia nim. 1248-0 del Tribunal Constitucional, de 28 de
junio de 2012, y por la aprobacién de la Ley nim. 885214-7 por la que se modifica la
Constitucién. ElI Comité expresa su preocupacion por la falta de un mecanismo encargado
del seguimiento de las observaciones finales y los dictamenes del Comité en el Estado parte.
El Comité lamenta no haber recibido informacion detallada sobre la formacion en materia de
derechos humanos impartida a los miembros de la judicatura y la fiscalia ni sobre decisiones
de los tribunales del Estado parte en las que se haya aplicado el Pacto, si las hubiere (art. 2).

5. El Estado parte debe:

a) Velar por que la legislacion nacional se ajuste plenamente a las
disposiciones del Pacto y ofrecer un recurso efectivo a las personas que exijan justicia
en caso de que se produzca una violacion del Pacto;

b) Sensibilizar a los jueces, los abogados y los fiscales acerca de las
disposiciones del Pacto para que las invoquen ante los tribunales nacionales y las tengan
en cuenta en sus decisiones;

C) Reconsiderar su posicion con miras a cumplir de buena fe las obligaciones
que le incumben en virtud del Protocolo Facultativo y aplicar sin demora y en su
totalidad todos los dictamenes aprobados por el Comité, a fin de garantizar el derecho
de las victimas a disponer de un recurso efectivo cuando se haya producido una
violacion del Pacto, de conformidad con su articulo 2, parrafo 3;

d) Establecer un mecanismo nacional apropiado y eficaz para la
presentacion de informes y la aplicacién y el seguimiento de las recomendaciones
formuladas en los dictamenes y las observaciones finales del Comité.

Proteccién de los derechos reconocidos en el Pacto en situaciones de
conflicto armado

6. El Comité expresa su extrema preocupacién por el conflicto armado que esta teniendo
lugar en Ucrania, el cual ha sido iniciado por el Estado parte y en cuyo marco se han
producido, entre otras cosas, casos de privacién de la vida a gran escala. En este contexto,
preocupan al Comité los informes en que se alude, entre otras cosas, al uso excesivo de la
fuerza, asesinatos, ejecuciones extrajudiciales y sumarias, desapariciones forzadas, torturas,
violaciones y otros actos de violencia sexual, detenciones arbitrarias, el alistamiento forzoso
de civiles y desplazamientos masivos de poblacién imputables al Estado parte, entre otros
lugares en zonas en las que ejerce el control efectivo. Preocupa también al Comité que no se
hayan investigado las presuntas violaciones del Pacto cometidas durante los conflictos
armados en que ha participado el Estado parte, como las presuntamente cometidas en la
region de Tsjinvali/Osetia del Sur (Georgia) y en Ucrania (arts. 2, 6 y 7).

7. Recordando la observacion general nim. 31 (2004), relativa a la indole de la
obligacion juridica general impuesta a los Estados partes en el Pacto, y la observacion
general nim. 36 (2018), relativa al derecho a la vida, el Comité reiteray recalca que el
Pacto es aplicable a cualquier conducta de las autoridades o los agentes del Estado parte
gue influya negativamente en el disfrute de los derechos consagrados en el Pacto por las
personas que se encuentren bajo la jurisdiccion del Estado parte, e insta al Estado parte
a que, con caracter inmediato:

a) Adopte todas las medidas que sean necesarias para cumplir plenamente
sus obligaciones de proteger el derecho a la vida, entre otros contextos en situaciones de
conflicto armado;

b) Garantice el pleno respeto de todos los demés derechos reconocidos en el
Pacto para todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, también en
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relacion con los actos perpetrados por sus agentes y otros actores que tengan vinculos
con el Estado parte en las zonas en las que este ejerza el control efectivo;

C) Vele por que se investiguen de forma exhaustiva, efectiva, independiente
e imparcial las violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes del Estado
parte contra personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, incluso en aquellas zonas
en las que ejerza el control efectivo; enjuicie a los autores y, en caso de que sean
condenados, les imponga una pena proporcional a la gravedad de los actos cometidos;
y ofrezca recursos efectivos a las victimas.

Rendicién de cuentas por las presuntas violaciones de los derechos humanos
cometidas en la circunscripcion federal del Caucaso Septentrional

8. Preocupan sumamente al Comité determinadas violaciones de los derechos humanos
de caracter grave, entre las que se incluyen secuestros, detenciones arbitrarias, desapariciones
forzadas, actos de tortura y malos tratos; el constante hostigamiento de que son objeto los
defensores de los derechos humanos, como Marina Dubrovina, los opositores politicos y los
periodistas, como Elena Milashina, e incluso el asesinato de algunos de ellos; la persistente
persecucion de personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, como Salekh Magamedov
e Ismail Isaev; y la préactica de imponer castigos colectivos a los familiares de presuntos
terroristas, de defensores de los derechos humanos y de periodistas, asi como a sus supuestos
simpatizantes, en la circunscripcion federal del Caucaso Septentrional. Preocupa también al
Comité que no se hayan investigado estas graves violaciones, que se han cometido y se siguen
cometiendo, incluido el asesinato de la defensora de los derechos humanos
Natalia Estemirova, y que no se preste apoyo a las victimas y sus familias, lo que fomenta
una cultura de impunidad. EI Comité expresa su preocupacion por las denuncias de
alistamientos forzosos para librar la guerra en Ucraniay la violenta represién de las protestas
pacificas contra estos alistamientos en la circunscripcion federal del Caucaso Septentrional
(arts. 2,6,7,9y15a17).

9. El Estado parte debe:

a) Velar por que todas las violaciones de los derechos humanos se investiguen
de forma exhaustiva, efectiva, independiente e imparcial, por que los autores sean
enjuiciados y, de ser condenados, se les imponga una pena proporcional a la gravedad
de los actos cometidos, y por que las victimas y sus familias dispongan de recursos
efectivos, de conformidad con el articulo 2, parrafo 3, del Pacto;

b) Adoptar todas las medidas que sean necesarias para prevenir las
violaciones de los derechos humanos y poner fin inmediatamente a la practica de los
castigos colectivos, incluidos los infligidos a familiares de presuntos terroristas, de
defensores de los derechos humanos y de periodistas y a sus supuestos simpatizantes en
la circunscripcion federal del Caucaso Septentrional.

Racismo, xenofobia y elaboracion de perfiles raciales

10.  El Comité esta preocupado por:

a) El empleo del discurso de odio, especialmente durante las campafias
electorales, por parte de politicos y lideres religiosos, en particular contra migrantes,
refugiados, romanies y personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero;

b) Las denuncias de elaboracion de perfiles raciales de personas procedentes del
Cducaso, Africa y Asia y de origen romani, fendmeno que al parecer se intensificé durante la
pandemia de COVID-19y se ve agravado por el uso de las nuevas tecnologias (arts. 20 y 26).

11.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para combatir todos los actos de
racismo, xenofobia y elaboracién de perfiles raciales, entre otras cosas:

a) Llevando a cabo una labor de concienciacion sobre el respeto de los
derechos humanos y la tolerancia de la diversidad, y erradicando los prejuicios
estereotipados;

b) Definiendo claramente y prohibiendo por ley la elaboracién de perfiles
raciales, impartiendo a los agentes del orden formacion obligatoria sobre la
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inadmisibilidad de la elaboracion de perfiles raciales y asegurandose de que toda nueva
tecnologia en materia de seguridad se utilice de conformidad con las disposiciones del
Pacto.

Discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género

12. El Comité reitera que le preocupan enormemente la discriminaciéon y la
estigmatizacion institucionalizadas de las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero
en el Estado parte®, entre otras cosas a raiz de la ley de 2013 por la que se prohibe hacer
“propaganda”, entre menores de edad, de las relaciones sexuales no tradicionales, asi COMO
la modificacion de dicha ley, aprobada por el Parlamento en primera lectura, para prohibir la
“negacion de los valores familiares” y la “promocion”, entre personas de todas las edades, de
las orientaciones sexuales no tradicionales. Le preocupa que las personas leshianas, gais,
bisexuales y transgénero no estén reconocidas en el Cédigo Penal como grupo social a efectos
de determinar las circunstancias agravantes de un delito, asi como la consiguiente falta de
proteccion adecuada de estas personas contra la violencia y las agresiones. También le
preocupa el hostigamiento de que siguen siendo objeto las organizaciones de personas
leshianas, gais, bisexuales y transgénero y sus miembros, que incluye restricciones excesivas
a su derecho de reunion pacifica y la suspensién total de sus actividades (arts. 2, 7, 9, 17, 19,
21y 26).

13.  El Estado parte debe:

a) Adoptar medidas efectivas para combatir todas las formas de
estigmatizacion social, hostigamiento, discurso de odio, discriminacion y violencia por
motivos relacionados con la orientacién sexual o la identidad de género, entre otras
cosas impartiendo formacion adecuada a los agentes del orden, los fiscales y los
miembros del poder judicial, modificando el Codigo Penal para que las personas
lesbianas, gais, bisexuales y transgénero sean consideradas un grupo a efectos de
determinar las circunstancias agravantes de un delito y llevando a cabo una labor de
sensibilizacion sobre el respeto de la diversidad entre la poblacion en general;

b) Velar por que se investiguen los casos de discriminacion y violencia contra
personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, por que se enjuicie a los autores y,
de ser declarados culpables, se les imponga una pena proporcional a los actos cometidos
y por que las victimas dispongan de recursos efectivos, de conformidad con el articulo 2,
parrafo 3, del Pacto;

c) Derogar la ley de 2013 por la que se prohibe hacer “propaganda”, entre
menores de edad, de las relaciones sexuales no tradicionales, asi como cualquier otro
instrumento legislativo que estigmatice o discrimine a las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero;

d) Garantizar el pleno ejercicio de la libertad de expresién y de los derechos
a la libertad de reunion pacifica y de asociacién de las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero.

Violencia doméstica

14.  Preocupan al Comité los retrasos en la aprobacion de legislacion federal que prohiba
la violencia doméstica. También le preocupan los informes en los que se sefiala que han
aumentado los casos de violencia doméstica durante la pandemia de COVID-19, la falta de
servicios adecuados para las victimas, incluidos centros de acogida, las importantes
restricciones a que se enfrentan las victimas para presentar una denuncia y la reticencia de
los agentes del orden a perseguir actos de violencia doméstica (arts. 2, 3, 7, 24 y 26).

15.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir y combatir todas las
formas de violencia doméstica, entre otras cosas:

a) Aprobando legislacion federal especifica que prohiba la violencia
doméstica;

6 CCPR/C/RUSICO/7, parr. 10.
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b) Garantizando un proceso de denuncia accesible para las victimas y
velando por que se investiguen todos los casos de violencia doméstica y por que sus
autores sean enjuiciados y, de ser condenados, se les impongan penas proporcionales a
los actos cometidos;

c) Ofreciendo a las victimas acceso a recursos efectivos, proteccion y
servicios de apoyo, como centros de acogida;

d) Intensificando la labor de formacion de los funcionarios publicos
pertinentes, incluidos los agentes del orden, los jueces, los abogados y los fiscales, sobre
casos de violencia doméstica.

Violencia sexual y précticas tradicionales nocivas

16.  Preocupa al Comité que la violacién conyugal no esté tipificada como delito y que en
el Caédigo Penal no se incluya la relacion conyugal como circunstancia agravante en los
delitos de violencia sexual. También le preocupan las denuncias sobre la prevalencia de la
mutilacion genital femenina y los “asesinatos por honor” en la circunscripcién federal del
Caucaso Septentrional y la falta de informacion sobre las medidas especificas adoptadas por
el Estado parte para hacer frente a estos delitos, incluidas las investigaciones realizadas y los
procesos incoados durante el periodo que abarca el informe (arts. 2, 3,6y 7).

17.  El Estado parte debe:

a) Adoptar todas las medidas que sean necesarias para combatir la violencia
sexual y las préacticas tradicionales nocivas, entre otras cosas asegurandose de que la
violacion conyugal y la mutilacion genital femenina se tipifiquen como delito y se
incluyan en el Codigo Penal como delitos de violencia sexual con agravante;

b) Velar por que se investiguen todos los casos de violencia sexual y de
practicas tradicionales nocivas, por que se enjuicie a los autores y, de ser declarados
culpables, se les imponga una pena proporcional a los actos cometidos y por que las
victimas dispongan de recursos efectivos, de conformidad con el articulo 2, parrafo 3,
del Pacto;

C) Sensibilizar a la poblacién en general y a los grupos afectados sobre los
efectos negativos de la violencia contra la mujer y las précticas tradicionales nocivas.

Medidas de lucha contra el terrorismo

18.  Preocupan al Comité la ambigua definicion de terrorismo que figura en la ley de lucha
contra el terrorismo de 20086, la falta de claridad en torno al delito de justificacion publica del
terrorismo tipificado en el articulo 205.2 del Cédigo Penal y la aplicacion de esas
disposiciones para atacar presuntamente a opositores politicos, periodistas, como
Svetlana Prokopyeva, y personas que son criticas con el Gobierno, asi como las denuncias de
reclusion en régimen de incomunicacion, tortura y malos tratos de miembros de grupos
clasificados como organizaciones terroristas (arts. 2, 7, 9, 10, 14 y 17).

19.  El Comité recomienda nuevamente al Estado parte que adopte todas las medidas
necesarias para que su legislacion de lucha contra el terrorismo y su aplicacion se
ajusten plenamente a las obligaciones que le incumben en virtud del Pacto’.

Tortura y malos tratos

20.  El Comité esta profundamente preocupado por las denuncias de tortura y malos tratos
en el Estado parte y por que la prevalencia de la tortura y los malos tratos se ve exacerbada
por el hecho de que no se investiguen de forma efectiva las denuncias de tortura y las
represalias tomadas contra los denunciantes, la falta de estadisticas desglosadas fiables y el
hecho de que el delito de tortura no esté tipificado como delito independiente en la legislacion
del Estado parte. Preocupan también al Comité las denuncias de que, pese a estar prohibido
por ley, se utiliza a los reclusos para mantener el orden en los centros penitenciarios y, al
parecer, sus métodos para imponer orden incluyen actos de tortura y malos tratos a otros

7 CCPR/C/RUSICO/7, parr. 13; y CCPR/C/RUS/CO/6 y CCPR/C/RUS/CO/6/Corr.1, parr. 7.
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reclusos. Preocupan ademas al Comité las denuncias relativas a las condiciones inadecuadas
de los centros penitenciarios y otros centros de privacion de libertad en el Estado parte y en
los territorios en que el Estado parte ejerce el control efectivo, asi como la falta de vigilancia
eficaz, lo cual propicia la tortura y los malos tratos presuntamente perpetrados en esos centros
(arts. 2, 7,10y 14).

21. El Estado parte debe adoptar todas las medidas que sean necesarias para
erradicar la tortura y los malos tratos, entre otras cosas:

a) Velando por que la tortura esté tipificada como delito en su legislacion, de
conformidad con el Pacto y otras normas internacionales;

b) Garantizar la proteccion de los denunciantes frente a represalias e
investigar con prontitud, exhaustividad, efectividad, transparencia e imparcialidad
todas las denuncias de tortura y malos tratos y los casos de represalias, velando por que
los autores sean enjuiciados y, de ser condenados, se les impongan penas proporcionales
a los actos cometidos y por que las victimas dispongan de recursos efectivos;

C) Adoptar medidas para mejorar las condiciones de reclusién a fin de que
estén en consonancia con el Pacto y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) y asegurarse de que todos los
centros penitenciarios y otros centros de privacion de libertad estén sometidos a una
supervision independiente;

d) Impartir a los agentes del orden, a los miembros del poder judicial, a los
funcionarios de la fiscalia y al personal penitenciario cursos de formacion eficaces que
integren normas internacionales como el Codigo de Conducta para Funcionarios
encargados de Hacer Cumplir la Ley, y organizar programas de sensibilizacion
dirigidos a los reclusos sobre la prevencion de la tortura y los malos tratos.

Asilo y no devolucion

22.  Preocupan al Comité diversos problemas relacionados con el procedimiento de asilo
en el Estado parte, incluidos los riesgos de penalizacidn, privacion de libertad y devolucion
a que se enfrentan los solicitantes de asilo; las limitadas condiciones de acogida, sin
procedimientos particulares para personas con necesidades especificas; la baja tasa de
concesion de asilo a solicitantes no ucranianos; y las dificultades de integracién a que se
enfrentan las personas a las que se les ha concedido temporalmente asilo y las personas a las
que se les ha reconocido la condicién de refugiado. Preocupa también al Comité que siga
pendiente de aprobacién un proyecto de ley federal de concesion de asilo en el territorio de
la Federacion de Rusia. Preocupa ademas al Comité la aplicacion del Decreto nam. 330 con
respecto a los huérfanos y otros nifios ucranianos privados del cuidado parental (arts. 6, 7,
13y 24).

23.  El Estado parte debe:

a) Acelerar la aprobacion del proyecto de ley de concesién de asilo en el
territorio de la Federacion de Rusia, teniendo en cuenta los comentarios formulados
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en lo
relativo al hecho de velar por el cumplimiento de la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados y otras normas internacionales;

b) Garantizar el acceso a los procedimientos oficiales de solicitud de asilo en
todos los puestos fronterizos;

c) Velar por que el Decreto nim. 330 se aplique de conformidad con las
normas internacionales.

Independencia del poder judicial

24.  Preocupa profundamente al Comité que el sistema de seleccién, nombramiento,
ascenso Yy destitucion de los jueces y el régimen disciplinario aplicable a ellos planteen serias
dudas acerca de la independencia del poder judicial en el Estado parte. Esto incluye la
facultad general que tiene el Presidente para nombrar a los miembros del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo 'y a los presidentes y jueces de los tribunales federales,
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asi como la ampliacion de las competencias del Presidente para incluir la puesta en marcha
de un proceso de destitucion, por motivos vagos, de un presidente, vicepresidente o juez de
un tribunal de apelacion o casacion y el nombramiento y la destitucion del Fiscal General y
de todos los fiscales de las entidades constitutivas del Estado parte, introducidas por las
modificaciones de la Constitucién aprobadas en julio de 2020. También le preocupa que la
reduccion del nimero de magistrados del Tribunal Constitucional, la nueva competencia del
Presidente para iniciar un proceso de destitucion en su contra y la prohibicion de que los
magistrados de dicho Tribunal publiquen o hagan referencia publica a sus opiniones
disidentes puedan, en conjunto, tener un efecto inhibidor en el funcionamiento del Tribunal
Constitucional. Preocupa al Comité que, segin las encuestas, la poblacién tenga escasa
confianza en el poder judicial, que se percibe como un poder que no es independiente
(arts. 2y 14).

25.  El Estado parte debe garantizar, tanto en la ley como en la practica, la plena
independencia, imparcialidad y seguridad de los jueces y fiscales e impedir que se vean
influidos en su toma de decisiones por cualquier forma de presion politica, entre otras
cosas:

a) Velando por que los procedimientos de seleccion, nombramiento, ascenso
y destitucién de jueces y fiscales y el régimen disciplinario aplicable a ellos se ajusten al
Pacto y a las normas internacionales pertinentes, incluidos los Principios Basicos
relativos a la Independencia de la Judicatura y las Directrices sobre la Funcion de los
Fiscales;

b) Velando por que un 6rgano independiente, como el Consejo Superior del
Poder Judicial, intervenga en el nombramiento y la destitucién de jueces y fiscales, y
limitando las amplias competencias del Presidente en estos procesos;

C) Asegurando el funcionamiento independiente del Tribunal Constitucional,;

d) Adoptando todas las medidas que sean necesarias para atajar la
corrupcion en el poder judicial.

Acoso y violencia contra politicos de la oposicion, periodistas, abogados
y defensores de los derechos humanos y asesinatos de estas personas

26.  El Comité est4d sumamente preocupado por el aumento del nimero de denuncias de
acoso y violencia contra politicos de la oposicion, periodistas, abogados y defensores de los
derechos humanos, asi como de asesinatos de estas personas, incluidas las denuncias de que
se ha recurrido al ejercicio injustificado de la accidn penal y a evaluaciones psiquiatricas y
sustancias ilicitas para silenciar o desacreditar a personas que son criticas con el Gobierno,
como el lider de la oposicion Alexéi Navalny y el politico VIadimir Kara-Murza, el periodista
Dmitry Muratov y el disidente Pytor Verzilov, o incluso, en el caso de las sustancias ilicitas,
para asesinarlos. EI Comité expresa su profunda preocupacion por el aumento de las
denuncias de actos de violencia y acoso de que son objeto los periodistas, como
Ivan Safronov, y toma nota de las denuncias de que tales actos se han dirigido sobre todo
contra periodistas que escribian articulos sobre la guerra en Ucrania, como
Maria Ponomarenko. Preocupan asimismo al Comité las denuncias de que algunos abogados,
como Dmitry Talantov e Ivan Pavlov, se enfrentan a procedimientos disciplinarios
injustificados e incluso a procesos penales, en particular en relacion con el hecho de defender
a participantes en protestas contra la guerra (arts. 1, 6, 7, 9, 14 y 19).

27.  El Estado parte debe, con caracter inmediato:

a) Poner fin a los actos de acoso, intimidacién, procesamiento injustificado,
envenenamiento y violencia contra abogados, periodistas, defensores de los derechos
humanos y politicos de la oposicidn y a los asesinatos de estas personas;

b) Llevar a cabo investigaciones exhaustivas e independientes de todas las
denuncias de actos de acoso, intimidacion, procesamiento injustificado,
envenenamiento y violencia cometidos contra abogados, periodistas, defensores de los
derechos humanos y politicos de la oposicion y de asesinatos de estas personas, y velar
por que los autores sean enjuiciados y, de ser condenados, se les imponga una pena
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proporcional al delito cometido y por que las victimas dispongan de recursos efectivos,
de conformidad con el articulo 2, parrafo 3, del Pacto.

Libertad de expresion

28.  El Comité esta profundamente preocupado por las modificaciones introducidas en el
Cadigo Penal en marzo de 2022, por las que se tipificaron como delito: a) la difusion publica
de informacion falsa, a sabiendas de su falsedad, sobre el ejército de la Federacion de Rusia
y el ejercicio del poder publico de la Federacion de Rusia en el extranjero (art. 207.3); b) el
hecho de desacreditar publicamente al ejército de la Federacion de Rusia o el ejercicio del
poder publico de la Federacion de Rusia cuando este tiene por objeto defender los intereses
de la Federacion de Rusia y de sus ciudadanos y mantener la paz y la seguridad
internacionales (art. 280.3); y c) los llamamientos a que se impongan sanciones contra la
Federacion de Rusia, sus ciudadanos o entidades juridicas (art. 284.2). EI Comité expresa su
preocupacion por la decision adoptada por el Servicio Federal de Vigilancia de las
Comunicaciones, las Tecnologias de la Informacion y los Medios de Comunicacion, a
peticion del Fiscal General, en la que se establece que, en lo que respecta a la guerra en
Ucrania, los periodistas deben transmitir Unicamente la informacion facilitada por el
Gobierno de la Federacién de Rusia y, de no hacerlo, se exponen a multas y a ser bloqueados
en Internet. Le preocupan las denuncias de que se han bloqueado miles de sitios y recursos
de Internet y varias plataformas de medios sociales (Twitter, Facebook e Instagram) y se ha
suspendido el acceso a méas de 20 medios de comunicacién, tanto nacionales como
internacionales, entre ellos el importante medio de comunicacion independiente Novaya
Gazeta. EI Comité observa con suma preocupacion la disolucién del sindicato que
representaba a los periodistas y otros trabajadores de los medios de comunicacién y que
defendia los derechos de los trabajadores de los medios de comunicaciéon en toda la
Federacion de Rusia. EI Comité est4d sumamente preocupado por las denuncias de actos de
acoso contra los trabajadores de los medios de comunicacion y los periodistas, entre los que
se incluye el ejercicio de la accion penal, registros en sus domicilios y la incautacion de
dispositivos electrdnicos, detenciones, agresiones fisicas y amenazas, dirigidas también
contra sus familiares. EI Comité expresa su considerable preocupacion por las limitaciones
impuestas a la libertad de expresion, en particular en lo que respecta a las declaraciones
contra la guerra, entre otros entornos en instituciones educativas, asi como en publico
(arts. 9, 17 y 19).

29.  El Estado parte debe adoptar, con caracter urgente, todas las medidas necesarias
a fin de garantizar el pleno disfrute de la libertad de expresion a todas las personas,
teniendo en cuenta la observacion general nim. 34 (2011) del Comité, relativa a la
libertad de opinidn y la libertad de expresién. Concretamente, el Estado parte debe:

a) Derogar todas las disposiciones legislativas que restrinjan indebidamente
la libertad de expresion, incluidos los articulos 207.3, 275.1, 280.3 y 284.2 del Cédigo
Penal, y abstenerse de adoptar nuevas restricciones que sean incompatibles con el
articulo 19 del Pacto;

b) Promover la pluralidad de opiniones en los medios de comunicacion y
asegurarse de que los medios de comunicacion, sus trabajadores y las asociaciones de
dichos trabajadores puedan desempefiar su labor sin ser objeto de injerencias indebidas
por parte del Estado, entre otras formas dejando sin efecto aquellas medidas por las
gue se hayan restringido o bloqueado determinados recursos y plataformas en linea;

c) Abstenerse de incurrir en cualquier forma de acoso a periodistas,
trabajadores de los medios de comunicacién y sus familias, y velar por que puedan
ejercer de forma plenay segura su derecho a la libertad de expresion;

d) Revisar la privacién de libertad de todos los periodistas y trabajadores de
los medios de comunicacién para determinar si es compatible con el Pacto, y poner
inmediatamente en libertad a todos las personas cuya privacion de libertad contravenga
lo alli dispuesto.
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Lucha contra el extremismo

30.  El Comité, recordando sus observaciones finales anteriores®, expresa su preocupacion
por la definicion de “actividad extremista” que figura en la Ley Federal de Lucha contra las
Actividades Extremistas, la cual es vaga y abierta, se modifica con regularidad y no se ajusta
alos principios de legalidad, seguridad juridica y proporcionalidad exigidos por el articulo 19
del Pacto para ese tipo de instrumento legislativos. Preocupa al Comité que esa ley se emplee
con frecuencia para atacar a opositores politicos, defensores de los derechos humanos,
periodistas, comunidades religiosas, artistas y abogados con el fin de limitar el espacio civico,
incluida la libertad de expresion, por ejemplo mediante el bloqueo extrajudicial de sitios de
Internet o la censura de libros, canciones y otras expresiones artisticas. También le preocupan
los atentados contra la libertad de religion, dirigidos, entre otros, contra los testigos de
Jehova, y la imposicion de sanciones desproporcionadas por presuntas infracciones, entre las
que se incluyen la disolucién de instituciones, como el Mejlis del Pueblo Tartaro de Crimea, y
la detencidn y reclusion arbitrarias de miembros de esas instituciones (arts. 2, 9, 18, 19 y 26).

31. El Estado parte debe revisar la Ley Federal de Lucha contra las Actividades
Extremistas con el fin de establecer una definicibn mas precisa de “actividad
extremista” para que esté en conformidad con el articulo 19 del Pacto. El Estado parte
debe velar por que se ajusten al Pacto tanto la ley como su aplicacion a todas las
personas que estén sometidas a su control efectivo y, en particular, debe abstenerse de
hacer un uso arbitrario de la ley para limitar el espacio civico, la disidencia politicay la
libertad de expresion y de religién.

Derecho de reunidn pacifica

32.  El Comité estd profundamente preocupado por las numerosas y constantes denuncias
de imposicion de restricciones a la libertad de reunidn, incluida la negativa de las autoridades
a autorizar manifestaciones pacificas, en particular para protestar contra la guerra; la presunta
detencion arbitraria de cientos de miles de participantes en manifestaciones pacificas; y la
respuesta violenta de las fuerzas del orden a las reuniones pacificas. También le preocupan
las implicaciones que pueda tener la Ley Federal nium. 260-FZ, de 14 de julio de 2022, sobre
la libertad de reunidn, habida cuenta de las disposiciones que penalizan los llamamientos
publicos a la realizacion de actividades que estén dirigidas contra la seguridad del Estado o
tengan por objeto obstruir la labor de organismos o funcionarios publicos destinada a
garantizar la seguridad del Estado. Le preocupan las denuncias de que la participacion en
reuniones se ve obstaculizada por el recurso a la detencion preventiva y por el uso de sistemas
de reconocimiento facial que no estan regulados por la ley, entre otras cosas en lo que respecta
al procedimiento de almacenamiento y revision de los datos relacionados con dichos sistemas
(arts. 7,9, 10, 14, 17, 19 y 21).

33.  De conformidad con el articulo 21 del Pacto y teniendo en cuenta la observacién
general num. 37 (2020) del Comité, relativa al derecho de reunion pacifica, el Estado
parte debe:

a) Garantizar y proteger de forma efectiva el derecho de reunién pacifica y
evitar imponer restricciones que sean incompatibles con el articulo 21 del Pacto,
incluidos requisitos que equivalgan a la autorizacién de facto de una reunion;

b) Adoptar medidas para prevenir y eliminar todas las formas de uso
excesivo de la fuerza por parte de los agentes del orden, entre otras cosas impartiendo
formacién acerca del uso de la fuerza, los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerzay de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
y las Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el
Empleo de Armas Menos Letales en el Mantenimiento del Orden;

c) Velar por que todos los casos de uso excesivo de la fuerza se investiguen
con prontitud, imparcialidad y eficacia, por que los autores sean enjuiciados y, de ser
condenados, se les imponga una pena proporcional a los actos cometidos y por que las

8 CCPRI/C/RUS/CO/7, parr. 20; CCPR/C/RUS/CO/6 y CCPR/C/RUS/CO/6/Corr.1, parr. 25; y
CCPR/COI/79/RUS, pérr. 20.
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victimas dispongan de recursos efectivos, de conformidad con el articulo 2, parrafo 3,
del Pacto;

d) Poner inmediatamente en libertad a todas las personas que estén privadas
de ella por haber participado en reuniones pacificas cuando dicha privacion de libertad
sea incompatible con el Pacto;

e) Abstenerse de utilizar sistemas de reconocimiento facial y de recurrir a la
prision preventiva para obstaculizar la participacion en reuniones pacificas.

Libertad de asociacion

34.  El Comité, recordando sus observaciones finales anteriores®, expresa su profunda
preocupacion por la legislacion que impone graves restricciones a la libertad de asociacion,
incluidas las disposiciones relativas a los “agentes extranjeros” y las organizaciones
“indeseables”. Ademas, le preocupa la reciente ampliacion de estas restricciones, entre otras
cosas mediante la ley por la que se han ampliado las categorias de “agentes extranjeros” para
incluir a méas grupos; la ley por la que se tipifica como delito la cooperacion confidencial con
Estados extranjeros y organizaciones internacionales o extranjeras; y la ley por la que se hace
extensiva la responsabilidad penal a personas en el extranjero por financiar u organizar
actividades de una organizacion “indeseable” o participar en ellas. Preocupa al Comité que
la aplicacion de estas leyes haya tenido como consecuencia considerables restricciones de las
actividades de numerosas organizaciones de derechos humanos, e incluso la disolucién de
algunas de ellas, como Memorial, organizacién que ha sido galardonada con el Premio Nobel
de la Paz en 2022 (arts. 14, 19, 21y 22).

35. El Estado parte debe derogar o revisar las disposiciones legislativas que
restringen la libertad de asociacion, incluidas las relativas a los “agentes extranjeros” y
las organizaciones “indeseables”; poner fin a la persecucién y el procesamiento de
personas y organizaciones en aplicacion de esas disposiciones; y permitir a los
miembros de las organizaciones de derechos humanos, incluida Memorial, ejercer su
libertad de asociacion sin estar sometidos a restricciones que sean incompatibles con el
Pacto.

Participacion en los asuntos publicos

36. El Comité estd preocupado por las denuncias de restricciones indebidas a la
participacién de los ciudadanos en los procesos electorales a nivel federal, regional y local,
en particular debido a las limitaciones impuestas a los partidos de la oposicién en lo relativo
a la organizacion, el registro de candidatos a cargos publicos, el acceso a los medios de
comunicacion y la realizacion de campafias politicas, asi como las denuncias de casos de
injerencia y manipulacién electorales por parte del Gobierno. Preocupan al Comité los
onerosos procedimientos administrativos que obstaculizan el acceso que requieren
observadores y periodistas para vigilar las elecciones y la aplicacion excesiva de la
legislacién de lucha contra el extremismo para limitar la participacion de los opositores
politicos. EI Comité estd sumamente preocupado por la falta de garantias de un juicio
imparcial en el procedimiento que concluy6 con el encarcelamiento del lider de la oposicion
Alexéi Navalny, incluida la informacion segin la cual su enjuiciamiento se debid a
motivaciones politicas y las condiciones de su reclusién estan poniendo en grave peligro su
salud y su vida. Preocupa también al Comité que las modificaciones de la Constitucion
introducidas en julio de 2020 amplien desproporcionadamente las competencias del
Presidente a expensas de otros poderes del Estado y susciten preocupacién en cuanto a la
rendicion de cuentas y la separacién de poderes en el Estado parte (arts. 6, 7, 9, 10 y 25).

37.  El Estado parte debe garantizar el pleno disfrute del derecho a participar en los
asuntos publicos, entre otras personas por los candidatos de la oposicién, y armonizar
plenamente su legislacion y practicas electorales con el Pacto. En particular, el Estado
parte debe:

9 CCPR/C/RUSICOI7, parr. 22; y CCPR/C/RUS/CO/6 y CCPR/C/RUS/CO/6/Corr.1, parr. 27.
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a) Considerar la posibilidad de revisar la Constitucion para garantizar la
rendicidn de cuentas y cumplir estrictamente el principio de separacion de poderes;

b) Garantizar la libertad de participar en los procesos electorales y en un
debate politico pluralista, entre otras medidas absteniéndose de aplicar la legislacion de
lucha contra el extremismo para excluir a los candidatos de la oposicion de los procesos
electorales;

C) Facilitar el acceso necesario para que observadores independientes,
medios de comunicacién y periodistas puedan vigilar las elecciones;

d) Poner en libertad al lider de la oposicion Alexéi Navalny, asegurarse de
que cualquier procedimiento que se incoe contra él respete todas las garantias de un
juicio imparcial reconocidas en el articulo 14 del Pacto y ofrecerle acceso a un recurso
efectivo.

Violaciones de los derechos reconocidos en el Pacto en la Republica Autonoma
de Crimeay la ciudad de Sebastopol (Ucrania), ocupadas temporalmente por
la Federacion de Rusia

38.  El Comité, teniendo debidamente en cuenta una vez mas la resolucion 68/262 de la
Asamblea General, relativa a la integridad territorial de Ucrania®, sigue sumamente
preocupado por las violaciones del Pacto denunciadas en la Republica Auténoma de Crimea
y la ciudad de Sebastopol (Ucrania), ocupadas temporalmente por la Federacién de Rusia,
que estan bajo el control efectivo del Estado parte, incluidas las presuntas violaciones graves
cometidas contra los habitantes de Crimea, en particular ejecuciones extrajudiciales,
secuestros, desapariciones forzadas, procesamientos por motivos politicos, discriminacién,
acoso, intimidacién, violencia, incluida violencia sexual, detencion y reclusién arbitrarias,
tortura y malos tratos, en particular para obtener confesiones, e internamiento en centros
psiquidtricos, y el traslado forzoso o la expulsion de habitantes de Crimea a la Federacion de
Rusia, asi como por la falta de investigacion de estas violaciones. Expresa su profunda
preocupacion por las denuncias de injerencias en reuniones pacificas y en la labor de
activismo civico, como las detenciones masivas de participantes en reuniones pacificas; por
las graves restricciones impuestas a la libertad de expresion, incluida la libertad de los medios
de comunicacion; y por las denuncias de agresiones y amenazas contra trabajadores de los
medios de comunicacion, el ejercicio de la accidn penal contra periodistas y el bloqueo de
algunos medios de comunicacién. También le preocupan seriamente las denuncias de
discriminacion contra las comunidades tartara de Crimea y ucraniana en Crimea, que afectan,
entre otras cosas, a la posibilidad de recibir educacion en su propio idioma y, en relacién con
la disolucidn del Mejlis, a la participacion politica. Expresa su preocupacién por la presunta
persecucion, detencién y condena de abogados que prestan asistencia profesional a las
victimas de la represion politica, y por las graves deficiencias del sistema judicial, incluida
la suspensién de las audiencias publicas con el pretexto de la pandemia de COVID-19.
Preocupan sumamente al Comité las denuncias de movilizacién y alistamiento forzosos de
miles de habitantes de Crimea, muchos de los cuales pertenecen a pueblos indigenas. Toma
nota con suma preocupacion de las denuncias de violaciones de la libertad de religion y de
creencias en Crimea, incluidas la intimidacion y el hostigamiento de comunidades religiosas,
como la Iglesia Ortodoxa de Ucrania y la comunidad musulmana (arts. 1, 2, 6, 7, 9, 10, 14,
16 a 19, 21, 22y 25 a 27).

39. El Estado parte debe:

a) Adoptar todas las medidas que sean necesarias para poner fin a todas las
violaciones graves de los derechos humanos, en particular las ejecuciones
extrajudiciales, los secuestros, las detenciones arbitrarias, las desapariciones forzadas,
la torturay los malos tratos; investigar todas las denuncias, enjuiciar a los autores y, de
ser condenados, imponerles una sancién proporcional a los actos cometidos y ofrecer a
las victimas recursos efectivos, de conformidad con el articulo 2, parrafo 3, del Pacto;

GE.22-25772

10 CCPR/C/RUSICO/7, parr. 23.

11


https://undocs.org/es/CCPR/C/RUS/CO/7

CCPR/C/RUS/CO/8

12

b) Garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y el derecho de reunién
y de asociacion pacificas a todos los habitantes de Crimea; abstenerse de intimidar y
agredir a periodistas, defensores de los derechos humanos y activistas que estén
ejerciendo sus derechos; y velar por que se investiguen todas las violaciones cometidas
contra miembros de estos grupos, se enjuicie a los autores y se ofrezcan recursos
efectivos a las victimas;

C) Adoptar todas las medidas que sean necesarias para asegurar el
funcionamiento de un sistema judicial independiente en Crimea, entre otras cosas
celebrando audiencias publicas, garantizar el ejercicio sin trabas de la abogacia y
abstenerse de toda injerencia en la actividad profesional de los abogados que estén
defendiendo a sus clientes;

d) Respete y garantice los derechos de las personas pertenecientes a minorias
y pueblos indigenas, y se asegure en particular de que los tartaros de Crimea y los
ucranianos no sean objeto de discriminacion, entre otros aspectos en lo que respecta al
hecho de recibir educacién en su propio idioma y a la participacion politica, en
particular mediante el restablecimiento del Mejlis;

e) Poner fin inmediatamente a la practica de la movilizaciény el alistamiento
forzosos de los habitantes de Crimea;

f) Respetar y garantizar la libertad de religién y de creencias en Crimea y
abstenerse de incurrir en cualquier injerencia contraria a las disposiciones del Pacto.

Derechos de los pueblos indigenas

40.  Preocupan al Comité las denuncias de violaciones de los derechos de los pueblos
indigenas en el contexto de las actividades de las industrias extractivas y otros proyectos de
urbanizacion y explotacion, en particular con respecto a su derecho a participar en el proceso
de adopcion de decisiones que afecten a sus tierras y recursos sobre la base del principio del
consentimiento libre, previo e informado. EI Comité expresa su preocupacién por la
disolucién del Centro de Ayuda a los Pueblos Indigenas Minoritarios del Norte. EI Comité
reitera su preocupacién por las denuncias de hostigamiento a defensores indigenas de los
derechos humanostt, a las que el Estado parte sigue sin dar respuesta, y expresa su
preocupacion por otras denuncias de hostigamiento que ha recibido, en particular en
relacion con la participacion de representantes indigenas en foros internacionales (arts. 6, 19,
22y 27).

41.  En consonancia con lo dispuesto en el articulo 27 del Pacto, otras normas
internacionales y garantias constitucionales, el Estado parte debe:

a) Garantizar la participacion de los pueblos indigenas en el proceso de
adopcion de decisiones que afecten a sus tierras y recursos sobre la base del principio
del consentimiento libre, previo e informado;

b) Garantizar la libertad de asociacion de los pueblos indigenas, entre otras
medidas reconsiderando la disolucion del Centro de Ayuda a los Pueblos Indigenas
Minoritarios del Norte;

c) Proteger a los defensores indigenas de los derechos humanos frente a todo
tipo de hostigamiento, entre otras cosas en lo que respecta a su participacion en los foros
internacionales pertinentes sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Difusion y seguimiento

42.  El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, su primer Protocolo
Facultativo, su octavo informe periddico, las respuestas escritas a la lista de cuestiones
del Comité y las presentes observaciones finales con vistas a aumentar la conciencia
sobre los derechos consagrados en el Pacto entre las autoridades judiciales, legislativas
y administrativas, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales que actéian

11 CCPR/C/RUSIQ/S8, parr. 24.
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en el pais y la poblacion en general. El Estado parte debe procurar que el informe
periddico y las presentes observaciones finales se traduzcan al idioma oficial y a los
idiomas minoritarios del Estado parte.

43.  De conformidad con el articulo 75, parrafo 1, del reglamento del Comité, se pide
al Estado parte que facilite, a mas tardar el 4 de noviembre de 2025, informacion sobre
la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité en los parrafos 7
(Proteccion de los derechos reconocidos en el Pacto en situaciones de conflicto armado),
27 (Acoso y violencia contra politicos de la oposicidn, periodistas, abogados y defensores
de los derechos humanos y asesinatos de estas personas) y 29 (Libertad de expresion).

44.  El Comité pide al Estado parte que presente su proximo informe periédico a méas
tardar el 6 de noviembre de 2028 e incluya en él informacién concreta y actualizada
sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas en las presentes observaciones
finales y del Pacto en su conjunto. EI Comité pide también al Estado parte que, al
preparar el informe, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las organizaciones
no gubernamentales que actdan en el pais. De conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 68/268 de la Asamblea General, la extension méaxima del informe sera de
21.200 palabras.
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