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Anexo
DI CTAMEN DEL COM TE CONTRA LA TORTURA EM TI DO A TENOR DEL PARRAFO 7
DEL ARTI CULO 22 DE LA CONVENCI ON CONTRA LA TORTURA Y OTRCOS TRATCS O
PENAS CRUELES, | NHUMANGCS O DEGRADANTES
-18° PERI ODO DE SESI ONES-

respecto de |la

Conuni caci 6n N° 27/1995

Present ada por: X (representado por una abogada)
Presunta victim: El autor

Estado Parte: Sui za

Fecha de | a conunicaci 6n: 18 de abril de 1995

Fecha de | a decisio6n
sobre adm sibilidad: 22 de novi enbre de 1995

El Comité contra la Tortura, creado en virtud del articulo 17 de la
Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degr adant es,

Reuni do el 28 de abril de 1997

Habi endo concl uido el examen de |a conunicaci 6n N° 27/1995, presentada al
Conmité contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Crueles, |nhumanos o
Degr adant es,

Habi endo tenido en cuenta toda |la informaci én que | e han presentado e
autor de |la comrunicaci 6n, su abogada y el Estado Parte,

Aprueba el siguiente dictamen a tenor del parrafo 7 del articulo 22 de la
Convenci on:

1. El autor de la conunicaci 6n es un ciudadano sudanés. Al ega que su

expul si6n de Suiza le haria victim de una violaci 6n por ese Estado Parte de
articulo 3 de la Convenci én contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,
I nhumanos o Degradantes. Esté representado por una abogada.

Los hechos expuestos por el autor

2.1. El autor dice que es menbro de la "Uni 6n de Jovenes Sudaneses"

(desde 1978) y de |los "Estudi antes de |la Uni 6n Sudanesa" (desde 1983).

Al parecer, ha participado en actividades en pro de esas organi zaci ones, conp
la distribuciéon de panfletos, la fijacién de carteles y |la redacci 6n de
ensayos. En 1983 enpezd a estudiar ciencias politicas en Beirut (Libano),
donde, segun dice, continud sus actividades politicas. En 1987 regresé a
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Sudan, donde, junto con su hermano, que era nienbro del Partido Conuni sta,
publicé varios articulos contra las politicas del Frente Islam co de
Sal vaci 6n.

2.2. Durante el golpe de Estado en el Sudan, de 1989, el autor estaba
pasando su luna de mel en Egipto. Se dice que su hernmano | e aconsej6 que no
regresara al Sudan, ya que el Frente Islam co de Sal vaci 6n estaba enterado de
sus articulos y habia interrogado a su hernmano sobre el paradero del autor

El autor decidi 6 entonces no regresar al Sudan y cursar estudi os de
posgraduado en Beirut. Por conducto del agregado cultural del Sudan en
Damasco, su familia en Sudan le renmti 6 fondos para su subsi stenci a.

2.3. Se dice ademhs que, en dicienbre de 1991, el autor tuvo contacto en un
cl ub sudanés de Beirut con menbros de una mlicia sudanesa, cuyas opini ones
politicas eran, al parecer, analogas a |as del Gobierno del Sudan. Segun se
di ce, el autor nmantuvo una discusio6n politica con el jefe del grupo,

Sr. Sedki Ali Nagdi, que degenerd en un violento enfrentam ento. El autor
alega que el jefe de la nmilicia |l e anenaz6 con matarle y | e previno que no
regresara al Sudan. Al gunos dias después de este incidente, su apartanento
fue, al parecer, saqueado por menbros de "H zbullah", del que se dice que
tenia contactos con la mlicia del Sudan

2.4. Tras este incidente, |la esposa del autor regres6 al Sudan y el autor se
nudoé a otro distrito de Beirut. El autor redujo prinero y cesé mas tarde
todas | as actividades politicas en enero de 1992. En novienbre de ese m snmo
afio se enterd de que su hernmano habia sido detenido por |as autoridades de
Sudan para que cunpliera su servicio mlitar; se dice que ha desaparecido
desde entonces. La esposa y los famliares del autor no han sido hostigados
por |as autoridades del Sudan.

2.5. El autor dice que, en novienbre de 1993, fue informado de que |a

Enbaj ada del Sudan que acababa de abrirse en el Libano se proponia devol ver
por la fuerza al Sudan a al gunos disidentes. Sostiene que, mentras se
hal | aba visitando a un anigo, mienbros de "Hizbullah” vinieron a buscarlo.

Se escondi 6 en el cuarto de bafio hasta que se marcharon. El autor afirma que
venian a secuestrarl o.

2.6. El autor Ilegb6 a Suiza el 5 de mayo de 1994 por la frontera italiana.
Ese msnmo dia, solicitd ser reconoci do cono refugi ado. El 20 de septienbre
de 1994, el Bundesant fir Fldchtlinge (Oficina Federal de Refugi ados) rechazé
su solicitud. La Asylrekurskonni ssion (Com sion de apel aci 6n en cuesti ones
de refugi ados) desestinmd su apel aci 6n el 25 de novi enbre de 1994.

La denunci a

3. El autor alega que, si se le obligase a regresar al Sudan, seria objeto
de una investigacion, en |la que se enplea habitualmente la tortura. Se dice
t anbi én que | a deportaci é6n al Libano constituiria un peligro para la vida e
i ntegridad del autor, ya que seria raptado y devuelto al Sudan
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Decision del Conité en virtud del articulo 108

4, En su 14° periodo de sesiones, el Conmité decidié transmtir |la

conuni caci 6n al Estado Parte para que éste formul ara observaci ones sobre |a
adm sibilidad y el fondo del asunto, y pedir al Estado Parte que no expul sara
al autor al Sudan ni al Libano nmientras |a conunicaci 6n estuviera siendo

exam nada por el Conité.

Exposici 6n del Estado Parte sobre la adni sibilidad

5.1. En su exposicion de 27 de junio de 1995, el Estado Parte informa a
Conmité de que ha aplazado | a expul sién del autor, conforme a | o pedido por e
Conmité. Sin enbargo, el Estado Parte observa que el Conité ha solicitado que
se apliquen nedi das provisionales en la mayoria de | os casos que | e han sido
transmtidos y expresa su preocupaci 6n por que |os autores se estén sirviendo
del Comité comp ulterior é6rgano de apel aci 6n, que permita |la suspension de |a
expul si 6n por otros seis neses cono ninino.

5.2. El Estado Parte reconoce que el autor ha agotado todos |os recursos
i nternos de que di spone.

5.3. Sin enbargo, el Estado Parte al ega que |la comunicaci 6n es inadnisible,
ya que no cunple | os requisitos nininobs de sustanciacion que la harian
conpati bl e con el articulo 22. El Estado Parte sefial a que el autor ha
nodi fi cado consi derabl enente su versi 6n de | os hechos en su conunicaci én a
Conmité, en conparaci 6n con su exposici én ante | as autori dades naci onal es.
Asi mi snp, durante |os procedimentos internos, el autor ofreci 6 diversas
versi ones de | os hechos.

5.4. En lo que respecta al incidente de dicienbre de 1991 (véase e

parrafo 2.3), el Estado Parte sefiala que, en la vista ante |as autoridades
cantonal es, el autor describi6 el incidente conb un enfrentam ento entre dos
grupos, a saber, los representantes del Frente Islamico y el grupo de

estudi antes; en la vista ante | as autoridades federales, el autor dijo que e
conflicto se habia producido Gnicamente entre el Sr. Sedki Ali Nagdi y él

y que | os estudiantes se mantuvi eron al margen, mentras que | os menbros de
Frente |Islam co esperaban fuera. Adenas, en la vista cantonal, el autor dijo
que el Sr. Sedki Ali Nagdi |e habia amenazado con Il evarsel o al Sudan, cosa
que denegdé en la vista federal. El Estado Parte observa que el autor

manti ene | a segunda version en su conuni caci 6n al Comté, sin declarar que
esto contradice |la declaraci 6n hecha anteriornmente ante | as autoridades
cantonales. El Estado Parte subraya que el autor confirmd por escrito que
sus decl araci ones ante |as autori dades cantonales eran ciertas, incluida su
decl araci 6n de que el jefe de la mlicia | e habia anenazado con |l evarselo a
Sudan por la fuerza. A este respecto, el Estado Parte indica que |las m nutas
de la vista |l e fueron leidas al autor en arabe.

5.5. Adenmas, el Estado Parte observa que el autor declard ante |as

aut ori dades cantonal es que, después del incidente, no regresé a su
apartanmento por un plazo de una semana o diez dias, nmientras que ante |as

aut ori dades federal es declar6 que habia regresado a su apartanmento al cabo ya
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de dos o tres dias. En su conunicacion al Comté, el autor habla de "al gunos
di as", eludiendo asi sus decl araci ones contradictorias. Asimsnp, en su
comuni caci én y ante |l as autoridades federales el autor dice que "Hizbullah"

el aboré un plan, en novienbre de 1993, para |l evarse a al gunas personas a
Sudan por la fuerza, mentras que, ante |las autoridades cantonal es, sostuvo
que esto ocurri 6 en octubre de 1993.

5.6. En lo que respecta a |la presunta desaparici én del hermano del autor, e
Estado Parte observa que el autor informd a |as autoridades cantonal es de que
su hermano habia desapareci do en enero de 1992, pero que s6lo se enterd de su
desaparici 6n en novienbre de 1992. Mas adel ante, declard que su hernmano
desapareci 6 en novienbre de 1992, pero que s6lo se enterd de ello
posteriornmente. Cuando |as autoridades federales | e preguntaron qué version
era cierta, se limtdé a responder que su hernano desapareci 6 en 1992, pero
gue no sabia exactanmente cuando.

5.7. Sobre |la base de | o que antecede, el Estado Parte sostiene que |as

i nportantes contradi cciones que figuran en la relacién de | os hechos
presentada por el autor afectan a la credibilidad de su pretensio6n

El Estado Parte sugiere que, si el Conité hubiera estado enterado de estas
i ncongruenci as, no habria pedido que se suspendiera |a expul sié6n del autor
El Estado Parte invita al Comité, sobre |la base de | o que antecede, a

exam nar si |a conunicaci6n es adm sible en virtud del parrafo 2 de
articulo 22 de | a Convenci 6n o, en otro caso, si l|la comunicaci é6n responde a
| os requisitos mninps de sustanciaci 6n necesari os para hacerla conpatible
con el articulo 22.

Observaci ones del autor

6.1. Por carta de fecha 15 de novienbre de 1995, una nueva abogada del autor
informa al Conmité de que se ha producido un canbio en |la representaci 6n de
autor y que, por este notivo, no estd en condiciones de fornular a tienpo
observaci ones sobre | a exposici 6on del Estado Parte.

6.2. Por carta de fecha 21 de novienbre de 1995, el autor trata de aclarar
al gunas de | as observaci ones hechas por el Estado Parte. Dice que después
del incidente en el club sudanés donde fue anenazado, quedd6 tan alterado que
no recuerda exactanente | o que sucedi 6 ni cuantos dias transcurrieron hasta
que regresd a su apartanento. Confirma que esta en la lista negra de
aeropuerto de Jartumy que en el Libano estéd anenazado por activistas

i sl am cos que cuentan con el apoyo de |a Enbajada del Sudan. Declara que no
sabe exactanente en qué fecha fue detenido su hermano, ya que se enter6 de
ell o por internmedio de ani gos que no pudi eron darle una infornmaci 6n exact a.

6.3. Ademas, el Conmité recibié una carta, de fecha 19 de novi enbre de 1995,
de la Alianza Denocratica Nacional del Sudan, en la cual se certificaba que
el autor estaba afiliado a esa organi zaci 6n y, en general, se confirmban sus
al egaci ones.
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Deci si6on del Conité sobre adm sibilidad

7. Durante su 15° periodo de sesiones, el Comité examind |la cuestion de |la
admi sibilidad de |la comunicacién. El Conité observd que el Estado Parte
reconocia que se habian agotado todos |os recursos internos, pero cuestionaba
la adm sibilidad de | a conuni caci 6n por considerar que no respondia a | os
requi sitos nini nbs de sustanci aci 6n necesari os para hacerla conpatible con e
articulo 22. Sin enbargo, el Conmité considerd que el autor habia probado
debi danmente, para los fines de |l a adnisibilidad, que su regreso al Sudan o a
Li bano podria suscitar una cuestion con arreglo al articulo 3 de la
Convenci 6n. Por lo tanto, el Conmité estind que debia exani narse en cuanto a
fondo | a cuesti6on de si |la expul sidn del autor constituiria o no una

vi ol aci 6n del articulo 3.

8. En consecuencia, el 22 de novienbre de 1995, el Comité declard |a
comuni caci 6n adm si bl e.

Observaci ones del Estado Parte en cuanto al fondo

9.1. En su exposicioén de 15 de julio de 1996, el Estado Parte recuerda que,
conforme al articulo 3 de I a Convenci 6n, hay que determ nar si el interesado
esta personal mente en peligro de ser sonetido a tortura en el pais al que ha
de ser devuelto. El Estado Parte destaca que, segln la jurisprudencia de
Conmité, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro persistente
de viol aciones mani fiestas patentes o masivas de | os derechos humanos no es
razon suficiente para concluir que una persona esta en peligro de ser
sonetida a torturas a su regreso a dicho pais.

9.2. El Estado Parte recuerda que |os hechos en que el autor de |la

conuni caci 6n basa su denanda son esenci al nente: que durante una reuni én en
un club sudanés en dicienbre de 1991, en Beirut, el jefe de una nmlicia
sudanesa | e anenaz6 con matarle y le previno que no regresara nunca al Sudan
que al gunos dias mAs tarde su apartanento fue saqueado; que, en novienbre

de 1993, el autor fue infornmado de que |a nueva Enbajada del Sudan en e

Li bano se proponia devol ver por |a fuerza al Sudan a al gunos opositores a
régi men; y que en novienbre de 1993, "Hizbullah" trat6 de secuestrarlo.

9.3. El Estado Parte se remite a sus observaci ones sobre |la admi sibilidad de
l a comunicacion, y reitera que |la versi6n del autor adolece de falta de

credi bilidad. Recuerda que el autor presenté dos versiones radical mente

di stintas de | a discusion en el club sudanés: ante |as autoridades
cantonal es, el autor afirnd que |la disputa habia tenido |lugar entre
representantes del Frente Islanm co Sudanés y un grupo de estudi antes, durante
la cual Nagdi le dijo, al parecer, que tenia intencién de secuestrarlo para
devol verl o al Sudan. Segun esta versién, el saqueo de su apartanmento por

"Hi zbul | ah" fue una consecuencia de | as anenazas proferidas por Nagdi

9.4. En la vista ante las autoridades federales, el autor declard que |la

di sputa habia tenido lugar entre él y Nagdi, y que el grupo de estudiantes no
habia intervenido. Nagdi no | e habia anmenazado con secuestrarl o sino con
matarlo, y previno al autor contra su regreso al Sudan. Cuando se sefial 6 a
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autor, durante la vista, que esta version diferia de |la version que habia
dado anteriormente, el autor no pudo explicar |as discrepancias pero declaré
que Nagdi no habia dicho nunca que tuviese intenci 6n de secuestrarl o para
Ilevarl o de vuelta al Sudan. Seguidanente el autor explicd que suponia que
era "Hizbull ah" quien habia saqueado su apartanmento porque deseaba
secuestrarl o.

9.5. El Estado Parte explica que, habida cuenta de estas dos versiones, sus
aut ori dades consi deraron que el incidente no podia considerarse denpstrado de
manera verosinil, cono posible base de |a deterninaci6n del estatuto de
refugi ado. El Estado Parte recuerda que |la |egislacion suiza exige que e
solicitante de asilo denuestre que es muy probable que sufra, o que tenma
razonabl enmente sufrir un perjuicio grave, habida cuenta de su raza, religion
naci onal i dad, afiliacio6n social u opiniones politicas. El apartado 3 de
parrafo a) del articulo 12 de la Ley de asilo dispone que |as decl araci ones
gue no estén suficientenente justificadas sobre aspectos esenci al es, que sean
contradictorias, o que no correspondan a |a realidad, no deben consi derarse
conb probables. Puesto que |as declaraciones del autor se contradecian en |lo
relativo a |l as partes que intervinieron en |la disputa, a |la natural eza de |as
amenazas proferidas por Nagdi y al propésito de la visita de "Hizbullah" a su
apartanmento, |as autoridades no consideraron su versi6n conmo probable.

9.6. El Estado Parte observa que el autor ha tratado de arnonizar estas
contradicciones en su exposicién ante el Comité, pero afirm que anbas
versiones son irreconciliables.

9.7. El Estado Parte destaca que el autor ha firmado y confirmado | as actas
de la vista ante las autoridades federales, a |as que se dio después |lectura
en su presencia, y segun |as cuales Nagdi nunca habia amenazado con
secuestrarl o.

9.8. El Estado Parte sefial a otras contradi cciones en |a versién del autor
gue afectan negativanente a su credibilidad. El Estado Parte menciona a este
respecto el regreso del autor a su apartanento (varios dias, diez dias, dos o
tres dias después del incidente), la detenci6n y desaparici 6n de su hermano
(novi enbre de 1992, enero de 1992, abril de 1992, durante 1992), y la fecha
de | a segunda tentativa de secuestro.

9.9. El Estado Parte admite que a veces le es dificil al solicitante de
asil o presentar con precisioén todos | os hechos en apoyo de su demanda, pero
sostiene que en el caso actual |as decl araci ones del autor son demasi ado

i ncoherentes para que nerezcan ningun crédito conp justificativas de su
demanda. A este respecto, el Estado Parte observa que no hay pruebas que
justifiquen |la denanda, y que | os docunentos que el autor ha incorporado a su
conuni caci 6n no coi nci den con |la propia version de | os hechos dada por e

aut or.

9.10. El Estado Parte reconoce que |la situaci 6n de | os derechos humanos en
el Sudan es una cuesti 6n preocupante, en particular en el sur. Sin enbargo,
el Estado Parte mantiene que, segun |la propia interpretaci 6on del Comté, la
exi stencia en un Estado de un cuadro persistente de viol aciones manifiestas,
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patentes o masivas de | os derechos hunmanos no es razdén suficiente para
concluir que una persona esta en peligro de ser sonetida a torturas a
regreso a su pais, si no existe un peligro real, concreto y personal de
tortura en el caso del propio interesado

9.11. El Estado Parte concluye que el regreso del autor al Sudan no
constituiria una violacion del articulo 3 de la Convenci 6n

Conent ari os del autor

10.1. La abogada del autor envia al Comté al gunos recortes de peri 6dico
sobre la tortura en el Sudan, asi conp cartas del Grupo sobre Victinas
Sudanesas de la Tortura, de | a Organizaci 6n de Derechos Humanos del Sudan y
de la Alianza Denocréatica Nacional del Sudan, en | as que se expresa apoyo a
autor y preocupaci 6n por su vida si fuera obligado a volver al Sudan

La abogada envia tanbi én copia de una carta de la Uni6n de Jévenes Sudaneses,
en |a que se pide al Gobierno suizo que proteja al autor y se expresa e
tenmor de que sea sonetido a torturas en el Sudan y se | e haga desaparecer

10.2. El propio autor remte una declaracidon de |la Uni 6n de Jévenes
Sudaneses, de fecha 22 de febrero de 1996, firmada por 18 personas, en |la que
se afirma que el 22 de dicienbre de 1991 participaron en una reuni 6n con una
del egaci 6n del Gobierno del Suddn en el club sudanés de Beirut, y que oyeron
cono el Sr. Nagdi anenazaba con secuestrar al autor y matarlo. Tanbién
afirman que vieron rastros del saqueo de su apartamento el 25 de dicienbre

de 1991. Afaden que el autor sali6 de Beirut occidental en novienbre

de 1993, al enterarse de que menbros de "H zbullah" | o estaban buscando.
Afladen que posteriornmente se enteraron de que | a Enbajada del Sudan utilizaba
a grupos extrem stas |ibaneses para detener a nacional es del Sudan en e

Li bano.

10.3. En una carta de un am go, de fecha 24 de dicienbre de 1996,
transmtida por el autor al Comité, se declara que la familia del autor esta
si endo acosada por |as autoridades, al igual que todas las famlias de |os
m enbros de | a oposicion. No se dan detalles.

Cuestiones materiales y procesales de previ o pronunci am ento

11.1. El Comité ha exam nado |a conunicaci 6n teniendo en cuenta toda |la
i nformaci 6n facilitada por |las Partes, de conformidad con el parrafo 4 de
articulo 22 de I a Convenci 6n

11.2. El Comité debe decidir, de conformidad con el parrafo 1 de

articulo 3, si hay razones fundadas para creer que el autor estaria en
peligro de ser sonetido a tortura a su regreso al Sudan. Al adoptar esta
decisi6n, el Comté debe tener en cuenta todas |as consideraci ones
pertinentes de confornidad con el parrafo 2 del articulo 3, incluida |la

exi stencia de un cuadro persistente de viol aci ones nanifiestas, patentes o
masi vas de | os derechos humanos. Sin enbargo, la finalidad de este ejercicio
es determinar si el interesado estaria personal nente en peligro de ser
sonetido a tortura en el pais al que ha de ser devuelto. De |lo dicho se
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desprende que |la existencia en un pais de un cuadro persistente de

vi ol aci ones mani fi estas, patentes o nasivas de | os derechos humanos no
constituye, por si sola, un notivo suficiente para determ nar que una persona
estaria en peligro de ser sonetida a torturas a su regreso a ese pais; deben
existir otras razones que indiquen que el interesado estaria personal mente en
peligro. Del msno nodo, |a inexistencia de un cuadro persistente de

vi ol aci ones mani fi estas, patentes o masivas de | os derechos humanos tampoco
significa que no pueda considerarse que una persona esta en peligro de ser
sometida a torturas en sus circunstancias particul ares.

11.3. El autor fundanenta su demanda en incidentes ocurridos en el Libano.
Nunca ha sido objeto de detenci6n o nalos tratos en el Sudan, ni hay

i ndi caci ones de que su esposa, que regres6 al Sudan con posterioridad a

di ci enbre de 1991, haya sido objeto de hostigam ento por |as autoridades
sudanesas. Ademas, el autor permaneci 6 en el Libano durante casi dos afios
después de que el jefe de una milicia sudanesa profiriese anenazas contra él
periodo durante el cual no volvio a ser hostigado. El autor afirma que su
hermano fue detenido en el Sudan en 1992 y que desde entonces ha
desapareci do, pero no hay indicios de que su detenci 6n guardase rel aci 6n

al guna con el autor, y la infornmacié6n facilitada es inprecisa. El autor
sali 6 del Libano en novienbre de 1993, segun afirma al enterarse de que |la
nueva Enbaj ada del Sudan se proponia devolver por |la fuerza al Sudan a | os
di sidentes. A este respecto, el autor afirma que "Hizbullah" fue a
apartanment o de un am go para secuestrarl o.

11.4. El Comité toma nota de |las incoherencias en |la version del autor

sefial adas por el Estado Parte, asi conmp del hecho de que, en general, e
autor no ha explicado | as razones detalladas de su salida del Libano en 1993.
El Comité considera que la infornmaci 6n de que di spone no denuestra que

exi stan razones fundadas para creer que el autor estaria personal nente en
peligro de ser sonetido a tortura si regresase al Sudan

12. El Conité contra la Tortura, actuando de confornidad con el parrafo 7 de
articulo 22 de la Convenci én contra la Tortura y Oros Tratos o Penas

Cruel es, I nhumanos o Degradantes, estima que |las conclusiones del Comté no
revel an una viol aci 6n del articulo 3 de | a Convenci 6n

[ Hecho en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo la inglesa |la version
original.]



