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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 9 DE LA CONVENCION (tema 7 del programa) (continuaci6n)

Informe inicial de Suiza (CERD ¢/ 270/ Add.1 y HRI/ CORE/ 1/ Add. 29)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Held, el Sr. Rohner, e

Sr. Dieffenbacher, el Sr. Wss, el Sr. von Kessel, el Sr. Voeffray, la

Sra. Petter, la Sra. Sanbuc v la Sra. Angst Yilnaz (Suiza) toman asiento a la
nesa del Comté

2. El Sr. HELD (Suiza), al presentar el informe inicial de su pais
(CERD/ C/ 270/ Add. 1), dice que en |l a del egaci 6n se ha incluido a dos
representantes de |la Com si 6n Federal contra el Racisnpb, 6rgano establ ecido
por el Consejo Federal tras |a adhesi 6n de Suiza a |la Convenci én, conpb prueba
de la inportancia que el Gobierno de Suiza atribuye a su di &l ogo con e
Conmité. Dado que es una Com si6n i ndependi ente, sus opiniones no

necesari anente coi nciden con |as del Gobierno.

3. El informe inicial de Suiza (CERD/ C/ 270/ Add. 1), se redactd en francés y
se tradujo al aleman y al italiano, |las otras dos principal es | enguas
oficiales del pais.

4, En |l os ultinos afios, el Gobierno suizo se ha adherido a | os Pactos

I nt ernaci onal es de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales, al Segundo Protocol o Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, a |la Convenci én Internaciona
sobre | a Elimnaci6n de todas |as Formas de Discrimnaciéon Racial, a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y a | a Convenci 6n sobre |la elimnacidn
de todas las formas de discrimnacién contra la nmujer. Suiza tanbi én es un
Estado Parte en tratados de caracter regional tales conb el Convenio para la
Prot ecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es, de
Consejo de Europa, y en |la Carta Europea de Lenguas Regi onal es o
Mnoritarias. En 1997, el Gobierno propuso al Parlamento que ratificara |la
Convenci 6n Marco sobre | a Protecci 6n de |las M norias Nacionales, instrunmento
preparado por un conité de expertos gubernanmental es presidi do por Suiza.

Por 1o que respecta a |la Convenci é6n Europea sobre |l a Prevenci6n de |la Tortura
y otros Tratos o Penas |nhumanos o Degradantes, Suiza desenpefié un pape
destacado con | a el aboraci 6n de un sistema de visitas a | os |lugares de

det enci 6n. Tanbi én apoya activanmente | os esfuerzos que se despliegan para
redactar un protocol o adicional al Conveni o Europeo de Derechos Humanos, con
el fin de fortalecer el principio de la no discrimninacién establecido en e
articulo 14.

5. En dicienbre de 1996, Suiza aceptdé la enmienda al articulo 8 de la
Convenci 6n I nternacional sobre |la Elimnacién de todas |as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial. Ademés, |a promul gaci 6n, hace tres afios de

di sposi ciones | egislativas por |las que se sancionan diversos tipos de
incitacion a la discrimnacién racial, e ha pernmitido retirar su reserva
al parrafo 2 del articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pol iti cos.
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6. Puesto que Suiza es un pais con una tradicién nonista, |a Convenci 6n ha
sido aplicable innedi atanente a todos | os 6rganos | egislativos, ejecutivos y
judiciales. El Gobierno de Suiza y el Tribunal Federal han afirmado
reiteradanmente el principio de la primacia del derecho internacional con
respecto a la legislacién federal o cantonal. En cuanto a la cuestién de s
| as normas del derecho internacional se aplican directanente en el derecho
interno, segun la jurisprudencia suiza y |la préactica de |as autoridades de
pai s, una di sposicion contenida en un tratado s6l o puede invocarse
directanente en los tribunales si tiene un caréacter incondicional y es |lo
suficientenente definida para que pueda aplicarse conop tal en determ nados
casos y servir de base para adoptar decisiones concretas. En tales casos,
los tribunales son, en Ultina instancia, |os arbitros de |la aplicabilidad.
En cuanto a | as decisiones relativas a | a Convenci 6n, el Tribunal Federa
todavia no se ha pronunci ado sobre | a aplicabilidad directa de sus

di sposi ci ones, aunque bien podria hacerlo en el futuro.

7. Después de haberse adherido Suiza a |a Convenci 6n, su |egislacién pena
se ha nodificado, de tal forma que | os actos de discrimnaci én racial sean
puni bl es en virtud de los articulos 261 bis del Cbédigo Penal, y 171 c) de
Cbédi go Penal MIlitar. El prinmero prohibe la incitacidén al odio racial y la
propaganda racista, las tentativas de denegaci 6n, de mnim zaci 6n flagrante o
de justificaci 6n del genocidio o de otros crinenes contra la humanidad y | a
denegaci 6n de servicios destinados al publico, verbigracia, el acceso a

est abl eci m entos publicos por notivos de raza, de etnia o de religidn

Los autores de esos delitos pueden ser castigados con penas de prisioén

que van de tres dias a tres afios o al pago de nmultas por valor hasta

de 40.000 francos suizos. Suiza ha ido mas all& de |as obligaciones
contraidas en virtud de la Convenci én al incluir la discrimnacién por
notivos religiosos y |a denegaci 6n de un servicio publico entre |os actos
puni bl es y haci endo aplicabl es | as nuevas di sposi ci ones no sol anente a grupos
de personas, sino a particulares. Ademas, |os actos puni bl es son persegui dos
de oficio, sin necesidad de que se presente una denuncia. Aunque |as nuevas
di sposi ci ones han si do adoptadas por una nmayoria nuy anplia de | os m enbros
de |l as dos Camaras del Parlanento Federal, debido a |a oposicion, basada
principalmente en la libertad de expresi 6n y de informaci 6n, hubo que

cel ebrar un referéndum Durante |a canpafa, el Gobierno Federal
representantes de |as conmuni dades catolica, protestante y judia y varios
otros o6rganos despl egaron esfuerzos conjuntos para explicar el propésito de

| as nmedidas juridicas y disipar |os tenores por sus consecuencias. Estas
nuevas di sposiciones fueron apoyadas en septienbre de 1994, por el 54, 7% de

| os votantes.

8. Hasta | a fecha, se han pronunci ado cerca de 30 condenas en virtud de esta
| egi sl aci6n y hay varios otros casos pendientes a nivel de |os cantones.

Los tribunal es no han vacil ado en condenar a |os autores de los delitos a
penas de prisiodn: en un caso se ha pronunci ado una sentencia preceptiva de
dos nmeses. Las condenas condici onal es pronunci adas han vari ado de cuatro

dias a seis neses y las nmultas, de 200 a 5.000 francos suizos. La nmayoria de
| os delitos estaban rel aci onados con actos, decl araciones o escritos racistas
0 antisemitas. Hasta |la fecha no se ha pronunci ado ni nguna condena por
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denegaci 6n de un servicio publico, o que quiza se deba a lo dificil que
resulta probar |la notivaci 6n racista de una denegaci 6n verbal. Se han
pronunci ado varias condenas en virtud de |a prohibicion de negar o de
justificar el genocidio u otros crinmenes contra |a humani dad, en particul ar
la distribuciéon en Suiza del libro de Roger Garaudy Les nythes fondateurs de
la politique israélienne (Los nmitos fundadores de la politica israeli).

El principal distribuidor fue condenado a una pena condici onal de
encarcel am ento de cuatro nmeses y se sancion6 con nultas a dos librerias en
G nebr a.

9. En una decision de 5 de dicienbre de 1997, el Tribunal Federal ha

i nterpretado conponentes clave de | a nueva | egislacién, en un caso relativo
al envio masivo de cartas con material antisemta. El Tribunal, desestinmando
una apel aci 6n contra |l a sentencia de encarcelamento y nulta, dictam ndé que

I a | egislacion tambi én abarcaba actos que, si bien no constituian una
incitacion directa al odio o a la discrimnacién racial, "fonentaban" o
"susci taban" esos sentimentos. Se ha hecho una referencia explicita a
articulo 4 de la Convenci én. El hecho de que varios casos exam nados en
virtud de |la nueva | egislaci 6n hayan suscitado una consi derabl e atenci 6n de
publico y de | os medi os de comuni caci 6n, ha aunmentado |a fuerza preventiva de
di cho articulo.

10. Ademas de | a Com sion Federal contra el Racisnp, |as autoridades suizas
han creado | a Com si 6n Federal de Extranjeros, cuyo nandato se describe en e
parrafo 175 del inforne. A los niveles cantonal y conmunal funcionan varias
instituciones parecidas, particularnmente dos conisiones en | 0os cantones

de Zug y Valais. En algunas conmunas -principal nente urbanas- y en la mayoria
de | os cantones existen O6rganos de asesoraniento para | os extranjeros.

Uno de | os mas antiguos es |la Camara de asesoram ento a | os inm grantes,

en Lausana, que procura hacer participar a |as conuni dades extranjeras
residentes en la ciudad en | a adopci 6n de decisiones politicas. Trece de
sus 42 menbros son representantes inmgrantes el egi dos por sufragio
universal, y |l os demas, muchos de ellos tanbi én de origen extranjero,

han si do del egados por |a nunicipalidad, por el consejo cormunal y por
o6rganos sindical es, de enpl eadores, sociales y religiosos.

11. El Gobierno de Suiza esta conpronetido con una intensificacion de |as
nedi das de apoyo a la integraci 6n en todos |os niveles del Estado. No hay
que confundir la integracién con la asimlacion, la prinera no supone
renunciar a la identidad cultural ni a |a nacionalidad. En |as ciudades de
Berna y Zurich se han el aborado unas directrices de politica en materia de
integraci on. En el cantén de Neuchéatel, hace vari os deceni os que | os
extranjeros tienen derecho de voto a nivel cormunal. En 1994 se establecié un
novi m ent o denom nado "Salut |’ étranger" con el apoyo de |as autori dades
cantonal es, que tiene por objeto pronmpover acciones conjuntas de |as

conuni dades de origen extranjero y el resto de |la poblacién civil.

El nmovimento tiene previsto celebrar mas de 60 actos en el afio en curso.
Reci entenente, dos conités federal es de expertos redactaron propuestas para
promover |a integracion en |os anbitos siguientes: el nercado | aboral

las escuelas y la formaci 6n profesional, la integraci6n de |as extranjeras,
| as actividades y el recreo comunitarios y la participaciéon y la
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responsabilidad conjunta en la vida politica. El Parlamento Federal tiene
ante si una propuesta de incluir un articulo sobre la integracion en |as

| eyes relativas a | os derechos de residencia y de asentam ento de | os
extranj eros, segln la cual, se increnentarian |as consignaciones financieras
de la Confederacién, y se daria inpulso a |las actividades de |as

organi zaciones y de |los particulares que se ocupan de pronmover |a

i nt egraci on.

12. El nodelo politico de inmgracion de los "tres circul os", descrito en |los
parrafos 52 a 56 del inforne, se estd revisando a la luz de | as propuestas
presentadas por un conité de expertos. El Gobierno, presentara en breve un
informe sobre el particular al Parlanmento. En virtud de |a nueva politica
propuesta, se abandonaria el nodelo de los "tres circulos". Ademas de

un régi men especial destinado a | os nacionales de | os Estados de |a

Uni 6n Europea, no se estableceria ninguna distincion por notivos de origen

nacional. En vez de ello, se atribuiria una mayor inportancia a |la
calificacion profesional, a |a educaci én general, a |la edad, a |las aptitudes
linglisticas y a la novilidad profesional. Las decisiones relativas a la

adnmi si 6n de extranjeros en Suiza se adoptarian a la luz de | as obligaciones

i nternacional es del pais y por notivos humanitarios. Las personas cuya
solicitud de asilo esta pendi ente de respuesta, qui enes hayan sido admtidos
en el pais provisionalnente y | os extranjeros cuya partida no pueda hacerse
efectiva, recibirian autorizaci ones provisionales de estancia. Las nornas
que rigen las distintas categorias de residencia se sinplificarian y se
aboliria la condicién juridica del perm so estacional de residencia, que se
reenpl azaria por una autorizaci 6n de estancia de corta duraci 6n. Todas |as
personas titulares de un perm so de estancia tendrian autorizaci 6n para traer
a sus famliares a Suiza.

13. La fundaci 6n para |l a "gente andarina" de Suiza, a la que se alude en e
parrafo 42 del inforne, se creé en mayo de 1997. Ti ene por objeto buscar

sol uci ones a problemas, comp | os de | os enpl azam entos para acogerlos, |as
licencias para practicar el conercio y la escolaridad; y servir de foro de
consulta entre los representantes de | os némadas y | as autori dades central es
y local es, asi conp para pronover |a toma de conciencia por parte del puablico
sobre | a situaci 6n de estas personas.

14. ElI Conmité de Derechos Humanos y el Comité contra la Tortura han expresado
preocupaci 6n por |os presuntos mal os tratos, particul arnmente perpetrados
contra extranjeros, por agentes de la policia cantonal. Ademas de |a

i mposi ci 6n por las autoridades y los tribunales conpetentes de | os castigos
que corresponden a tales delitos, en los Ultinos afios se han adoptado nedi das
preventivas, en particular, dos programas de concienciacién intercultura
destinados a | os agentes de la policia cantonal, programas propuestos por |la
Conferencia de directores de | os Departamentos Cantonal es de Justicia

y Policia y ejecutados por |a Academ a Suiza de Policia. Los temas de |os
programas fueron "La policia, los nmigrantes y las mnorias étnicas" y "Los
derechos humanos y las libertades fundanental es”.
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15. En dicienbre de 1994, el Parlanento suizo adopt6 un decreto federa
encam nado a pronover |a cooperaci 6n con |os Tribunal es Penal es

I nternaci onal es para | a ex Yugoslavia y para Rwanda. El decreto conpronete
a Suiza a tomar nedidas respecto de cual quier solicitud de detenciodn y
transferenci a de personas buscadas por |os citados tribunales. Se han

ef ectuado varias detenci ones, y una persona acusada fue transferida a Arusha
en agosto de 1997. Suiza tanbi én apoya activanente el establecimento de un
tribunal penal internacional permanente.

16. La Sra. SAMBUC (Sui za), hablando en nonbre de |a Com si 6n Federal contra
el Racisnmo, dice que, si bien |a Com sio6n fue nonbrada por el Consejo
Federal, no es un 6rgano administrativo. Sus menbros no son funcionari os,
sino representantes de la sociedad civil, y particul arnente de organi zaci ones
no gubernanental es antirraci stas. La Comi sio6n consagra | o esencial de su

| abor a actividades de sensibilizacién y prevenci én, con un espiritu de
verdadera i ndependencia. Por ejenplo, ha criticado |la politica gubernanenta
de los "tres circulos". En breve se publicara un informe sobre e
antisemtisno, preparado a peticién del Gobierno.

17. En todos |os casos |a Com sién procura estinmular el debate publico y
evita el planteam ento hipercritico. Aunque se han produci do nanifestaci ones
perturbadoras de rechazo a personas de nacionalidades distintas a las de |la
Uni 6n Europea y contra la mnoria judia de Suiza, |la oradora destaca |la

exi stencia de una tradicién de tolerancia respecto de las mnorias y de una
coexi stencia general nente |ibre de perturbaci ones de | os ciudadanos sui zos y
| os extranjeros, particularmente en zonas donde habita una conuni dad
extranjera nunmerosa. Naturalnmente, el racisno tanbi én puede afectar a |os
ci udadanos sui zos, particularnmente a |la comunidad itinerante, que se ve en
di ficultades para encontrar enpleo y preservar su nodo de vida. La Conisién
confia plenanente en el proceso que se ha puesto en marcha gracias a |la
ratificaci 6n de | a Convenci én por Sui za.

18. No obstante, cabe hacer una reserva: por independiente que sea |la
Coni si 6n, depende de | as autoridades en cuanto al apoyo financiero; y esos
recursos, en general, siguen siendo insuficientes, cono |l o son tanbi én |os
gue se proporcionan a | as organi zaci ones no gubernanental es | ocal es de |as
que depende | a Com si6n. En consecuencia, ésta todavia queda por convencer a
| as autori dades de que | e proporcionen |os recursos necesarios para realizar
su | abor.

19. La Sra. ANGST YILMAZ (Suiza) dice que |la Com sion tiene un nandato
anplio, puesto que se ocupa de todas las formas de discrim naci6n raci al

sean directas o indirectas. La Com siodn puede elegir sus principales esferas
de actividad. En |os dos prineros afios, éstas han incluido a |la

"gente andarina" o mnoria "jennische", la integracion de |os extranjeros,

| as causas del racisno, la situaci 6n de | os nusul manes y el resurgimento de
antisemtisno resultante del debate acerca de |os fondos judios en | os bancos
sui zos. La Comisiodn ha iniciado una canpafia publicitaria que ha sido

prem ada por | as Naci ones Uni das, ha conenzado a publicar un periédico
dirigido al nmundo | aboral, pronueve la investigacion sobre el racisno y

| a xenofobia y distribuye su boletin gratuitanmente entre | os m enbros
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del CGobierno. Mantiene contactos regulares con |las autoridades a | os niveles
federal, cantonal y local, con el fin de darles a conocer |os probl enmas

rel aci onados con la discrinmnacion racial, y ha insistido en la
responsabi |l i dad que corresponde a | as autoridades de incoar procesos de
oficio en virtud del nuevo articulo 261 bis del Codigo Penal. La Comi sidn

t anbi én desenpefia | a funci 6n de onbudsman, aunque se ve |imtada por el hecho
de que sus facultades son nmeranente de consultoria.

20. El PRESIDENTE agradece a | a del egaci 6n su presentaci 6n del inforne y
observa que es la prinmera vez que | a del egaci 6n de un Estado Parte incluye a
m enbr os cuyas opi niones no representan | as del Gobi erno.

21. El Sr. van BOVEN (Relator del pais) dice que para él, todo lo dicho en la
i ntroducci 6n del informe representa |a voz del Estado Parte.

22. Ademés del informe inicial y del docunmento basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 29), e
orador ha recurrido a otras fuentes de informaci6n, conmp |os boletines de |a
Comi si 6n Federal contra el Racisnmo, un informe del Foro suizo contra e

raci sno y una nonografia que versa sobre incidentes racistas, escrita por e
Sr. Hans Stutz. Aunque acoge con beneplacito la ratificaci én reciente por

Sui za de varios tratados internacional es de derechos humanos, indica que e
Estado Parte fornul 6 dos reservas a |l a Convenci 6n, y una cuesti 6én general que
requi ere aclaraci6n es |la situaci 6n de |a Convenci 6n en el ordenam ento
juridico nacional. La cuestion crucial es en qué nmedida | as di sposiciones de
| a Convenci 6n podrian, directa o indirectanmente, desenpefar una funci 6n en
las practicas de los tribunal es de Suiza, aunque hasta el nmonento no se han
pronunci ado deci siones judiciales oficiales en la materia. Ovra cuestion
general son | as nedi das especificas adoptadas para aplicar |a Convenci 6n

-la creaci 6n de | a Conisi6n Federal contra el Racisnp y |a introducci 6n de
articulo 261 bis en el Cddigo Penal para poner en practica los articulos 4 y
el apartado f) del articulo 5 de |la Convenci6n. Por inportantes que sean
¢son suficientes esas nmedi das para garantizar |la plena aplicacién de |la
Convenci 6n en Sui za?

23. Por 1o que se refiere a la reciente Ley federal sobre |la igualdad entre
honbres y nmujeres, ¢no hay acaso notivos igual mente validos y urgentes para
introducir una |ley federal general sobre la igualdad, o una ley federa
contra la discrimnaci én por notivos de raza, color, linaje u origen naciona
o étnico?

24, El informe, que en general sigue las directrices del Conmité, contiene

i nsuficiente informaci 6n sobre | a préactica, |as nedi das adoptadas para

i ndermmi zar y conpensar a las victims de discrimnacion racial y de violencia
racial y sobre |as nedidas preventivas. Por |o que respecta a la

consi derabl e pobl aci 6n extranjera en Suiza, el extenso sistema de control de
| os extranjeros, particularnmente por parte de la policia, y la clasificacion
de los extranjeros en distintas categorias, con sus efectos estigmatizantes y
di scri mi nadores son causa de una profunda preocupaci 6n
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25. El orador agradece |a infornmaci 6n proporcionada sobre |as mnorias.

La minoria "jennische" nerece una atenci 6n especial. Las revel aci ones

sobre | os abusos conetidos contra ellos a comi enzos del decenio

de 1970 (parrafo 40 del inforne) son una ilustracion triste, y de ninguna
maner a excl usiva de Suiza, de | o que puede suceder a | as personas margi nadas
y con estilos de vida diferentes. En consecuencia, toma nota con interés de
anunci o de | a del egaci é6n sobre | a creaci 6n de un fondo especial que trabajara
en beneficio de esas personas. Mentras tanto, el Comté deberd vigilar
estrechamente qué nmedi das de i ndemmi zaci 6n se estan adoptando y se piensan
adoptar, y agradeceria que se le facilitara mas informaci 6n sobre |as nedidas
tomadas para garantizar que | a poblacién "jennische" pueda viajar sin
obstadculos a través de las fronteras cantonales. En |a actualidad, parece
gque estan sujetos a 26 leyes distintas que limtan su residencia y capacidad
de circulacion. ¢Qué nedidas correctivas estan adoptando la policia vy |as
demas autori dades publicas contra la crimnalizacidén y el descrédito de que
son victimas los "jennische", asi cono los "sinti" y |os romanies?

26. El infornme reconoce francanente la critica de que las politicas y
procedi m entos en nateria de naturalizaci 6n son demasi ado prol ongados y

sel ectivos. Si bien es derecho soberano de cada Estado conferir su

naci onal i dad a | as personas, el efecto de la clasificacién de |os extranjeros
es que, al conceder el derecho a | a nacionalidad en Suiza, se estan

ej erciendo restricciones o manifestando preferencias por notivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico.

27. Con respecto a |la reserva hecha por Suiza a |la Convencién en lo relativo
a su politica de inmgracion (parrs. 52 a 56), por la cual se reserva e
derecho de aplicar sus disposiciones juridicas relativas a | a adm si6n de
extranjeros en el nercado de trabajo suizo, el informe explica que |la
politica se basa en el nodelo de los "tres circul os" descrito en e

parrafo 54. La politica se ha expuesto de manera bastante franca, dando una
lista de los criterios para clasificar a un pais incluyéndole en el centro o
en el circulo exterior, siendo uno de ellos el de "pertenecer a una cultura
caracterizada por ideas europeas... y cuyas condiciones de vida sean
simlares a |l as nuestras". Aunque se acaba de saber que ese nobdel o podria
nodi fi carse en breve, |la cuestidn nmerece atenci én. El propio inforne
reconoce que |l a adm si6n se vuelve mucho mas dificil para |as personas
pertenecientes a otros grupos étnicos o "razas" debido a su capaci dad
limtada para integrarse, |la Comi sién Federal contra el Racisnpb, ha estinado
publicanente que esa politica es contraria a |a Convenci 6n, por ser
etnocéntrica, eurocéntrica y violar |a dignidad humana, y personal mente e
orador consi dera que debe abandonarse. El argunento del Gobierno de que la
politica no tiene por objeto ser discrimnatoria desde el punto de vista

raci al, hace caso onmiso del hecho de que |a definicidn de "discrimnacion
racial" contenida en | a Convenci 6n se refiere no solamente al propdsito sino
tanbi én al efecto. Ademds, aunque una de |as principal es doctrinas que rigen
el derecho internacional es |la de que cada pais tiene soberania para fornul ar
reservas, sienpre y cuando éstas no sean inconpati bles con el objeto y e
propésito de | a Convenci 6n, el nodelo de los "tres circulos" incluido en |a
reserva, de hecho es contrario al objeto y al propoésito de |a Convenci 6n
Tiene efectos racistas, no solamente en las politicas de inm gracié6n, sino

t anbi én para partes de |a poblaci 6n que ya viven en Sui za.
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28. ElI examen que contiene el informe del principio de |la igualdad de trato y
de su aplicacién a las relaciones entre |as personas (parrs. 57 y 58) no es
convincente. La interpretaci 6n de | as nornmas de derecho privado descritas en
el parrafo 57 es algo inprecisa en conparaci 6n con |la claridad del |enguaje
enpl eado en el apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 de |a Convenci 6n

El orador observa que aunenta su recelo por el hecho de que en | as rel aci ones
contractual es privadas, mentras no se coneta ninglin delito, |as personas
pueden, por ejenplo, celebrar contratos de enpleo o de alquiler, con |os
contratantes de su eleccién, pese a la prohibicién de | a discrimnnacién
racial. El Gobierno ha hecho hincapi é en que |a Convenci én abarca Uni canente
el anbito de la "vida publica" y que el principio sacrosanto de la |ibertad
de contrataci 6n suizo permanecia inalterable. No obstante, ¢qué se entiende
por vida publica y por vida privada? ¢No se estan produci endo canbi os de
gran envergadura en esos conceptos, tanto en el derecho nacional como en e
internacional? ¢Es la |libertad de contrataci 6n un principio tan inviolable
cono se sugiere en al gunas ocasiones, particul armente cuando una parte es nuy
poderosa y |la otra vul nerable y desfavorecida? ¢Cual es posicion de la

| egi sl aci 6n suiza si un gran contratista de propiedad i nnobiliaria rehlsa

cel ebrar contratos de arrendam ento por notivos raciales o étnicos? En |ugar
de | os conceptos inprecisos a |los que se refiere el informe, ¢no seria mas
eficaz promul gar una |l ey general sobre la igualdad o una |egislacién de gran
al cance contra la discrimnacién racial que tuvieran efectos practicos y
preventivos al aplicar |a Convenci 6n?

29. El articulo 3 de Ia Convencio6n, relativo a |l a segregaci 6n racial y a
apartheid, por error se relaciona a nmenudo Uni canente con Sudéafrica.

El orador sefiala a |l a atenci 6n del Cobierno suizo el sentido mas anplio y la
i mportancia del articulo 3 a la luz de | a Reconendaci 6n general Xl X de

Comité y le invita a que facilite una informaci 6n nmas conpleta en el proxino
i nforme periddi co. Adenmés, tras haber seguido |as rel aciones de Suiza con e
régi men del apartheid durante varios deceni os, sOlo puede decir que en |os
parrafos 61 a 63 del inforne no se presenta un cuadro conpleto ni equilibrado
de esas rel aci ones.

30. Por lo que respecta al articulo 4, el planteamiento juridico penal no es
nMas que un aspecto de una estrategia mas anplia para conbatir |a

di scrimnaci 6n racial. Dos de |las reconmendaci ones general es del Comité
explican el alcance del articulo 4. El articulo 261 bis del Cbddi go Pena
abarca anpliamente el apartado a) del articulo 4, pero el orador se pregunta
si existe algun notivo para no hacer referencia al origen nacional

No conprende la afirmaci 6n que figura en el parrafo 72 en el sentido de que
el apartado f) del articulo 5 no obliga a | os Estados a castigar penal mente

| a negativa de acceso a lugares o servicios destinados al puablico en general
Tal negativa es ciertanente ilegal en virtud de | a Convenci 6n, aunque ésta no
exige que se la considere conmo un delito punible. El articulo 261 bis es de
un alcance mas limtado que el apartado a) del articulo 4 de |la Convenci 6n
ya que el quebrantanmiento de |a paz publica es un delito mas grave que |a
viol aci 6n de | a dignidad humana. ¢Es correcta esta interpretaci 6n?

Se agradeceria que |las autoridades judiciales facilitaran una mayor

i nformaci 6n sobre la interpretacién y la aplicacién del articulo 261 bis.

En vista de la "clausula de | a debida consideraci 6n" que figura en |a
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di sposici 6n general del articulo 4 de |la propia Convenci 6n, |la reserva hecha
por Suiza a ese articulo es redundante desde el punto de vista juridico.

Qobvi amente | os notivos de |a reserva han sido principal mnente politicos;

Sui za todavia no ha puesto en practica la GUltim parte del apartado b) de
articulo 4, esto es, que debe tipificarse conp delito I a participaci6n en

or gani zaci ones que hayan si do declaradas il egales y prohibidas. Serian de
agradecer | os conentarios de |a del egaci 6n sobre el particul ar

31. Con respecto al articulo 5, el orador destaca la inportancia de conbatir
| as practicas discrimnatorias rel aci onadas con | os derechos econdém cos,
sociales y culturales, particularnmente contra personas racial y étnicamente
desfavorecidas, y se refiere con preocupaci 6n, a que la Ley federal relativa
a las nmedidas coercitivas, en al gunos casos permte | a detencidn

admi ni strativa, por un periodo de hasta un afio, de extranjeros que no
cuentan con un perm so de estancia tenporal o pernmanente, incluidos |os
solicitantes de asilo y |l os nmenores que tienen 15 afios cunplidos, que estan
en espera de ser expul sados. Los periodos de detenci én prescritos son mucho
mas | argos de | o necesario, y ademas, |as nedi das coercitivas conducen a que
|l os solicitantes de asilo, en general, se consideren conp delincuentes.

32. En lo referente al derecho a | a seguridad de |as personas, ha habido
denuncias de mal os tratos contra extranjeros y suizos de origen extranjero
durante el proceso de detenci 6n o de detencion policial. Un ejenplo es e

del Sr. C ement Nwankwo, defensor de | os derechos humanos y abogado africano
que participaba en el periodo de sesiones de |la Conisién de Derechos Humanos
y que fue detenido, hum |l ado, nmaltratado y condenado. El caso de

Sr. Nwankwo ilustra nuchos otros que se producen en Suiza, aunque suscitéd una
preocupaci 6n especi al debido al color de su piel, factor que evidentenente no
era ajeno a | a acusaci 6n, detenci én brutal y procesam ento sumario. Tales

i nci dentes racistas deben evitarse en el futuro, de conformidad con |a
Reconendaci 6n general XIIl sobre |la capacitaci 6n en materi a de derechos
humanos que se inparte a | os funcionarios encargados de hacer cunplir la |ey.
Debe facilitarse informaci 6n sobre el programa de capacitaci 6n que se dicta
actualmente a la policia, y al que debe darse un caracter prioritario.

33. En la actualidad, Unicamente |os cantones de Neuchéatel y Jura han
concedido a | os extranjeros el derecho de voto, y en algunos cantones y
comunas | os extranjeros pueden ser nonbrados para participar conmo m enbros en
comtés oficiales. ¢Qué pueden hacer |as autoridades federal es para que se
acepten a una mayor escal a, esas practicas enconi abl es?

34. Por lo que se refiere a la libertad de circulacién y de residencia dentro
del Estado, observa que en el inforne se nmenciona el parrafo 2 del articulo 1
de |l a Convenci 6n, para justificar las |imtaciones que se inponen a |os
extranjeros (parrs. 105 y 106). No obstante, ese articulo no se refiere a

| as di stinciones, exclusiones, restricciones o preferencias aplicables a las
di ferentes categorias de personas que no son titulares de |a ciudadania, que
guedan sanci onadas con el nodelo de los "tres circulos". Por consiguiente,
esa situaci 6n plantea interrogantes sobre |a conform dad de di cho npdel o con

I a Convenci 6n.
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35. En lo tocante a la libertad de opinion y de expresi 6n, el Decreto de 1948
relativo a | os discursos politicos pronunciados por extranjeros (parr. 135),
debe derogarse o enmendarse de tal forma que corresponda a | as nornmas

i nternaci onal es, conp reconm enda el Comité de Derechos Humanos.

36. Por lo que respecta a | os derechos econdém cos, sociales y culturales,
aunque | os trabaj adores extranjeros supuestamente estan protegi dos contra
cual quier term naci 6n de la relaci6n de trabajo por notivos de raza y | as
victims de tal es situaci ones estan protegidas contra actos de discrim nacién
racial, conop se afirma en los parrafos 153 y 162 del informe, el orador desea
saber hasta qué punto son eficaces esas nodali dades de proteccién y si se
aplicaban en virtud de la | egislacién laboral y civil. ¢Hasta qué punto |la
asi stencia financiera destinada al nejoramiento de la vivienda, a la
pronmoci 6n de | a construcciéon y a |a adquisicion de viviendas se esta
utilizando en beneficio particular de |os grupos y personas racial o

ét ni cament e desfavoreci das?

37. Respecto del articulo 6 de |a Convenci 6n, el docunento bésico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29) explica el sistema de conpensaci 6n y rehabilitaci 6n en
beneficio de las victimas, y en el parrafo 167 del infornme se indica que e
articulo 261 bis del Cbédigo Penal abre a las victinmas de discrinnacién |as
vias de derecho en materia penal. No obstante, se necesita infornmacion
acerca del numero de denandas presentadas y de procedi m entos incoados y
sobre | os casos en que |las victims hayan reci bido al guna forma de reparacion
o i ndemi zaci 6n.

38. Se ha informado al orador de que |os centros de orientaci 6n de |os
cantones de G nebra y de Vaud, y posiblemente otros, no reconocen que | as
victimas de discrimnaciéon racial tanbi én pueden sufrir dafios psicol égi cos,

y por consiguiente, tener derecho a reclamar una i ndemmi zaci én y dafios y
perjuicios norales. Ese planteanm ento es excesivamente restrictivo y cabe
preguntarse qué influencia podrian ejercer |as autoridades federal es para
garantizar que la Ley federal de asistencia a las victims de delitos se
aplique correctanente, de tal forma que pueda hacerse justicia de conform dad
con | o dispuesto en el articulo 6 de |Ia Convenci 6n

39. Las autoridades suizas han establ ecido |a Com si én Federal contra e

Raci snmo, de conform dad con | a Reconendaci 6n general XVII del Conmité (42).
No obstante, parece ser que esta Com si 6n adol ece de una fuerte escasez de
personal , habida cuenta del volunen de trabajo que tiene. Puesto que Suiza
se ha hecho parte en |l a Convenci 6n, ¢esta dispuesto el Gobierno a

proporci onar un apoyo sustantivo a la Comisién y a otras organi zaci ones y
organi snbs sui zos cuyas actividades se rel aci onen con probl emas incluidos en
el apartado e) del articulo 2 y en el articulo 7 de I a Convenci 6n?

40. Aunque son principal nente | os cantones | os responsabl es de poner en
préactica |l os principios de educaci 6n antirraci sta, es necesario que e

Est ado, y por consiguiente, |las autoridades federal es, garanticen |la
observanci a por Suiza de | os conprom sos internacional es adquiridos en virtud
de |l a Convenci 6n.
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41. El infornme no hace referencia al articulo 14 de I a Convenci 6n.

Al parecer, para hacer una declaracién en virtud del articulo 14 de la
Convenci 6n, Sui za esta esperando hasta encontrarse en condi ci ones de eval uar
su experiencia en el procedimento de presentaci 6n de infornes, a tenor de |la
Convenci 6n. Dada | a experiencia adquirida en tal procedinento, se alienta
al Consejo Federal a que estudie |la posibilidad de reconocer el derecho de
peticion individual. Hay que felicitar a Suiza por haber ratificado |la

enm enda al parrafo 6 del articulo 8 de |a Convenci 6n

42. La ratificacion por parte de Suiza de |la Convenci6n y su presentaci 6n de
un informe inicial son acontecim entos di gnos de encom o. Desde su adhesi 6n
a |l a Convenci 6n, Suiza ha adoptado nedi das i nportantes para |la lucha contra
la discrimnacién racial. No obstante, |os sentimentos tan profundanente
arrai gados de antagoni sno hacia | as personas de origen extranjero, el contro
fuerte, y en ciertos casos brutal de la policia y una politica de

i nm graci 6n, declarada oficial mnente, que pone en peligro el objeto y e
propésito de | a Convenci 6n, hacen pensar que en Suiza se necesita una
estrategia mas anplia para acatar plenamente |as di sposiciones de |la
Convenci 6n y elimnar |la discrimnacioén racial

43. El orador celebra la afirmaci 6n de que el Consejo Federal estudia |la
posi bilidad de publicar |los resultados del exanen de |os informes de Suiza
preparados por | os organi snbs que se ocupan de vigilar la aplicacio6n de |os
tratados sobre derechos humanos. ¢Qué nedi das concretas estan previstas?
Por ultinmo, se necesita informaci én sobre | a situaci 6n de | os al baneses de
Kosovo que solicitaron asilo en Suiza. Al parecer, sus peticiones fueron
denegadas, | o que significa que se veran obligados a regresar a su pais de
origen, donde |la situaci 6n es cada vez mas anmenazador a.

44. El Sr. VALENCI A RODRI GUEZ cel ebra el informe inicial presentado por
Sui za, que en térm nos generales se cifie a las directrices sobre presentaci 6n
de informes establ ecidas por el Comté.

45. La politica suiza a la que se refiere el parrafo 44 del inforne,

rel aci onada con la restricci é6n del ndmero de nuevos inm grantes extranjeros
que se admiten en el pais y con |los cupos a que estan sujetas |as

autori zaci ones de estancia para ejercer una actividad lucrativa, hasta cierto
punto es conprensible. Si se aplica equitativanmente y sin distincién a todos
| os extranjeros, no hay notivo para que el Comté se preocupe. No obstante,
el peligro reside en que en tal politica se introduzcan subrepticianente

el ementos de di scrim naci 6n basados en el origen nacional o étnico.

46. El orador observa que la politica de "integraci én" nenci onada en e
parrafo 46 del inforne, no es sinéninp de asimlacidn. Se esta aceptando a
| os extranjeros en | a conmunidad sin que tengan que renunciar a sus
antecedentes y caracteristicas culturales, nacionales o étnicos.

47. Al orador le conplace escuchar que el nodelo de los "tres circul os"

se va a abandonar. Si bien es conprensible que se conceda un trato favorable
a |l as personas de determ nados grupos de paises, sobre |a base de acuerdos
regi onal es, |a preocupaci 6n esta en que puedan surgir otras formas de
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di ferenci aci 6n o de di scrim naci 6n, por ejenplo, por notivos de origen étnico
o racial en el caso de | os nacional es de paises no incluidos en esos
acuerdos. Asi pues, al poner fin al nodelo de los "tres circulos", e

Gobi erno de Sui za debe considerar |a posibilidad de retirar su reserva a
apartado a) del parrafo 1 del articulo 2 de I a Convenci 6n

48. La pronul gaci 6n del nuevo articulo 261 bis del Codi go Penal se acoge
favorabl enente, por | o que respecta a | a observancia del articulo 4 de |la
Convenci 6n. No obstante, resulta preocupante que el mero hecho de pertenecer
a una organi zaci 6n raci sta no sea punible por la ley. El Gobierno de Suiza
debe considerar la posibilidad de retirar su reserva respecto del articulo 4
de |l a Convenci 6n.

49. En cuanto al articulo 5, Suiza limta determ nados derechos cuando se
trata de extranjeros. Una vez mas, deberian tomarse precauci ones para
garantizar que esas restricciones se apliquen a todos |os extranjeros y no
Uni canente a determ nadas categorias.

50. ElI Sr. RECHETOV felicita al Gobierno de Suiza por su excelente y bien
preparado inforne inicial. Respeta profundanente el sistema social de Suiza,
sus instituciones y su contribucion a |la estabilidad de Europa en su
conjunto. Un interacci 6n objetiva con el Estado Parte ayudara a nejorar |as
rel aciones entre las etnias en Suiza, asi conp |a puesta en préactica de la
Convenci 6n y redundara en beneficio del propio pueblo suizo.

51. Sobre el asunto de las mnorias |linglisticas, se pregunta si el hecho de
que la utilizacion del rético a nivel federal "reglanmentado por |ey"
significa algun tipo de restriccidén a su enpleo. Es de esperar que e
peligro de extincidn de la |lengua rética, nmencionado en el parrafo 30 de
infornme, no el resultado de politicas restrictivas.

52. En los parrafos 34 y 50 se describe |Ia obligaci6n de Suiza de garantizar
la igualdad ante la |ley. Determ nadas nedi das, tales cono |os controles
policiales, entre |los que se incluyen, por ejenmplo, Ilevar un registro de |os
despl azam ent os de al gunos extranjeros, no sienpre son aceptabl es, aunque
pueden considerarse validas en determ nadas circunstancias, particul arnmente
si esas personas representan una anenaza para el Estado.

53. Es encomn abl e que Suiza esté exam nando | a posibilidad de nodificar su
politica de inmigraci6on basada en el nodelo de los "tres circulos", la cua
contiene juicios de valor falsos relativos a la contribuci 6n que pueden hacer
a la sociedad suiza | os nacional es de determ nados paises. La referencia, en
el parrafo 56, al criterio de |a capacidad de integraci 6n es preocupante

por que supone que determ nados grupos étnicos o nacional es son mas capaces de
i ntegrarse que otros, actitud contraria al espiritu de I a Convenci 6n

54, Por lo que se refiere al parrafo 58 del informe, Suiza debe garantizar
que se apliquen, tanto en | os sectores publico conp privado, todas |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n
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55. Es grato observar que Suiza reconoce que, aunque en un Estado denocratico
la libertad de expresi 6n es inportante, si un discurso discrimnnatorio
representa un atentado contra |a dignidad humana, el interés publico de
ejercicio de la libertad de expresi é6n debe subordi narse al interés superior

de una victinma de | a discrimnacién

56. El Sr. BANTON, quien suscribe |os comentarios fornul ados por | os oradores
anteriores, se refiere al caso de C enent Nwankwo, que tanbi én fue exam nado
en el Comité contra la Tortura. Citando una declaraci 6n que se |le atribuye
al Jefe de la Policia de G nebra, dice que el agente que agredi 6 a

Sr. Nwankwo, al parecer, fue sancionado con una semana de suspensi 6n de
servicio sin sueldo, |o cual es asonbroso, pues en el Reino Unido, por

ej enpl 0, un agente cuyos superiores hayan conprobado que ha agredi do a una
per sona puede ser procesado y de resultar condenado, casi seguranente
sentenci ado a una pena de prisiodn, sentencia que podria o no ser condicional
pero | o que es seguro es que el agente seria despedido. En consecuencia, la
decl araci 6n de que se trata plantea la interrogante de si Suiza esta
cunpl i endo | as obligaci ones di nanantes para ella del apartado b) de

articulo 5 de | a Convenci 6n.

57. El PRESIDENTE, habl ando cono menbro del Comité, dice que conparte e
asonbro del Sr. Banton, del nmisnmp nodo que se asonbro6 cuando escuchd en |a
sesi 6n que una persona habia sido severanente sanci onada, incluso antes de
que Franci a hubi ese adoptado una deci si 6n sobre el particular, (nicanmente por
haber vendido el libro del autor francés Roger Garaudy, pese a que Suiza
habia formul ado una reserva a la aplicacién del articulo 4 de |a Convenci 6n
Parece ser que | o que cuenta es quienes son las victinms del delito: por

ej enpl o, en Suiza nadi e hubi ese pensado en procesar al distribuidor del |ibro
de Sal man Rushdi e, que ha insultado al islam a |los nusul manes y a | os
arabes, mientras que Garaudy se ha linmtado a poner en duda el nunero de
personas que han perecido en |l as canaras de gas. Para citar otro ejenplo,
hace dos afios, en | a portada de un directorio telefdénico de Suiza se publicé
un di bujo que era insultante para | os arabes y | os nmusul nranes. No obstante,
no se hizo conparecer ante la justicia a |la persona responsable; sino que e
libro se retir6 de la circulacién nmas tarde, y con ello concluyd el asunto.
Cuando se trata de un nusul man o de un arabe, todo esté permtido.

58. El Sr. DIACONU sefiala que el Comté no se limta a exanm nar asuntos de
di scrimnaci 6n contra extranjeros; la discrinmnacion racial tanbién puede
afectar a | os propios nacionales del pais, ya sea conp individuos o conp
grupo, hecho reconocido en el parrafo 38 del informe presentado por Suiza.

59. Es inmportante que el derecho interno de cada Estado contenga

di sposi ci ones especificas que definan y sancionen la discrimnacion racial

No basta con hacer referencias de caracter general a la igualdad de |os

ci udadanos. Habida cuenta del alto porcentaje de extranjeros que residen en
el pais, Suiza debe observar estrictanmente todas |as disposiciones de |a
Convenci 6n, en particular teniendo en cuenta que |a propia del egaci 6n de este
pai s ha reconocido que el rechazo y la intolerancia estan aunentando.
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60. Por lo que respecta al articulo 4, el orador dice que la |egislacién

sui za no contiene definicidn alguna del delito de discrimnacién racial y
que tal delito requiere un castigo mas severo; por consi guiente,

I a | egislacion debe revisarse. Es al entador observar que, en virtud de |la
doctrina dom nante en Suiza, una norma inperativa de derecho internaciona
(jus cogens) puede justificar que se declare nula y sin valor una iniciativa
popul ar encam nada a adoptar una | egislacion (parrafo 87 del inforne
inicial). Sefala que, de hecho, la mayoria de | os expertos juridicos de |os
di ferentes organi snos de | as Naciones Unidas, incluida | a Corte Internaciona
de Justicia, reconocen |a prohibicién de Ia discrimnacién racial conmp una
norma i nperativa de derecho internacional

61. Con respecto al apartado ix) del parrafo d) del articulo 5, no parecen
nmuy satisfactorias |as explicaciones contenidas en el parrafo 146 de
informe. En todos | os paises corresponde a | os jueces pronunciar |a

di sol uci 6n de asoci aci ones peligrosas para el Estado. La cuestién radica en
que debe ser posible invocar la discrimnacién racial conmp notivo para
desarticul ar tal es asoci aci ones.

62. Por o que respecta al uso del idiom, ¢pueden |os extranjeros y sus
hijos aprender y recibir |a ensefianza escol ar en su | engua materna?

63. El Sr. NOBEL se refiere en priner lugar a |la vergonzosa politica de |os
"tres circulos" (parrs. 54 a 56), que ilustra el dilema que tienen ante si
nuner osos Estados europeos cuando procuran conciliar |a introducci6n de
politicas restrictivas de inmgraci 6n, especialmente dirigidas contra

i nm grantes no europeos, con el cunplimento de sus obligaciones en virtud de
I a Convenci 6n. Una politica que, deliberadanente, tenga por objeto mantener
en un absoluto nininmo el namero de inmgrantes de origen no europeo contiene
las semllas del racisnp. En consecuencia, al formular politicas sobre

i nm graci 6n, es esencial garantizar que éstas se vean |ibres de cual quier

el emento de raci smp. Retrospectivanente, el anterior sistema de cupos para
los inmigrantes a | os Estados Uni dos ha sido evidentenmente raci sta.

Por consiguiente, si bien la referencia al nodelo de |l os tres circulos es
muestra de | a sinceridad del inforne, cabe destacar |a inmportancia de
analizar la doctrina en que se base ese mnpdel o.

64. En cuanto a los parrafos 57 y 58, hay, al parecer, cierta confusion entre
| os conceptos de vida privada y de sector privado. Huelga decir que no se
puede obligar por ley a |las personas a observar, en su vida privada, |os
principios de la no discrinmnacion, y que deben tener libertad para elegir a
sus amigos y sus famliares; esto fornma parte del concepto de vida privada.
Por otra parte, el sector privado esta rel acionado con el enpleo, |la
vivienda, |a educacidn, el crédito y la financiacién, |as actividades
culturales y de recreo, por o nmenos en |a nedida en que éstas guarden
relaci 6n con la actividad econém ca. Desde el punto de vista de |as
victims, poca inportancia tiene que |a discrimnacién sea en el sector
publico o privado. Lo inportante es elimnar |la discrimnaciodn en todo e
espectro de | a vida publica.
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65. El PRESIDENTE, habl ando en su calidad de nmienbro del Conmité, indica que
el problema de la inmgraci 6n no es Uni canente europeo, Sino que es un
fenénmeno nundial y dice que en su propio pais hay 4 mllones de inmgrantes
sudaneses. La inmgraci én ha causado i nnensos probl emas en muchos paises

af ri canos.

66. El Sr. GARVALOV dice que todos reconocen que Suiza es una soci edad
denocratica con viejas tradiciones. No obstante, varios puntos contenidos en
el informe son discutibles. Respecto de las minorias culturales y religiosas
(parrs. 27 a 32), entiende que Suiza ha ratificado el Convenio Marco para |la
protecci 6n de las mnorias nacionales. ¢Cono define el Estado Parte |la
expresi 6n "mnorias nacionales"? En el informe se afirma que Suiza no tiene
m norias étnicas y que todas las mnorias que figuran en la lista son
lingUisticas o religiosas. Cabe peguntarse si dos personas con una nsma

| engua mat erna pertenecen automati canente a la misma famlia étnica.

67. Hay, aproxi madamente 68. 000 personas que hablan rético. El infornme
inicial habla de un 0,6% de |a poblaci é6n, mentras que el docunento basico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29) da la cifra del 0,8% Hay en Suiza comuni dades de

i nm grantes de tamafio consi derabl e, nuchas de | as cual es estéan integradas por
personas que habl an su | engua materna y cuyo nunero es muy superior al de la
conuni dad de habla rética; no obstante, nada se dice sobre esos idiomas.

68. El Conmité y el Estado Parte estan en franco desacuerdo respecto de
articulo 4 de |la Convenci 6n; el orador expresa su interés por el proéxino
i nforme peri édico, en el que, es de esperar, continle el exanen de dicho
articulo.

69. Respecto a la politica de integraci 6n de Suiza (parrs. 45y 46), si la
buena i ntegraci 6n depende de la frecuencia y |l a diversidad de | os contactos
sociales en el lugar de trabajo y en | as actividades de recreo, cabe
preguntarse si a los inmgrantes | es queda tienpo para conservar sus idiomas
y cul turas.

70. El orador dice que le intriga el nodelo de los "tres circul os", en
particular los criterios que figuran en el apartado b) del parrafo 54 para
clasificar a un pais en el circulo intermedio o en el exterior, es decir

el pertenecer a una cultura caracterizada por ideas europeas en el sentido
anplio de |la palabra. Por ejenplo, ¢Bulgaria, que fue fundada en Europa en
el siglo VIl y adopto6 el cristianisnp en el siglo VIIl, se sitlUa en esa

cat egoria?

71. Por lo que se respecta al articulo 7, pregunta si la informaci 6n que
contienen |los parrafos 181 a 183 se refiere a iniciativas que han de
aplicarse en el sistemn escolar suizo en el futuro. En cuanto a

parrafo 184, si la funcio6n de |a Confederaci é6n en | a canpafia para conbatir e
raci sno en el sistenma educativo se ve linmtada por la estructura federa

sui za, ¢qué sentido tenia ratificar la Convenci 6n?
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72. El Sr. de GOUTTES expresa su satisfacci 6n porque Suiza esta exam nando su
politica en materia de integracion y porque tiene |la intenci6n de abandonar
el nodelo politico de integracion de los tres circul os.

73. Su prinera pregunta se refiere a la fornulacién del articulo 4 de |la
Constituci 6n suiza. Tal conp él |la entiende, esa disposicion no hace nencion
expresa de la raza o el color de piel, aunque, segin el informe, el Tribuna
Federal en su jurisprudencia la interpreta cono si incluyese |a

di scrimnaciéon racial y étnica, y, si bien so6lo protege expresanente a | os

ci udadanos sui zos, una vez mas, el derecho consuetudinario extiende |a
aplicaci6n tanbi én a | os extranjeros. ¢Existe algun proyecto de revisar e
articulo 4 para que |a protecci 6n sea mas especifica?

74. De acuerdo con el parrafo 58 del inforne, la negativa a sumnistrar

bi enes o servicios, o a vender o alquilar alojamentos por notivos de raza o
de etnia, constituye un delito Unicanente por |o que se refiere al sector
publico, y seria dificil aportar pruebas de tal conportami ento. ¢Puede citar
| a del egaci 6n de Sui za ej enpl os concretos de estas dificultades?

75. Conmp Suiza fornmul 6 una reserva en relacién con el articulo 4, la

partici paci 6n en una organi zaci 6n raci sta no constituye un delito. (Tiene |la
i ntenci 6n el Gobi erno suizo de mantener su reserva y ha habi do al gin debate
sobre el temn?

76. El orador se nuestra conplacido porque la |legislacién suiza tipifica conmp
delito | a denegaci 6n de | 0s crinenes conetidos durante el periodo nazi

En ese contexto, no estd de acuerdo con la critica fornulada por e

Presi dente sobre el procesam ento del escritor Roger Garaudy. A su juicio,

| a denegaci 6n de | os crinenes conetidos contra |a humani dad durante e

periodo nazi debe dar lugar a procesamento y no ve qué relacién tiene con e
caso de Sal man Rushdi e, pese a que |le preocupa |a proteccid6n de |os val ores
islam cos y de otros valores religiosos.

77. En vista de que la revision de la Constitucién referente a |a adqui sici6n
de |l a nacionalidad fue rechazada por |os cantones (parrafo 26 del inforne
inicial), pregunta si hay algun plan para volver a intentar reformar |a

| egi sl aci 6n sobre | a naturalizaci én. Esa seria una nedida i nportante, por

| os notivos reconocidos en el propio informe, en |l os parrafos 112 y 26.

78. Por altino, resultaria Gtil saber si |os agentes de orden publico que han
coneti do actos de raci snb han sido procesados. Segun |a organi zaci 6n no

guber nanental Foro contra el Racisnmp, se ha presentado una serie de denuncias
por actos racistas de la policia. La msma organi zaci 6n ha afirnmado que

det ermi nados grupos de extrenma derecha nazi y cabezas rapadas desarroll an
actividades en Suiza. Pregunta si se procesa a tales grupos conpo, de hecho,
deberia hacerse, en vista de que en esos casos no se necesita una denuncia
previa, sino que el mnisterio publico puede incoar esos procedi m entos

de oficio.
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79. Es de esperar que Suiza considere serianmente la posibilidad de firmar la
decl araci 6n, a tenor del articulo 14 de |a Convenci 6n, pues, esa disposiciodn
no es inconpatible con la transm si 6n de peticiones individuales al Tribuna
Eur opeo de Derechos Humanos.

Se levanta la sesif6n a las 18.00 horas.




