/

{

D)
N

Nacmnes Unidas

Informe del Comité contra
la Tortura

47° periodo de sesiones
(31 de octubre a 25 de noviembre de 2011)

48° periodo de sesiones
(7 de mayo a 1° de junio de 2012)

Asamblea General

Documentos Oficiales
Sexagésimo séptimo periodo de sesiones
Suplemento N° 44 (A/67/44)

A/67/44






A/67/44

Asamblea General
Documentos Oficiales

Sexagésimo séptimo periodo de sesiones
Suplemento N° 44 (A/67/44)

Informe del Comité contra la Tortura

47° periodo de sesiones
(31 de octubre a 25 de noviembre de 2011)

48° periodo de sesiones
(7 de mayo a 1° de junio de 2012)

Naciones Unidas * Nueva York, 2012



Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras y
cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a un documento
de las Naciones Unidas.



A/67/44

Indice

I.  Cuestiones de organizacion y otros asuntos

A
B.
C.
D.
E.
F.
G
H

L

—

SECES e

Estados partes en 1a COnvencion ...........ccoeouereerienienieieeie e
Periodos de sesiones del COmIte ..........coceevevievieniinininineeeeieienene e
Composicion del Comité y asistencia a los periodos de sesiones...................
Declaracion solemne de los miembros del Comité recientemente elegidos ...
Eleccion de los miembros de 1a Mesa.......c..coeverininieieieniencninenceeeeeeenne
Programas........coouioiiiiiiiieeee e
Participacion de los miembros del Comité en otras reuniones .......................

Informe oral del Presidente a la Asamblea General..............ccoeeevvvveeiiiiiiinnnn.

Actividades del Comité relacionadas con el Protocolo Facultativo de la

COMVENCION . ...eeuiiiiiieee ettt ettt e e e e e et e e e e e e e e eaaaeeeeeseeenstaneeeeesessnnranees

Declaracion conjunta aprobada con motivo del Dia Internacional de las

Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura .........cccccoeeeeveennn.
Reunion oficiosa del Comité con los Estados partes en la Convencion .........
Participacion de organizaciones no gubernamentales...........cccoceveereenieeene
Participacion de instituciones nacionales de derechos humanos ....................
Observacion general sobre el articulo 14 de la Convencidn...........ccccceeeee.e.

Directrices para la presentacion de informes.............ceceeveeienienienenneneene

Decision del Comité de solicitar a la Asamblea General la aprobacion de

tiempo de reunion adicional en 2013 y 2014 ..o

II.  Presentacion de informes por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la

CONVENCION ..ottt sttt ettt ettt ettt esae st e sae e eneen
A. Invitacion a presentar informes periddiCos........ceevieruirrerienienienee e
B. Procedimiento facultativo de presentacion de informes............ccooceeveeneennne
C. Evaluacion preliminar del procedimiento facultativo de presentacion de

100 0) 301 11 RSP

Recordatorios sobre informes iniciales atrasados.........cccoeeeevvvevvveeeeeeeiiiiinnnns

Examen de las medidas adoptadas por un Estado parte en ausencia de un

100 o) 30 1 1IN U TSR

III.  Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del

articulo 19 de la Convencion

B.

BUL@ATIA .

DJIDOULL. ..o eeeeeeseeeseeeseeeeeee e eeeseeeeeeeeesseseeseseeeee

GE.12-44495 (S) 011012 041012

Parrafos
1-29
1-3

4

5

6

7

89
10-11
12

13-14

15
16
17-18
19
20-21
22

23-29

3043
32-33
34-38

3940
41-42

43

44-67
44-50
51-67
52
53
54

Pagina
1
1
1

E- N ST )

N

AN L L L B

10

11
11
12
12
24
38

il



A/67/44

iv

IV.

VL

VIL

VIIL

Anexos

IL.

1L

IVv.

F N (301 1V PP 55 47
A TG Yo 1o RS 56 60
IMIATTUECOS -ttt ettt ettt ettt et ettt et s e et e st e s bt e sabeesneenane 57 67
Paraguay .....oooueeoiiiie e 58 80
STTLANKA «c.evieieeicere e 59 91
F N Lo 1 SRS 60 105
F N 5 14133 U USRS 61 116
CaANAAA ...t e 62 125
CUDA .ttt s 63 134
RepUblica CheCa . ......ooiiiiiiiiiieeeeeee e 64 145
GTECIA .ottt sttt ettt sttt sa et sae bt et ae e e b e 65 153
RWANAA ..ot 66 163
REPUDICA Arabe SiTia...........veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e 67 171
Seguimiento de las observaciones finales sobre los informes de los Estados
PATEES .ttt ettt sttt e sttt e s bt e et e s bt e st e e s beesaneena 6882 178
Actividades realizadas por el Comité en el marco del articulo 20 de la
CONVENCION ..ttt sttt ettt et sttt ettt sa et sbesae e eneen 83-100 192
A.  Informacion eneral...........cccoooiiiiiiiiieii e 83-87 192
B. Resumen de los resultados de las actuaciones relacionadas con la
investigacion sobre Nepal..........ccooieiiiiiiiieiiee e 88-100 192
Examen de las quejas de conformidad con el articulo 22 de la Convencion........... 101-137 195
AL INTOAUCCION. ...ttt 101-105 195
B. Medidas provisionales de protecCion. ..........ccoceerueereenieeiuerieniesienee e 106-109 195
C.  Marcha de 108 trabajos.......cceeieerieeriiiie et 110-135 196
D. Actividades de SEZUIMICNTO .......ccueeruiiriieiiiiieiieeiieeeie ettt 136-137 210
Reuniones futuras del COmIte ..........ccooiviriririieiieniineninne et 138-140 235
Tiempo de reunion adicional para 2013 y 2014 ......oooiriiiieiieieeee e 139-140 235
Aprobacion del informe anual del Comité sobre sus actividades...........ccccceevueeneene 141 236
Estados que han firmado o ratificado la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, o que se han adherido a ella, al 1° de junio de 2012 ............... 237
Estados partes que han declarado, en el momento de ratificar la Convencion o adherirse a ella,
que no reconocen la competencia del Comité prevista en el articulo 20 de la Convencion,
Al 1°°de JUNIO de 2012 .. ettt ettt a e a ettt enteeateeneeeneas 241
Estados partes que han formulado las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la
Convencion, al 1° de junio de 2012........c.ooiiiiiiiie ettt 242
Composicion del Comité contra la Tortura en 2012 ........ccoiiiiiiiiiiiiieeeee e 245
GE.12-44495



A/67/44

VL

VIL

VIIL

IX.

XL

XII.

XIII.

XIV.

GE.12-44495

Estados partes que han firmado o ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, o que se han adherido a él,
Al 1°°de JUNIO A€ 2012 .. ittt ettt a ettt enteeneeeneeeneas

Composicion del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos 0 Degradantes €n 2012 .......cc.ooiiiiiiiiie et

Quinto informe anual del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (enero a diciembre de 2011) .......coceviiiiiniiniiinieieeeeeee,

Declaracion conjunta aprobada con motivo del Dia Internacional de las Naciones Unidas en
Apoyo de 1as Victimas de 18 TOITUIA. ......cceruiiruieieieeeee e

Declaracion oral sobre las consecuencias para el presupuesto por programas de conformidad
con el articulo 26 del reglamento del Comité contra la ToOrtura...........ccceeeeeeeeieeienienieseeeeeeee.

Decision del Comité de solicitar a la Asamblea General la aprobacion de tiempo de reunion
adicional en 2013 ¥ 2014 ...ttt ettt et et aeeeneeeaeas

Informes atrasados, al 1° de junio de 2012.........coooiiiiiiiiiieieeee e
A, INfOrmes TNICIAIES .....oveiiiiiriiiiiiieie ettt st
B.  INfOrmeS PEriOICOS ...cueetieiieuiieiieeite ettt et ettt ettt et ettt st esae e ettt et e eneeeneeeneeaaeas

Relatores para los paises encargados de los informes de los Estados partes examinados por el
Comité en sus periodos de sesiones 47° y 48° (por orden alfabético) .........coovveeveenieniieiienieneee,

Informe sobre Nepal aprobado por el Comité contra la Tortura en virtud del articulo 20 de la
Convencidn y comentarios y observaciones presentados por el Estado parte...........cccceeveecennennee.

Decisiones del Comité contra la Tortura a tenor del articulo 22 de la Convencion ...............cc........
A. Decisiones sobre el fondo de 1a CUESHON .........eeeieiiiiiiiiieie e
Comunicacion N° 312/2007: Eftekhary ¢. NOFUEZA. ...........ccoeeueeeeeceieieiiesieseee e
Comunicacion N° 327/2007: Boily c. el Canada ...............ccccooceeieeeeioiioiiiiiieiieeeeeeeens
Comunicacion N° 343/2008: Kalonzo c. el Canada ..................ccceeoevoeioinciinoeenieiaeaeanns
Comunicacion N° 347/2008: N. B.-M. C. SUIZA.........ccoouereeiiaiieiieeee et
Comunicacion N° 351/2008: E. L. C. SUIZA.....coceeoueeoiieiiieiieeeeeee ettt
Comunicacion N° 353/2008: SIyusar €. UCFARIA. ...........c.ccceeeeeieeiieieseseee e
Comunicacion N° 364/2008: J. L. L. C. SUIZA ....coueeeeeeiiiiiieieeeeee et
Comunicacion N° 368/2008: S0nKO €. ESPATIA ..........cocueeeeviaieiieieeee st
Comunicacion N° 370/2000: E. L. c. €l Canada...............cocceeeeeieeoeioeioeiienieseeeeeeeeens
Comunicacion N° 374/2009: S. M. y 01108 €. SUECIA ......c..cevueeeeeiiaiaiiieiieseese e
Comunicacion N° 381/2009: Faragollah y otros ¢. SUIZA ...........ccoccevoeeioeniiioeeieieeeeeen,
Comunicacion N° 382/2009: M. D. T. C. SUIZA c......coeeeeeeieiiaiieeeeee ettt
Comunicacion N° 391/2009: M. A. M. A. y 0tros €. SUECIA ........c.oecueeeeieeiiaiieieeeeeeians
Comunicacion N° 393/2000: E. T. C. SUIZA.....cocueeoeeeoiiieieseeeeeeee ettt
Comunicacion N° 396/2009: Gbadjavi €. SUIZA ...........cccceeveeiieiiiieieieeeeseeeee e
Comunicacion N° 413/2010: A. A. M. €. SUECTA .........coeeveeiaieieeeeeeeeseee e
Comunicacion N° 414/2010: N. T. W. €. SUIZA c.eneeeneieiiiiiieeeeeeee et

246

248

250

270

272

274
275
275
276

287

289
328
328
328
335
348
361
372
379
384
393
404
415
428
437
444
459
466
476
490



A/67/44

vi

Comunicacion N° 424/2010: M. Z. A. €. SUECIA .........cooeeeeeeiaieieeee ettt 498
Comunicacion N° 428/2010: Kalinichenko c. MArruecos ...............ccocceeoeeceesoeenceeseenaennenns 505
Comunicacion N° 433/2010: Gerasimov ¢. KAzajStan .............cccceeoeeoeioeneenoeeseeeeeeeeens 519
Comunicacion N° 444/2010: Abdussamatov y otros c. KazajStan ...............cccceevceeeeecveceennenn. 536
Comunicacion N° 453/2011: Gallastegi Sodupe c. ESPATIQ............cccoooueieeeiiisoeesieiaeaeeanenn, 556
Decision sobre la admisibilidad...........ooeeiiiiiiiiiieee e 568
Comunicacion N° 365/2008: S. K. Y R. K. €. SUCCIA .....cocueevueeieieiieieeeseee e 568

GE.12-44495



A/67/44

GE.12-44495

Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados partes en la Convencion

1. Al 1° de junio de 2012, fecha de clausura del 48° periodo de sesiones del Comité
contra la Tortura (en adelante, "el Comité"), habia 150 Estados partes en la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante,
"la Convencion"). La Convencion fue aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984, y entrd en vigor el 26 de junio de 1987.

2. En el anexo I del presente informe figura la lista de los Estados que han firmado o
ratificado la Convencion, o se han adherido a ella. En el anexo II figura la lista de los
Estados partes que han declarado que no reconocen la competencia del Comité prevista en
el articulo 20 de la Convencién. En el anexo III se enumeran los Estados partes que han
hecho las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

3. El texto de las declaraciones, reservas u objeciones formuladas por los Estados
partes con respecto a la Convencion puede consultarse en el sitio web de las Naciones
Unidas (http://treaties.un.org).

Periodos de sesiones del Comité

4. El Comité contra la Tortura ha celebrado dos periodos de sesiones desde la
aprobacion de su anterior informe anual. El 47° periodo de sesiones (sesiones 1020% a
1057%) se celebro en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 31 de octubre al 25
de noviembre de 2011 y el 48° periodo de sesiones (sesiones 1058* a 1093?) se celebro del 7
de mayo al 1° de junio de 2012. En las actas resumidas correspondientes figura una relacion
de las deliberaciones del Comité en ambos periodos de sesiones (CAT/C/SR.1020 a 1093).

Composicion del Comité y asistencia a los periodos de sesiones

5. En la 13? reunion de los Estados partes en la Convencion contra la Tortura, que tuvo
lugar en Ginebra el 18 de octubre de 2011, se celebraron elecciones para sustituir a los
cinco miembros cuyo mandato concluia el 31 de diciembre de 2011. En el anexo IV del
presente informe figura la lista de miembros con la duracién de su mandato.

Declaracion solemne de los miembros del Comité recientemente
elegidos

6. En la 1058" sesion, celebrada el 7 de mayo de 2012, el Sr. Satyabhooshun Gupt
Domah y el Sr. George Tugushi formularon, al asumir sus funciones, la declaracion
solemne prevista en el articulo 14 del reglamento.

Eleccion de los miembros de la Mesa

7. En el 48° periodo de sesiones, el 7 de mayo de 2012, el Comité eligié Presidente al
Sr. Claudio Grossman, Vicepresidentes a la Sra. Essadia Belmir, la Sra. Felice Gaer y el
Sr. Xuexian Wang, y Relatora a la Sra. Nora Sveaass.
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Programas

8. En su 1020? sesion, celebrada el 31 de octubre de 2011, el Comité aprobo los temas
que figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General
(CAT/C/47/1) como programa de su 47° periodo de sesiones.

9. En su 1058" sesion, celebrada el 7 de mayo de 2012, el Comité aprobd los temas que
figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General (CAT/C/48/1
y Corr.1) como programa de su 48° periodo de sesiones.

Participacion de los miembros del Comité en otras reuniones

10.  Durante el periodo examinado, los miembros del Comité participaron en distintas
reuniones organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH):

a) El Sr. Alessio Bruni y el Sr. Claudio Grossman asistieron a la 12* reunién de
los comités, celebrada en Ginebra los dias 27 a 29 de junio de 2011, y el Sr. Grossman
ademas participd en la 23? reunion de los presidentes, celebrada en Ginebra los dias 30 de
junio y 1° de julio de 2011;

b) La Sra. Sveaass particip6 en un acto para conmemorar el Dia Internacional de
las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura, celebrado en Ramallah el
27 de junio de 2011;

c) La Sra. Gaer asisti6 a la reunioén del Grupo de Expertos sobre los asesinatos
de mujeres por motivos de género, que tuvo lugar en Nueva York el 12 de octubre de 2011;

d) El Sr. Grossman participd en la consulta regional para las Américas sobre la
mejora de la cooperacion entre las Naciones Unidas y los mecanismos regionales de
derechos humanos para la prevencion de la tortura y la proteccion de las victimas de esta,
celebrada en Washington D.C. los dias 29 y 30 de noviembre de 2011;

e) El Sr. Bruni participd en la consulta regional para Europa sobre la mejora de
la cooperacion entre las Naciones Unidas y los mecanismos regionales de derechos
humanos para la prevencion de la tortura y la proteccion de las victimas de esta, celebrada
en Ginebra los dias 15 y 16 de diciembre de 2011;

f) La Sra. Belmir participé en la consulta regional para Africa sobre la mejora
de la cooperacion entre las Naciones Unidas y los mecanismos regionales de derechos
humanos para la prevencién de la tortura y la proteccion de las victimas de esta, celebrada
en Addis Abeba los dias 6 y 7 de febrero de 2012.

11.  Enel contexto del proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados:

a) La Sra. Gaer particip6 en un seminario de alto nivel celebrado los dias 19 y
20 de septiembre de 2011 en Bristol (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) y
organizado por el Human Rights Implementation Centre de la Universidad de Bristol, que
estuvo dedicado a la aplicacion de las observaciones finales de los 6rganos de tratados de
las Naciones Unidas, en el contexto del proceso de fortalecimiento de estos organos. En el
seminario se examinaron la aplicacion y el seguimiento de dichas observaciones finales,
centrandose, en primer lugar, en el papel de los propios organos de tratados y del
ACNUDH en el seguimiento mencionado y, en segundo lugar, en los métodos y estrategias
de aplicacion empleados por las autoridades de los Estados, asi como los mecanismos de
seguimiento adoptados por otros agentes nacionales de la region europea.

b) La Sra. Gaer y el Sr. Grossman participaron en una reunion de expertos
dedicada a las quejas presentadas ante los o6rganos de tratados, que fue organizada por el
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ACNUDH y tuvo lugar en Ginebra el 29 de octubre de 2011. El objetivo de esta reunion de
expertos era proporcionar un espacio abierto para el debate entre miembros de los 6rganos
de tratados sobre la forma de reforzar y armonizar los actuales métodos de trabajo de esos
organos en lo concerniente al examen de las comunicaciones individuales, e identificar y
estudiar nuevas propuestas que permitan aumentar la eficacia y visibilidad de la labor de los
organos de tratados. La reunién se centrd principalmente en: a) el fortalecimiento de los
mecanismos para dar seguimiento a la aplicacion que hacen los Estados partes de las
recomendaciones recogidas en las conclusiones de los 6rganos de tratados respecto de las
quejas individuales; b) el aumento de la eficacia y la sistematizacion de las
recomendaciones formuladas en el procedimiento relativo a las comunicaciones
individuales; c) el aumento de la accesibilidad y la visibilidad de los procedimientos
relativos a las comunicaciones; y d) el examen de las mejores practicas para la aplicacion
de los reglamentos y los métodos de trabajo.

c) El Sr. Grossman participd, en calidad de Presidente del Comité, en una
reunion organizada en Dublin por la Universidad de Nottingham, que se celebro los dias 10
y 11 de noviembre de 2011 y en la que se dieron cita los organizadores de las siete
consultas anteriores, que habian tenido lugar en Dublin, Marrakech, Poznan, Seul, Sion,
Pretoria y Lucerna, y los representantes de la coalicion de organizaciones no
gubernamentales (ONG) sobre el proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados.
Participaron en la reunién otros seis presidentes de 6rganos de tratados. El documento final
de esta reunion, denominado Dublin II, contiene recomendaciones para los organos de
tratados, los Estados y el ACNUDH respectivamente. Se estudiaron medidas generales para
el fortalecimiento de los 6rganos de tratados, referidas entre otras cosas a su composicion,
la armonizacién de los procedimientos de dichos érganos, la divulgacion de informacion
sobre el sistema de los 6rganos de tratados, las represalias, los recursos y las funciones de
dichos organos, como el proceso de presentacion de informes de los Estados, las
observaciones generales, las comunicaciones individuales, y el seguimiento y la aplicacion
de las observaciones finales y de los dictamenes u opiniones. A fin de reforzar la
composicion de los 6rganos, se formularon las siguientes recomendaciones: que, de manera
general y sin perjuicio de los mandatos existentes de los miembros de los organos de
tratados, se limitasen a un maximo de dos los mandatos completos de cada miembro, para
asegurar la renovacion y la diversidad de la composicion de los 6rganos de tratados; y que
los Estados estableciesen mecanismos oficiales de consulta y procesos de seleccion
nacional transparentes en los que participaran las instituciones nacionales de derechos
humanos y entidades de la sociedad civil, para estudiar las posibles candidaturas a dichos
organos y formular recomendaciones a los gobiernos. El documento final Dublin II y otros
documentos pertinentes sobre el fortalecimiento de los odrganos de tratados pueden
consultarse en el sitio web del ACNUDH (http://www?2.ohchr.org/english/bodies/HRTD/
hrtd process.htm).

d) El Sr. Bruni participé en la consulta con las entidades y los organismos
especializados de las Naciones Unidas relativa al fortalecimiento de los drganos de tratados,
celebrada en Ginebra el 28 de noviembre de 2011, y en la consulta con los Estados
organizada por el ACNUDH que tuvo lugar en Ginebra los dias 7 y 8 de febrero de 2012.
Esta ultima se organizo6 a solicitud de un gran nimero de Estados que pedian disponer de
mas tiempo para proseguir las conversaciones que se habian mantenido en Sion en mayo
de 2011. El ACNUDH hizo una exposicion de los hechos y las cifras referentes al
crecimiento y la financiacion del sistema de los 6rganos de tratados, y de las propuestas
recogidas en el informe del Secretario General a la Asamblea General (A/66/344). La
Division de Gestion de Conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
también se refirid a las dificultades que presentaba prestar apoyo a los 6rganos de tratados y
propuso posibles alternativas para la prestacion de servicios de conferencia. Asimismo, se
hizo una exposicion sobre un calendario general para la presentacion de informes. Las
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propuestas principales relativas al proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados
fueron las siguientes: i) el establecimiento de un calendario general para la presentaciéon de
informes basado en el examen de todos los informes en un periodo de cinco afios; ii) la
utilizacion de la lista de cuestiones previa a la presentacion de los informes a fin de que los
informes de los Estados y las recomendaciones de los 6rganos de tratados se centren en
cuestiones especificas; iii) la elaboracion de directrices sobre la independencia y
competencia técnica de los miembros de los comités; y iv) el mantenimiento de un dialogo
constructivo mas estructurado y eficiente entre los 6rganos de tratados y los Estados partes.

e) La Sra. Gaer y el Sr. Grossman participaron en la consulta con los Estados
organizada por el ACNUDH y celebrada en Nueva York los dias 2 y 3 de abril de 2012. La
consulta, inaugurada por el Secretario General, era la continuacion de las consultas
anteriores celebradas con los Estados partes y se centrd, en particular, en la dotacion de
recursos al sistema de los 6rganos de tratados para asegurar su funcionamiento eficiente y
efectivo. E1l ACNUDH realiz6 una exposicion sobre una propuesta de un calendario general
de presentacion de informes. También se debatid sobre el fortalecimiento de: i) la
composicion de los organos de tratados, ii) la elaboracion de los informes de los Estados
partes, y iii) el didlogo entre los Estados partes y los 6rganos de tratados.

Informe oral del Presidente a la Asamblea General

12. A raiz de la invitacion dirigida al Presidente del Comité para que presentara un
informe oral sobre la labor del Comité y participara en un didlogo interactivo con la
Asamblea General, en su sexagésimo sexto periodo de sesiones, en relacion con el subtema
del programa titulado "Aplicacion de los instrumentos de derechos humanos"
(resolucion 65/205 de la Asamblea General, parr. 28), el 18 de octubre de 2011 el
Presidente del Comité presentd un informe oral a la Asamblea General en dicho periodo de
sesiones que puede consultarse en el sitio web del ACNUDH (http://www2.ohchr.org/
english/bodies/cat/index.htm).

Actividades del Comité relacionadas con el Protocolo Facultativo
de la Convencion

13. Al 1° de junio de 2012 habia 63 Estados partes en el Protocolo Facultativo (véase el
anexo V del presente informe). Tal como exige el Protocolo Facultativo de la Convencion,
el 16 de noviembre de 2011 se celebrd una reunion conjunta de los miembros del Comité y
los del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (en adelante, "el Subcomité para la Prevencion"). EI Comité y el
Subcomité para la Prevencion (cuya composicion figura en el anexo VI) siguieron
deliberando sobre el fortalecimiento de las modalidades de cooperacion, como el
intercambio de informacion, teniendo en cuenta las exigencias de confidencialidad.

14.  El 8 de mayo de 2012 se celebr6 otra reunion entre el Comité y el Presidente del
Subcomité para la Prevencion, en la que este ultimo presentd su quinto informe anual
publico al Comité (CAT/C/48/3). El Comité decidi6 incluirlo en el presente informe anual
(véase el anexo VII) y transmitirlo a la Asamblea General.

Declaracion conjunta aprobada con motivo del Dia Internacional
de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura

15.  Se aprobd una declaracién conjunta del Subcomité para la Prevencion, el Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y la Junta
de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las
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Victimas de la Tortura, a fin de publicarla el 26 de junio de 2011 con motivo del Dia
Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura (véase el
anexo VIII del presente informe).

Reunion oficiosa del Comité con los Estados partes
en la Convencion

16.  En su 48° periodo de sesiones, el 14 de mayo de 2012, el Comité celebrdé una
reunion oficiosa con los Estados partes en la Convencion, a la que asistieron representantes
de 32 Estados partes, en la que se abordaron los siguientes asuntos: los métodos de trabajo
del Comité; la armonizacion de los métodos de trabajo de los 6rganos de tratados; el nuevo
procedimiento facultativo de presentacion de informes del Comité, que consiste en listas de
cuestiones que se transmiten antes de la presentacion de los informes periddicos; y las
observaciones generales.

Participacion de organizaciones no gubernamentales

17.  En su 48° periodo de sesiones, el 11 de mayo de 2012, el Comité celebrdé una
reunion oficiosa con representantes de 17 ONG que suelen proporcionar informacion al
Comité, en la que se abordaron los siguientes asuntos: los métodos de trabajo del Comité, la
armonizacion de los métodos de trabajo de los drganos de tratados, el procedimiento
facultativo de presentacion de informes del Comité y las observaciones generales.

18.  El Comité viene reconociendo desde hace mucho tiempo la labor de las ONG y se
reunid con ellas en privado, con servicios de interpretacion, en la vispera del examen del
informe presentado por cada Estado parte en virtud del articulo 19 de la Convencion. El
Comité expresa su reconocimiento a dichas organizaciones por su participacion en esas
reuniones y valora particularmente la asistencia de las ONG nacionales que suelen
suministrar informacion inmediata y directa.

Participacion de instituciones nacionales de derechos humanos

19.  Asimismo, el Comité viene reconociendo la labor de las instituciones nacionales de
derechos humanos. El relator para cada pais se reunio, junto con los otros miembros del
Comité que lo desearon, con el representante de la institucion nacional de derechos
humanos cuando fue necesario, antes del examen del informe presentado por cada Estado
parte en virtud del articulo 19 de la Convencién. El Comité expresa su agradecimiento por
la informacion que recibe de esas instituciones y espera poder seguir utilizadndola, ya que
dicha practica ha contribuido a mejorar su comprension de las cuestiones que debe
examinar.

Observacion general sobre el articulo 14 de la Convencion

20.  En su 47° periodo de sesiones, el Comité, a raiz de la creacion en su 44° periodo de
sesiones de un grupo de trabajo oficioso sobre el derecho a obtener reparacion, integrado
por la Sra. Gaer, el Sr. Abdoulaye Gaye, el Sr. Grossman y la Sra. Sveaass', y la
elaboracion de un proyecto de observacion general sobre el articulo 14 de la Convencion y
la publicacion de dicho proyecto en el sitio web del ACNUDH para que se pudieran
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formular observaciones al respecto (http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/comments
article14.htm), el Comité celebré consultas publicas con todos los interesados el 22 de
noviembre de 2011. Ademas de las numerosas observaciones presentadas por escrito, estas
consultas contaron con la participacion de aproximadamente 40 Estados y 15 ONG, que
aportaron una gran cantidad de observaciones sobre el proyecto.

21.  En su 48° periodo de sesiones, el Comité siguié debatiendo sobre el proyecto de
observacion general acerca de la aplicacion por los Estados partes del articulo 14 de la
Convencion e inicid el proceso para su aprobacion con una lectura final del texto.

Directrices para la presentacion de informes

22.  En sus periodos de sesiones 47° y 48°, el Comité siguié ocupandose de la revision de
las directrices para la presentacion de informes referidos a su tratado, a la luz de las
directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de
tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las directrices para la preparacion
de un documento basico comun (documento HRI/GEN/2/Rev.6). Sin embargo, habida
cuenta de la evaluacion continua de su procedimiento facultativo de presentacion de
informes, el Comité estudi6 la pertinencia de adoptar directrices para la presentacion de
informes en virtud de este procedimiento facultativo y/o directrices generales comunes.

Decision del Comité de solicitar a 1a Asamblea General la
aprobacion de tiempo de reunion adicional en 2013 y 2014

23. La Asamblea General, en su resolucion 65/204, de 21 de diciembre de 2010,
autorizo al Comité a reunirse una semana mas en cada periodo de sesiones, como medida
transitoria, con efecto a partir de mayo de 2011 hasta finales de noviembre de 2012, en
respuesta a la solicitud formulada por el Comité en su 44° periodo de sesiones” de recibir
apoyo financiero adecuado para tal fin.

24.  Este tiempo de reunioén adicional, autorizado para 2011 y 2012, ha permitido al
Comité reducir el nimero de informes pendientes, examinar comunicaciones individuales
adicionales y seguir adelante con su procedimiento facultativo de presentacion de informes,
por lo que han mejorado su eficiencia y sus métodos de trabajo.

25.  Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de su reglamento y consciente de las
consecuencias que su decision tendria para el presupuesto por programas (véase el
anexo IX del presente informe), el Comité decidio en su 48° periodo de sesiones solicitar a
la Asamblea General que prestara el apoyo financiero apropiado para poder seguir
reuniéndose durante una semana adicional en cada periodo de sesiones de 2013 y 2014, es
decir, para disponer de una semana mas de sesiones en mayo y noviembre de 2013 y en
mayo y noviembre de 2014, lo que supondria un total de cuatro semanas y permitiria que
sus periodos de sesiones duraran cuatro semanas cada uno (véase el anexo X del presente
informe).

26.  Si se vuelve a conceder esta ampliacion del tiempo de reunidn, el Comité podria
seguir examinando 2 informes adicionales en cada periodo de sesiones, es decir, un total
de 8 en el bienio de 2013-2014, y mantener al minimo el nimero de informes pendientes de
examen.

2 Ibid., anexo IX.
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27.  También podria seguir examinando en cada periodo de sesiones un minimo de 5
quejas individuales adicionales, es decir, un total de 20 en el bienio 2013-2014, lo que le
permitiria avanzar en el examen de las 115 quejas individuales pendientes de examen.

28.  Por ultimo, este tiempo de reunion adicional permitiria ademas al Comité proseguir
con su procedimiento facultativo de presentacion de informes y aprobar un promedio de 10
listas adicionales por periodo de sesiones, es decir, un total de 40 en el bienio 2013-2014, lo
cual ayudaria a los Estados partes a cumplir sus obligaciones de presentacion de informes.

29.  En sus periodos de sesiones 47° y 48°, el Comité siguié estudiando medidas para
aumentar la eficacia de sus métodos de trabajo y reducir sus costos, con el fin de
administrar mejor su carga de trabajo y sus programas de trabajo. En este sentido, decidio,
entre otras cosas, que seguiria sometiendo a evaluacion el procedimiento facultativo de
presentacion de informes (véase el capitulo II, secc. C).
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Presentacion de informes por los Estados partes
en virtud del articulo 19 de la Convencion

30.  En el periodo que abarca el presente informe se presentaron al Secretario General
15 informes de Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencion. El Gabén y
Mauritania presentaron su informe inicial; Bolivia (Estado Plurinacional de), Burundi, el
Jap6n y Kirguistan presentaron el segundo informe periddico; Uzbekistan el cuarto informe
periddico; Estonia, Letonia y el Reino Unido el quinto informe periddico; el Peru y Polonia
presentaron los informes peridédicos quinto y sexto combinados; Guatemala y los Paises
Bajos el sexto informe periddico; y Noruega presentd los informes periddicos sexto y
séptimo combinados.

31. Al 1° de junio de 2012 el Comité habia recibido en total 332 informes y habia
examinado 310; habia 291 informes pendientes de presentacion, de los que 29 eran
informes iniciales (véase el anexo XI del presente informe).

Invitacion a presentar informes periodicos

32.  De conformidad con la decisiéon adoptada en su 41° periodo de sesiones, el Comité,
en sus periodos de sesiones 47° y 48°, invitdé nuevamente a los Estados partes, en el ultimo
parrafo de las observaciones finales, a presentar su siguiente informe periédico dentro de un
plazo de cuatro afios a partir de la aprobacion de las observaciones finales, e indico en el
mismo parrafo la fecha limite de presentacion del siguiente informe.

33.  El Comité decidié también, en su 47° periodo de sesiones, invitar a los Estados
partes a aceptar, en el plazo de un afio a partir de la aprobacion de sus observaciones
finales, el uso del procedimiento facultativo de presentacion de informes o, en el caso de los
Estados partes que ya hubieran aceptado presentar sus informes con arreglo a este
procedimiento, indicarles que les haria llegar, en su debido momento, una lista de
cuestiones previa a la presentacion de su proximo informe periddico.

Procedimiento facultativo de presentacion de informes

34.  El Comité se complace de que un elevado numero de Estados partes hayan aceptado
este procedimiento facultativo de presentacion de informes, que consiste en la preparacion
y aprobacion de una lista de cuestiones que se transmite a los Estados partes antes de la
presentacion de su informe periddico (conocida como lista de cuestiones previa a la
presentacion del informe) y que tiene por objeto ayudar a los Estados partes a cumplir sus
obligaciones de presentacion de informes, ya que refuerza la cooperacion entre el Comité y
los Estados partes®. Si bien el Comité entiende que la aprobacion, desde 2007, de listas de
cuestiones previas a la presentacion de informes facilita el cumplimiento por los Estados
partes de dichas obligaciones, desea destacar que este nuevo procedimiento de elaboracion
de listas de cuestiones previas ha aumentado sustancialmente su volumen de trabajo, puesto
que supone mas trabajo preparar estas listas que las tradicionales listas de cuestiones
posteriores a la presentacion del informe del Estado parte. Este hecho reviste particular
importancia en el caso de un Comité que tiene una composicion tan reducida.

35. En cumplimiento de su decisién de mantener este procedimiento por un nuevo ciclo
de presentacion de informes de cuatro afios, el Comité decidid, en su 47° periodo de
sesiones, invitar a los siguientes 12 Estados partes a utilizar este procedimiento para los

Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento N° 44 (A/66/44), parrs. 28 a 35.
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informes que deberian presentar en 2013: Azerbaiyan, Chile, Colombia, El Salvador,
Eslovaquia, Espaiia, Filipinas, Honduras, Israel, Nicaragua, Nueva Zelandia y Republica de
Moldova.

36.  En su 48° periodo de sesiones, el Comité aprobd listas de cuestiones previas a la
presentacion del informe con respecto a 11 Estados partes que habian aceptado
expresamente la invitacion a presentar su informe de 2013 con arreglo a este
procedimiento: Azerbaiyan, Chile, Colombia, El Salvador, Eslovaquia, Espaiia, Filipinas,
Honduras, Israel, Nueva Zelandia y Republica de Moldova. Nicaragua no habia respondido
a la invitacion. La informacion actualizada sobre el procedimiento estd disponible en una
pagina web especial (http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/reporting-procedure.htm).

37.  En su 48° periodo de sesiones, el Comité decidid, en relacion con los informes a
presentar en 2014, preparar listas de cuestiones previas a la presentacion del informe para
los siguientes Estados partes que ya habian aceptado el procedimiento: Bosnia y
Herzegovina, Camboya, Ecuador y Turquia. Asimismo, decidi6 invitar a los siguientes
Estados partes a utilizar este procedimiento para los informes que debian presentar en 2014:
Austria, Camerun, Etiopia, Francia, Jordania, Liechtenstein, Mongolia, Republica Arabe
Siria, Suiza y Yemen.

38.  Por ultimo, el Comité decidi6 enviar recordatorios a los Estados partes que se
indican a continuacion para sefialarles que estaba a la espera de recibir sus informes con
arreglo a este procedimiento, puesto que habian aceptado utilizarlo en 2010: Brasil,
Hungria y Libia. También decidié enviar un recordatorio a la Arabia Saudita para que
aceptara presentar informes con arreglo al procedimiento, tras la invitacion anterior,
enviada en 2010.

Evaluacion preliminar del procedimiento facultativo de
presentacion de informes

39.  En sus periodos de sesiones 47° y 48°, el Comité examind su procedimiento
facultativo de presentacion de informes sobre la base del informe que habia solicitado a la
secretaria’ acerca de la situacion del procedimiento facultativo de presentacion de informes
(CAT/C/47/2), que contenia informacion sobre las novedades relacionadas con el
procedimiento y las posibles opciones para su revision.

40. Tomando nota del documento de la secretaria que contenia propuestas para el nuevo
ciclo de presentacion de informes (2013-2016) y expresando su reconocimiento por dicho
documento, el Comité decidio seguir debatiendo la evaluacion de su procedimiento
facultativo de presentacion de informes en sus proximos periodos de sesiones.

Recordatorios sobre informes iniciales atrasados

41.  De conformidad con la decision de enviar recordatorios a todos los Estados partes
cuyos informes iniciales estuvieran atrasados tres afios o mas, adoptada en su 41° periodo
de sesiones, el Comité decidid, en su 48° periodo de sesiones, enviar recordatorios a todos
los Estados partes cuyos informes iniciales estuvieran atrasados: Andorra, Antigua y
Barbuda, Bangladesh, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Congo, Cote d'Ivoire, Guinea
Ecuatorial, Lesotho, Libano, Liberia, Malawi, Maldivas, Mali, Mozambique, Niger,
Nigeria, Pakistan, San Marino, Santa Sede, San Vicente y las Granadinas, Seychelles,
Sierra Leona, Somalia, Swazilandia, Tailandia y Timor-Leste.

GE.12-44495
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42.  El Comité sefiald a la atencion de esos Estados partes que la demora en la
presentacion de informes era muy perjudicial para la aplicacion de la Convencion en los
Estados partes y para que el Comité pudiera desempefiar su funciéon de seguimiento de esa
aplicacion. El Comité solicitdé informacion sobre los progresos conseguidos por esos
Estados partes en el cumplimiento de sus obligaciones de presentacion de informes y sobre
los eventuales obstaculos que estuvieran encontrando a ese respecto. También les informé
de que, conforme al articulo 67 de su reglamento, el Comité puede proceder a examinar la
aplicacion de la Convencion en el Estado parte sin que exista un informe, examen que se
realizaria sobre la base de la informaciéon de que pueda disponer el Comité, incluso de
fuentes ajenas a las Naciones Unidas.

Examen de las medidas adoptadas por un Estado parte
en ausencia de un informe

43.  De conformidad con su decision de enviar recordatorios a todos los Estados partes
cuyos informes iniciales estuvieran atrasados, el Comité decidio, en su 48° periodo de
sesiones, adoptar medidas respecto de los Estados partes cuyos informes iniciales
estuvieran atrasados desde mucho tiempo atras. Como observé que el informe inicial de
Guinea debia haberse presentado el 8 de noviembre de 1990 (mas de 21 afios antes, por lo
que era el mas atrasado de todos los informes iniciales), el Comité decidi6 informar al
Estado parte de que, tras los anteriores recordatorios enviados desde 2009 a los que el
Estado parte no habia respondido y en virtud de lo dispuesto en el articulo 67 de su
reglamento, realizaria en su 50° periodo de sesiones, en mayo de 2013, un examen en
ausencia de informe de las medidas adoptadas por Guinea, si no se presentaba un informe
antes del 31 de diciembre de 2012.
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Examen de los informes presentados por los Estados

partes en virtud del articulo 19 de la Convencion

Examen de los informes presentados por los Estados partes

44.  En sus periodos de sesiones 47° y 48°, el Comité examiné los informes presentados
por 15 Estados partes, en virtud del articulo 19, parrafo 1, de la Convencion, y aprobo 16
series de observaciones finales, teniendo en cuenta que la Republica Arabe Siria no habia
presentado el informe especial solicitado por el Comité en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 1, in fine. En su 47° periodo de sesiones el Comité tuvo ante si los
siguientes informes y aprobo las siguientes observaciones finales:

Estado parte Informe Observaciones finales
Alemania Quinto informe periodico CAT/C/DEU/5 CAT/C/DEU/CO/5
Belartis Cuarto informe periddico CAT/C/BLR/4 CAT/C/BLR/CO/4
Bulgaria Informes periddicos cuarto y quinto  CAT/C/BGR/4-5  CAT/C/BGR/CO/4-5
Djibouti Informe inicial CAT/C/DJI/1 CAT/C/DJI/CO/1
Madagascar Informe inicial CAT/C/MDG/1 CAT/C/MDG/CO/1
Marruecos Cuarto informe periddico CAT/C/MAR/4 CAT/C/MAR/CO/4
Paraguay Informes periddicos cuarto a sexto CAT/C/PRY/4-6  CAT/C/PRY/CO/4-6
Sri Lanka Informes periodicos tercero y cuarto CAT/C/LKA/3-4  CAT/C/LKA/CO/3-4

45.  En su 48° periodo de sesiones, el Comité tuvo ante si los siguientes informes, a
excepcion del informe especial solicitado a la Republica Arabe Siria, y aprobd las
siguientes observaciones finales:

Estado parte Informe Observaciones finales
Albania Segundo informe periddico CAT/C/ALB/2 CAT/C/ALB/CO/2
Armenia Tercer informe periddico CAT/C/ARM/3 CAT/C/ARM/CO/3
Canada Sexto informe periddico CAT/C/CAN/6 CAT/C/CAN/CO/6

Cuba Segundo informe periddico CAT/C/CUB/2 CAT/C/CUB/CO/2
Grecia Informes periodicos quinto y sexto CAT/C/GRC/5-6  CAT/C/GRC/CO/5-6
Republica Arabe Informe especial Informe no CAT/C/SYR/CO/1/Add.2
Siria presentado

Republica Checa Informes periddicos cuarto y quinto ~ CAT/C/CZE/4-5 CAT/C/CZE/CO/4-5
Rwanda Informe inicial CAT/C/RWA/1 CAT/C/RWA/CO/1

46. De conformidad con el articulo 68 de su reglamento, el Comité invitd a los
representantes de todos los Estados partes que habian presentado informes a que asistieran a
las sesiones del Comité en que se examind su informe. Salvo la Republica Arabe Siria,
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todos los Estados partes cuyos informes fueron examinados por el Comité enviaron
representantes para que participaran en el examen. El Comité expresod su agradecimiento
por ello en sus observaciones finales.

47.  En su 47° periodo de sesiones, habida cuenta de la situacion en el Estado parte, el
Comité invité a la Republica Arabe Siria a que presentara un informe especial al Comité a
mas tardar el 9 de marzo de 2012. El Estado parte declind la invitacién a presentar un
informe y a enviar representantes para participar en el didlogo con el Comité.

48.  El Comité designo relatores para los paises y relatores suplentes encargados de los
informes de los Estados, cuya lista figura en el anexo XII del presente informe.

49.  En relacion con su examen de los informes, el Comité también tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Directrices generales sobre la forma y el contenido de los informes iniciales
que deben presentar los Estados partes con arreglo al articulo 19, parrafo 1, de la
Convencioén contra la Tortura (CAT/C/4/Rev.3);

b) Directivas generales sobre la forma y el contenido de los informes peridédicos
que los Estados partes deben presentar en cumplimiento del articulo 19 de la Convencion
(CAT/C/14/Rev.1).

50.  El Comité ha venido preparando listas de cuestiones para los informes periodicos
desde 2004. Esta actividad se emprendié a raiz de una peticion que formularon los
representantes de los Estados partes al Comité en una reunién con sus miembros. Si bien el
Comité comprende el interés de los Estados partes en que se les informe con antelacion de
las cuestiones que puedan examinarse durante el didlogo, debe senalar, sin embargo, que la
preparacion de las listas de cuestiones ha dado lugar a un aumento de su volumen de
trabajo. Esto reviste particular importancia en un Comité que tiene una composicion tan
reducida.

Observaciones finales sobre los informes de los Estados partes

51. A continuacién se reproduce el texto de las observaciones finales aprobadas por el
Comité con respecto a los mencionados informes presentados por los Estados partes, asi
como las relativas a la Republica Arabe Siria.

52. Belarus

1) El Comité contra la Tortura examind el cuarto informe periddico de Belarus
(CAT/C/BLR/4) en sus sesiones 1036* y 1039% celebradas los dias 11 y 14 de noviembre
de 2011 (CAT/C/SR.1036 y 1039) y en su sesion 1053* (CAT/C/SR.1053) aprobo las
siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) Aunque acoge con agrado la presentacion del cuarto informe de Belarts, el Comité
lamenta que se haya presentado con nueve afios de retraso, lo que le ha impedido llevar a
cabo un analisis de la aplicacion de la Convenciéon en el Estado parte desde el ultimo
examen que realizo en 2000.

3) El Comité lamenta que ningln representante del Estado parte se haya desplazado
desde la capital para reunirse con los miembros del Comité durante el periodo de sesiones
en curso; no obstante, sefiala complacido que se ha podido entablar un didlogo constructivo
sobre muchas de las materias contempladas en la Convencion.
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B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra la ratificacion o adhesion del Estado parte a los siguientes
instrumentos internacionales:

a) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (3 de febrero de 2004); y

b) Los dos Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (23 de enero de 2002 y 25 de enero de 2006).

5) El Comité observa la labor que esta realizando el Estado parte para reformar su
legislacion, sus politicas y sus procedimientos en algunos aspectos de interés para la
Convencion, por ejemplo:

a) La revision del Coédigo Penal, el Cddigo Penitenciario y el Codigo de
Procedimiento Penal, que entr6 en vigor el 1° de enero de 2001;

b) La aprobacién en 2003 de la Ley de procedimiento y condiciones de la
detencion preventiva; y

c) La aprobacion en 2008 de la nueva Ley sobre la concesion a los extranjeros y
apatridas del estatuto de refugiados y de la proteccion adicional y temporal en la Republica
de Belarts.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Salvaguardias legales fundamentales

6) Al Comité le preocupan seriamente los informes, numerosos y coincidentes, de que
a los detenidos se les niegan frecuentemente las salvaguardias legales fundamentales,
incluido el acceso inmediato a un abogado y a un médico y el derecho a avisar a un
familiar, y de que ese trato se aplica especialmente a los detenidos en virtud de lo
establecido en el articulo 293 del Codigo Penal. En esos informes figuran casos planteados
por varios titulares de mandatos de procedimientos especiales, incluido el Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, como, entre otros,
el de Andrei Sannikov quien, durante el juicio que se celebrd contra él en mayo de 2011
denuncid que se le habian negado sus derechos a tener prontamente acceso a un abogado, a
avisar a un familiar y a recibir tratamiento médico, a pesar de las lesiones que las
autoridades le causaron durante su detencion; y el de Vladimir Neklyaev
(A/HRC/17/27/Add.1, parr. 249). Aunque se hace eco de la aprobacion de la Ley N° 215-Z
de procedimiento y condiciones de la detencion, de 16 de junio de 2003, el Comité expresa
su grave preocupacion por el hecho de que el Estado parte no otorgue en la practica, y
desde el momento de su detencion, a todas las personas privadas de libertad, incluidas las
que se encuentran recluidas en centros del Comité de la Seguridad del Estado (KGB) a la
espera de juicio o en situacion de detencion administrativa, todas las salvaguardias legales
fundamentales que se recogen en los parrafos 13 y 14 de la Observacion general N° 2 del
Comité (2008) sobre la aplicacion del articulo 2 por los Estados partes (arts. 2, 11 y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que todos los detenidos gocen, por ley y en la practica, de todas
las salvaguardias legales fundamentales desde el momento de su detencion, incluido el
derecho a tener prontamente acceso a un abogado y a ser examinados por un médico
independiente, a ponerse en contacto con sus familiares, a ser informados en el
momento de su detencion de sus derechos y de las acusaciones que pesan sobre ellos y
a comparecer sin dilacion ante un juez;

13
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b) Garantice a todas las personas detenidas, incluso las que se encuentran
en situacion de detencién administrativa, la posibilidad de impugnar la legalidad de su
detencion o el trato recibido; y

c) Adopte medidas para que todos los interrogatorios efectuados en las
comisarias y en los centros de detencién sean grabados o filmados para reforzar la
prevencion de la tortura o los malos tratos.

7 Al Comité le preocupa que se limite el acceso de los familiares y abogados de los
detenidos al registro central de reclusos. Lamenta también que no se lleve a cabo un
registro apropiado de los internos (arts. 2, 11y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que vele por que todas las personas privadas de
libertad sean inscritas en un registro tras su detencion y permita el acceso de los
abogados y familiares de los detenidos a ese registro.

8) Al Comité le inquietan las numerosas denuncias de que agentes vestidos con ropas
civiles practican detenciones, lo que hace imposible su identificacion cuando se denuncian las
torturas o malos tratos. El Comité contempla con preocupacion los informes de que varios
candidatos a la presidencia fueron detenidos y encarcelados por hombres no uniformados
(A/HRC/17/27/Add.1, parr. 250) y las denuncias de varios reclusos, incluidos Andrei
Sannikov y Vladimir Neklyaev, de que sufrieron torturas a manos de hombres enmascarados
cuando se encontraban en prision provisional a la espera de juicio (arts. 2, 12 y 13).

El Estado parte debe vigilar el cumplimiento de la legislacién que exige que todos los
agentes del orden que se encuentren de servicio, incluida la policia antidisturbios
(OMON) y el personal del KGB, lleven una identificacion; debe proporcionar a todos
los agentes del orden uniformes que incluyan una identificacion visible adecuada para
poder exigir responsabilidades individuales y evitar la tortura y los malos tratos; y
debe investigar la actuacién de los agentes del orden que vulneren la Convencién e
imponerles las sanciones apropiadas.

Desapariciones forzadas

9) El Comité observa la informacion facilitada por los representantes del Estado parte
de que existe una base de datos sobre desapariciones, pero lamenta que el Estado parte no
haya presentado suficiente informacion sobre las desapariciones, en particular sobre los
casos siguientes de desapariciones pendientes de resolver: el ex Ministro del Interior, Yury
Zakharenko, el ex Primer Secretario y Presidente del disuelto Parlamento de Belarus,
Viktor Gonchar y su compafiero Anatoly Krasovsky, y el periodista de investigacion de la
television Dmitry Zavadsky, planteados por el Comité en 2000 (CAT/C/SR.442, parr. 29) o
presentados por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
en 1999 (A/HRC/16/48) (arts. 2, 11, 12 y 16).

El Estado parte debe velar por que se investiguen los casos de personas desaparecidas
con el fin de obtener informacion fidedigna sobre su paradero y aclarar qué les ha
sucedido. En particular, el Estado parte debe actualizar la informaciéon sobre los
cuatro casos mencionados mas arriba, entre otras cosas los resultados de las
investigaciones, las penas o sanciones impuestas a los responsables, las reparaciones
que se hayan hecho a sus familiares y la posibilidad de que sus abogados y familiares
puedan acceder a la base de datos sobre desapariciones.

Tortura

10) Al Comité le preocupan profundamente las numerosas y coincidentes denuncias de
la aplicacion generalizada de torturas y malos tratos a los detenidos en el Estado parte.
Seglin informacién fiable que obra en posesion del Comité, muchas personas privadas de
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libertad son objeto de torturas, malos tratos y amenazas por parte de agentes de las fuerzas
del orden, especialmente en el momento de la detencion y durante la prision provisional a la
espera de juicio. Esos informes confirman las preocupaciones expresadas por varios
organos internacionales, entre los que cabe citar al Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el Consejo de Derechos Humanos
(resolucion 17/24), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa. Aunque observa lo establecido en el articulo 25 de la Constitucion, en el que se
prohibe la tortura, al Comité le preocupa la importante brecha que separa el marco
legislativo de su aplicacion practica (arts. 2, 4, 12 y 16).

Con caracter de urgencia, el Estado parte debe adoptar medidas inmediatas y
efectivas para impedir los actos de tortura y malos tratos en todo el pais, entre otras
formas, aplicando politicas que produzcan resultados mensurables en la erradicacion
de la tortura y los malos tratos por parte de los funcionarios del Estado.

Impunidad y ausencia de investigaciones independientes

11)  El Comité sigue estando hondamente preocupado por la persistente y generalizada
tendencia a que los funcionarios no lleven a cabo investigaciones prontas, imparciales y
completas de las muchas denuncias de torturas y malos tratos ni lleven ante la justicia a los
presuntos autores; la ausencia de mecanismos de denuncia y de investigaciones
independientes; la intimidacion a que esta sometido el poder judicial; y el escaso nivel de
cooperacion con los 6rganos internacionales de vigilancia, factores que han conducido a
que se denuncien muchos menos actos de ese tipo de los que se producen y a que reine la
impunidad (arts. 2, 11, 12, 13 y 16). En particular, al Comité le preocupan:

a) La falta de un mecanismo independiente y eficaz encargado de recibir las
denuncias y realizar investigaciones prontas, imparciales y eficaces de los presuntos casos
de tortura, especialmente contra quienes se encuentran en prisiéon provisional a la espera
de juicio.

b) La informacion segun la cual graves conflictos de intereses impiden que los

mecanismos de denuncia existentes lleven a cabo investigaciones efectivas e imparciales de
las denuncias recibidas.

c) La falta de coherencia de la informacion que obra en poder del Comité
relativa a las denuncias presentadas por reclusos. El Comité observa con gran preocupacion
la informacion de la que se desprende que se toman represalias contra quienes presentan
denuncias y los casos de negacion de las denuncias formuladas por reclusos, incluidos los
casos de Ales Mikhalevich y Andrei Sannikov.

d) Los informes que indican que ningun funcionario ha sido llevado ante la
justicia por haber cometido actos de tortura. Segliin la informacién de que dispone el
Comité, en los ultimos diez afios solo se ha acusado a cuatro agentes de las fuerzas del
orden de los delitos, menos graves, de "abuso de la autoridad o las facultades oficiales" o
"transgresion de la autoridad o las facultades oficiales" contemplados en los articulos 424
y 426 del Codigo Penal.

El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para velar
por que todas las denuncias de tortura y malos tratos infligidos por funcionarios
publicos sean investigadas con prontitud en el marco de una actuacion transparente e
independiente, y por que los autores sean castigados de manera acorde con la
gravedad de sus actos. Con ese fin, el Estado parte debe:

a) Establecer un mecanismo independiente y eficaz para facilitar que las
victimas de torturas y malos tratos presenten denuncias a las autoridades publicas y
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obtengan pruebas médicas que apoyen sus acusaciones, y asegurar en la practica que
los denunciantes sean protegidos frente a todo maltrato o acto de intimidacién como
consecuencia de su denuncia o del testimonio prestado. En particular, como se
recomendé anteriormente (A/56/44, parr. 46 c)), el Estado parte debe considerar la
posibilidad de crear una comisién nacional de derechos humanos independiente e
imparcial con componentes gubernamentales y no gubernamentales, dotada de
facultades efectivas para investigar todas las denuncias de violaciones de los derechos
humaneos, en particular las relativas a la aplicaciéon de la Convencién.

b) Condenar publicamente y sin ambigiiedades la practica de la tortura en
todas sus formas, dirigiéndose especialmente a los agentes de las fuerzas del orden, a
las fuerzas armadas y al personal penitenciario, y acompafiando sus declaraciones con
advertencias claras de que quienquiera cometa tales actos, participe en ellos o sea
complice de ellos, sera considerado personalmente responsable ante la ley y podra ser
procesado por la via penal.

c) En caso de presuntas torturas, velar por que los sospechosos sean
suspendidos inmediatamente de sus funciones mientras dure la investigacion,
especialmente si existe riesgo de que su permanencia en el puesto obstaculice la
investigacion.

d) Comunicar los resultados de la investigacion de las denuncias
formuladas por el Comité, incluidos los casos de Ales Mikhalevich, Andrei Sannikov,
Alexander Otroschenkov, Vladimir Neklyaev, Natalia Radina y Maya Abromchick, y
las acusaciones mas amplias de utilizacién indiscriminada y desproporcionada de la
fuerza por parte de la policia antidisturbios contra unas 300 personas en la Plaza de la
Independencia el 19 de diciembre de 2010.

Independencia de la judicatura

12)  Aunque observa que en el articulo 110 de la Constitucion y en el articulo 22 del
Cddigo de Procedimiento Penal se establece la independencia del poder judicial, el Comité
se muestra hondamente preocupado por el hecho de que otras disposiciones legislativas de
Belarts, especificamente las relativas a la disciplina y el cese de los jueces, su
nombramiento y su permanencia en el cargo, socavan esas disposiciones y no garantizan la
independencia de los jueces con respecto a la rama ejecutiva del Gobierno (arts. 2, 12 y 13).
En particular, al Comité le inquietan:

a) La intimidacion y las injerencias que sufren los abogados en el ejercicio de su
profesion, como sefialé con preocupacion la Relatora Especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados (A/HRC/17/30/Add.1, parr. 101). Al Comité le sigue
preocupando que los colegios de abogados, aunque independientes segun la ley, estén en la
practica subordinados al Ministerio de Justicia y que varios abogados que defendian a
personas detenidas en relacion con los hechos ocurridos el 19 de diciembre de 2010 fueran
expulsados del colegio por el Ministerio de Justicia.

b) Los casos en que supuestamente se produjo un desequilibrio judicial en favor
de la fiscalia, como el caso de Vladimir Russkin, quien denuncié que no se le habia
permitido presentar testigos ni interrogar a quienes testificaban en su contra, asi como la
actuacion de los tribunales en varios juicios relacionados con los hechos del 19 de
diciembre de 2010.

A la luz de su recomendacion anterior (A/56/44, parr. 46 d)), el Comité insta al Estado
parte a que:

a) Garantice la plena independencia del poder judicial, de conformidad con
los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura;
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b) Vele por que la seleccion, nombramiento, remuneracion y permanencia
en el cargo de los jueces se haga con arreglo a criterios objetivos en lo que respecta a
la cualificacién, integridad, capacidad y eficiencia; y

c) Investigue los casos de los abogados que representaron a personas
detenidas en relacion con los hechos ocurridos el 19 de diciembre de 2010 y fueron
posteriormente expulsados del Colegio de Abogados, entre los que figuran Pavel
Spelka, Tatsiana Aheyeva, Uladszimir Toustsik, Aleh Aleyeu, Tamara Harayeva y
Tamara Sidarenka, y, en su caso, les reintegre la licencia para practicar la abogacia.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de detencion

13)  Aunque se hace eco de la informacion sobre las actividades de vigilancia de los
centros de detencion que realizan la Fiscalia General, la comision nacional de control
publico del Ministerio de Justicia y las comisiones de control locales, al Comité le preocupa
profundamente la falta de independencia del sistema nacional de vigilancia y la falta de
informacion sobre procedimientos y practicas de presentacion de informes eficaces. El
Comité lamenta también los informes recibidos sobre la presunta utilizacion de la
hospitalizacion psiquidtrica por motivos distintos a los terapéuticos y la ausencia de
inspecciones de los hospitales psiquiatricos (arts. 2, 11 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que establezca 6rganos plenamente independientes
con capacidad para realizar sin previo aviso visitas independientes y eficaces a los
centros de detencion y vele por que entre sus miembros figuren profesionales
procedentes de diversos ambitos cualificados en las esferas médica y juridica y
familiarizados con las normas internacionales pertinentes, asi como expertos
independientes y otros representantes de la sociedad civil. El Estado parte debe velar
también por que los miembros de esos érganos tengan ocasion de inspeccionar todos
los centros de detencion sin previo aviso y hablar en privado con los internos, y por
que sus resultados y recomendaciones se hagan publicos de forma puntual y
transparente.

Ademas, el Estado parte debe hacer piblica informacién detallada sobre el lugar, el
momento y la periodicidad de las visitas realizadas a los centros de detencion,
incluidos los hospitales psiquiatricos, y sobre los resultados de esas visitas y el uso que
se haya hecho de ellos. Esa informacion debera presentarse también al Comité.

14) Al Comité le preocupa que los mecanismos internacionales de vigilancia, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, no tengan acceso a los centros de detencion de
Belartis. El Comité lamenta también que el Estado parte todavia no haya respondido
positivamente a las solicitudes de visitar el pais formuladas por cinco titulares de mandatos
de procedimientos especiales, entre los que cabe destacar el Relator Especial sobre la
cuestion de la tortura y el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias ni haya dado respuesta a las solicitudes de visitar el pais que ha formulado el
ACNUDH (arts. 2, 11 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Permita a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
independientes visitar todos los centros de detencion del pais, incluidos los calabozos
de la policia, los centros destinados a la prisién provisional a la espera de juicio, las
instalaciones de los servicios de seguridad, las zonas de detenciéon administrativa, las
unidades de internamiento de las instituciones médicas y psiquidtricas y las prisiones;

b) Intensifique la cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas, en particular autorizando lo antes posible las visitas del Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el
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Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion
y de expresion y el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, como dijo que haria en el contexto del examen periédico universal
(A/HRC/15/16, parr. 97.17); y

c) Considere la posibilidad de aceptar la solicitud formulada por el
ACNUDH para que uno de sus equipos visite el pais.

Institucion nacional de derechos humanos

15) A la luz de las recomendaciones formuladas por varios mecanismos de derechos
humanos y del compromiso contraido por el Estado parte en el contexto del examen
periddico universal de considerar la posibilidad de establecer una institucién nacional de
derechos humanos (A/HRC/15/16, parr. 97.4), el Comité lamenta que no se hayan hecho
progresos en ese sentido (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que haga lo posible por establecer una
institucion nacional de derechos humanos de conformidad con los Principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humaneos (Principios de Paris).

Definicion, prohibicion absoluta y penalizacién de la tortura

16)  Aunque observa la informacion facilitada por el Estado parte de que la definicion de
tortura que figura en el articulo 1 de la Convencion es la que se utiliza en el enjuiciamiento
penal de los autores de actos de tortura y de que la Fiscalia General estd preparando un
proyecto de ley para modificar la legislacion penal, al Comité le preocupa que esa
definicion de la tortura nunca haya sido aplicada por los tribunales nacionales, y le sigue
inquietando que en la legislacion nacional no figure ninguna disposicion en la que se defina
la tortura y que garantice su prohibiciéon absoluta. También le preocupa que en los
articulos 128 y 394 del Coédigo Penal no se tipifique la tortura como delito con arreglo a lo
establecido en el articulo 4, parrafo 2, de la Convencion (arts. 1, 2 y 4).

En vista de la recomendacion anterior del Comité (A/56/44, parr. 46 a)) y de la
aceptacion por el Estado parte de las recomendaciones formuladas durante el examen
periédico universal (A/HRC/15/16, parrs. 97.28 y 98.21), el Estado parte, sin demora,
debe definir y penalizar la tortura en su Cédigo Penal en plena conformidad con lo
establecido en los articulos 1 y 4 de la Convencion. Ademas, el Comité recomienda al
Estado parte que garantice que la prohibicién absoluta de la tortura no pueda ser
objeto de suspension y que el delito de tortura no prescriba.

Aplicabilidad de la Convencion en el ordenamiento juridico nacional

17)  Aunque ve con agrado el hecho de que los tratados internacionales en que Belarus es
parte sean directamente aplicables con arreglo a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
sobre los instrumentos normativos, el Comité observa con preocupacion la falta de
informacion sobre fallos judiciales en que se haya invocado directamente la Convencion. El
Comité lamenta los informes de que, aunque eso es posible en teoria, la Convencion nunca
se ha aplicado en los tribunales nacionales (arts. 2 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
garantizar de facto la aplicabilidad de las disposiciones de la Convencién en su
ordenamiento juridico interno y la aplicaciéon en la practica del articulo 20 de la Ley
sobre los instrumentos normativos, entre otros medios, impartiendo una capacitacion
amplia al personal del poder judicial y de las fuerzas del orden con el fin de que
conozcan plenamente las disposiciones de la Convencion y su aplicabilidad directa.
Ademais, el Estado parte debe informar sobre los fallos pronunciados por los
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tribunales nacionales o las decisiones adoptadas por las autoridades administrativas
en que se hagan efectivos los derechos consagrados en la Convencion.

Pruebas obtenidas por medio de tortura

18)  Aunque observa que en el articulo 27 de la Constitucion se prohibe la admision de
pruebas obtenidas por medio de tortura y que el Estado parte aceptd la recomendacion
formulada durante el examen periddico universal a ese respecto (A/HRC/15/16,
parr. 97.28), el Comité expresa su preocupacion por las denuncias de varios casos de
confesiones obtenidas mediante tortura o malos tratos y por la ausencia de informacion que
indique que se haya llevado ante la justicia y castigado a los agentes que obtuvieron esas
confesiones. De la informacién que el Comité tiene ante si se desprende que, en algunos
casos, los jueces aceptaron declaraciones formuladas por los acusados antes del juicio que
entraban en contradiccion con el testimonio prestado durante este, a pesar de las
alegaciones de coaccion e intimidacion. El Comité lamenta la falta de informacion sobre los
casos de Nikolay Avtukhovich y Vladimir Asipenka, que fueron condenados sobre la base
de declaraciones de testigos que posteriormente se retractaron, y que supuestamente habian
sido obtenidas mediante tortura (art. 15).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para garantizar que, en la
practica, las confesiones obtenidas mediante tortura o coaccién no se admitan en los
procedimientos judiciales, en consonancia con la legislacion nacional pertinente y con
el articulo 15 de la Convencion. También debe velar por que los jueces pregunten a
todos los detenidos si fueron torturados o maltratados mientras se encontraban bajo
custodia y por que ordenen que se practique un reconocimiento médico independiente
cuando un acusado asi lo solicite durante el juicio. El juez debera excluir esas
declaraciones, especialmente si el acusado asi lo solicita durante el juicio y el
reconocimiento médico sustenta esa solicitud. Debera realizarse una investigacion
pronta e imparcial cuando haya motivos para creer que se ha producido un acto de
tortura, especialmente cuando la confesién sea la vinica prueba presentada en una
causa. A ese respecto, el Estado parte debe garantizar el acceso de organizaciones
gubernamentales o no gubernamentales de ambito internacional a las actuaciones
judiciales.

Ademais, el Comité solicita al Estado parte que comunique si algin agente de las
fuerzas del orden ha sido llevado ante la justicia y castigado por obtener confesiones
mediante tortura y, de ser asi, que facilite detalles de esos casos y mencione las penas o
sanciones impuestas a los responsables.

Condiciones de reclusion

19)  Aunque ve con agrado los esfuerzos del Estado parte por mejorar las condiciones de
los reclusos (CAT/C/BLR/4, parrs. 21 y ss.) y su aceptacion de la recomendacion
formulada con ocasién del examen periddico universal en ese sentido (A/HRC/15/16,
parr. 97.30), el Comité sigue estando hondamente preocupado por las informaciones que
recibe continuamente acerca de las malas condiciones que imperan en los lugares de
privacién de libertad, incluido un llamamiento del Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura en relacion con las condiciones en varios lugares de detencion, como la SIZO de
Minsk (A/HRC/4/33/Add.1, parr. 16). Entre los problemas existentes figuran el
hacinamiento, el deficiente régimen alimentario y la falta de acceso a unas instalaciones
higiénicas basicas y a una asistencia médica adecuada (arts. 11 y 16).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para que las condiciones de reclusién en
los lugares de privacion de libertad se ajusten a las establecidas en las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos y en otras normas juridicas internacionales y
nacionales, en particular:
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a) Reduciendo el hacinamiento y estudiando la posibilidad de poner en
practica formas de detenciéon no privativas de la libertad, en consonancia con las
Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad;
(Reglas de Tokio);

b) Asegurando el acceso de todos los reclusos a una alimentaciéon y una
asistencia médica adecuadas; y

c) Velando por que los menores de edad privados de libertad estén
separados de los adultos durante toda su detencion o reclusién y ofreciéndoles
actividades educativas y recreativas.

20)  Aunque observa la informacion facilitada por la delegacion de que la Fiscalia
General no ha recibido denuncias de reclusas sobre amenazas de violencia, al Comité le
inquietan los informes de actos o amenazas de violencia, incluso violencia sexual, por parte
de otros internos y funcionarios en los centros de detencion (arts. 2, 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas prontas y eficaces para
combatir de forma mas eficaz la violencia en las carceles, de conformidad con las
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok). Ademas,
el Estado parte debe establecer y promover un mecanismo eficaz para recibir las
denuncias de violencia sexual y velar por que los miembros del personal de las fuerzas
del orden estén debidamente informados sobre la prohibicion absoluta de la violencia
sexual, como forma de tortura, asi como sobre la recepcion de ese tipo de denuncias.

Formacion

21)  El Comité lamenta la falta de informacion sobre la formacién especifica impartida al
personal médico y policial, los funcionarios de seguridad y de prisiones, los miembros del
poder judicial y las demds personas relacionadas con la custodia, el interrogatorio o el
tratamiento de las personas bajo control oficial o del Estado acerca de los asuntos
relacionados con la prohibicion de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Lamenta también la falta de informacion, evaluacion y valoraciéon de la
formacion impartida (art. 10).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Imparta a todas las personas encargadas de las diferentes funciones
enumeradas en el articulo 10 de la Convenciéon capacitacion periédica sobre las
disposiciones incluidas en esta y la prohibicion absoluta de la tortura, asi como sobre
las normas, instrucciones y métodos de interrogatorio, especialmente en cooperacion
con las organizaciones de la sociedad civil;

b) Imparta a todo el personal pertinente, especialmente el personal médico,
formacion especifica sobre la manera de detectar indicios de tortura y malos tratos y
sobre el uso del Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul);

c) Aplique un enfoque de género a la capacitacion de las personas
relacionadas con la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de las mujeres
sometidas a cualquier forma de detencion, privacion de libertad o encarcelamiento; y

d) Evaliie periodicamente la eficacia y los efectos de esos programas de
capacitacion y educacién en la reduccion de los casos de tortura y malos tratos.
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Violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia doméstica

22)  Aunque ve con agrado las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir la
violencia contra las mujeres y los nifios, al Comité le preocupa la persistencia de ese tipo de
violencia y la falta de informacion sobre: a) el enjuiciamiento de los autores en casos de
violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia doméstica; y b) la asistencia
practica y las reparaciones ofrecidas a las victimas de esa violencia. El Comité observa con
pesar el alto numero de mujeres muertas como resultado de la violencia doméstica y la
ausencia en el derecho penal de disposiciones especificas sobre dicha violencia y la
violacion dentro del matrimonio, aspectos que planteé el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/BLR/CO/7, péarr. 19) (arts. 2, 14 y 16).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por prevenir, combatir y castigar la
violencia contra las mujeres y los nifios, especialmente la violencia doméstica, entre
otros medios modificando su legislacion penal y facilitando a las victimas de la
violencia una proteccion inmediata y una rehabilitacion a largo plazo. Ademas, debe
llevar a cabo campaiias mas amplias de sensibilizacion y de formacién sobre la
violencia doméstica para jueces, abogados, fuerzas del orden y trabajadores sociales
que se encuentran en contacto directo con las victimas, asi como para el publico en
general.

Trata de personas

23)  Aunque celebra la labor que realiza el Estado parte para combatir la trata de
personas y llevar a sus autores ante la justicia, al Comité le preocupan los informes de que
la trata, especialmente de mujeres, sigue siendo un problema importante y Belarts continua
siendo pais de origen, transito y destino de las victimas de esa lacra (arts. 2, 10 y 16).

A la luz de las recomendaciones formuladas por la Relatora Especial sobre los
derechos humanos de las victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, a raiz de la visita que realizé a Belaris en mayo de 2009 (A/HRC/14/32/Add.2,
parrs. 95 y ss.), el Estado parte debe adoptar medidas eficaces, incluso mediante la
cooperacion regional e internacional, para abordar las causas profundas de la trata de
personas, especialmente su estrecha vinculacion con la explotacién sexual, seguir
llevando ante la justicia y castigando a sus autores, proporcionar reparaciones y
servicios de reinsercion a las victimas e impartir formacion a los agentes de las fuerzas
del orden, especialmente los funcionarios de fronteras y de aduanas.

Reparacion e indemnizacion, incluida la rehabilitacién

24)  El Comité lamenta la falta de informacion sobre dos puntos: a) las medidas de
reparacion e indemnizacion, incluidos los medios para la rehabilitacion, ordenadas por los
tribunales y realmente facilitadas a las victimas de la tortura o las personas a su cargo; y
b) los servicios de atencion y de rehabilitacion social y otras formas de asistencia, incluida
la rehabilitacion médica y psicosocial, ofrecidos a las victimas. También lamenta los
informes de que el tribunal de la ciudad de Minsk no admite a tramite las demandas de
indemnizacion por dafios morales causados durante la detencion (art. 14).

En la practica, el Estado parte debe proporcionar reparacion e indemnizacion a las
victimas, incluida la rehabilitacién, y facilitar al Comité informacién sobre esos casos.
Ademas, debe facilitar informacion sobre las medidas de reparacion e indemnizacion
decretadas por los tribunales y proporcionadas a las victimas de tortura o sus
familias. Esa informacion debe incluir el nimero de solicitudes presentadas, de
indemnizaciones otorgadas y las sumas concedidas y efectivamente abonadas en cada
caso. Ademas, el Estado parte debe proporcionar al Comité en su préoximo informe
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periddico datos estadisticos pertinentes y ejemplos de casos en los que las victimas
hayan recibido indemnizacion.

Defensores de los derechos humanos

25) Al Comité le inquieta profundamente las numerosas y coincidentes denuncias de
actos graves de intimidacion, represalias y amenazas contra defensores de los derechos
humanos y periodistas, asi como la falta de informacion sobre la investigacion de esas
denuncias. El Comité muestra su preocupacion por varios informes que ha recibido sobre la
negativa de proceder a la inscripcion de ONG independientes, amenazas y actos de
enjuiciamiento penal, detenciones, redadas en oficinas y actos de intimidacién, como
menciond la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el
informe que presentd verbalmente ante el Consejo de Derechos Humanos en septiembre de
2011, y se menciona en los llamamientos urgentes del Relator Especial sobre la promocion
y proteccion del derecho a libertad de opinion y de expresion. El Comité lamenta que, a
pesar del dictamen del Comité de Derechos Humanos (comunicacion N° 1296/2004) y los
diversos llamamientos de los Relatores Especiales (A/HRC/17/27/Add.1, parr. 331), el
Tribunal Supremo mantuviera la decisién del Ministerio de Justicia de no proceder a la
inscripcion de la organizacion Centro de Derechos Humanos Viasna (arts. 2, 12 y 16).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
proteccion de los defensores de los derechos humanos y los periodistas frente a la
intimidacion o la violencia como resultado de sus actividades y la pronta, imparcial y
exhaustiva investigacién, enjuiciamiento y castigo de esos actos. En particular, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Reconozca el papel esencial que desempeiian las ONG ayudando al
Estado parte a cumplir sus obligaciones dimanantes de la Convencién y les permita
solicitar y recibir financiacion suficiente para llevar a cabo sus actividades pacificas
en pro de los derechos humanos;

b) Informe al Comité de los resultados de las investigaciones de presuntas
amenazas y acoso de defensores de los derechos humanos y periodistas por parte de
las autoridades, incluidos los casos de los periodistas Irina Khalip y Andrzej
Poczobut; el Presidente del Comité de Helsinki de Belaris, Aleh Gulak; y el
Presidente de Viasna, Ales Byalyatski; y

c) Facilite informacion actualizada sobre la situacion en que se encuentra la
aplicacion de la decision del Comité de Derechos Humanos anteriormente mencionada
de que los denunciantes, 11 miembros de Viasna, tienen derecho a un resarcimiento
adecuado, incluido el restablecimiento de la organizacién Viasna.

Refugiados y solicitantes de asilo

26.  Aunque acoge con agrado la aprobacion en 2008 de la nueva Ley de la concesion a
los extranjeros y apatridas del estatuto de refugiados y de la proteccion adicional y temporal
en la Republica de Belartis, el Comité observa que es necesario revisar la legislacion y la
practica para que se ajusten cabalmente a lo establecido en las normas internacionales de
derechos humanos y de los refugiados (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que revise sus actuales procedimientos y
practicas en materia de expulsion, devolucién y extradicion con miras a cumplir sus
obligaciones dimanantes del articulo 3 de la Convencién. El Estado parte debe
garantizar una mejor proteccion de los solicitantes de asilo, refugiados y demas
personas necesitadas de proteccion internacional, mejorar la calidad del
procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado y considerar la
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posibilidad de ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la
Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961.

La pena de muerte

27) Al Comité le preocupan los informes recibidos acerca de las malas condiciones en
que se encuentran las personas condenadas a muerte y sobre el secretismo y la arbitrariedad
que rodean la ejecucion de esas personas, incluidas las informaciones de que solo se
informa a sus familias dias o semanas después de que haya tenido lugar la ejecucion, que no
se les da la oportunidad de visitar al condenado por ultima vez, y que no se entrega el
cuerpo de los presos ejecutados a la familia y no se les revela el lugar en que son
enterrados. Ademas, el Comité manifiesta su profunda inquietud por los informes de que
algunos reclusos condenados a muerte no gozan de las salvaguardias legales fundamentales
y por la discrepancia entre los datos sobre esta cuestion facilitados por las autoridades y los
obtenidos de otras fuentes diversas. Aunque el Comité observa que un grupo de trabajo del
Parlamento sigue examinando la posibilidad de establecer una moratoria de la pena de
muerte, lamenta la ejecucion de dos condenados cuyos casos estaban siendo revisados por
el Comité de Derechos Humanos, a pesar de que este solicitd que se adoptaran medidas
provisionales (comunicaciones N° 1910/2009 y N° 1906/2009) (art. 16).

El Estado debe tomar todas las medidas necesarias para mejorar las condiciones de
detencion de los condenados a muerte y velar por que gocen de todas las protecciones
que se establecen en la Convencion. Ademas, debe poner fin al secretismo y la
arbitrariedad que rodean a las ejecuciones para librar a sus familiares de un mayor
sufrimiento e incertidumbre. El Comité también recomienda al Estado parte que
considere la posibilidad de ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que tiene por objeto la abolicion de la
pena de muerte.

Reunion de datos

28)  El Comité lamenta la ausencia de datos completos y desglosados sobre numerosos
aspectos de los que se ocupa la Convencion, entre los que cabe mencionar las estadisticas
sobre las denuncias, las investigaciones, los enjuiciamientos y las sentencias condenatorias
que hayan tenido lugar en relacidén con actos de tortura y malos tratos que pudieran haber
cometido agentes de las fuerzas del orden, los drganos de seguridad y el personal
penitenciario, o en relaciéon con casos de desapariciones forzadas, trata de personas y
violencia doméstica y sexual (arts. 12 y 13).

El Estado parte debe recopilar y facilitar al Comité datos estadisticos pertinentes para
vigilar la aplicacién de la Convencién a nivel nacional, incluida informacién sobre las
denuncias, las investigaciones, los enjuiciamientos y las sentencias condenatorias que
hayan tenido lugar en relacion con casos de tortura y malos tratos, trata de personas o
violencia doméstica y sexual, asi como sobre los resultados de todas las denuncias y
causas judiciales, incluidas la indemnizacion y la rehabilitacion que se haya facilitado
a las victimas.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas

29)  El Comité recomienda que el Estado parte intensifique su cooperacién con los
organismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre otros medios permitiendo
las visitas de los titulares de mandatos de procedimientos especiales que lo hayan
solicitado, como el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, la Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos, el Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la
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libertad de opinidn y de expresion y el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias.

30) El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de ratificar lo
antes posible el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

31) El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de hacer las
declaraciones que se contemplan en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

32) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados fundamentales de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que atin no es parte, entre los que cabe
citar la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que tiene por objeto la aboliciéon de la pena de muerte.
Observando el compromiso contraido por el Estado parte con ocasion del examen periddico
universal (A/HRC/15/16, parrs. 97.1 y 98.3), el Comité recomienda que el Estado parte
haga lo posible por ratificar la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo facultativo.

33)  Se solicita al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y
a las observaciones finales de este, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.

34) El Comité pide al Estado parte que, antes del 25 de noviembre de 2012, facilite
informacion complementaria en respuesta a las recomendaciones del Comité relativas a:
a) garantizar o reforzar las salvaguardias legales para las personas detenidas; b) realizar
investigaciones prontas, imparciales y eficaces; y ¢) encausar a los sospechosos y castigar a
los autores de torturas o malos tratos, segun se contempla en los parrafos 6, 11 y 14 del
presente documento, asi como sobre las reparaciones e indemnizaciones facilitadas a las
victimas.

35) Se invita al Estado parte a que actualice su documento basico comun
(HRI/CORE/1/Add.70) de conformidad con los requisitos basicos de ese documento
enunciados en las directrices armonizadas para la presentacion de informes en el marco de
los tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

36) Se invita al Estado parte a que presente su siguiente informe, que serd el quinto
informe periddico, antes del 25 de noviembre de 2015. Con ese fin, el Comité invita al
Estado parte a que, antes del 25 de noviembre de 2012, acepte presentarlo con arreglo a su
procedimiento opcional de presentacion de informes, en virtud del cual el Comité transmite
al Estado parte una lista de cuestiones antes de que este presente su informe periodico. La
respuesta del Estado parte a esa lista de cuestiones constituird, seglin lo establecido en el
articulo 19 de la Convencion, su siguiente informe periddico al Comité.

53.  Bulgaria

1) El Comité contra la Tortura examind los informes cuarto y quinto combinados de
Bulgaria (CAT/C/BGR/4-5) en sus sesiones 1032% y 1035* (CAT/C/SR.1032 y 1035),
celebradas los dias 9 y 10 de noviembre de 2011, y aprobd en su 1054 sesion
(CAT/C/SR.1054), celebrada el 24 de noviembre de 2011, las siguientes observaciones
finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion de los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de Bulgaria, de conformidad con las directrices para la presentacion de
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informes, lamentablemente con dos afios de retraso, y de las respuestas a la lista de
cuestiones (CAT/C/BGR/Q/4-5).

3) El Comité valora el didlogo abierto y constructivo que mantuvo con la delegacion,
variada y de alto nivel, del Estado parte, a la que agradece las respuestas claras, sinceras y
detalladas que dio a las preguntas planteadas por los miembros del Comité.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que, desde el examen del tercer informe periddico, el Estado parte
haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales o se haya adherido a ellos:

a) Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en 2011;y

b) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra mujer, en 2006.

5) El Comité acoge con satisfaccion la firma del acuerdo bilateral sobre cooperacion
concluido en junio de 2010 entre Bulgaria y Grecia para luchar contra la delincuencia
organizada, incluidos el trafico ilicito y la trata de seres humanos, y las drogas.

6) El Comité observa la labor que estd realizando el Estado parte para revisar su
legislacion en los ambitos que revisten importancia para la Convencidn, incluida la
enmienda de 2007 a la Constitucion por la que se establece el Consejo Judicial Supremo, y:

a) El nuevo Cédigo de Procedimiento Civil, que entrd en vigor el 1° de marzo
de 2008, relativo a la indemnizacion o rehabilitacion de las victimas de la tortura;

b) La Ley del sistema de justicia, que entr6 en vigor el 10 de agosto de 2007, y
la Estrategia para la reforma judicial 2009-2013, adoptada en 2009;

c) La enmienda a la Ley de asilo y refugiados, de 2007, que dispone un
mecanismo para el procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado;

d) La Ley de asistencia e indemnizacion financiera a las victimas de delitos, que
entr6 en vigor en 2007, y la Estrategia nacional de asistencia e indemnizacion a victimas de
delitos;

e) El nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo, que entré en vigor
el 12 de julio de 2006, relativo a la prevencion y la sancion de la tortura y a la posibilidad
de que los extranjeros recurran las érdenes de expulsion;

f) El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, que entré en vigor el 26 de abril
de 2006, relativo a las garantias procedimentales de prohibicién de la tortura y a las
disposiciones para prevenirla, y a la regulacion de la detencion policial;

g) La Ley de asistencia letrada (2006) y el establecimiento de la Oficina
Nacional de Asistencia Letrada;

h) Las enmiendas introducidas a la nueva Ley de salud, que entrd en vigor
el 1°de mayo de 2005, en relacion con los procedimientos médicos a seguir con las
personas que sufren discapacidad mental;

i) Varias enmiendas introducidas al Cédigo Penal desde 2004, especialmente
respecto del articulo 287 relativo a la exigencia planteada en la Convencién de tipificar
como delito los actos de tortura.

7 El Comité también acoge con satisfaccion la labor realizada por el Estado parte para
modificar sus politicas, programas y medidas administrativas a fin de asegurar una mayor
proteccion de los derechos humanos y aplicar la Convencidn, lo que incluye:
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a) La adopcion de la Estrategia para el desarrollo de las instalaciones
penitenciarias (2009-2015) y del Programa para mejorar las condiciones de los centros de
privacion de libertad, en 2010;

b) La Estrategia nacional para la infancia (2008-2018) y la Vision para la
desinstitucionalizacion de los nifios en Bulgaria, aprobadas el 24 de febrero de 2010;

c) La Estrategia integrada de lucha contra el delito y la corrupcion, de 2010;
d) La Estrategia para reformar los lugares de reclusion (2009-2015);

e) El Plan de accion nacional de la iniciativa "Decenio para la integracion de los
romanies 2005-2015" y el Programa marco para la integracion de los romanies en la
sociedad bulgara (2010-2020);

f) El Plan de accién nacional para la salud mental (2004-2012).
C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

Definicion, prohibiciéon absoluta y tipificacién como delito de la tortura

8) Preocupa al Comité que el Codigo Penal no incluya una definiciéon amplia de tortura
que incorpore todos los elementos del articulo 1 de la Convencién y que la tortura no esté
tipificada como un delito independiente en la legislacion tal como exige la Convencion. El
Comité observa que el grupo de trabajo del Ministerio de Justicia establecido para elaborar
un nuevo Codigo Penal todavia no ha examinado la seccion, que incluye las disposiciones
relativas a un nuevo delito e incorpora la definicion de tortura (arts. 1y 4).

El Comité insta al Estado parte a que adopte una definicién de tortura que incluya
todos los elementos del articulo 1 de la Convencion. El Estado parte debe adoptar
medidas legislativas efectivas para incluir la tortura en su legislacion como un delito
independiente y especifico, y asegurar que las sanciones que se impongan al respecto
sean proporcionales a la gravedad de ese delito. Debe garantizar también que la
prohibicion absoluta de la tortura no sea derogable y que los actos que se consideren
como tal no puedan prescribir.

Salvaguardias legales fundamentales — acceso a un abogado
y a asistencia letrada

9) El Comité observa que el Estado parte ha adoptado medidas, tanto legislativas como
a través de la publicacion de instrucciones adecuadas, que garantizan los derechos de
notificaciéon de detencion policial, de acceso a un abogado y a un médico independiente y
de ser informado de los cargos desde el momento mismo de la detencidon, pero muestra su
inquietud por la informacion recibida de que el acceso a un abogado durante las 24 horas de
detencion policial no siempre se da en la practica y que, en realidad, sigue siendo posible
solo para una minoria de personas detenidas, aquellas que pueden permitirse un abogado
privado. Preocupan también al Comité las denuncias de que la policia se muestra reticente a
permitir el acceso a un abogado desde el momento mismo de la detencion y que transcurre
un tiempo hasta que se contacta con los abogados de oficio y estos acuden a las
dependencias policiales. También inquieta al Comité la escasez de personal y de recursos
de la Oficina Nacional de Asistencia Letrada, lo que repercute negativamente en el derecho
a un juicio imparcial de las personas con una situacién econémica o social inferior y se
traduce en desigualdades en el acceso a la justicia y la posibilidad de defenderse en un
juicio; ademas, ven denegado igualmente su acceso a la justicia en condiciones de igualdad
las personas pobres, los miembros de las minorias y ciertas categorias de extranjeros, como
los solicitantes de asilo y los migrantes irregulares (art. 2).
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El Comité recomienda a las autoridades biilgaras que vuelvan a dar instrucciones a
todos los agentes de policia acerca de la obligacion legal de permitir a todos los
detenidos el acceso a un abogado desde el momento mismo de su detencion. Ademas,
recomienda al Estado parte que adopte las medidas adecuadas para eliminar todos los
obstaculos que se oponen al ejercicio del derecho a acceder a la justicia en condiciones
de igualdad y que vele por que se asignen suficientes recursos financieros y humanos a
la Oficina Nacional de Asistencia Letrada, a fin de que cumpla su funcién para con
todas las categorias de detenidos.

Violencia policial y uso de armas de fuego

10)  El Comité muestra su preocupacion por el uso excesivo de la fuerza y de armas de
fuego por los agentes del orden, incluidas las ocho causas en las que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos fallé en contra del Estado parte en 2010, y en la mitad de las cuales se
habia producido la muerte de la victima; la amplitud del uso de armas de fuego permitido
por la Ley del Ministerio del Interior (art. 74); los actos violentos atribuidos a agentes del
orden, que incluyen torturas, trato inhumano o degradante y negativa a proporcionar a las
victimas asistencia médica de supervivencia; y el nimero muy escaso de enjuiciamientos
que se han producido hasta la fecha (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que modifique su legislacion para asegurarse de que
la normativa sobre el uso de las armas de fuego se ajuste a las normas internacionales,
incluidos los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Asimismo, el Estado parte
debe adoptar medidas para erradicar toda forma de acoso y maltrato por la policia
durante las investigaciones, e indagar rdpidamente y de manera exhaustiva e
imparcial todas las denuncias de violencia ejercida de manera innecesaria y
desproporcionada por agentes del orden, enjuiciar y sancionar a los responsables en
funcién de la gravedad de sus actos y proporcionar a las victimas una indemnizacion
que incluya los medios para una rehabilitacién lo mas completa posible.

Vigilancia independiente de los centros de detencion y de otros lugares en
que se encuentren personas privadas de su libertad

11)  El Comité celebra que el Estado parte haya ratificado el Protocolo Facultativo de la
Convencidn y tenga previsto establecer en el plazo de un afio un mecanismo nacional de
prevencion, pero muestra su preocupacion por que no se permita que las organizaciones de
la sociedad civil ejerzan una vigilancia independiente de todos los casos de privacion de
libertad y que ONG como el Comité Helsinki de Bulgaria necesiten un permiso del fiscal
para acceder a los presos preventivos (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que permita que érganos no gubernamentales
puedan vigilar de manera independiente, efectiva y periédica todos los lugares de
privacién de libertad.

Reforma del sistema judicial

12)  El Comité, si bien se hace eco del establecimiento de la Estrategia para la reforma
judicial 2009-2013, se muestra preocupado por la falta de progresos de dicha reforma, entre
otras cosas, por errores denunciados como la administracion conjunta de los tribunales y la
fiscalia. También le inquietan la falta de transparencia en relacion con la seleccion y el
nombramiento de los jueces y los miembros del Consejo Judicial Supremo; el hecho de que
el principio de la independencia del poder judicial no sea respetado por los 6rganos ajenos a
dicho poder, como los funcionarios publicos de alto nivel, ni se aplique dentro del propio
poder judicial; y las denuncias de corrupcion en el sistema de justicia y la falta de confianza
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en la administracion de justicia, lo que redunda en una falta de confianza de la opinién
publica en el poder judicial (arts. 2 y 13).

El Comité recomienda al Estado parte que acelere la reforma judicial teniendo en
cuenta las conclusiones preliminares y las observaciones de la Relatora Especial sobre
la independencia de los magistrados y abogados, de fecha 16 de mayo de 2011, y las
normas internacionales, en particular los Principios Basicos relativos a la
independencia de la judicatura, los Principios Basicos sobre la Funciéon de los
Abogados, las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales y los Principios de
Bangalore sobre la conducta judicial. Asimismo debe asegurar que la seleccién y el
nombramiento de los jueces, incluido el Consejo Judicial Supremo, sean transparentes
y basados en criterios objetivos para brindar igualdad de oportunidades a los
candidatos. Asimismo, debe concienciar a los miembros del sistema judicial y a otros
funcionarios, asi como a la opinién piblica en general, sobre la importancia de la
independencia del poder judicial. No debe haber injerencias externas en el proceso
judicial. El Estado parte debe intensificar su labor para luchar contra la corrupcion y
velar por que todos los incidentes sospechosos de corrupcién se investiguen con
rapidez y de forma pormenorizada e imparcial y se enjuicie a los responsables, en
particular en el marco de la Estrategia integrada de lucha contra el delito y la
corrupcion de 2010.

Institucién nacional de derechos humanos y mecanismo nacional de proteccion

13) Inquieta al Comité que no exista en el Estado parte una institucién nacional de
conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), si bien toma nota
debidamente del hecho de que el Ombudsman y la Comision para la Proteccion frente a la
Discriminacion de Bulgaria hayan solicitado su acreditaciéon como instituciones nacionales
para la promocién y proteccion de los derechos humanos al Comité Internacional de
Coordinacién de las Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los
Derechos Humanos (arts. 2, 11 y 13).

El Comité recomienda que el Ombudsman y la Comisién para la Proteccion frente a
la Discriminacién se ajusten a los Principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

Acceso a un procedimiento imparcial para los solicitantes de asilo

14)  Preocupa al Comité que el Estado parte no haya adoptado medidas para garantizar el
ejercicio de todos los derechos de los solicitantes de asilo y los refugiados, inclusive en
cuestiones como la detencion y el traslado de solicitantes de asilo, la falta de servicios de
traduccion y asistencia letrada y la expulsion de extranjeros por motivos de seguridad
nacional (arts. 3, 11 y 14).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Modifique el articulo 16 de la Ordenanza sobre responsabilidad y
coordinacion entre la Agencia Estatal para los Refugiados, el Organismo de
Migracion y la Policia Fronteriza, a fin de eliminar oficialmente la norma por la que
se permite la detencién de los solicitantes de asilo sobre la base de su ingreso ilegal, y
garantizar que los solicitantes de asilo reciban alojamiento, documentacién, acceso a
la atencion de salud, asistencia social, educacion y ensefianza del idioma, tal como se
dispone en los articulos 29 y 30 a) de la Ley de asilo y refugiados;

b) Se asegure de que la detenciéon de los solicitantes de asilo solo se emplee
como ultimo recurso, cuando sea necesaria y por un periodo lo mas corto posible, y
que se pongan plenamente en practica las salvaguardias contra la devolucion;
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c) Acelere la demorada apertura del centro de transito de Pastrogor para
corregir la practica actual de transferir a los solicitantes de asilo a centros de
detencion debido a la falta de centros de recepcion suficientes;

d) Asegure servicios de interpretacion y traduccién en todos los puestos
fronterizos y los centros que trabajan con solicitantes de asilo;

e) Vele por que la Agencia Estatal para los Refugiados reinstaure su
programa de asistencia juridica y se asegure de que los informes, las descripciones en
las actas de las pruebas presentadas por los solicitantes de asilo y las entrevistas se
hagan de manera profesional.

Definicion de apatridia

15)  Preocupa al Comité que la legislacion del Estado parte no incluya una definicion
juridica de apatrida y que no haya un marco juridico ni mecanismos para determinar la
situacion juridica de esas personas (arts. 2 y 3).

El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de incorporar la
definicion de apatrida en su legislacion y que establezca un marco juridico y
mecanismos para determinar la apatridia. Lo alienta a que considere la posibilidad de
adherirse a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y a la
Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961.

No devoluciéon

16) Inquieta al Comité que el Estado parte no cumpla plenamente su obligacion en
virtud del articulo 3 de la Convencién, en lo que hace al respeto del principio de no
devolucion (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Observe las salvaguardias que garantizan el respeto del principio de no
devolucion y, entre otras cosas, examine si hay razones fundadas que indiquen que el
solicitante de asilo podria estar en peligro de ser sometido a tortura o a malos tratos
tras su deportacion;

b) Modifique su legislacion para garantizar un derecho de recurso interno,
con efecto suspensivo, asi como el respeto de todas las salvaguardias y medidas
provisionales en los procedimientos de asilo y deportacion, hasta el resultado del
recurso;

c) Garantice servicios de interpretacion a los solicitantes de asilo en los
casos de asilo y los recursos;

d) Someta las situaciones contempladas en el articulo 3 de la Convencién a
una exhaustiva evaluacion de los riesgos, en particular impartiendo una capacitacion
apropiada a los jueces sobre los riesgos de tortura en los paises receptores y
celebrando automaticamente entrevistas individuales para evaluar el riesgo personal
que corren los solicitantes; y

e) Haga un seguimiento de los casos, a la luz de la sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en particular de los casos de los dos solicitantes de
asilo palestinos cuyas solicitudes fueron rechazadas, Youssef Kayed y Moussa Kamel
Ismael, que fueron torturados a su regreso al Libano el 27 de noviembre de 2010, e
informe al Comité de su situacion en el préoximo informe periédico.
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Jurisdicciéon por los delitos a los que se refiere el articulo 4 de la Convencién

17)  Preocupa al Comité que la legislacion vigente de Bulgaria no prevea la jurisdiccion
sobre los delitos a los que se refiere el articulo 4 de la Convencion para todos los actos de
tortura, debido a que no tipifica un delito especifico y autonomo de tortura acorde con la
definicion de la Convencion (arts. 5, 6 y 7).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte una definicion de tortura de
conformidad con la Convencion a fin de garantizar que todos los actos de tortura, y no
solo los que constituyan crimenes de guerra, puedan ser juzgados en virtud de la
jurisdiccion sobre los delitos a los que se hace referencia en el articulo 4 de la
Convencion, y que todos los sospechosos de haber perpetrado actos de tortura que se
encuentren en el territorio de Bulgaria sean extraditados o enjuiciados con arreglo al
articulo 6 del Cédigo Penal.

No admisibilidad de las pruebas obtenidas bajo tortura

18)  Preocupa al Comité que en el Estado parte no haya legislacion que garantice la no
admisibilidad de las pruebas obtenidas bajo tortura (art. 15).

El Comité recomienda al Estado parte que promulgue legislacién que, de conformidad
con la Convencién (art. 15), prohiba expresamente la utilizaciéon como prueba de
declaraciones obtenidas bajo tortura, y que sus autoridades competentes rewnan
estadisticas de causas en las que pruebas obtenidas bajo tortura hayan sido
consideradas inadmisibles, y que remita esas estadisticas al Comité.

Trato de las personas internadas en instituciones sociales, incluidas las que
sufren discapacidad mental

19)  Inquieta al Comité:

a) Que las personas con discapacidad mental internadas en instituciones sociales
estatales y municipales, en particular en instituciones médicas, carezcan de salvaguardias
legales y garantias procesales adecuadas del respeto de su derecho a la integridad psiquica y
fisica; que las personas privadas de su capacidad juridica y cuyas decisiones y preferencias
no sean tenidas en cuenta no dispongan de medios para impugnar las violaciones de sus
derechos; que en los procedimientos de admision y los sistemas de tutela participen
frecuentemente funcionarios de las instituciones en las que estan internadas las personas
con discapacidad, lo que puede dar lugar a conflictos de intereses y detenciones de hecho, y
que el consentimiento de los tutores al tratamiento médico pueda dar lugar a un tratamiento
contrario a la voluntad del paciente; el uso de restricciones fisicas y la administracion
forzosa de tratamientos invasivos e irreversibles como neurolépticos; la ausencia de un
mecanismo de inspeccion independiente de las instituciones de salud mental; y las
competencias del personal, la frecuencia de las visitas de los especialistas y las condiciones
materiales de estas instituciones, incluida su localizacion en lugares remotos, alejados de
las familias y los principales centros médicos;

b) La situacion actual y futura de los nifios con discapacidad mental ingresados
en instituciones, si bien observa que se proyecta una transicion de la atencion institucional a
una atencion comunitaria similar al entorno familiar y el cierre de todas las instituciones de
atencion a la infancia en un plazo de 15 afios; que 238 niflos con discapacidad mental hayan
muerto en 2000-2010, las tres cuartas partes por causas evitables, sin que se haya
condenado a nadie hasta la fecha en 166 investigaciones penales, y que dos nifios hayan
muerto hace poco en circunstancias similares en Medven; que una inspeccion que abarca el
aflo 2010, sobre la internacion y el tratamiento en contra de la voluntad del paciente en
virtud de la Ley de salud y sobre la internacion forzosa con fines de tratamiento en virtud
del Codigo Penal, no haya constatado ninguna violacion en la aplicacion de la legislacion;
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que no se hagan las renovaciones y el mantenimiento necesarios de los locales existentes
mientras se lleva a cabo la desinstitucionalizacion proyectada, debido a que se supone que
dejaran de ser utilizados (arts. 2, 11, 12, 13, 14 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Revise la legislacion y la politica de privar a las personas con
discapacidad mental de su capacidad juridica, prevea salvaguardias legales y
garantias procesales de sus derechos y vele por que tengan un rapido acceso a la
revision judicial efectiva de las decisiones, asi como a recursos efectivos contra las
violaciones.

b) Evaliie cada caso de forma individual y garantice el respeto del derecho
a la integridad fisica y psiquica de las personas internadas en instituciones, en
particular en lo que respecta al uso de restricciones fisicas y la administracién forzada
de tratamientos invasivos e irreversibles como neurolépticos, y vele por que se tengan
en cuenta las decisiones y preferencias de estas personas.

c) Adopte medidas eficaces para regular el sistema de tutela, con miras a
evitar los conflictos de intereses y las situaciones que den lugar a tratamientos
forzosos y detencion de hecho.

d) Instituya un estricto control de las internaciones a cargo de 6rganos
judiciales y de mecanismos de inspeccion independientes para garantizar que se
apliquen las salvaguardias y las normas internacionales, como los Principios para la
proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencion de la salud
mental.

e) Proporcione una cantidad suficiente de funcionarios profesionales
competentes y lleve a cabo las renovaciones materiales necesarias de los locales de las
instituciones, que deben encontrarse en ciudades grandes con hospitales y centros
médicos.

f) Garantice que se investiguen las muertes de nifios con discapacidad
mental internados en instituciones, y que se enjuicie, condene y sancione a los
culpables.

g) Modifique y refuerce la legislacion para mejorar la rendicion de cuentas
y prevenir la reincidencia y la impunidad, y regule los tratamientos autorizados en las
instituciones, en particular de las personas con discapacidad mental. Se debe prestar
atencion a las necesidades particulares de cada nifio y al tratamiento adecuado
prescrito, de conformidad con las disposiciones de la Convencion.

h) Garantice que mecanismos independientes, incluidas la institucion
nacional de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil, realicen una
supervision y controles frecuentes y profesionales de todas las instituciones y de la
aplicacion de la desinstitucionalizacion, que comprenda la agilizacion del proceso para
que se lleve a cabo lo antes posible, con miras a mantener un sistema de atencién
sostenible.

Capacitacion

20)  Preocupa al Comité que la capacitacion especifica sobre las disposiciones de la
Convencion, y en particular sobre la prohibicion absoluta de la tortura, incluida la violencia
sexual, y sobre el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), no esté
comprendida en la formacion obligatoria de los funcionarios pertinentes, como los jueces,
los agentes del orden y los funcionarios de prisiones (art. 10).
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El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Prepare y ponga en practica programas de capacitacién para velar por
que los jueces, fiscales, agentes del orden y funcionarios de las instituciones
penitenciarias sean plenamente conscientes de las disposiciones de la Convencion, en
particular de la prohibicién absoluta de la tortura, y por que no se toleren y se
investiguen las violaciones, y se enjuicie a los culpables;

b) Elabore médulos de capacitacion dirigidos a sensibilizar a los agentes del
orden y a otros funcionarios sobre la discriminaciéon por motivos étnicos y religiosos;

c) Imparta al personal médico y a las demas personas que intervienen en la
custodia, el interrogatorio o el trato de las personas objeto de cualquier forma de
detencion, reclusion o prision, asi como a los demas profesionales que participan en la
documentacion y la investigacién de la tortura, capacitacion periédica y sistematica
sobre el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), y se
asegure de que se imparta también esa capacitacion a las personas que participan en
los procesos de concesion de asilo;

d) Elabore y aplique una metodologia para evaluar la eficacia de los
programas de capacitacion y educaciéon y sus efectos en la reduccion de los casos de
tortura y malos tratos.

Condiciones de reclusion

21)  Si bien toma nota del plan del Estado parte de construir nuevos centros de privacion
de libertad y renovar los existentes, el Comité estd preocupado por la persistencia en
Bulgaria de condiciones de reclusion anticuadas, insalubres y de hacinamiento, contrarias a
las normas internacionales. Inquietan particularmente al Comité: el hacinamiento, que ha
reducido el espacio disponible por recluso en muchas carceles a solo 1 m% en vez de
los 6 m? que recomiendan las normas, y el hecho de que algunos detenidos se vean forzados
a dormir en el piso; que no se hayan construido nuevos centros de reclusiéon y pocos se
hayan renovado; que la relacion entre reclusos y personal no haya mejorado debido a las
restricciones presupuestarias; que el Ombudsman haya destacado en 2009 la necesidad de
reformas en el sistema penitenciario, expresando su preocupacion porque los fondos
destinados a la renovacion de las carceles en el marco de la Estrategia para la reforma de
los lugares de reclusion (2009-2015) se vieran drasticamente reducidos en 2009 y 2010; y
que las condiciones materiales como el acceso al agua potable, la higiene, la electricidad, el
uso de los sanitarios, la calidad y la cantidad de la alimentacion, las actividades
provechosas y el ejercicio no sean conformes a las normas internacionales (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique la labor e incremente los fondos para adecuar las
condiciones de vida en los centros de reclusion a las normas internacionales, como las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos;

b) Acelere la aplicacién y aumente los fondos de la Estrategia para la
reforma de los lugares de reclusion (2009-2015) y del Programa para mejorar las
condiciones de los centros de privacion de libertad, de 2010;

c) Apruebe plazos especificos para la construccion de nuevos centros
penitenciarios y la renovacion de los existentes, y aumente el nimero de funcionarios
en todos los centros;

d) Incremente las asignaciones presupuestarias para los servicios basicos
proporcionados a las personas privadas de libertad, incluidos el acceso al agua
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potable, la alimentacién, la electricidad, la higiene y el saneamiento, y garantice que
dispongan de suficiente luz natural y artificial, asi como de calefaccion y ventilacion
en las celdas; y preste apoyo psicosocial a los reclusos que requieran supervision y
tratamiento psiquiatricos.

El Comité invita al Estado parte a que utilice en mayor medida las alternativas a la
reclusion, de conformidad con las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) y a que reduzca el
hacinamiento.

22)  Preocupa al Comité la informacion de que siguen existiendo centros de reclusion
subterraneos en cinco emplazamientos donde se mantiene a presos preventivos. Le inquieta
el hecho de que algunas celdas carezcan de ventanas y, en algunos casos, tengan un espacio
vital inferior a 1 m? por recluso, mientras que otras no ofrezcan la posibilidad de hacer
ejercicio al aire libre. Ademas, el Comité esta preocupado por las condiciones de detencion
en numerosas comisarias de policia donde las celdas no cumplen las normas internacionales
en materia de higiene y no son aptas para pernoctar, y por que, en algunos casos, las
personas detenidas pasan las primeras 24 horas en una zona con barrotes denominada la
"jaula", a veces manifiestamente a la vista de las personas que acuden a la comisaria.
Aunque toma nota de que se ha prohibido la practica de esposar a los detenidos a los
barrotes y a las caferias, preocupa al Comité la informacién que sefiala que se ha
mantenido a algunos detenidos esposados a elementos fijos como radiadores y tuberias o a
una silla hasta seis horas (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas urgentes para asegurar que los presos preventivos en
centros de reclusion y las personas detenidas en las comisarias de policia reciban un
trato conforme con las normas internacionales, y lo insta a que construya nuevos
centros de privacion de libertad o adapte y renueve los existentes a fin de que ninguna
persona esté recluida bajo tierra y se respeten las normas minimas internacionales.
Los centros de detencion policiales deben disponer de un niimero suficiente de celdas
aptas para pernoctar con las condiciones materiales adecuadas, como colchones y
cobertores limpios, y una iluminacién, ventilacién y calefacciéon apropiadas.

b) Prohiba, tanto en la legislacion como en la practica, el uso de esposas
para sujetar a los detenidos a elementos fijos.

Violencia entre reclusos y muertes durante la privacion de libertad

23) Al Comité le preocupa que el hacinamiento y la falta de personal favorezcan la
violencia entre los reclusos, incluida la de caracter sexual, en los centros de privacion de
libertad, especialmente durante la noche; y que de los 3.161 casos de violencia ocurridos
entre enero de 2007 y julio de 2011, solo se incoaran procedimientos de investigacion con
respecto a 22 casos. Considera preocupante que haya aumentado el nimero de denuncias de
casos de violencia entre reclusos desde 2008, especialmente en 2011. También le preocupa
la incidencia de la violencia sexual, que se denuncia pocas veces, incluida la violacion, y de
los casos de acoso y palizas que en ocasiones han dado pie a suicidios, asi como el elevado
numero de muertes durante la reclusion, que oscila entre 40 y 50 al afo (arts. 2, 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique su labor de poner coto a la violencia entre los reclusos
abordando los factores que contribuyen a ella, como el hacinamiento, la insuficiencia
de personal, la falta de espacio y las condiciones materiales deficientes, la falta de
actividades ttiles, la disponibilidad de estupefacientes y la existencia de bandas
rivales;
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b) Preste atencion a la proteccion de los presos, en particular los
pertenecientes al colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y trans, contra la violencia
entre reclusos, y al perfil psicosocial de los reclusos y las personas que participan en
los actos violentos, investigue los incidentes y castigue a los responsables;

c) Aumente el nimero de efectivos, en particular los que tienen formacién
en la gestion de la violencia entre los reclusos;

d) Aumente la calidad y la frecuencia de la supervision y la vigilancia,
especialmente durante la noche, mediante, entre otras cosas, la instalacion de equipos
adicionales de vigilancia por video; y

e) Investigue de manera imparcial, minuciosa y rapida todos los casos de
muerte durante la reclusion, incluidos los suicidios, dé a conocer publicamente los
resultados de las investigaciones y enjuicie a los responsables de las violaciones que
hayan ocasionado las muertes.

Internamiento en régimen de aislamiento y reclusos condenados a cadena
perpetua

24)  Preocupa al Comité que los reclusos que hayan cometido una infraccion
disciplinaria sigan siendo internados hasta 14 dias o 2 meses en régimen de aislamiento con
el propdsito de evitar fugas, atentados contra la vida de otras personas, incluso con
resultado de muerte, y otros delitos. También preocupa al Comité que la legislacion vigente
establezca un régimen estricto de segregacion durante el periodo inicial de cinco afios
impuesto por la condena para los reclusos que cumplen cadena perpetua y que estos deban
permanecer esposados cuando se encuentren fuera de sus celdas. Al Comité le inquieta en
especial que algunos solicitantes de asilo también sean sometidos a un régimen de
aislamiento durante periodos prolongados (arts. 2, 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que examine las recomendaciones formuladas
por el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (A/66/268), que insta a los Estados a prohibir la aplicaciéon del régimen de
aislamiento como castigo, ya sea mediante una sentencia judicial 0 como medida
disciplinaria, y recomienda que los Estados elaboren y apliquen sanciones
disciplinarias alternativas para evitar la aplicacion del régimen de aislamiento
(parr. 84). El Comité recomienda que se reduzcan los periodos de confinamiento en
régimen de aislamiento y las restricciones conexas. La practica de internar a los
solicitantes de asilo en régimen de aislamiento debe cesar de inmediato. E1 Comité
recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de enmendar la legislacion
relativa al régimen estricto de segregacion durante los cinco primeros aiios y la
practica de mantener esposados a los reclusos que cumplen cadena perpetua cuando
se encuentren fuera de sus celdas. Dichos reclusos deben poder incorporarse al resto
de la poblacién penitenciaria.

Violencia doméstica

25)  Preocupa al Comité la interpretacion restrictiva del concepto de violencia doméstica
y que el Codigo Penal no contemple ese fendémeno como un delito especifico. Le preocupa
también que, en caso de lesiones fisicas leves o moderadas, las denuncias de violencia
doméstica deban interponerlas las victimas y que sean pocos los casos, en particular los que
afectan a mujeres y nifias, que se llevan ante la justicia y en los que se castiga a los autores;
que los casos suelan limitarse a violaciones de o6rdenes de proteccion dictadas normalmente
para un mes; y que no existan mecanismos eficaces de proteccion contra la violencia
doméstica, incluida la violaciéon conyugal (arts. 2, 12, 13, 14y 16).
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El Estado parte debe modificar su legislacion a fin de tipificar la violencia doméstica
como un delito especifico procesable de oficio en el Codigo Penal. Asimismo, debe
intensificar su labor para prevenir dicho tipo de violencia, en especial contra las
mujeres y las nifias, y alentar a las victimas a denunciar los casos ante las autoridades.
Todos los casos de violencia doméstica deben investigarse debidamente y los
responsables deben ser enjuiciados y sancionados. Las ordenes de proteccion deben
tener una mayor duracion. El Estado parte debe introducir mecanismos de
supervision y de proteccion eficaz contra la violencia doméstica, en particular un
mecanismo de denuncia efectivo.

Matrimonio precoz

26) Al Comité le preocupa la practica de los matrimonios precoces y los matrimonios
forzados de niflas romanies, hasta de tan solo 11 afios, que se realizan por cauces no
oficiales (arts. 2 y 16).

El Estado parte debe aplicar la legislacion relativa a la edad minima para contraer
matrimonio, estableciendo claramente que los matrimonios de nifios carecen de
validez legal y constituyen una practica perjudicial, a la luz de las observaciones
finales del Comité de los Derechos del Nifio y de la Recomendaciéon general N° 24
(1999) sobre el articulo 12 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer. Se deben realizar campaiias para sensibilizar a la opinién piblica acerca de
la prohibicion de esos matrimonios, de sus nocivas consecuencias y de los derechos del
nifio. Asimismo, el Comité insta al Estado parte a que aplique el requisito de inscribir
todos los matrimonios en el registro a fin de comprobar su legalidad, y a que aplique
estrictamente la prohibicion de los matrimonios precoces, investigue los casos que
puedan producirse y enjuicie a los responsables.

Trata de personas

27)  El Comité toma nota del Programa nacional para prevenir y combatir la trata de
personas y proteger a las victimas, y de las enmiendas al articulo IX del Codigo Penal,
relativo a la trata de personas, pero expresa su inquietud por el hecho de que la pobreza y la
exclusion social puedan hacer que las mujeres y los nifios, sobre todo las mujeres y nifias
romanies, incluidas las embarazadas, sean vulnerables a la trata de personas (arts. 2, 3,
14y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su labor para luchar contra la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, en particular para:

a) Prevenir la trata de personas y las practicas conexas y para investigar
con celeridad, rigor e imparcialidad los casos que puedan darse, y juzgar y castigar a
los responsables;

b) Mejorar la identificacion de las victimas de la trata y proporcionarles
medios de reparacion efectiva, que incluyan indemnizaciones y rehabilitacion, y
ayudarlas a denunciar los casos a la policia, en particular ofreciéndoles asistencia
letrada, médica y psicolégica y servicios de rehabilitacion, entre otros medios,
asegurandose de que tengan realmente acceso a los servicios de atenciéon de la salud y
de asistencia psicolégica y a centros de acogida adecuados, de conformidad con el
articulo 14 de la Convencion;

c) Impedir el retorno de las victimas de la trata a sus paises de origen
cuando existan motivos fundados para creer que corren el riesgo de ser sometidas a
torturas, garantizando asi el camplimiento del articulo 3 de la Convencion;
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d) Impartir regularmente formacion a los policias, los fiscales y los jueces
sobre la prevencion y la investigacion de los casos de trata y el enjuiciamiento y
castigo de sus autores, y sobre las garantias del derecho a estar representado por un
abogado de propia eleccion, e informar a la opinién publica del caracter delictivo de
esos actos; y

e) Cuando sea oportuno, compilar datos desglosados por nacionalidad, pais
de origen, etnia, sexo, edad y empleo, asi como sobre la reparacién obtenida.

Discriminacion, incitacion al odio y violencia contra grupos vulnerables

28)  Si bien reconoce la posicion adoptada por la autoridades al condenar publicamente
las manifestaciones de discriminacion e intolerancia, el Comité estd profundamente
preocupado por esas manifestaciones, incluida la incitacion al odio y las agresiones a
determinados grupos étnicos y religiosos minoritarios, y a personas pertenecientes a
minorias sexuales. También inquieta al Comité el uso excesivo de la fuerza contra algunas
minorias por parte de la policia, y los recientes disturbios contra los romanies y la
destruccion de bienes, en algunos casos sin que la policia adoptase ningun tipo de medida
preventiva. Le preocupan asimismo los lemas que incitan al odio utilizados contra grupos
minoritarios vulnerables, incluso por miembros de algunos partidos y grupos politicos, y el
hecho de que la intolerancia hacia las minorias religiosas se haya traducido en actos de
vandalismo contra lugares de culto y en agresiones a los fieles. El Comité toma nota de que
se estan investigando los recientes ataques a periodistas en relacion con los disturbios
contra los romanies (arts. 2, 12, 13, 14 y 16).

El Estado parte debe hacer todo lo posible por erradicar los estereotipos y la
discriminacion contra los romanies y otras minorias nacionales mediante, entre otras
cosas, campaiias adicionales de sensibilizacion e informacion destinadas a fomentar la
tolerancia y el respeto de la diversidad. Deben tomarse medidas para prohibir y
prevenir la incitacion al odio, la discriminacion y la intolerancia, en la esfera publica
inclusive, de conformidad con las normas internacionales y los instrumentos de
derechos humanos en los que Bulgaria es parte. También debe intensificar la
aplicacion de las leyes contra la discriminacion y garantizar que los actos de violencia,
discriminacion e incitacion al odio se investiguen, que se enjuicie sistematicamente a
los responsables y que los autores sean condenados y castigados. Asimismo, debe
aplicar sistematicamente las disposiciones del Cédigo Penal relativas a los delitos
motivados por la intolerancia y asegurarse de que la discriminacion se considere
circunstancia agravante de los delitos en los enjuiciamientos penales. El Estado parte
debe velar por que los miembros de la comunidad romani no reciban un trato
diferente por motivos étnicos en lo referente al empleo de la fuerza por la policia y por
que el empleo excesivo de la fuerza contra los miembros de las minorias nacionales y
de otras minorias se investigue sin dilacion y de manera imparcial, y se enjuicie y
castigue a los autores. Es necesario resarcir a las victimas, a las que se deben
proporcionar todos los recursos previstos en la Convencién, incluidas indemnizaciones
por los dafios sufridos. El Comité pide informacion actualizada sobre los resultados de
las investigaciones de las agresiones recientes a periodistas.

Reparacion

29) El Comité toma nota de la informacion facilitada en el informe del Estado parte
sobre el derecho de las personas cuyos derechos se hayan vulnerado a obtener reparacion,
incluidas indemnizaciones financieras, pero lamenta que no se hayan proporcionado mas
datos sobre la aplicacion en la practica de las disposiciones sobre reparacion en el caso de
las personas que han sido victimas de torturas o malos tratos, como las internadas en
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centros y asilos para personas con discapacidad mental, incluido un alto nimero de nifios
(art. 14).

El Estado parte debe reforzar las disposiciones sobre reparacion, entre las que figuran
las relativas a las indemnizaciones y la rehabilitacion, a fin de resarcir a las victimas,
incluidas las que han sufrido torturas y malos tratos en esos centros, concediéndoles
una indemnizacion justa y adecuada y proporcionandoles los medios necesarios para
su rehabilitacion en la medida de lo posible.

Castigos corporales

30) El Comité toma nota de que los castigos corporales estan expresamente prohibidos
en la legislacion, pero expresa inquietud por la persistente falta de aplicacion y sefala que
el Comité de los Derechos del Nifio ha indicado que los nifios siguen siendo objeto de
castigos corporales en el hogar, la escuela, el sistema penal, las instituciones de cuidado
alternativo y el empleo. Al Comité le preocupa que una encuesta realizada en 2009 revele
que el 34,8% de los ciudadanos estén a favor de los castigos corporales, en algunos casos,
en la crianza de los nifios y que el 10,9% los consideren admisibles si los padres piensan
que son eficaces. Le preocupa, en particular, que la utilizacion de los castigos corporales
sea considerablemente mayor en las instituciones para nifios con discapacidad y que varios
casos de maltrato fisico estén documentados en los expedientes personales de los nifios
(art. 16).

El Comité recomienda al Estado parte que organice actividades de sensibilizacion
destinadas a los profesionales y la opiniéon publica a fin de promover métodos
positivos, participativos y no violentos para la crianza y la educacién de los niiios, y
que adopte un enfoque integral para garantizar que se aplique de forma generalizada
y todos conozcan la legislacion que prohibe los castigos corporales, incluidos los niiios
por lo que respecta a su derecho de proteccion contra todas las formas de castigo
corporal. Los castigos corporales deben estar totalmente prohibidos en los contextos
institucionales, en particular en los que atienden a nifios con discapacidad. El Estado
parte debe dar una respuesta efectiva y adecuada a los castigos corporales, que
incluya la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los autores.

Reunion de datos

31)  El Comité lamenta la falta de datos generales y desglosados sobre las denuncias, las
investigaciones, los procesos y las condenas por casos de tortura y malos tratos infligidos
por agentes del orden, personal de seguridad, efectivos militares y personal penitenciario,
asi como sobre la trata y la violencia doméstica y sexual, y sobre los medios de reparacion
(arts. 2, 11, 12, 13, 14 y 16).

El Estado parte debe compilar los datos estadisticos que sean de interés para
supervisar la aplicacion de la Convenciéon a nivel nacional, con inclusion de datos
sobre las denuncias, las investigaciones, los procesos judiciales y las condenas por
casos de tortura y malos tratos, trata y violencia doméstica y sexual, y sobre los
medios de reparacion, incluidas la indemnizacién y la rehabilitacién, proporcionados
a las victimas.

32) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, en especial la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Convencioén sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo facultativo, y la Convencién Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
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33)  Se pide al Estado parte que dé¢ amplia difusion al informe presentado al Comité y a
las observaciones finales de este, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.

34) Se invita al Estado parte a que actualice su documento basico comun
(HRI/CORE/1/Add.81), de conformidad con los requisitos relativos a ese documento
enunciados en las directrices armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN.2/Rev.6).

35) El Comité pide al Estado parte que, antes del 25 de noviembre de 2012, facilite
informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones que ha formulado relativas a
garantizar o reforzar las salvaguardias juridicas para las personas detenidas, realizar con
celeridad investigaciones imparciales y efectivas, y enjuiciar a los sospechosos y castigar a
los autores de torturas y malos tratos, como se indica en los parrafos 9, 10 y 28 del presente
documento.

36) Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
sexto, a mas tardar el 25 de noviembre de 2015. Para ello, el Comité invita al Estado parte a
que, antes de esa fecha, acepte presentar su informe con arreglo al procedimiento
facultativo de presentacion de informes, consistente en la transmision por el Comité al
Estado parte de una lista de cuestiones antes de la presentacion del informe periddico. La
respuesta del Estado parte a la lista de cuestiones constituira su siguiente informe periddico
al Comité, de conformidad con el articulo 19 de la Convencion.

54.  Djibouti

1) El Comité contra la Tortura (en adelante, "el Comité") examiné el informe inicial de
Djibouti (CAT/C/DJI/1) en sus sesiones 1024* y 1027* (CAT/C/SR.1024 y 1027),
celebradas los dias 2 y 3 de noviembre de 2011, y aprob6 en sus sesiones 1045% y 1046*
(CAT/C/SR.1045 y 1046), los dias 17 y 18 de noviembre de 2011, las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del informe inicial de Djibouti, que sigue en
general sus directrices sobre la presentacion de informes iniciales, y expresa su satisfaccion
por la franqueza de ese informe, en que el Estado parte reconoce diversas lagunas en la
aplicacion de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante, "la Convencién"). Sin embargo, el Comité lamenta que el
informe se haya presentado con siete aflos de retraso y se congratula por el didlogo
sumamente franco que ha podido mantener con la delegacion del Estado parte sobre los
numerosos ambitos que abarca la Convencion.

B. Aspectos positivos

3) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha ratificado los
instrumentos internacionales siguientes:

a) El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en 2002;
b) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en 2002;

c) Los dos Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en 2002;

d) La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en 2011; y

e) El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en 2002.
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4) El Comité celebra que, conforme a las disposiciones del articulo 37 de la
Constitucion, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado parte, incluida la
Convencidn, sean jerarquicamente superiores a las leyes del derecho interno y puedan
aplicarse directamente durante un procedimiento judicial nacional.

5) El Comité acoge con agrado el establecimiento, en agosto de 2011, de una Comision
de reformas juridicas y judiciales encargada de modernizar la legislacion y armonizarla con
las obligaciones establecidas en los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado parte, incluida la Convencion.

6) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte abolid la pena de muerte
en 1995.
7 El Comité valora que el Estado parte haya podido preparar y presentar sus informes

a los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas establecidos en virtud de los instrumentos
de derechos humanos gracias al Comité interministerial de coordinacién del proceso de
preparacion y presentacion de informes a los 6rganos de tratados, con el apoyo técnico del
ACNUDH vy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Atn asi, el
Comité lamenta que esos informes hayan sido presentados con retraso.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y penalizacion de la tortura

8) El Comité observa que la Constitucion de Djibouti prohibe la tortura, los malos
tratos y otros tratos o penas crueles, inhumanos, degradantes o humillantes en su
articulo 16, y toma nota del compromiso del Estado parte de modificar su derecho interno a
la luz de las obligaciones establecidas en las convenciones internacionales de derechos
humanos que ha ratificado y de introducir, en particular, una definiciéon de tortura. No
obstante, al Comité le sigue preocupando la falta de una definicion explicita de la tortura en
el Codigo Penal vigente en el Estado parte, asi como la falta de disposiciones que tipifiquen
como delito los actos de tortura, de conformidad con los articulos 1 y 4 de la Convencion
(arts. 1y 4).

El Estado parte debe incorporar en su Cédigo Penal el delito de tortura, que ha de ser
punible con penas adecuadas teniendo en cuenta la gravedad de los actos cometidos, e
incluir una definicion de tortura que abarque todos los elementos enunciados en el
articulo 1 de la Convencién. Al nombrar y definir el delito de tortura de conformidad
con la Convencién y al distinguirlo de otros delitos, los Estados partes contribuirian
directamente, a juicio del Comité, al objetivo fundamental de la Convencion que
consiste en prevenir y castigar los actos de tortura.

Tortura

9) El Comité observa con preocupacion que el Estado parte reconoce que la policia de
Djibouti ha cometido abusos en el ejercicio de sus funciones, en particular actos de tortura,
y se muestra especialmente preocupado por el hecho de que estos casos no hayan sido
objeto de investigaciones a fondo, lo cual ha contribuido a que esos delitos sigan impunes
(arts. 2y 12).

El Comité invita al Estado parte a que tome inmediatamente medidas concretas para
investigar los actos de tortura y, dado el caso, enjuiciar y castigar a sus autores. Lo
invita ademas a garantizar que los miembros de las fuerzas del orden no recurran a la
tortura en ningun caso; a reafirmar publica y claramente la prohibicion absoluta de la
tortura; a condenar esta practica, sobre todo por parte de la policia y el personal
penitenciario; y a hacer saber claramente que toda persona que cometa tales actos, sea
complice de los mismos o participe en ellos serd considerada personalmente
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responsable ante la ley, sera objeto de acciones penales y sera castigada con las penas
adecuadas.

Impunidad por los actos de tortura y de malos tratos

10)  El Comité¢ toma nota de que el Estado parte reconoce que han ocurrido casos de
tortura y que no han sido objeto de investigaciones ni enjuiciamiento. En particular,
observa que falta informacion concreta sobre los procesos iniciados, las condenas
pronunciadas o las sanciones disciplinarias impuestas a los agentes de policia o miembros
del personal penitenciario declarados culpables de actos de tortura o de malos tratos. El
Comité observa igualmente que el Estado parte reconoce que la debilidad de la legislacion
interna contribuye en parte a la impunidad (arts. 2, 4, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe asegurarse de que todas las denuncias de tortura y malos tratos
sean objeto inmediatamente de una investigacion imparcial, a fondo y eficaz, y que los
autores de esos actos sean enjuiciados y condenados a una pena proporcional a la
gravedad de los actos cometidos, como exige el articulo 4 de la Convencion, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias adecuadas. El Estado parte debe igualmente
adoptar todas las medidas legislativas apropiadas para remediar totalmente esta
impunidad.

Salvaguardias legales fundamentales

11) Al Comité le preocupa la disparidad que existe entre las salvaguardias legales
fundamentales establecidas en la Constitucion y en el Cédigo de Procedimiento Penal y la
puesta en practica de esas salvaguardias desde el comienzo de la detencion. También le
siguen preocupando los informes relativos a la duracion excesiva de la detencion
preventiva, asi como la lentitud de los procedimientos. El Comité lamenta asimismo la falta
de informacién sobre las salvaguardias legales fundamentales de que disfrutan las personas
que padecen discapacidad mental, intelectual o fisica y la falta de un sistema completo de
justicia juvenil centrado en la educacion y la socializacion de los nifios en conflicto con la
ley (art. 2).

El Estado parte debe tomar sin demora medidas eficaces para que todos los detenidos
gocen en la practica de todas las salvaguardias legales fundamentales desde el
comienzo de su detencion. Conforme a las normas internacionales, esas salvaguardias
deben incluir, en particular, el derecho de los detenidos a ser informados de los
motivos de su detencion, asi como de los cargos formulados contra ellos; el derecho a
tener pronto acceso a un abogado y, en caso necesario, a asistencia letrada; el derecho
a ser sometidos a un examen médico independiente, realizado de ser posible por un
médico de su eleccion; el derecho a avisar a un familiar; el derecho a comparecer sin
demora ante un juez; y el derecho a solicitar a un tribunal que se pronuncie sobre la
legalidad de la detencién. El Estado parte debe velar por que se establezcan todas las
salvaguardias legales fundamentales para las personas internadas en un
establecimiento psiquiatrico.

El Estado parte debe también adoptar medidas para crear un sistema de justicia
juvenil conforme a las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién
de la justicia de menores (Reglas de Beijing), aprobadas por la Asamblea General en
su resolucion 40/33, de 29 de noviembre de 1985, y a las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), aprobadas
y proclamadas por la Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre
de 1990.
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Vigilancia e inspeccion de los lugares de privacion de libertad

12)  El Comité se hace eco de la informacién facilitada por el Estado parte sobre la
creacion de un cuerpo penitenciario dentro de la Direccion de Legislacion y Derechos
Humanos, adscrita al Ministerio de Justicia Penal y Derechos Humanos. El Comité también
observa la labor de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de las visitas que
organiza a la prision de Gabode, a las comisarias y brigadas de gendarmeria y a otros
centros de detencion o reclusion, asi como de la utilizaciéon de los datos reunidos durante
esas visitas en los informes elaborados por la Comision sobre la situacion de los derechos
humanos en Djibouti. No obstante, el Comité sigue preocupado por los esfuerzos
insuficientes del Estado parte para garantizar de forma continuada la vigilancia y la
inspeccion de los lugares de privacion de libertad (arts. 2, 10, 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que establezca un sistema nacional
independiente y eficaz de supervision e inspeccion de todos los lugares de privacion de
libertad y que vele por dar un seguimiento sistemitico a los resultados de esta
supervision. El Estado parte debe también reforzar su cooperaciéon con las ONG, a las
que debe prestar un mayor apoyo para permitir que ejerzan una supervision
independiente de las condiciones de detencion en los centros de privacion de libertad.

Se pide al Estado parte que en su proximo informe periédico presente informacion
detallada sobre los lugares, las fechas y la frecuencia de las inspecciones, en particular
de las inspecciones sin previo aviso efectuadas en los centros de privacion de libertad,
asi como sobre las conclusiones y el seguimiento dado a los resultados de esas
inspecciones.

Institucion nacional de derechos humanos

13)  El Comité observa con satisfaccion el establecimiento de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, encargada en particular de efectuar visitas a los lugares de privacion de
libertad y de examinar las denuncias de presuntas violaciones de los derechos humanos.
Lamenta, sin embargo, que esta Comision no se ajuste a los Principios relativos al estatuto
y el funcionamiento de las instituciones nacionales para la proteccion y promocion de los
derechos humanos (Principios de Paris, anexo de la resolucion 48/134 de la Asamblea
General). Entre otras cosas, sus miembros, incluidos su Presidente y Vicepresidente, son
designados por el Presidente de la Republica, lo que pone en duda su independencia (art. 2).

El Estado parte debe reforzar la funciéon y el mandato de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en particular la de llevar a cabo visitas regulares y sin previo
aviso a los lugares de privacion de libertad para formular conclusiones y
recomendaciones independientes. Debe también conceder la debida importancia a las
conclusiones a que haya llegado esta Comision sobre las denuncias individuales
presentadas y comunicar esas conclusiones a la Fiscalia General en los casos en que se
hayan constatado actos de tortura o malos tratos. Se insta al Estado parte a que
facilite informacion, incluidos datos estadisticos, sobre las denuncias examinadas por
la Comision Nacional de Derechos Humanos relacionadas con presuntos casos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y que indique si estos
casos se han comunicado a las autoridades competentes con miras a su enjuiciamiento.

El Comité alienta al Estado parte a que solicite la acreditacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos ante el Comité Internacional de coordinacion de las
instituciones nacionales de derechos humanos para garantizar que se ajusta a los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promociéon y
proteccion de los derechos humanos, en particular por lo que respecta a la
independencia de la Comision.
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Investigaciones

14)  Pese a las explicaciones dadas por el Estado parte durante el didlogo, el Comité
sigue preocupado por:

a) La falta de una investigacion a fondo de la detencion de mas de 300 personas
durante las manifestaciones que tuvieron lugar el 18 de febrero de 2011. Algunas personas
habrian sufrido torturas y malos tratos en los locales de la gendarmeria (arts. 12 a 14).

b) El caso de dos nacionales etiopes, el capitan Behailu Gebre y el Sr. Abiyot
Mangudai, quienes el 11 de julio de 2005 fueron devueltos a Etiopia donde fueron
mantenidos en detencion y torturados. El Comité observa con inquietud que, seglin la
informacion recibida, esas personas no tuvieron acceso a un recurso que les permitiera
impugnar la devolucion. Al Comité también le preocupa el hecho de que el Estado parte no
haya realizado ninguna investigacion completa y eficaz de este caso. Ademads, el Comité
observa con preocupaciéon que Djibouti no ha respondido a los llamamientos de urgencia
enviados por el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes a este respecto. En consecuencia, agradeceria al Estado parte que le informase
sobre esta cuestion (arts. 12 a 14).

c) El caso del nacional yemeni Mohammed al-Assad. Segun las informaciones
de que dispone el Comité, habria sido detenido en régimen de incomunicacién en Djibouti
durante dos semanas antes de ser trasladado al Afganistin, donde habria sido objeto de
torturas, incluido un régimen de aislamiento extremo sin contacto humano, sometido a una
musica constante a un elevado volumen, expuesto a luz artificial 24 horas al dia, al frio y a
manipulacion dietética. El Comité observa que este caso estd actualmente siendo
examinado por el sistema africano de derechos humanos, en concreto la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos.

El Estado parte debe iniciar sin demora investigaciones independientes, imparciales y
a fondo sobre los incidentes mencionados a fin de que comparezcan ante la justicia los
posibles autores de violaciones de la Convencién. El Comité recomienda que estas
investigaciones las lleven a cabo expertos independientes encargados de examinar
todas las informaciones a fondo, sacar conclusiones sobre los hechos y sobre las
medidas adoptadas y otorgar a las victimas y a sus familias una indemnizacién
adecuada, que incluya los medios necesarios para una rehabilitacion lo mas completa
posible. Se pide al Estado parte que facilite al Comité en su préximo informe
periddico informacion detallada sobre los resultados a que se haya llegado en estas
investigaciones.

El Estado parte debe aprobar un marco legislativo que reglamente la expulsién, la
devolucion y la extradicion con el fin de cumplir la obligacién contraida en virtud del
articulo 3 de la Convencion. La expulsién, la devolucion y la extradicion de personas,
incluidas las que se encuentran en situacion irregular, deben derivarse de una decision
judicial adoptada tras un examen minucioso del riesgo de tortura incurrido en cada
caso, y poder ser objeto de recurso con efecto suspensivo. Deben revisarse los términos
de los acuerdos de cooperacion en materia de asistencia judicial con los paises vecinos
para asegurar que el traslado de un detenido hacia uno de los Estados signatarios se
desarrolle en el marco de un procedimiento judicial y respetando estrictamente el
articulo 3 de la Convencién.

Mecanismos de denuncia

15) Pese a las informaciones facilitadas en el informe del Estado parte sobre la
posibilidad que se ofrece a los reclusos y detenidos de presentar denuncias a la Fiscalia
General, al Fiscal General de la Republica, al juez de instrucciéon o al Presidente de la
camara de acusacion, segin los casos, o a la direccion de la administracion penitenciaria del
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Ministerio de Justicia, el Comité lamenta la falta de un mecanismo especializado
independiente y eficaz habilitado para recibir denuncias e investigar de manera rapida e
imparcial las alegaciones de tortura, en particular de los reclusos y detenidos, y para tomar
medidas con el fin de que los responsables sean castigados. El Comité también toma nota
de la falta de informacion, en particular de estadisticas, sobre el nimero de denuncias de
actos de tortura y malos tratos y sobre las investigaciones realizadas, las actuaciones
penales incoadas y las sanciones impuestas, tanto penales como disciplinarias, a los autores
de esos actos (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe tomar medidas concretas para establecer un mecanismo de
denuncia independiente y eficaz, destinado especificamente a recibir las denuncias de
tortura y de malos tratos cometidos por miembros de las fuerzas del orden, los
servicios de seguridad, los militares y los funcionarios de la administracién
penitenciaria, con el mandato de investigar sin demora y de manera imparcial esas
denuncias e incoar actuaciones penales contra los responsables. También debe tomar
medidas para que, en la practica, las personas que presenten denuncias sean
protegidas contra los malos tratos o los actos de intimidacion de que pudieran ser
objeto en razén de su denuncia o su testimonio.

El Comité insta al Estado parte a que indique si los actos de tortura y malos tratos
dan lugar a investigaciones y acciones judiciales de oficio, y a que facilite informacion,
en particular datos estadisticos, sobre el niimero de denuncias de torturas y malos
tratos presentadas contra agentes del Estado, asi como informacion sobre el resultado
de los procedimientos iniciados, tanto penales como disciplinarios. Estos datos deben
desglosarse por sexo y edad del autor de la denuncia y precisar qué autoridad ha
llevado a cabo la investigacion.

Refugiados y solicitantes de asilo

16) Al Comité le preocupa el hecho de que la Comision nacional sobre el derecho de
asilo no funcione de manera adecuada y que los solicitantes del estatuto de refugiado o de
asilo pasen demasiado tiempo en una situacion juridicamente indefinida y bajo la amenaza
de expulsion. Observa ademds con inquietud que el Estado parte no se ha adherido a la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954) ni a la Convencién para reducir los
casos de apatridia (1961) (arts. 3 y 16).

El Estado parte debe velar por que la Comisién nacional sobre el derecho de asilo
funcione de manera adecuada y que las personas objeto de una orden de expulsion
puedan recurrir estas decisiones ante los tribunales.

El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de adherirse a la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas y a la Convenciéon para reducir los
casos de apatridia.

Condiciones de detencion

17)  El Comité toma nota de los compromisos asumidos por el Estado parte durante el
dialogo que mantuvo con ¢l en cuanto a mejorar las condiciones de los centros de
detencidn, en particular mediante la renovacion o la construccion de algunos edificios en la
prisioén central de Gabode, y la reapertura y rehabilitacion de prisiones en las regiones.
Asimismo, toma nota de los esfuerzos desplegados por el Estado parte para mejorar el
acceso a los servicios de salud. No obstante, sigue profundamente preocupado por las
informaciones recibidas, que el Estado parte también ha confirmado, sobre el hacinamiento
carcelario, las malas condiciones higiénicas y de salubridad, asi como la falta de agua y de
una alimentacion adecuada (arts. 11 y 16).
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El Estado parte debe tomar urgentemente medidas adecuadas para asegurar que las
condiciones de detenciéon en las comisarias, las prisiones y otros centros de privacion
de libertad se ajusten a las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, asi
como a otras normas pertinentes aprobadas, y en particular para:

a) Reducir el hacinamiento en las prisiones, especialmente considerando la
aplicacion de formas de castigo no privativas de libertad conforme a las Reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas
de Tokio);

b) Mejorar la calidad y cantidad de los alimentos y el agua ofrecidos a los
reclusos, tanto en prision preventiva como condenados;

c) Reforzar la supervision judicial de las condiciones de privacion de
libertad;

d) Velar por que los menores, en prision preventiva o condenados, estén
separados efectivamente de los adultos conforme a las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing),
aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 29 de noviembre
de 1985, y a las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad, aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113,
de 14 de diciembre de 1990.

Reparacion, incluida la indemnizacién y la rehabilitacion

18) El Comité toma nota de la afirmacion escrita del Estado parte segun la cual "el
ordenamiento legislativo y reglamentario de Djibouti reconoce el derecho a reparacion y a
una indemnizacion equitativa de toda victima de la tortura" (CAT/C/DJI/1, parr. 181). No
obstante, preocupa al Comité que sin una definiciéon juridica de tortura, cualquier
reparacion e indemnizacion equitativas resulten dificiles. El Comité lamenta igualmente la
escasez de decisiones de los tribunales en que se hayan concedido indemnizaciones a las
victimas de actos de tortura y malos tratos, o a sus familias asi como la falta en Djibouti de
programas de rehabilitacion de las victimas de la tortura (art. 14).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para ofrecer a las victimas de actos de
tortura y malos tratos una reparacion, bajo la forma de una indemnizacién justa y
adecuada, asi como la rehabilitacion mas completa posible sobre la base de una
definicion clara de la tortura de conformidad con el articulo 1 de la Convencién. Debe
también facilitar informaciéon sobre las medidas de reparacién e indemnizacion
ordenadas por los tribunales en favor de las victimas de actos de tortura o de sus
familias. Ademas, debera facilitar informacion sobre los programas existentes de
rehabilitacion de las victimas de actos de tortura y malos tratos y destinar recursos
suficientes para garantizar su ejecucion efectiva.

Formacion

19)  El Comité toma nota de la informacién facilitada por el Estado parte en su informe y
durante el didlogo con respecto a la formacion, los seminarios y los cursos de derechos
humanos organizados para jueces, fiscales, policias, personal penitenciario y militares. Al
Comité le preocupa, sin embargo, la informacion que figura en los parrafos 126 y 130 del
informe sobre la falta de prohibicion expresa de la tortura en la formaciéon impartida al
personal de la policia nacional, asi como en la formacion impartida a los funcionarios y
agentes pertenecientes a las administraciones y a los servicios publicos (art. 10).

El Estado parte debe seguir elaborando programas de formacion y reforzar los que ya
existen, a fin de que el conjunto de funcionarios, en particular los jueces, los miembros
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de las fuerzas del orden, los agentes de seguridad, los militares, los agentes de los
servicios de informacion y el personal penitenciario conozcan bien las disposiciones de
la Convenciéon y, en particular, tomen conciencia plenamente de la prohibicion
absoluta de la tortura, y sepan que las violaciones de la Convencion no se toleraran,
sino que daran lugar inmediatamente a investigaciones imparciales y los autores de
esas violaciones seran enjuiciados.

Por lo demas, todo el personal pertinente, en particular las personas mencionadas en el
articulo 10 de la Convencion, debera recibir una formacion especifica para aprender a
detectar los indicios de tortura y malos tratos. Esa formacién debera, en particular,
contener una iniciacion en la utilizacion del Manual para la investigaciéon y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul), publicado por las Naciones Unidas en 2004. El
Estado parte debe ademas evaluar la eficacia y el impacto de esos programas
educativos y de capacitacion.

Confesiones obtenidas mediante tortura

20) El Comité observa que las declaraciones obtenidas bajo tortura no pueden ser
invocadas como prueba durante los procedimientos, y que el Estado parte reconoce que son
"actos considerados nulos" o compromisos "obtenidos bajo coaccion". No obstante, el
Comité sigue preocupado al comprobar que la legislacion no contiene una prohibicion
explicita de la obtencion de confesiones mediante coaccion y, por consiguiente, que las
disposiciones actualmente en vigor son insuficientes para aplicar la Convencion (art. 15).

El Estado parte debe tratar de armonizar las normas probatorias de caricter procesal
con el articulo 15 de la Convencién a fin de prohibir explicitamente las confesiones
obtenidas mediante tortura.

Violencia contra la mujer y practicas tradicionales nocivas

21)  El Comité celebra que la practica de la mutilacion genital femenina sea en un delito
penal desde 1995, al haberse incluido el articulo 333 en el Codigo Penal del Estado parte.
Este ultimo ha reconocido que las disposiciones de ese articulo no se aplicaban debido a la
falta de denuncias presentadas contra esta practica. Al Comité le inquieta que la mutilacion
genital femenina siga siendo una practica muy extendida, en particular que haya numerosos
casos de infibulacion, forma extrema de dicho tipo de mutilacion, sobre todo en las zonas
rurales. Le sigue preocupando también que los casos de mutilaciones generalmente no se
denuncien, a consecuencia de lo cual no den lugar a acciones penales ni a sanciones
(arts. 2, 10 y 16).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por prevenir, combatir y castigar la
violencia contra las mujeres y los nifios y las practicas tradicionales nocivas, en
particular en las regiones rurales. El Comité hace suyas las recomendaciones dirigidas
al Estado parte con motivo del examen periédico universal de Djibouti (A/HRC/11/16,
parrs. 67.18, 67.25, 68.3 y 68.8), al igual que las recomendaciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/DJI/CO/1-3, parrs. 18
y 19) y del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/DJI/CO/2, parr. 56). Ademas, el
Estado parte debe garantizar a las victimas servicios de rehabilitacién, aunque
también juridicos, médicos y psicologicos, asi como una indemnizaciéon. También debe
crear las condiciones adecuadas para que las victimas denuncien las practicas
tradicionales nocivas de que sean objeto, asi como los casos de violencia en el hogar y
de violencia sexual sin temor a represalias o a estigmatizacién. Asimismo, debe
impartir formacion a los jueces, fiscales, miembros de la policia y autoridades locales
sobre la estricta aplicacion del Cédigo Penal y sobre el caracter delictivo de las
practicas tradicionales nocivas y otras formas de violencia contra la mujer.
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En general, el Estado parte debe lograr que su derecho consuetudinario y sus
practicas consuetudinarias sean compatibles con las obligaciones en el Ambito de los
derechos humanos, en particular los que se derivan de la Convencion. Debe explicar
también las relaciones jerarquicas existentes entre el derecho consuetudinario y el
derecho interno, en particular en lo que respecta a las diferentes formas de
discriminacion contra la mujer.

El Comité también pide al Estado parte que detalle en su préximo informe,
apoyandose en datos estadisticos el nimero de denuncias, investigaciones, acciones
penales y condenas pronunciadas a este respecto y las penas impuestas a las personas
declaradas culpables de un comportamiento delictivo relacionado con las practicas
tradicionales nocivas, incluido el asesinato, asi como la asistencia prestada a las
victimas y las indemnizaciones concedidas.

Trata de personas

22)  El Comité observa las medidas adoptadas por el Estado parte, como la tipificacion
de la trata de personas como delito, las actividades de formacién y la creaciéon de un Centro
de Respuesta a la Migracion en Obock, asi como el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion nacional encargado de luchar contra la trata de personas. No obstante, sigue
preocupado por la amplitud de este fenomeno en el Estado parte.

El Estado parte debe intensificar su labor de prevenir y combatir la trata de personas,
ofrecer proteccion y una indemnizacion a las victimas, y garantizar su acceso a los
servicios de rehabilitacion, ademas de juridicos, médicos y psicolégicos. A este
respecto, el Comité recomienda al Estado parte que adopte una estrategia global de
lucha contra la trata de personas y sus causas. El Estado parte debe ademas investigar
todas las alegaciones de trata y asegurar que sus autores sean enjuiciados y
condenados a penas apropiadas que tomen en consideracion la gravedad de sus
delitos. Se invita al Estado parte a que facilite informacién sobre las medidas
adoptadas para prestar asistencia a las victimas de la trata, asi como datos estadisticos
sobre el nimero de denuncias, investigaciones, acciones penales y condenas
relacionadas con la trata.

Castigos corporales a los nifios

23)  El Comité observa con preocupacion que los castigos corporales no estan prohibidos
cuando se trata de medidas de correccion en el seno de la familia, conforme a la
interpretacion de las disposiciones del Codigo Penal (1995), del Codigo de Familia (2002)
y de la Constitucion (art. 16).

El Estado parte debe considerar la posibilidad de modificar el Codigo Penal y el
Cédigo de Familia revisado con el fin de prohibir los castigos corporales en todas las
situaciones, incluido en el seno de la familia, y de concienciar a la poblacién respecto
de otras formas de disciplina positivas, participativas y no violentas.

Recopilacion de datos

24)  El Comité lamenta no disponer de datos completos y detallados sobre las denuncias,
las investigaciones, las acciones penales, las condenas y las medidas de reparacion en los
casos de tortura y malos tratos en que se han visto implicados las fuerzas del orden, el
personal de seguridad, los militares y el personal penitenciario (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe recopilar datos estadisticos pertinentes sobre la supervision de la
aplicacion de la Convencion en el plano nacional, que incluyan las denuncias, las
investigaciones, las acciones penales, las condenas y las medidas de reparacion
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(indemnizacién y rehabilitacion de las victimas) relacionadas con los casos de tortura
y malos tratos, y debe incluir estos datos en su préximo informe periddico.

25)  El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su cooperacion con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, entre otros medios, autorizando
las visitas, por ejemplo del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, el Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria y la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.

26)  El Comité, haciéndose eco del compromiso asumido por el Estado parte con motivo
del didlogo que han mantenido, recomienda al Estado parte que ratifique lo antes posible el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

27)  El Comité recomienda ademas al Estado parte que formule las declaraciones
previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion a fin de reconocer la competencia del
Comité para recibir y examinar denuncias individuales de violacién de la Convencion.

28) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, en particular la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

29)  El Comité alienta al Estado parte a que dé amplia difusion al informe presentado al
Comité y a las observaciones finales formuladas por este, en los idiomas pertinentes, por
conducto de los sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las ONG.

30) El Comité pide al Estado parte que le facilite, antes del 25 de noviembre de 2012,
informaciones sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones destinadas a:
1) asegurar o reforzar las salvaguardias legales de las personas detenidas; 2) llevar a cabo
investigaciones rapidas, imparciales y eficaces; 3) procesar a los sospechosos y sancionar a
los autores de actos de tortura o de malos tratos; y 4) mejorar las condiciones de detencion,
segun figuran en los parrafos 11,14, 15 y 17 del presente documento.

31)  El Comité invita al Estado parte a presentar su proximo informe periodico, que sera
el segundo, a mas tardar el 25 de noviembre de 2015. Con este fin, el Comité invita al
Estado parte a que acepte, antes del 25 de noviembre de 2012, presentar su informe segiin
el procedimiento facultativo, que consiste en la transmision por el Comité de una lista de
cuestiones al Estado parte, previa al informe periddico. La respuesta del Estado parte a esta
lista de cuestiones previas constituira el proéximo informe periddico del Estado parte,
conforme al articulo 19 de la Convencion.

55. Alemania

1) El Comité contra la Tortura examiné el quinto informe periddico de Alemania
(CAT/C/DEU/S) en sus sesiones 1028 y 1031* (CAT/C/SR.1028 y 1031), celebradas los
dias 4 y 8 de noviembre de 2011. En sus sesiones 1046* y 1047* (CAT/C/SR.1046 y 1047),
celebradas el 18 de noviembre de 2011, el Comité aprobd las siguientes observaciones
finales.

A. Introduccion

2) El Comité celebra la presentacion del quinto informe periddico del Estado parte,
pero lamenta que se haya realizado con una demora de mas de dos afios. Observa que dicho
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informe se ajusta en general a las directrices sobre la presentacion de informes aunque
carece de datos especificos desglosados por sexo, edad y nacionalidad, en particular acerca
de los actos de tortura y malos tratos cometidos por miembros de las fuerzas del orden.

3) El Comité elogia al Estado parte por su amplia delegacion interministerial, que
incluia a representantes federales y de los Lénder del Organismo Nacional para la
Prevencion de la Tortura, y expresa su aprecio por el didlogo sostenido entre la delegacion
y los miembros del Comité respecto de muchos temas de la Convencion. Lo elogia también
por haber respondido detalladamente por escrito a la lista de cuestiones antes del periodo de
sesiones, para facilitar el examen del informe del Estado parte.

B. Aspectos positivos

4) El Comité acoge con satisfaccion que el Estado parte haya ratificado los siguientes
instrumentos internacionales:

a) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el 14 de junio de 2006;

b) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 14 de junio de 2006;

c) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 4 de diciembre de 2008;

d) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 24 de
febrero de 2009;
e) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas

con discapacidad, el 24 de febrero de 2009;

f) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, el 15 de julio de 2009;

g) La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, el 24 de septiembre de 2009.

5) El Comité celebra también que se haya promulgado la siguiente legislacion:

a) La Ley federal de control parlamentario de los servicios de inteligencia, que
entr6 en vigor el 30 de julio de 2009;

b) La Ley federal de detencion preventiva de enero de 2011, que prescribe que
la detencion preventiva solo debe aplicarse como ultimo recurso, de conformidad con los
principios de necesidad y proporcionalidad.

6) El Comité expresa su satisfaccion por el establecimiento del Organismo Nacional
para la Prevencion de la Tortura, integrado por el Organismo Federal y por la Comision
Mixta de los Lénder, con el mandato de actuar como mecanismo nacional independiente de
prevencion, con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

7 El Comité acoge favorablemente el proyecto conjunto de la Organizacion
Internacional para las Migraciones y la Oficina Federal para la Migracion y los Refugiados,
destinado a identificar a los solicitantes de asilo que son victimas potenciales de la trata.

8) El Comité observa la existencia de una sociedad civil dindmica que contribuye
considerablemente a la vigilancia de la tortura y los malos tratos, facilitando asi la
aplicacion efectiva de la Convencion en el Estado parte.
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C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion de la tortura y su tipificacion como delito

9) El Comité celebra la existencia del Codigo de Delitos contra el Derecho
Internacional del Estado parte que tipifica, entre otras cosas, el delito de tortura en
situaciones de genocidio, crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad, de
conformidad con el articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. No
obstante, expresa su grave preocupacion por la falta de disposiciones que tipifiquen
adecuadamente los actos de tortura en el contexto del derecho penal general, ya que las
disposiciones del Codigo Penal (incluido el articulo 340, parrafo 1, leido conjuntamente
con el articulo 224) y del Cédigo Penal Militar (arts. 30 y 31) no sancionan adecuadamente
el hecho de infligir dolor o sufrimientos fisicos o mentales, como prescribe el articulo 1 de
la Convencion. Ademas, si bien observa los datos sobre las investigaciones de presuntos
delitos cometidos por miembros de las fuerzas del orden, el Comité lamenta que no quede
claro cuéles denuncias de malos tratos infligidos por funcionarios publicos, si se demuestra
su veracidad, equivaldrian a una tortura con arreglo a la definicion del articulo 1 de la
Convenciodn, o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de conformidad con el
articulo 16 de la Convencion (arts. 1 y 4).

El Estado parte debe incluir la tortura como delito especifico en su derecho penal
general y hacer que su definicion comprenda todos los elementos del articulo 1 de la
Convencion. Segun la Observacion general N° 2 (2007) del Comité relativa a la
aplicacion por los Estados partes del articulo 2, el Estado parte debe aclarar qué
incidentes de malos tratos infligidos por los miembros de las fuerzas del orden,
comunicados en la respuesta del Estado parte a la lista de cuestiones, equivalen a
torturas o a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, para que el Estado
parte pueda determinar mas facilmente si se aplica la Convencion y en qué
condiciones, y para facilitar la supervision del Comité.

10)  El Comité observa con preocupacion que el Estado parte no conoce ningun caso en
que se haya invocado y aplicado directamente la Convencion en los tribunales nacionales
(arts. 2 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas para dar a conocer la
Convencion a todas las autoridades piblicas, incluidas las judiciales, facilitando con
ello la aplicaciéon directa de la Convencion en los tribunales nacionales, a nivel tanto
federal como de los Linder, y que en su préximo informe periodico facilite
informacion actualizada sobre casos ilustrativos.

11)  Aunque le satisface que el Codigo Penal Militar prevea la sancion de los malos
tratos y el trato degradante por parte de los mandos superiores, que viene a sumarse a las
eventuales sanciones que contempla el Cddigo Penal por "causar lesiones corporales
graves" o "causar lesiones en el ejercicio de un cargo publico", al Comité le preocupa la
lenidad de las sanciones previstas en el Codigo Penal Militar, que van de seis meses a cinco
aflos, aun cuando estos actos pueden ocasionar grave dolor o sufrimiento (art. 4).

El Estado parte debe modificar su Codigo Penal Militar a fin de que los delitos de
tortura en el ejército se castiguen con penas adecuadas que tengan en cuenta su
gravedad, de conformidad con el articulo 4 de la Convencion y con la jurisprudencia
pertinente del Comité.

Obligaciones de la Federacién y de los Linder

12) Al tiempo que toma nota de la reforma constitucional de 2006, por la que se
transfirid la responsabilidad de la legislaciéon penitenciaria del plano federal al de los
Lénder, sigue preocupando al Comité el hecho de que el nivel de protecciéon contra la
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tortura y los malos tratos es mas alto a nivel federal que en los Linder. Es el caso en
particular de la coercion fisica (Fixierung). También le inquieta la falta de claridad respecto
de las medidas adoptadas por el Gobierno federal para garantizar el cumplimiento de la
Convencion en los Lander (art. 2).

Como quiera que en derecho internacional la Repiblica Federal de Alemania es un
Estado parte, que ha asumido la obligacion de aplicar integramente la Convencion en
el plano nacional, el Comité le recomienda que proporcione orientacion y asistencia a
los distintos Linder para que adopten y apliquen medidas legislativas y politicas a fin
de que, en el contexto de la actividad de las fuerzas del orden, la proteccion de los
derechos humanos sea la misma a nivel federal que en los Léinder, y para armonizar
las medidas adoptadas por estos con objeto de que las normas y salvaguardias
previstas en la Convencion estén igualmente protegidas y aplicadas en todos ellos.

Organismo Nacional para la Prevencion de la Tortura

13) Al Comité le preocupa la insuficiencia del personal y los recursos financieros y
técnicos proporcionados al Organismo Nacional para la Prevencion de la Tortura, incluido
el Organismo Federal para la Prevencion de la Tortura y la Comision Mixta de los Léander;
en consecuencia, actualmente los lugares de detencion solo pueden visitarse una vez cada
cuatro afios, lo que impide el cumplimiento adecuado del mandato de supervision de esos
organismos (arts. 2 y 12). Ademas, al Comité le inquieta la informacion facilitada por el
Estado parte de que la Comision Mixta de los Léinder, en algunos casos, debe anunciar a las
autoridades correspondientes su intencion de visitar los centros de detencion para poder
acceder a ellos.

El Comité recomienda al Estado parte que proporcione recursos humanos,
financieros, técnicos y logisticos suficientes al Organismo Nacional para la Prevencion
de la Tortura, a fin de que pueda cumplir sus funciones de manera efectiva y con
independencia, de conformidad con el articulo 18, parrafo 3, del Protocolo Facultativo
de la Convencion y con las Directrices Nos. 11 y 12 del Subcomité para la Prevenciéon
de la Tortura, y que garantice su acceso regular y oportuno a todos los lugares de
detencion a nivel federal o de los Liinder sin necesidad de solicitar a las autoridades
correspondientes que autoricen la visita.

14) El Comité, aunque felicita al Organismo Nacional por sus recomendaciones
destinadas, entre otras cosas, a mejorar las condiciones de la coercidn fisica, las exigencias
en cuanto a las prendas que llevan los reclusos en las celdas de seguridad especial o los
requisitos técnicos de las nuevas celdas de detencion en la prision de Brandenburgo,
observa con inquietud que el publico desconoce las recomendaciones del Organismo
Nacional y las medidas adoptadas por el Estado parte para garantizar su aplicacion. Al
Comité le preocupan también los informes segun los cuales no se ha establecido una
cooperacion entre la Comision Mixta de los Lander y los organismos existentes, incluidos
los comités de peticiones que en algunos Lénder estdn facultados a hacer visitas sin aviso
previo a los lugares de detencion (arts. 2 y 12).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Dé a conocer al publico y distribuya regularmente, utilizando todos los
medios adecuados de comunicacién, las recomendaciones aprobadas por el Organismo
Nacional para mejorar las condiciones en los lugares de detencion y las medidas
arbitradas por el Estado parte para asegurar la aplicacion efectiva de esas
recomendaciones;

b) Haga una compilacion de las mejores practicas del Organismo Nacional
e imparta la formacién pertinente a su personal; y
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c) Establezca la cooperacion entre la Comision Mixta de los Linder y los
organismos existentes en estos, en particular los comités de peticiones cuyo mandato
comprende la realizaciéon de visitas preventivas a los lugares de detencién.

Trata de personas

15)  El Comité observa con interés los programas de cooperacion entre las autoridades
federales y de los Léander, asi como las organizaciones religiosas y de la sociedad civil, para
prestar asistencia a las victimas de la trata, y ve con agrado el ejercicio de la jurisdiccion
universal respecto de los delitos de trata con fines de explotacion sexual y laboral, de
conformidad con la seccion 6 del Coédigo Penal. Sin embargo, le preocupa mucho la
afirmacion del Estado parte de que hay un "agujero negro”" de casos de trata no detectados,
que se evidencia en el bajo numero de delitos de este tipo registrados por la policia, en
comparacion con las estimaciones no gubernamentales. Segun fuentes de ONG, se presume
que unas 15.000 personas, incluidos nifios, han sido introducidas en el Estado parte desde
diversos paises europeos, asidticos y africanos para forzarlas a trabajar en la industria del
sexo, adoptarlas ilegalmente o hacerlas trabajar en los sectores de servicios (arts. 2, 3,
12, 14y 16).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Prevenga e investigue con diligencia, exhaustividad e imparcialidad,
enjuicie y sancione la trata de personas y otras practicas anialogas;

b) Proporcione medios de reparacion a las victimas de la trata, incluida la
ayuda a las victimas para que denuncien estos casos a la policia, en particular
mediante la prestacion de asistencia y rehabilitaciéon juridica, médica y psicologica, asi
como la creacién de los refugios adecuados, de conformidad con el articulo 14 de la
Convencion;

c) Impida el regreso de las personas victimas de la trata a sus paises de
origen cuando haya razones fundadas para creer que correrian peligro de ser
sometidas a torturas en esos paises, para cumplir lo dispuesto en el articulo 3 de la
Convencion;

d) Organice actividades periodicas de formacion de la policia, los fiscales y
los jueces respecto de la prevencion, investigacion, enjuiciamiento y sancion efectivos
de los actos de trata, incluida la garantia del derecho a estar representado por un
abogado de libre elecciéon, e informe al piblico en general del caricter penal de
esos actos;

e) Compile datos desglosados, segiin proceda, por nacionalidad, pais de
origen, etnia, género, edad y sector laboral, y sobre la reparacion proporcionada.

Medios de coercion fisica (Fixierung)

16)  El Comité acoge con agrado la informacion facilitada por el Estado parte segun la
cual, desde la visita del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) al Estado parte en 2005, la policia federal se ha
abstenido de utilizar medios de coercion fisica (Fixierung), y en los Lander la practica del
Fixierung solo se ha utilizado como tltimo recurso. Sin embargo, sigue preocupando al
Comité la afirmacion del Estado parte de que a largo plazo no serd posible abandonar la
practica del Fixierung en todos los ambitos aparte de los médicos en los Lénder, como
recomend6 el Comité Europeo contra la Tortura, y la falta de informacién sobre la
aplicacion uniforme de los principios y normas minimas del Comité Europeo contra la
Tortura en relacion con el Fixierung (arts. 2, 11 y 16).
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El Comité insta al Estado parte a regular estrictamente el uso de la coercion fisica en
las carceles, los hospitales psiquiatricos, los centros de detencion de menores y los
centros de detenciéon de extranjeros, a fin de reducir gradualmente esta practica hasta
su desaparicion en todas las circunstancias ajenas al Aambito médico. El Estado parte
debe proporcionar una formacion adecuada a los miembros de las fuerzas del orden y
a otros funcionarios publicos, armonizar los medios permisibles de coercion fisica en
todos los Linder y velar por que en todos los establecimientos se respeten los
principios y normas minimas formulados por el Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes en relacion con el
Fixierung.

Detencion preventiva

17)  El Comité toma nota del fallo de 4 de mayo de 2011 del Tribunal Constitucional
Federal, segun el cual son inconstitucionales todas las disposiciones del Cdodigo Penal y de
la Ley de los tribunales de menores sobre la imposicion y la duracion de la detencion
preventiva, y se felicita de que las autoridades federales y de los Lander hayan empezado a
aplicar esta norma. No obstante, observa con pesar que, segin se informa, mas de
500 personas siguen estando detenidas preventivamente, algunas de ellas desde hace mas
de 20 afios (arts. 2 y 11).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Adapte y modifique sus leyes sobre la base de la decisién del Tribunal
Constitucional Federal, a mas tardar el 31 de marzo de 2013, como solicito el
Tribunal, para reducir al minimo los riesgos derivados de la detenciéon preventiva; y

b) Tome todas las disposiciones necesarias, en el intervalo, para poner en
practica las medidas institucionales solicitadas en la decision del Tribunal, en
particular la puesta en libertad de las personas en detencion preventiva, la imposicion
menos frecuente de esta medida y la reducciéon de su duracién, y tenga en cuenta las
disposiciones de las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio) cuando conciba medidas alternativas a la
detencion preventiva.

Acceso a los mecanismos de denuncia

18) Al Comité le preocupa la informacion segtin la cual las presuntas victimas de malos
tratos infligidos por la policia no conocen los procedimientos de denuncia, excepto para
presentar sus denuncias a la policia que, en algunos casos, se ha negado a aceptar las
alegaciones de comportamiento indebido de sus agentes. Inquietan asimismo al Comité los
casos de que ha tenido conocimiento de malos tratos de personas en situacion de
vulnerabilidad que no han querido denunciar a la policia por miedo de que esta los
denunciara a su vez o tomara otras represalias (arts. 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas adecuadas para:

a) Garantizar la disponibilidad y la amplia publicidad de la informacién
sobre la posibilidad de presentar denuncias contra la policia y el procedimiento para
hacerlo mediante, entre otras cosas, la exposicion visible de esta informacion en todas
las comisarias de policia a nivel federal y de los Lénder; y

b) Asegurarse de que todas las denuncias de comportamientos indebidos de
la policia sean oportunamente evaluadas e investigadas, incluidos los casos de
intimidacion o represalias, especialmente contra personas vulnerables, como
consecuencia de denuncias de malos tratos por la policia.
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Investigaciones diligentes, independientes y exhaustivas

19)  El Comité agradece la informacion facilitada por el Estado parte sobre las medidas
adoptadas por el Gobierno federal y los Lénder a fin de que las investigaciones de
denuncias de comportamientos delictivos de la policia se lleven a cabo con diligencia e
imparcialidad. Sin embargo, se muestra preocupado por que las denuncias de torturas,
malos tratos y uso ilegitimo de la fuerza por parte de la policia a nivel federal sigan siendo
investigadas por las fiscalias ptblicas y la policia bajo la supervision de esas fiscalias. Al
Comité le preocupa también particularmente que varios incidentes de presuntos malos
tratos de la policia, sefialados durante el didlogo con el Estado parte, no se hayan
investigado de manera diligente, independiente y exhaustiva y que, en algunos de esos
casos, la dependencia de la policia federal a la que pertenecia el agente de policia acusado
se encargase de una parte de la investigacion. En consecuencia, el Comité expresa de nuevo
su inquietud por la falta de investigaciones independientes y efectivas de las denuncias de
malos tratos a nivel federal y en algunos Lander (arts. 12, 13y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tome todas las medidas pertinentes a nivel federal y de los Linder para
que todas las denuncias de torturas y malos tratos de la policia sean investigadas con
diligencia y de manera exhaustiva por érganos independientes, y que no haya nexos
institucionales o jerarquicos entre los investigadores y los presuntos responsables de la
policia; y

b) Proporcione al Comité sus comentarios sobre los casos concretos de
malos tratos de la policia, mencionados durante el didlogo con el Estado parte.

Personas intersexuales

20)  El Comité toma nota de la informacion recibida en el curso del didlogo en el sentido
de que el Consejo de Etica se ha comprometido a revisar los informes sobre las practicas de
alteracion quirdrgica sistematica de los nifios nacidos con oOrganos sexuales que no se
pueden clasificar de masculinos o femeninos, llamados también personas intersexuales, con
miras a evaluar y posiblemente modificar la practica actual. No obstante, sigue
preocupando al Comité que no se investiguen ni se apliquen medidas de reparacion en los
casos de extraccion de gonadas y de realizacion de cirugia plastica de los organos
reproductivos, que conllevan la administracion de medicacién hormonal durante toda la
vida del paciente y se han efectuado sin el consentimiento efectivo e informado de las
personas interesadas o de sus tutores legales. Al Comité le preocupa asimismo la falta de
disposiciones legales relativas a la reparacion e indemnizacioén en esos casos (arts. 2, 10,
12,14 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que se apliquen efectivamente las normas juridicas y
médicas acordes con las practicas idoneas del consentimiento informado para los
tratamientos médicos y quirurgicos de las personas intersexuales, lo que supone
ofrecer informacion completa verbal y escrita sobre el tratamiento propuesto, su
justificacion y las posibles alternativas;

b) Abra una investigacion sobre los casos de operaciones quirdrgicas y
otros tratamientos médicos de personas intersexuales que se han efectuado sin contar
con el consentimiento efectivo de esas personas, y tome medidas legales para
proporcionar reparacion a las victimas de esos tratamientos, incluida una
indemnizacion adecuada;

c) Eduque y forme a los profesionales de la medicina y la psicologia
respecto de la diversidad sexual y la correspondiente diversidad biolégica y fisica; y
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d) Informe debidamente a los pacientes y a sus padres de las consecuencias
de las operaciones quirurgicas innecesarias y otras intervenciones médicas en
personas intersexuales.

Los refugiados y la proteccion internacional

21)  Si bien toma nota de la suspension de las transferencias a Grecia con arreglo al
Reglamento Dublin-II, debido a las lamentables condiciones de recepcion, el Comité
observa con preocupacion que es muy improbable que las mencionadas deficiencias queden
resueltas en la fecha limite de vigencia de la actual suspension, el 12 de enero de 2012
(art. 3).

Se alienta al Estado parte a prorrogar la suspension de las transferencias forzadas de
solicitantes de asilo a Grecia en enero de 2012, salvo que la situacion en el pais de
retorno mejore significativamente.

22)  Aunque observa que las solicitudes de asilo correspondientes al Reglamento
Dublin-II pueden ser recurridas, al Comité le preocupa que, de conformidad con el
articulo 34 a), parrafo 2, de la Ley de procedimientos de asilo de Alemania, la presentacion
de un recurso no surta efecto suspensivo de las decisiones impugnadas (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que derogue las disposiciones de la Ley de
procedimientos de asilo que excluyen los efectos suspensivos de los recursos contra
una decision de transferir a un solicitante de asilo a otro Estado que participe en el
sistema de Dublin.

23)  El Comité toma nota de que los solicitantes de asilo no reciben asesoramiento antes
de la celebracion de una vista por las autoridades competentes y de que, en un recurso
contra una decision negativa, los honorarios del abogado solo se pagan si el recurso tiene
probabilidades de prosperar segun la apreciacion sumaria del tribunal (arts. 3, 11 y 16).

El Comité exhorta al Estado parte a que garantice el acceso de los solicitantes de asilo
a un asesoramiento independiente y gratuito a cargo de personal cualificado antes de
la celebracion de una vista por las autoridades competentes en materia de asilo y
garantice el acceso a la asistencia letrada de los solicitantes de asilo necesitados
después de una decision negativa, siempre y cuando el recurso no carezca claramente
de posibilidades de prosperar.

Internamiento en espera de la expulsion

24)  El Comité observa una disminucion del numero y la duracion de los internamientos
de extranjeros. Sin embargo, le preocupa la informacion de que varios miles de solicitantes
de asilo cuyas solicitudes han sido rechazadas y la mayoria de los afectados en los llamados
"casos Dublin" sigan ingresando en centros de internamiento de los Lénder directamente a
su llegada, a veces durante periodos muy prolongados. Esa practica es