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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Deci notercer infornme periddico de Di namarca (CERD/ C/ 319/ Add. 1)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Klingerberg, la Sra. Christensen
la Sra. Andersen, la Sra. Holt, la Sra. Klingsey, la Sra. Trol dborg,

la Sra. Hibertz Mrtensen, el Sr. Hortenberg y el Sr. Frederiksen (Di nhamarca)
toman asiento conp participantes a la nesa del Conité.

2. El Sr. KLINGENBERG (Di namarca) dice que los infornes periddicos de su
pais son objeto de una anplia difusién y estén disponibles en la red Internet
después de ser presentados al Conité. Las conclusiones de éste se conunican
al conjunto de | as autoridades conpetentes, a | os diputados y a |as

or gani zaci ones no gubernanental es interesadas. Estan a disposiciéon de
publico gratuitanmente y | as observaci ones de que son objeto se publican en

| os nedi os de conuni caci 6n daneses.

3. Uno de | os probl emas mas delicados es el de conciliar la libertad de
expresion y la proteccidn contra la discrimnacién racial. Las bromas que
aluden a minorias y |l as observaci ones discrimnatorias son sin duda

of ensivas; pese a ello, el enjuiciamento no constituye sienpre el nejor
nedi o de term nar con estas practicas detestables. Lo misnp ocurre con |la
lucha contra | as tendencias neonazis y asimladas. En efecto, ¢no existe
acaso el riesgo de que un proceso dé denmsiado crédito y publicidad a estas
i deas? ¢Deberian prohibirse obras tales cono Mein Kanpf, o bien su
prohi bi ci 6n no haria sino aunentar su atractivo en deternm nados sectores?
¢No convendria mas |uchar contra estas |amentables tendencias gracias a la
educacion y a la informaci 6n? En todo caso, nadie duda de |as posturas
firmes y sin anbi giedades del Gobierno, de los politicos y del publico
daneses a este respecto.

4, La discrimnacién y |la segregaci 6n raci al es estan proscritas por |a

| egi sl aci 6n danesa y se tonan todas | as nedi das posi bl es para |uchar contra
sus mani festaciones. Si no se da infornmaci 6n al guna en rel aci 6n con e
articulo 3, ello se debe a que | as demas nedi das descritas en el infornme
concurren, directa o indirectamente, a la aplicacion de |as disposiciones de
di cho articul o.

5. Hay dos aspectos de la politica danesa que se consideran preocupantes.

El primero se refiere a la vivienda, especial nente en | as nodal i dades de

ej ecuci 6n de una serie de experiencias en materia de alquileres y asignaci 6n
de viviendas sociales. El Mnisterio de la Vivienda asegura que esas
experiencias se |levan a cabo respetando | os instrumentos internacional es
relativos a la discrimnacion racial y |os derechos humanos, asi conp |as

di sposi ci ones del derecho interno que prohiben | a discrimnacién raci al

El segundo aspecto se refiere a | a educaci 6n, en especial la transferencia de
al umos bilingles a clases especiales. No obstante, esta medida tiene por
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objeto ofrecer a esos nifios una instrucci 6n adecuada. Se basa en criterios
objetivos y s6lo se manti ene hasta que cada uno de ellos al canza |a finalidad
persegui da y nunca durante mas de dos afos.

6. La tasa de desenpl eo, que era de un 8,5%en 1996, afecta a un nive
desproporci onadanente alto de inmigrantes. Entre 1995 y 1996, baj6 en un 20%
para el conjunto de la mano de obra, pero s6lo el 12% para | os extranjeros.
Si n enbargo, ha aunentado el nunero de extranjeros enpleados. A pesar de
estas tendenci as positivas, esas cifras siguen siendo preocupantes para e
Gobi erno danés que ha intervenido a todos |os niveles del mercado de trabajo.
Asi por ejenplo, segun el sistema de "contratos iniciales", |as enpresas
danesas conerci al es, de servicios y de producci 6n, con nenos de 250 enpl eados
pueden ser subvenci onadas por el Estado si contratan a un inmgrante o a un
refugi ado nuy calificado. Las estadisticas mAs recientes nmuestran que dos
tercios de los inmgrantes o de | os refugi ados contratados sobre esta base
siguen siendo enpleados a titulo permanente o tenporal una vez term nado e
periodo de subvenciones. Por |o demds, el Mnisterio de Haci enda publicé

el 30 de junio de 1997 una circular relativa a |l a prohibicién general de toda
di scrimnaci 6n en materia de contrataci 6n y de condi ci ones de enpleo en e
sector publico por notivos de raza, color, religion, opinién politica,
orientaci 6n sexual o bien de origen nacional, social o étnico.

7. En juni o de 1997, se aprobd una nueva Ley relativa a la Junta pro

| gual dad Etnica. La nueva Junta, conp su antecesora, tiene por msion
prevenir la discrimnacion entre |las personas de origen danés y las de otro
origen étnico. No se ocupa de casos individuales, pero puede, previa
solicitud o por iniciativa propia, pronunciarse sobre cuestiones generales
relativas a la discrininacion étnica. Algunos de sus integrantes son

desi gnados por el Mnistro del Interior entre |as personas que pertenecen a
mnorias étnicas y | os menbros de organi zaci ones hunmanitarias y otros por

| as autoridades |l ocales, |Ios sindicatos y |as organi zaci ones patronal es.

8. En este nmisnpo orden de ideas, el Comté para la integraci 6n de |os
refugi ados y |l os em grantes, creado por el Mnisterio del Interior el 16 de
mayo de 1997, presentd su inforne sobre |la integraci én, aconpafiado de un
proyecto de ley. Es la prinera vez que en Dinamarca se intenta formular |os
princi pios de una integraci 6n general y coordi nada de | os refugiados y | os

i nm grantes.

9. Di namar ca participa activanente en el Afio europeo contra el racisno y, a
tal efecto, se ha creado un Conité Nacional de ocho menbros. E Mnisterio
del Interior, que dispone de un presupuesto general de 12 mllones de coronas
danesas para | os proyectos relativos a refugi ados e i nmgrantes, da prioridad
a la financiaci6on, por este concepto, de |las actividades del Afio destinadas a
asociar a particulares y a nuevos sectores a la lucha contra |la

di scrimnaci éon racial. En Dinanarca, esta canpafia se centrara mas en nedi das
| ocal es que en nanif estaci ones naci onal es.

10. A la del egaci 6n danesa | e conplace el interés que el Conmté presta a la
cuesti 6n, tan conpleja, de la transferencia, en 1953, de la poblacién inuit a
Thul e (Groenlandia). Se entabl6 una accidn judicial contra el Gabinete de
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Primer Mnistro a fin de obtener una indemnizaci 6n por dafios y perj uicios.

En cuanto a | as pobl aci ones de Groenlandia y de las islas Feroe, no se

consi deran cono mnorias nacionales, sino conb entidades aut6ononmas en el seno
del Estado danés. En canbio, |a poblacion germanéfona del sur de Jutlandia
es una mnoria nacional cuyas relaciones con el resto de |a sociedad estan

cl aranente defini das.

11. El Sr. WO.FRUM (Rel ator para Dinamarca) dice que el informe presentado
por este pais se ajusta a |los principios rectores del Conmité. Con arreglo a
articulo 2 de la Convenci én, el Gobierno danés inforna de |a creaci é6n de un
conmté para |la integraci6n de |os refugi ados de guerra, refugi ados e

i nm grantes bosni 0os, cuyas reconendaci ones debian presentarse a principios
de 1997. ¢Se han presentado ya esas reconendaci ones y, en caso afirmativo,
cual es su contenido? ¢Prevé el Gobierno danés que | os bosnios vuel van a su
pais y, en caso negativo, tiene en cuenta el hecho de que la no repatriacio6n
podria favorecer |las actividades de purificaciodn étnica en Bosnia y

Her zegovi na?

12. En el parrafo 7 se dice que el Comité de Integraci 6n debe el aborar una
norma ninima conin que rija |los servicios de integraci 6n destinados a

refugi ados e inmgrantes. ¢Qué se entiende por norma minina comin y en qué
nedi da se tienen en cuenta |las nornas internacional es? ¢(Qué se espera de un
inmgrante |l amado a integrarse en |a soci edad danesa? ¢Se pretende que
aprenda el danés, que se acostunbre al nbdo de vida danés o que envie a sus
hijos a | as escuel as danesas?

13. En Dinamarca |l os créditos destinados a la integraci 6n de refugi ados e

i nm grantes son de cuantia considerable y las activi dades desarrol | adas por

el Gobi erno danés para nejorar la situaci é6n de | os extranjeros son sunmanmente
| oabl es. No obstante, programas tales conp el sistenma de "contratos
iniciales" estan |limtados por |as condiciones que |os conplenentan y e
infornme indica que si el 9% de | os daneses estan desenpl eados, | a proporcion
es del 28%en |lo que respecta a |os extranjeros. Entres |os ciudadanos
turcos, la tasa |Ilega hasta el 48%y cabe preguntarse en qué nedida se han
benefici ado del sistena de "contratos iniciales". En el Parlanento danés, e
M nistro de Trabaj o ha declarado que | a nueva Ley sobre prohibicién de todo
trato discrimnatorio en el nercado de trabajo no exige |a adopci 6n de

medi das especi al es en favor de |l os grupos nminoritarios. Oro ejenplo: una
or gani zaci 6n no gubernanental que pretendia cubrir un puesto adm nistrativo
public6é un anuncio indicando que se invitaba a los menbros de las mnorias
étnicas a presentarse y que, a igualdad de calificaciones, se les daria
preferencia; una de |las razones era que | a organi zaci 6n deseaba proveerse de
conpetencias nmultiétnicas. El Mnistro de Trabaj o consideré que este anuncio
contravenia | a Ley sobre | a prohibicidon de todo trato discrimnatorio en e
nercado de trabajo. Cabe preguntarse si |a posicién adoptada por el Mnistro
se corresponde exactanente con el parrafo 2 del articulo 2 de Ia Convenci 6n

14. En virtud de dicho articulo, el Gobierno danés tiene |la obligacién de
revisar las politicas nacionales y locales y de nodificar, abrogar o anul ar
toda |l ey que tenga por efecto crear o perpetuar |la discrimnacioén racial

Del informe no se desprende que se hayan tomado | as nedi das correspondi ent es.
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Asi, por ejenplo, el Centro Danés de Derechos Hunanos denunci a

di scrim naciones en el marco de |a Ley sobre | os nonbres de pila. En efecto,
en Dinamarca, |os padres so6lo pueden elegir el nonbre de su hijo de una lista
preci sa de nonbres consi derados | egales. Por esta razén, a una pareja sonali
se |l e negd el derecho de poner a su hija un nonbre que no figuraba en |la
lista. La |legislacién danesa no parece reflejar la diversidad cultural que
caracteriza hoy en dia al pais.

15. El informe no da ninguna respuesta a |las preguntas fornul adas por |os
Sres. van Boven y Banton durante el exanen del informe anterior, en lo
concerniente a | a Reconendaci 6n general del Conmité sobre el articulo 3 de la
Convenci 6n. De hecho, la infornaci 6n contenida en el informe con relacién
al articulo 3 es bastante escasa. Ahora bien, el Centro de docunentaci én y
de consultas sobre la discrimnacion racial y el Centro danés de derechos
humanos sefial an que vari os hogares para nujeres naltratadas han restringi do
el namero de nujeres extranjeras que pueden ser aceptadas en ellos. De ser
exacta esta informaci 6n, se trataria de una violacién del articulo 3.

El Mnistro de Asuntos Soci al es, cuando se le pidid que pusiera fin a esta
préactica, se negd a intervenir, aduci endo que esos hogares no disponian de
un nunmero suficiente de enpl eados que habl asen idi omas extranjeros. Esta
explicaci 6n es inadm sible.

16. En |l o que respecta a la aplicacion del articulo 4 de | a Convenci 6n
segun se dice en el parrafo 25, durante la lectura del proyecto de |ey sobre
nodi fi caci 6n de | as disposiciones del apartado b) del articulo 266, de
Cédi go Penal (parr. 24) se declaré en el Parlanento danés que en | os asuntos
de propaganda raci sta especial nente graves |los fiscales no debian nostrarse
tan renuentes a entabl ar acciones judiciales cono | o habian sido en e
pasado. ¢Puede explicarse esta reticencia por el fallo del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en el caso Jersild c. Dinamarca? ¢Por qué no se tuvieron
en cuenta esas disposiciones contra el diario Ekstra Bl adet, que habia
publ i cado un articulo donde se ridiculizaba a las mnorias y a |los
solicitantes de asilo? La canpafia de incitaci 6n al odio contra |as

m norias étnicas en Dinanarca, |anzada por ese diario parece indicar |la

exi stencia de una hostilidad hacia |los extranjeros. ¢Es esto cierto?

Con respecto al apartado a) del articulo 4, ¢cénp justificar que |la em sora
de radio GCasen, dirigida por un grupo neonazi, siga estando autorizada a
emtir |ocal nente cuando ha difundido pasajes de Mein Kanpf? El 2 de julio
de 1995, unos "cabezas rapadas" conetieron una agresion en un tren cerca de
Copenhague, pero los tribunales que juzgaron el caso no menci onaron e
caracter racista de esos actos, si bien | as disposiciones del Cbddi go Pena
danés habrian pernitido considerarlo conp circunstanci a agravante.

17. El Sr. Wl frum acoge con satisfacci6n |a aprobaci 6n de una nueva | ey
sobre practicas conerciales, al tienpo que |amenta que en el informe objeto
de examen no se hayan tenido en cuenta dos casos de violacién de esa |ley
sefial ados por el defensor de | os consunidores, a saber, |a negativa a vender
tel éfonos nmbviles a extranjeros a causa de su nacionalidad y |la negativa a
al quilar un automdvil a extranjeros que no tuvieran tarjeta de crédito.
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¢Es exacta la informaci 6n del Centro danés de derechos humanos segin | a cua
| os extranjeros que residen en Dinamarca tienen dificultades para obtener
pr éstanps i nnmobiliarios?

18. En cuanto a la aplicacién del articulo 5y en lo que se refiere mas
concretamente a la Ley de prohibicién de trato discrinmnatorio por notivos de
raza, se indica en el parrafo 80 que durante el periodo objeto de examen no
1 egd a pronunci arse ninguna condena sobre ninguno de esos asuntos en virtud
de esa ley. En cual quier caso, |os asuntos nenci onados demuestran | a

exi stencia de un problena en este plano y convendria que el Gobierno danés

| os tomase en consideraci 6n en su proxi mo i nfornme.

19. En lo relativo a la aplicacion del articulo 7 y a las nedidas en materia
de educaci 6n, el Sr. Wl frum se nuestra sorprendi do de que |a organizaci 6n de
cursos de formaci 6n profesional, que responden a |as necesi dades y deseos
concretos de refugiados e inm grantes, se halle todavia en fase experinenta

y que, una vez mas, se insista en el aprendizaje del danés. Por otra parte,
cabe felicitar a |l as autoridades danesas por |as activi dades que desarroll an
para integrar a | os menbros de grupos étnicos mnoritarios en | os cuerpos de
policia y para nejorar las relaciones entre la policia y |la poblacién en |os
barrios con gran concentraci 6n de grupos étnicos.

20. Con respecto a G oenlandia, el Sr. Wl frumrecuerda que en

su 48° periodo de sesiones, el Conité habia deplorado el retraso en

i ndermi zar a | os mienbros de | a poblaci én aut 6ctona de G oenl andi a que
habi an si do expul sados de su territorio para pernmitir la instalacion de
una base aérea, a principios del decenio de 1950. La del egaci 6n danesa
acaba de declarar que el asunto seguia curso pendiente. De hecho, lo

est& sigui endo desde hace decenios. Del informe objeto de exanmen

(parrs. 130, 132 y 134) y de otros docunentos, comp el nenorando de 18 de
marzo de 1997, preparado por el Gabinete del Primer Mnistro, o de |os
debates parl anmentari os dedi cados al asunto el 26 de novi enbre de 1996, se
desprende que | as autori dades danesas se nuestran rem sas a enfrentarse a
problema y tienden a mininmzar la anplitud de | os dafos sufridos por esa
pobl aci 6n y su inportancia nunérica, incluso sus derechos sobre el territorio
en cuestion. Fuera conp fuese, desde el punto de vista juridico, |as

aut ori dades parecen poco di spuestas a conprender |as necesi dades real es de
| os interesados. Cabe recordar que |la Convenci 6n se aplica a todas |as
personas sonetidas a la jurisdiccién de Dinamarca. Por otra parte, seria
i nteresante saber en qué forma se ha adaptado el sistemm juridico danés a
la practica juridica tradicional y al derecho consuetudi nario de |os

inuit (parr. 140).

21. Por ualtino, seria de desear que en su proxim informe, D namarca
expusiera la situacion de los habitantes de las islas Feroe. El folleto
que | a del egaci 6n danesa ha transmtido al Comté respecto de la mnoria
al emana que reside en Di namarca parece indicar que la situaci6n de ésta es
sati sfactori a.
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22. El PRESIDENTE, en su calidad de mienbro del Conité y ex relator para

Di namar ca, hace suyas |la nmayoria de | as observaci ones del Sr. Wl frum en
particular, las que ha fornmul ado acerca del nenorando del Gabinete de

Primer Mnistro. Sin enbargo, no cree que el fallo del Tribunal Europeo de
Der echos Humanos en el caso Jersild c. Dinamarca explique la reticencia de

| os fiscal es daneses cuando se trata del enjuiciamento por propaganda
extrem sta y racista. Adenmas, el Presidente no esta convencido de que haya
que prohibir la difusién de una obra conb Mein Kanpf, ya que esto inpediria
todo estudio serio de este tipo de escritos. Durante el exanen del inforne
anterior de Dinamarca, el Conité pidié mas informaci 6n sobre | as condici ones
de alquiler de viviendas a los inmgrantes y sobre | as nedi das que se toman
para evitar la concentraci 6n de innmigrantes en un nisno barrio. ¢Cuél es |la
situaci 6n al respecto?

23. El Sr. DIACONU, que recuerda que Dinamarca ratificod en 1994 |a Convenci 6n
marco para |l a protecci6on de las nminorias nacionales, del Consejo de Europa,
observa que Di namarca s6l o ha reconoci do cono mnoria nacional a |a conunidad
al emana. ¢Qué diferencia establece Dinamarca entre minoria nacional y

m noria étnica?

24. Con respecto al articulo 4 de | a Convenci 6n, |as autoridades danesas
parecen dar al concepto de propaganda raci sta una interpretaci 6n restringida
(parrafo 26 del infornme). Conviene observar que no estan prohibidas en

Di namar ca | as organi zaci ones que se dedi can a esta propaganda.

25. El Sr. Diaconu acoge con satisfacci é6n el hecho de que, en 1996, se
aprobara la Ley de prohibicién de todo trato discrimnatorio en el nercado
de trabajo, con | o que ahora queda cubierto el sector privado, mentras que
antes sb6lo |l o estaba el sector publico. ¢Por qué no aplicar esta ley a
Groenlandia y las islas Feroe? Ha habido recientemente en Di nanmarca

mani f est aci ones de innigrantes de | a segunda generaci 6n. El al cal de de
Copenhague considerd en esa ocasi 6n que era necesario tomar nedi das en
materia de enpleo y educaci 6n a favor de estas personas. (Qué han hecho a
este respecto | as autori dades danesas?

26. En el terreno de |a educaci 6n, el Sr. Diaconu acoge favorabl enente e
hecho de que se inparta instrucci6n en danés a | os nifos bilingies que

aun no han conmenzado | a escuela y que institutos de capacitaci 6n pedagdégi ca
of rezcan un curso especi al nente destinado a | os educadores mi enbros de

m norias étnicas. ¢Qué sucede con |las nedidas destinadas a reagrupar a |os
ni ios de las mnorias en escuel as reservadas para ellos y que estan | ejos de
sus hogares? ¢(No es esto segregaci 6n?

27. ElI Sr. Diaconu quisiera saber |as nedidas que D namarca se propone tonar
para i ndemmi zar a | os aut 6ctonos despl azados de | a regi 6n de Thule y para que
recuperen su derecho a las tierras ancestral es.

28. El Sr. Diaconu no entiende nmuy bien el razonam ento segin el cual e
régi men de cuotas que se aplica en las ciudades a | as personas que pertenecen
a mnorias tiene por objeto proteger a estas personas contra actos racial es.
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Esto equivale a marginarlos, en lugar de aplicar las |leyes antirracistas.
Por otra parte, convendria revisar ciertas |leyes discrininatorias, conb |la
de 1981 sobre | os nonbres de pila.

29. Parece ser que |la reacci 6n de |as autoridades a | as canpafas

raci stas, especialnente |la del diario Ekstra Bl adet, ha sido poco enérgica,
como si el fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso

Jersild c. Dinamarca fuera pretexto suficiente para no actuar. Asim snp,

el hecho de que la policia no adnmita |Ias quejas por discrimnacioén racial, no
permte conbatir |as nanifestaci ones de senejante discrinnacién

30. El Sr. Diaconu desearia contar con mas i nformaci 6n sobre | as nedi das
especi al es que se toman a favor de las nminorias étnicas, especial nente en
el marco del sistema de "contratos iniciales" que se nenciona en |os
parrafos 15 a 18 del inforne.

31. El Sr. VALENCI A RODRI GUEZ acoge con satisfaccion el hecho de que

en 1994 el Mnisterio del Interior creara el Comté para la integracién de
refugi ados de guerra, refugi ados e inmgrantes de Bosnia a que se hace
referencia en el parrafo 3 del inforne. Si bien es cierto que adn no se

di spone de informaci 6n sobre el funcionam ento de ese Conmté, que tiene e
objetivo de integrar a | os interesados en todas | as esferas de |a vida socia
de Dinamarca, el Sr. Valencia Rodriguez desea recibir en su nonento mas
anplia informaci 6n sobre este asunto. El inforne indica que, desde 1996, |as
enpresas danesas con menos de 250 enpl eados pueden ser subvenci onadas por e
Est ado cuando contratan a un inmgrante o a un refugiado nmuy calificado
(parr. 15). ¢Por qué se ha excluido a |l as enpresas de nas de 250 enpl eados
de | as ventajas de este acuerdo, |lanmado "sistema de contratos iniciales"?
En | o que respecta a la politica de enpleo en el sector publico, y més
concretanmente, al parrafo 21, no hay que olvidar que |las mnorias étnicas
tropi ezan con mas dificultades que | os otros sectores de |a poblacién y que,
por consi gui ente, deben desarrollarse sus posibilidades de enpl eo.

32. Cuando en el Parlamento se estudi 6 el proyecto de ley relativo a |la
nodi fi caci 6n del apartado b) del articulo 266 del Cddi go Penal danés, que
reprinme | a propaganda racista, se indicé que los fiscales tendrian en

adel ante | a posibilidad de entabl ar acciones judicial es por su propia

cuenta o sobre | a base de | as gestiones realizadas por |as organi zaci ones

no gubernanental es. Seria, pues, interesante saber si han actuado de este
nodo. Tanbi én resultaria atil tener infornaci 6n precisa sobre | as condenas
por violacio6n del apartado b) del articulo 266, del Codigo Penal dictadas en
cuatro casos (parr. 29 y ss.). En el caso de Radi o Gasen, que se menci ona
en los parrafos 36 a 39 del inforne, cabe observar que, si bien la censura
esta prohi bida en Dinamarca, se puede negar |a autorizaci én de radi odifusio6n
a una estaci 6on local que no observe | as disposiciones de |a Ley sobre
programas de radio y television. Corresponde a | as autoridades danesas
conpetentes dictaminar en Gltima instancia sobre la lectura de Mein Kanpf en
Radi o QGasen, ya que evidentenente, |as repercusiones de este acto son mucho
mas inportantes de lo que seria la lectura del misnmo Iibro por un particul ar
Seria interesante saber, en su debido nonento, si se ha tonmmdo al guna nedi da
a este respecto.
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33. El Sr. Valencia Rodriguez desea disponer de datos sobre |a natural eza de
| as nedi das especificas tomadas por el Gobierno danés para integrar a |las

m norias étnicas en el nercado de trabajo y luchar contra | a discrimnacioén
étnica (parr. 50), asi conp |os resultados obtenidos. En el asunto de |os
anunci os cl asificados redactados de tal forma que excluyen por adel antado

a todos | os aspirantes que pertenezcan a un grupo étnico mnoritario

(parr. 61), ¢se han encontrado |as autoridades con casos de anunci os de

este tipo y qué nedi das han tonado?

34. En materia de urbanisno, el Sr. Valencia Rodriguez desearia saber |os
resul tados de | a propuesta de nodificacion de |a Ley de viviendas soci al es
gue pernmite a |las municipalidades destinar este tipo de viviendas a otros
grupos y no s6lo a |los que tienen necesi dades especiales (parr. 69). ¢Se ha
abandonado tal proyecto y, en caso afirmativo, por qué?

35. En cuanto a la aplicacion de la Ley de prohibicién de todo trato
discrimnatorio por notivos de raza, seria interesante conocer el resultado
de | os asuntos nenci onados en | os apartados b) y c) del parrafo 80.

36. Las nedidas citadas en | os parrafos 98 a 103 sobre la fornaci 6n de |a
policia son notivo de satisfaccidn, pero seria util conocer con mas detalle

| os resultados de | as nedidas previstas en el parrafo 100 y, mAs en concreto,
el curso preparatorio destinado a | os menbros de Ias mnorias étnicas,

al igual que | os avisos de contrataci 6n para el sistenmm penitenciario

(parr. 103). El Sr. Valencia Rodriguez desearia obtener precisiones respecto
de las iniciativas tomadas por la policia para nejorar sus relaciones con |as
m norias (parr. 105).

37. En lo que respecta a |a canpafia realizada en el marco del Afio europeo
contra el racisnmp y, en especial, del concurso literario organi zado por

el Mnisterio del Interior (parr. 110), resultaria atil tener una idea
general de los resultados del concurso. A este respecto, la difusién de |los
resunenes de | os debates del Conmité para |la Elinmnacion de la Discrimnacion
Racial (parr. 117) constituye un paso adel ante, pero, ¢por qué no publicar
todas | as observaciones, a fin de estudiar |as reacciones de |os funcionarios
y del publico en general frente a estos textos? La idea de publicar un

foll eto donde se exponga de nmnera accesi ble | a Convenci 6n |Internaciona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial (parr. 119)
es excelente pero, seria interesante saber qué acogida tiene esta iniciativa
en | a pobl aci 6n

38. El Sr. de GOUTTES expresa su satisfaccion por |a rapidez con |la que

Di namarca ha presentado su 13° inforne, nmenos de un afio después de que e
Conmité, en nmarzo de 1996, exami nara el 12° infornme, tomando en consi deraci 6n
| as reconendaci ones hechas por el Comité en aquel nonento y proporci onando

i nformaci 6n sobre | a situaci 6n en G oenlandia. El informe contiene nueva

i nformaci 6n nmuy interesante relativa, en especial, a la integraci én de |os
refugi ados de guerra e inmigrantes bosnios (parrs. 3 a 8), la ayuda econdém ca
a | as asoci aci ones étnicas que fonentan | a integracion de |las mnorias

(parr. 9), las nedidas adoptadas para facilitar la contrataci 6n (parr. 16),
la Ley de prohibicidén de todo trato discrimnatorio en el nmercado de trabajo
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(parr. 45) y, por ultino, la integracidon en la policia y la adm nistraci 6n
penitenciaria de personas pertenecientes a nminorias étnicas
(parrs. 98 y ss.).

39. Sin enbargo, se inponen al gunas observaci ones conplenentarias. En |o que
respecta al apartado b) del articulo 266 del Cddi go Penal, nodificado por |a
Ley de 17 de mayo de 1995, se dice en el parrafo 25 que los fiscales no
deberian ya nostrarse tan "renuentes" a entablar acciones judiciales.

Asi pues, se reconoce que ha habido reticencias de parte de |as autoridades
judiciales. En el parrafo 27 se sefiala que el Director del Mnisterio
Piblico informd a |os fiscales, a este respecto, en una notificaci 6n fechada
el 6 de septienbre de 1995, de |a nueva practica en nateria de

enj ui ci am ento. Ahora bien, cabe dudar de que estas nuevas orientaciones
hayan si do tonadas en consideraci 6n por el Mnisterio Pablico, a juzgar por

el resultado bastante desal entador de |as acciones judiciales, que figura en
el informe (parrs. 28 a 35). Las cifras dadas en el parrafo 80, con respecto
a la aplicacion de la Ley de prohibicién de todo trato discrimnatorio por
noti vos de raza, son bastante poco significativas. ¢Dispone |a del egacidn
danesa de i nfornmaci 6n adicional a este respecto?

40. Ya en | as observaci ones que habia fornulado a raiz del examen

del 12° informe, el Comité se habia preguntado sobre la aplicacién y |as
repercusiones de las "politicas de dispersi én" aplicadas por |os nunicipios
para evitar grandes concentraciones de fam lias pertenecientes a mnorias
étnicas en | os barrios urbanos, ya superpobl ados, y se habia inquietado de

| os efectos discrimnatorios que pudi eran tener esos procedi nm entos.

Se trata de un asunto nuy interesante, pues es posible que el msnp problem
se plantee en otros paises que podrian sentirse inclinados a adoptar

sol uci ones anal ogas. Convendria, pues, que |la del egaci 6n danesa sumi ni strase
al Comté infornmaci 6n mas anplia a este respecto.

41. En lo que se refiere al asunto de Radio Casen, el informe indica que auin
no se ha decidido si entablar o no acciones judiciales en virtud de

apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal (parr. 39). Seria interesante
conocer | as repercusiones judiciales de este caso que se halla en el nucleo
del conflicto entre la libertad de expresion y la lucha contra |l a

di scrimnaci 6n racial, trayendo a la nmenoria el caso Jersild. La entrada en
vigor el 1° de julio de 1996 de |la Ley de prohibiciodn de todo trato
discrimnatorio en el nmercado de trabajo (parr. 45) tiene |la mayor

i mportancia, pero convendria saber si, al dia de hoy, se ha recurrido al guna
vez a esa |ley.

42. Por ultinmo, con respecto al Afio europeo contra el racisno, decidido por
el Consejo de Europa, y la difusién de docunmentos en tal ocasion, e

Sr. de Gouttes desea que se le inforne de | as canpafias de i nformaci 6n y de
publicidad, |a cooperaci6n con | os nedi os de conunicaci 6n y el apoyo que se
nmenci ona en | os puntos segundo y tercero del parrafo 108 del inforne.

43. El Sr. van BOVEN se declara satisfecho del di &l ogo continuado que
mantiene el Conmité no sélo con |as autoridades danesas, sino tanmbién con
di versas organi zaci ones que col aboran en el exanen del inforne de Di nanarca.
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Dicho esto, en | as sugerencias y reconendaci ones que habia fornul ado respecto
del 12° informe de este pais (A/51/18, parrs. 73 a 80), el Conmité habia
expresado el deseo de que se |le presentara informaci 6n conpleta sobre |a
aplicaci6n practica y las repercusiones de las politicas de dispersioén
propuestas por el Byudval get (Conmité de nunicipios). Ahora bien

el 13° inforne contiene poca informaci 6n a este respecto.

44. Asimsno, la infornmaci 6n proporcionada con respecto a la aplicacion de la
Convenci 6n en Groenlandia con miras a la instalaci 6n de una base mlitar

est adouni dense en Thule y del consecuente reasentan ento de cazadores de
focas es inconpleta. El caso estd aun sub judice, por lo que el Conité no
puede pronunci arse, pero continuard, sin enbargo, ocupandose atentanente de
asunto, a la luz de | a Convenci 6n Internaci onal sobre |a Elimnaci 6n de todas
| as Formas de Discrimnacién Racial y el Convenio N° 169 de la OT relativo a
| os pueblos indigenas y tribales en | os paises independi entes, que tanbién
parece pertinente. Los incidentes de 1950 siguen teniendo repercusi ones para
| os habitantes de Thule y, por consiguiente, debe procederse a reparaciones,
aunque se trate de un asunto del pasado. Llama |la atencién, por otra parte,
gue los infornmes presentados sean, por regla general, desal entadores en
cuanto se refiere al articulo 6 de la Convenci én, que trata preci sanente de

| as reparaci ones previstas para | os dafios sufridos a consecuencia de |la
discrimnacién racial. El 13° inforne de Dinamarca no es una excepcioén a la
regla, puesto que se limta a remtirse al articulo 4 (parr. 89), lo que
resulta totalnente insuficiente. Del msnmo nbdo, en | o que respecta a
Groenlandia, el informe trata de todos los articulos, salvo, una vez mas, de
articulo 6. Con relacién a este temn, es preci so hacer una observaci 6n de
caracter general

45. Dinamarca ha indicado que el apartado b) del articulo 266 del Cddigo
Penal habia sido nodificado por una ley de fecha 17 de mayo de 1995, pero
cabe preguntarse si los fiscales, que pueden, en virtud de la ley, entablar
acciones judiciales por iniciativa propia prestan |la atenci én suficiente para
hacerlo y si el mnisterio publico o alguna alta personalidad del Gobierno
que actue por su internediaci 6n no deberia fonmentar la utilizaci6n de esta
posi bi | i dad.

46. En lo que se refiere a la politica de enpleo, el porcentaje de

desenpl eados es del 28% para | os nacional es extranjeros frente al 9% para | os
daneses (parr. 48). ¢Se anima a | os enpleadores a contratar a un nunero
mayor de extranjeros? La nueva | ey danesa no parece prever mnedi das concretas
respecto a | os grupos desfavorecidos. Sin enmbargo, en el parrafo 4 de
articulo 1 y en el parrafo 2 del articulo 2 de Ia Convenci 6n se prevén

nedi das especi al es para deterni nados grupos de |a poblacién. ¢Se han tomado
tal es nedi das? ¢Son conpatibles con | a nueva | ey danesa? ¢Existen

mecani snos para facilitar el acceso de las mnorias étnicas al enpleo?

47. Con respecto a la aplicacion del articulo 7 de |a Convenci 6n, se sefial a
| a publicacion de folletos y de infornes. ¢Prevé el Gobierno danés publicar
los infornmes que envia el Comité, asi conp |as observaciones y
reconendaci ones hechas a raiz de estos infornmes? Esta podria ser una nedi da
de segui m ento extremadanente util
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48. La Sra. ZQU considera que Di namarca cunple con diligencia su obligacién
de presentar infornmes y de aprobar las |leyes y reglamentos necesari os para
luchar contra el racisnp, pero que no sienpre denuestra el msno interés en
| a aplicaci én de | os principios aprobados. El incidente Oasen, tanto mas

i naudito cuanto que se produjo en el nonento en que Di namarca presidia un
comté al que el Consejo de Europa habia enconendado vel ar por el respeto de
I a reglanentaci én antirraci sta, constituye un buen ejenplo de ello.

La aplicacion de la Ley de prohibicién de todo trato discrimnatorio por
notivo de raza al que se refieren los parrafos 80 y siguientes, es otro
ejenplo; la Sra. Zou desearia disponer de mas anplia i nformaci én sobre | os
procesos y | as absol uci ones que se sefal an en el apartado a) del parrafo 8.
Es evidente que no basta con aprobar |eyes o con crear distintos comtés para
extirpar el racisnb. El arnma mAs inportante sigue siendo |a educaci 6n, que
permte inculcar |a idea de que el nivel de desarrollo no establ ece
jerarquias entre |las razas.

49. El Sr. YUTZIS recuerda que el articulo 7 obliga a | os Estados Partes a
tomar | as nedi das necesarias, no s6lo en |la esfera de |a ensefianza, de |la
educaci6n y de la cultura, sino tanbién, y es preciso subrayarlo
insistentemente, en la de la informaci 6n. Esta es, en efecto, una esfera
deci siva en estos tienpos en que ninguna idea, ningan valor tiene peso al guno
si no ha sido difundida por |os medios de conmuni caci 6n. Observando que, a
este respecto, el articulo 7 esta relacionado con el articulo 4, e

Sr. Yutzis sefiala varios fallos en la aplicacién de este Uultinmp. La forma en
que se |levd el asunto de Radi o Oasen es un buen ejenplo de ello. Sorprende
gue se haya autorizado el funcionaniento de esta radi o cuando | os poderes
publ i cos conocian el caré&cter neonazi de |la asociacién que iba a dirigirla.
Este asunto pone asim sno de relieve el conflicto de interpretaci 6n entre un
consejo local y el Comté de radios y televisiones |locales. Se ha aducido
que este conflicto constituia un aspecto positivo de |a denocraci a.

En realidad, pone de nanifiesto la falta de una autoridad que aplique |a |ey.

50. El Sr. Yutzis sefial a que | os expertos no han prestado atenci 6n a
parrafo 41. Ahora bien, el incidente que se expone en él tanbi én es

revel ador de la inportancia de |os nmedi os de conuni caci 6n y, por
consiguiente, de la vigilancia de que deben ser objeto. Celebra que e

def ensor de | os consum dores haya puesto fin a la difusiodn del recuadro
publicitario de caréacter racista en cuestion, pero observa con preocupaci 6n
gque no se ha inmpuesto ninguna sancién a la agencia publicitaria o a la
publicaci 6n en | a cual apareci 6. Todo esto revela tanbi én que en Di namarca
el entorno no desaprueba realnmente | a manifestaci 6n de cierto raci snp, pues
| as enpresas de publicidad no se arriesgan nunca a herir |la sensibilidad
publica.

51. La Sra. SADIQ ALl expresa el deseo de que el Gobierno danés intensifique
I a formaci 6n de nacional es extranjeros, de |os que una el evada proporci 6n

un 50% esta desenpl eada. Desea saber si Dinamarca fonmenta | a creaci 6n de
asoci aciones y de novimentos nmultirraciales. Hace observar que, seglin e
parrafo 47, "nuchos de | os extranjeros residentes en D namarca han naci do en
Di namarca” y pregunta si un extranjero naci do en Di namarca sigue siendo
extranjero. En cuanto a la seccio6n que trata de |la vivienda, ¢hay que
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deducir de la afirmaci én que figura en el parrafo 67, segun la cual "la
cuesti6n de los inmgrantes y las mnorias étnicas en el nercado de |la
vivienda ya no tiene prioridad especifica", que los extranjeros y |os

m enbros de conuni dades minoritarias tienen ahora viviendas adecuadas? De |la
parte que trata de | os asuntos soci al es se desprende que rmuchos de | os
proyect os de viviendas social es se destinan a |os refugiados y a | os
inmgrantes: ¢en cuantos de estos proyectos participan | os propios

i nteresados? La Sra. Sadiq Ali quisiera saber tambi én cuantos m enbros de
conuni dades étnicas han ingresado en | os servicios de policia. Por altino,
en lo que se refiere a la controversia que enfrenta a |as conuni dades de
Groenl andi a que viven de la caza y al Gobierno central, pide a éste que
explique su postura en lo relacionado con el respeto al derecho
constitucional a la propiedad y a |la protecci6n contra | a expropiacio6n il ega
en relaci 6n con | os derechos tradicionales de caza, ya que, a su juicio, se
trata de un caso evidente de discrimnacién raci al

52. El Sr. LECHUGA HEVIA, que trata a su vez el asunto de Radi o Casen
considera que este asunto ilustra la inportancia que reviste el articulo 4 de
| a Convenci 6n. Puesto que el apartado b) del articulo 266 del Cddi go Pena
prevé que el caracter propagandistico de una declaraci 6n racista constituye
una circunstancia agravante y puesto que |los fiscal es pueden entabl ar
acciones judiciales por iniciativa propia, cabe preguntarse por qué no se ha
i ncoado ni nguna acci 6n judicial en este caso.

53. El Sr.SHAHI comprueba con satisfacci 6n que Di namarca ha teni do en cuenta
| as preguntas y las conclusiones del Conmité y que ha adoptado iniciativas
constructivas. Por ejenplo, ha nodificado |a |egislaciodn para sanci onar con
mas rigor |os actos de discrimnacién racial, en especial |a propaganda

raci sta; ha tomado nedi das para garantizar a | os no nacionales |as m smas
posi bi |l i dades de acceso a | as viviendas econéni cas; ha aprobado una | ey de
prohi bici 6n de todo trato discrimnatorio en el nercado de trabajo; se
esfuerza por facilitar a | os no nacionales el acceso al enpleo y elimnar |as
barreras entre daneses y extranjeros.

54, Dicho esto, la situaci én deja todavia bastante que desear. De este nodo,
el Sr. Shahi no ve que se apliquen efectivanmente | as sanci ones previ stas,
pues | as acciones judiciales son mas bi en excepcionales y suele ocurrir que
sean rechazadas. El parrafo 23 hace pensar que Di nanmarca no presta demasi ada
atenci 6n al articulo 3 de Ia Convenci6n. Con respecto al articulo 5,

el Sr. Shahi esta consternado por |a desproporcién entre el indice de
desenpl eo entre | 0os nacional es extranjeros de origen nérdico o procedentes de
| os paises de la Uni én Europea y el de |os nacionales de otros paises
europeos, cono los turcos. Por dltinpb, hace suyas |as observaci ones del Sr
van Boven con respecto a la falta de infornaci 6n sobre | as i ndemmi zaci ones
que eventual nente se conceden a las victinas de discrimnacion racial

55. El Sr. Shahi sugiere que el Gobierno danés conpl enente sus nornas
antirraci stas con di sposiciones que castiguen |a difusion de nmensajes
i nstigadores del odio y que flexibilice la legislacién relativa a la
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ci udadani a danesa, que sigue relacionando el derecho de suelo con el derecho
de sangre, a fin de que |os turcos naci dos en Di namarca puedan obtener |a
naci onal i dad danesa.

56. El Sr. CH GOVERA desearia conprender cual es la idea que guia a Di nanmarca
en sus actuaciones contra |la discrimnacién racial, pues |os parrafos 30 a 33
hacen pensar que la legislacioén en la nmateria surte poco efecto y que en
materi a de enpl eo, por ejenplo, la discrimnacién es aun frecuente. Pregunta
cual es son | as penas que se especifican en la |ley, de haberlas, en caso de
infraccion a la legislaci6n antirracista; |a gravedad de esas penas nuestra,
en efecto, hasta qué punto esté dispuesta |l a sociedad a tolerar la

di scri m naci én raci al

57. El Sr. SHERIFIS desea saber si de | os extranjeros nencionados en e
parrafo 15 del informe anterior (CERD/ C/ 280/ Add.1) que obtuvieron |a

naci onal i dad danesa, alguno ha accedido a puestos inportantes, no siendo de
origen nordico o danés. Refiriéndose al caso de | os "casacas verdes", que se
describe en los dos informes anteriores -caso en el que se ha invocado e
Conveni o Europeo de Derechos Hunanos-, pregunta cual es la situacion relativa
en el derecho danés de este Convenio y de |l a Convenci 6n |nternacional sobre
la Elimnaci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial. Afade que la
condena por los tribunal es daneses de un periodi sta aparentenente favorable a
las tesis racistas | e parece digna de encom o

58. El Sr. Sherifis sefiala que es nucho, quiza denmsi ado, | o que se espera de
Di namarca, | o que es un honor para ese pais, pero tanbi én un poco injusto.
Debe congratul arse a Di namarca por haber enviado su informe a tienpo, e
incluso antes de |la fecha prevista, por haber hecho | a declaraci 6n prevista
en el articulo 14 y por haberse declarado favorable a |a nodificaci 6n de
parrafo 6 del articulo 8.

Se levanta la sesié6n a las 18.00 horas.




