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Se declara abierta la sesidén a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES:

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 del programa) (continuaci6n)

Tercer informe periddico del Canada (continuaci én) E/ 1994/ 104/ Add. 17;
HRI / CORE/ 1/ Add. 91; E/C. 12/ Q CAN 1; docunento de sesién sin signatura
que contiene |as respuestas del Gobierno del Canada a |as preguntas
formul adas en la lista de cuestiones)

1. Por _invitaci on del Presidente, los menbros de |a del egaci 6n del Canadéa
vuelven a tomar _asiento conp participantes a la nesa del Comté.

2. El Sr. LEVASSEUR (Canadd), contestando a |as preguntas fornuladas en |la
sesi 6n anterior sobre la estructura del Gobierno, dice que Ia Constitucién ha

i nvestido de | os poderes legislativo y ejecutivo al Gobierno Federal y a |los
gobi ernos provincial es, en sus respectivas esferas de conpetencia. En e

parrafo 47 y siguientes del docunento béasico (HRI/CORE/ 1/ Add. 91) figuran mas
detalles al respecto. El Cobierno Federal esté facultado para ratificar |as
convenci ones internaci onales, pero con este fin consulta prinero a |as

autori dades de las provincias y los territorios. El Gobierno Federal no puede
obligar a las provincias a que promul guen una |ley o adopten nedi das para aplicar
un tratado que verse sobre cuesti ones conprendi das exclusi vamente en |a esfera
de conpetencia de estas ultinas, pero |a experiencia nmuestra que en el caso

hi pot ético de que se produzca un conflicto, éste se solucionaria facilnmente

nedi ante | a cooperaci 6n o | os nmecani snos politicos. Por otra parte, la Carta de
Derechos y Libertades del Canad4d, que es parte integrante de |la Constitucion
anpara vari os derechos garantizados por | os instrunmentos internacionales y la

i nterpretaci 6n que da a sus disposiciones el Tribunal Suprenmo son obligatorias
para | os gobi ernos provinciales. La "clausula de excepcién", que pernmite a esos
gobi ernos pronul gar | eyes para suspender | a aplicacion de ciertos derechos
garanti zados por la Carta se ha utilizado sél o excepcionalmente y no se aplica a
| as obligaciones internacionales. Esa clausula deja de surtir efecto

aut omati camente al cabo de cinco afios, pudi endo ser renovada.

3. El Parlamento tiene actual nente ante si una propuesta para incluir |a
condi ci 6n social entre I os notivos por | os que se prohibe la discrimnacioén en
| a Ley canadi ense de derechos humanos.

4, El Sr. YURKOVICH (Canadd), volviendo a referirse a la cuestiodn de |os
solicitantes de asilo, dice que todo "refugi ado anparado por |a Convenci 6n" en
el Canadi goza de |a plena protecci 6n de |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados, independi entemente de su condici 6n de residente permanente. Los
hijos de solicitantes de asilo y de refugi ados tienen derecho a asistir a |las
escuel as publicas de |a adm nistraci 6n provincial. Las personas detenidas con
arreglo a la Ley de inmgraci 6n pernmanecen en centros de detenci 6n especiales y
no en las carceles ordinarias. Los nifios sdl o pueden ser detenidos
excepci onal nente, por periodos no superiores a tres dias. Por consiguiente, e
acceso a |l a educaci 6n de | os nifios deteni dos no plantea ningun problem

5. El Sr. MOHER (Canadd) confirma que han concl ui do | as negoci aci ones sobre e
Acuerdo Multilateral de Inversiones y que |a Organizaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol |l o Econém cos (OCDE) esta preparando un i nforme sobre su posible
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segui m ento. El Gobierno del Canada es partidario de un dialogo abiertoy
constructivo con sus ciudadanos respecto de todas |as negoci aci ones

i nternacionales en | os anbitos del comercio y la inversién. El proceso de
consul tas sobre ese Acuerdo ha pernmitido al Gobierno escuchar |a opinidn de

m | es de ciudadanos y enprender un di 4l ogo con un gran nunero de

nmuni ci pal i dades, autoridades provinciales y territoriales y grupos de interés.

6. La Sra. CHARRON (Canada) dice que el Gobierno del Canadad se ha esforzado
por nejorar |os derechos econém cos y sociales de |as nujeres; ha adoptado
programas y politicas para fomentar |a igual dad de género y ayudar a |las nujeres
a lograr su autonomia. El Gobierno tiene el conprom so de cunplir sus

obl i gaciones en virtud de |a Convenci 6n sobre |la elimnaci én de todas |as fornmas
de discrimnaciéon contra la nujer, la Carta de Derechos y Libertades del Canada
y la Ley de derechos humanos del Canada. Tanbi én ha adoptado un enfoque
integral y multidisciplinario con respecto a |la violencia contra la nujer y ha
tomado medi das para pronmover su salud y bienestar, fortal eci endo | os sistemas
soci al es de apoyo a las mujeres y sus famlias. Desde 1980 |a pobreza entre | as
muj eres de edad ha di sm nuido conp consecuencia de |la reforma de | as pensiones.
Las muj eres jovenes estéan haci endo grandes avances en materia de educaci 6n y
enpl eo. Las reformas introducidas en el sistema de prestaciones en favor de |os
ni ios estan nmejorando la situacion de las madres y las fam lias de bajos

i ngresos. Se han reforzado | as di sposiciones de |la Ley de igualdad en el enpleo
y se han pronul gado | eyes de protecci 6n de las nujeres y |los nifios contra |a
expl otaci 6n sexual. Tanbi én se ha increnmentado el apoyo a |as nujeres
aborigenes y en todo el pais se han creado centros de fonento de |la salud de |as
muj eres.

7. El Sr. MUNDI E (Canadd), contestando a |as preguntas sobre el Plan de

Asi stencia Publica del Canada y la Transferencia en materia de Salud y Programas
Soci al es del Canada, dice que |a sustituciodn del prinmero de esos planes no
significa el térmno de |a ayuda federal o provincial a |as personas

dependi entes de | a asistencia social o0 que requieren servicios sociales. Por

di versas razones ese Plan habia dejado de ser un necanisno efectivo para
financiar | os programas de bienestar social. Durante |la recesion a conm enzos
del decenio de 1990, se consider6 que nuchas mas personas que antes podian ser
enpl eadas. Esas personas podian vivir de manera nas i ndependiente si no
dependi an total nente de |a recepci 6n pasiva de prestaciones de |la asistencia
soci al financiadas con cargo a ese Plan. Sin enmbargo, |las condiciones y |as
normas aplicadas en virtud del Plan no permtian muchos programas i nnovadores
propuestos por |as provincias, en razon del requisito de |a prueba de |as

necesi dades. Asi, el efecto no deseado del Plan habia sido el de reducir e
papel de |os gobiernos al sum nistro de un apoyo pasivo en |la forma de ingresos,
a la vez que denegaba | os recursos financieros para progranmas de prevenci on y
habi | i taci 6n.

8. Cuando el Plan de Asistencia Publica comenzé a aplicarse en el decenio

de 1960, su necanisno para |la presentaci 6n de solicitudes por |os interesados
representd una inportante innovaci 6n. Desde entonces, el derecho inherente a
presentar solicitudes ha evol uci onado, transformndose en un derecho reconoci do,
y todos | os necani snbs a nivel provincial y territorial para |a presentaci 6n de
solicitudes en casos de asistencia social siguen en vigor con arreglo a
programa de Transferencia en materia de Salud y Programas Soci al es.

9. Los gobiernos de las provincias y los territorios son |os Unicos
responsabl es de | os programas de asistencia social que sum nistran. El Plan de
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Asi stencia Publica y el programa de Transferencia en materia de Salud y
Programas Soci al es son necani snos de transferencia de fondos publicos utilizados
por el Gobierno federal en el marco de sus atribuci ones de gasto para contribuir
a sufragar el costo de |os programas de |l as provincias en esta materia y no

i nstrumentos | egi slativos que aseguren derechos o beneficios. N nguno de esos
nmecani snos de financi aci 6n ha desenpefiado el menor papel en o que respecta a |la
det erm naci 6n de |l os niveles de beneficio o a los criterios para el otorgam ento
de asistencia, que son de |a responsabilidad de |os gobiernos provinciales.

Asi, en contra de la creencia generalizada, el Plan de Asistencia Publica no ha
garanti zado nunca un determ nado nivel de asistencia financiera.

10. En cuanto a si el Plan de Asistencia Pablica ha inmpedido inponer
condi ci ones de enpleo a | as personas que reci ben asistencia social, dice que e
Pl an ha establ eci do requi sitos razonables en | o que respecta a |a disponibilidad
para el trabajo, conp el requisito de buscar y aceptar un trabaj o apropi ado.

Ese Pl an no ha inpuesto ninguna prohibicién a |las "prestaci ones soci al es por
desenpl eo” que inpida a |las provincias establ ecer programas de esa indole. Sin
enbargo, en general en el marco de ese Plan no se hubi era podi do conpartir e
gasto de al gun programa que establ eciera conp requisito indispensable para e
pago de beneficios sociales basicos |a participaci6n no voluntaria en un
trabajo. El programa de Transferencia en materia de Salud y Programas Soci al es,
por ser un fondo comin, no trata expresa o inplicitanente |la cuestidn de |os
requi sitos de enpl eo.

11. A nivel federal y de |las provincias se esta exam nando |a posibilidad

de Il egar a un acuerdo para determ nar |os principios, las practicas y |as
instituciones de la |Ilamada "uni 6n social" del Canadad. Este enfoque en que
prima | a cooperaci 6n ha conenzado hace dos afios y se seguira aplicando aun
después de aprobado un acuerdo marco, dado que | os gobi ernos seguiran trabajando
en asoci aci 6n, aprovechando | as respectivas experiencias y adoptando nej ores
programas sociales. El Gobierno del Canada tiene el firme propoésito de asegurar
gue todo acuerdo refleje las opiniones y |os valores de | os canadi enses y
respete sus conprom sos internaci onal es.

12. El PRESIDENTE dice que | e preocupa que el dialogo entre el Comté y la
del egaci 6n del Canada no logre salir del plano de |as generalidades.

Los m enbros deben fornul ar sus preguntas de manera que |a del egaci 6n pueda
aportar respuestas nmas concr et as.

13. El Sr. TEXIER observa que, segun |a del egaci 6n del Canada, todas |as
provi nci as estan obligadas a respetar la interpretaci 6n dada por el Tribuna
Suprenp al articulo 7 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada.

Sin enbargo, en al gunos casos en que ciertas personas han invocado sus

necesi dades basicas, el Fiscal General ha afirmado que |la Carta no protege |os
derechos econdém cos. Desea saber cénp explica | a del egaci 6n esa contradiccion y
t anbi én qué medi das concretas se estan tomando para reducir el ndamero
desproporci onadanente el evado de las nmujeres en | os sectores nmas pobres de | a
pobl aci én.

14. El Sr. WMER ZAMBRANO dice que | e ha compl aci do enterarse de que al parecer
son pocos | os conflictos de conpetencia y de jurisdicciodon entre el Gobierno
federal y | os gobiernos provinciales en |o que respecta a |la aplicaci éon de
derecho internacional. Le parece extrafio que esos conflictos sean en el Canada
meranente "tedricos", habida cuenta de |la frecuencia con que se plantean en
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todos | os demas paises que poseen sistenmms juridicos conplejos. ¢No existe en
el Canad& ningdn nmecani smo ni institucion para |a solucion de esos conflictos?

15. El Sr. KOUZNETSOV insta a | a del egaci 6n del Canadd a que trate de
conprender nejor qué es lo que esta pidiendo el Comté. Por ejenplo, |o que
interesa al Comité no es el hecho de que el Plan de Asistencia Publica de

Canada haya si do sustituido por un prograna de Transferencia en materia de Sal ud
y Programas Sociales, sino cénp se refleja en |la practica ese canbio en |as
politicas sociales de |os diversos gobiernos y en |la situaci 6n de |os

ci udadanos.

16. El Sr. PILLAY, volviendo a referirse a |las cuestiones 17 a 20 de la lista y
a las respuestas escritas a esas cuestiones, dice que las cifras disponibles
muestran que | os beneficios de |a seguridad social se han reducido, sin que se
haya tenido nmanifiestamente en cuenta |l a recomendaci 6n del Comté de 1993 de que
no se hicieran esas reducci ones. Tras sefial ar al gunas contradi cciones entre |l a
i nformaci 6n que acaba de proporci onarse sobre el Plan y la suministrada en

i nformes anteriores, pregunta por qué el Cobierno federal ha considerado
necesari o suprimr algunas normas y protecci ones establ ecidas en ese Plan en
favor de | as personas necesitadas. Habida cuenta de |as decl araci ones recibi das
por el Comité en ocasiones anteriores, ¢céno puede |a del egaci 6n canadi ense

afi rmar ahora que el Plan no garantizaba a todas | as personas necesitadas e
derecho a un ingreso adecuado? Si el Gobierno federal puede inponer

determi nados criterios con respecto a |la atenci 6n de |la salud, ¢por qué no

i mpone los msnos criterios con respecto al derecho a una asistencia adecuada?
Por ultinp, con respecto a la pregunta N° 20, ¢se han conpronetido el Gobierno
federal y |os gobiernos provinciales a restablecer |a ejecutoriedad | egal de
derecho a una asistencia social y econdém ca adecuada, que fue degradado a |la
condi ci 6n de nmero "objetivo de politica"?.

17. El Sr. MJNDI E (Canada), respondi endo a |as observaci ones de

Sr. Kouznetsov, dice que |la Transferencia en materia de Salud y Progranmas
Soci al es es un sistema basado en | a demanda, cuyo objeto es atender a | as
necesi dades reales. No intenta expresanente negar ayuda a | os necesitados.
Este sistema da a |las provincias mayor flexibilidad pues anteriormente |a
conprobaci 6n de | a necesidad trababa | a capaci dad del Canada de participar en
programas novedosos centrados en | a capacidad de trabajo de |a conunidad, y
permte a cada provincia determ nar su presupuesto en materia de asistencia
social. Al hacerlo, siguen aplicando muchas de | as disposiciones basicas de
Pl an.

18. Con respecto a si el Gobierno canadi ense esta dispuesto a entrar en
conversaciones con mras a reinstaurar el Plan, ya ha tenido |ugar un extenso
di 4l ogo entre los mnisterios federales y provinciales acerca de | os val ores,
principios y objetivos que caracterizarian a una estructura de uni 6n social mas

anpl i a.

19. Con respecto a si la introduccio6n de |la Transferencia en nmateria de Salud y
Programas Soci al es ha provocado una pérdi da de principios, |as Unicas

di sposi ci ones del Plan que podrian describirse como "principios" son |la
conprobaci 6n de |l a necesidad y el mecani snb de apelaci 6n. La Transferencia no
ha alterado rmucho el principio basico de |a conprobaci é6n de | a necesi dad, que
todavia se aplica en todas las provincias y territorios.
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20. El Sr. MHER (Canada) dice que el conflicto entre |as autoridades federales
y provinciales es un nodo de vida en el Canada. Varios mecani snos de
cooperaci 6n, cono por ejenplo |a reuniones mnisteriales nmenci onadas por el Sr
Mundi e, sirven para sol uci onar probl emas que se plantean en un sistema federa
que en el fondo todavia estd en evoluci6n. Los problemas que surgen entre e
Gobi erno federal y uno o mas gobi ernos provincial es se resuel ven nedi ante una
conbi naci 6n de necanisnos juridicos y politicos. Por altinmo, con respecto a |la
cuesti 6n sumanente hi potética de que un gobi erno provincial pasara por alto

del i beradamente un conprom so internacional que hubiese asum do el Canada, e
orador dice que en tal caso se pondria en funcionam ento el nmecani snb naci ona
politico-juridico.

21. La Sra. LEVASSEUR (Canada) dice que aunque el Tribunal Suprenmp del Canadéa
acepto el articulo 7 del Pacto conp garantia de un salario mninp, todavia hay
que determ nar por ley el alcance de esa definicion. Con respecto al caso
Massé, |a oradora destaca que son los tribunales de Ontario | os que deben
dirimr esa cuestion. Dicho esto, en los Ultinps afios todas |las |eyes y
programas relativos al Pacto se han integrado en |la Carta de Derechos y

Li bert ades del Canada.

22. Por altinmo, con respecto a |l os posibles conflictos de jurisdicciodn, e
Canada, a diferencia de otros paises, no tiene un tribunal que entienda
especificanmente en cuestiones constitucionales. El sistema judicial funciona en
todo | os niveles sobre una base genérica.

23. El Sr. MUNDIE (Canada), contestando a |a pregunta del Sr. Texier sobre la
pobreza entre las nmujeres, dice que el CGobierno conoce perfectanente este

probl ema. Se han hecho al gunos progresos; por ejenplo, gracias a una reform
del sistema de jubilaciones realizada en los Ultinbs dos decenios, se ha

nej orado |la situaci 6n de |las nujeres de edad. Sin enbargo, aunque el Gobierno
reconoce que las madres solteras tienen el nivel de ingresos mas bajo de todos

| os grupos de |l a sociedad, principalnente porque |la mayoria de ellas viven de |a
asi stencia social, ni el CGobierno federal ni |os gobiernos provincial es aceptan
el indicador del unmbral de pobreza que se esta utilizando.

24. Existen otras sefial es al entadoras. En priner lugar, |os sueldos de |as

nuj eres estan nejorando en relaci é6n con | os de | os honbres. En segundo | ugar
reci entenente se ha introducido una inportante iniciativa, el program naci ona
de prestaciones para |la infancia, cono nedi o de proporcionar a quienes viven de
| a asi stencia social, especialnente | as nadres solteras, un incentivo para

i ncorporarse al nmercado de trabajo. Con este nuevo programe, el subsidio por
hijos se ha separado del sistema de seguridad social para que qui enes tienen una
famlia y viven de |l a asistencia social no sufran de una desastrosa pérdi da de
i ngresos en caso de aceptar un trabajo. Por Gltinop, el orador observa que |a
mayoria de | os estudi antes universitarios canadi enses son nujeres, y que esta
aument ando consi derabl emente | a canti dad de muj eres profesionales.

25. El PRESIDENTE pide a | a del egaci 6n que refl exi one sobre el hecho de que e
Conmité encuentra sus respuestas denmmsi ado generales. No se esta haci endo ni nglin
esfuerzo por refutar la infornmaci 6n proporci onada por |as organi zaci ones no
gubernanental es u otras fuentes, ni para responder detall adanente a | as
preguntas concretas.

26. El Sr. CEAUSU dice que, aunque |a del egaci 6n haya calificado a la
Transferencia en materia de Salud y Programas Soci al es de nedi da progresi sta,
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| as pruebas presentadas al Comté por diversas organi zaci ones interesadas

i ndi can que en el afio transcurrido desde que se revocO el Plan, varios grupos
han sufrido en forma desproporci onada. En especial, |os docunentos presentados
para | a sesi 6n sefial an que | a cantidad de nadres solteras que viven por debajo
de la linea de pobreza ha aunentado consi derabl emente. Ademas, |as pruebas
parecen indi car que el programa naci onal de prestaciones para |la infancia esta
produci endo consecuenci as negativas. ¢Podria |a del egaci 6n presentar

i nformaci 6n sobre | os fondos asi gnados para | os servicios que anteriornente se
prestaban en el marco del Plan sobre |a base de la participacién en | os costos?
Pese a la afirmaci 6n de | a del egaci 6n de que el nivel de |as prestaciones es una
cuesti 6n de conpetencia provincial, el Conité considera que el Gobierno federal
que ratificd el Pacto, es responsable de todos | os asuntos abarcados por dicho
instrumento. ¢Conmo reconcilia |a del egaci6n |as reducciones en materia de

asi stencia social con |as obligaciones que incunben al Gobierno en virtud de
Pact o, especial nente con respecto a | as consecuenci as que tiene |la Transferencia
en materia de Salud y Progranas Sociales para |a situaci 6n de |a nujer?.

27. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dice que desearia tener més infornmaci 6n sobre |a
di smi nuci én de | as prestaci ones de asistencia social en el marco de |la
Transferencia en materia de Salud y Programas Soci al es, que |a del egaci 6n ha
reconoci do. En el informe de una organi zaci 6n no gubernanental se ha || egado a
afi rmar que el presupuesto gl obal para asistencia social se ha reducido a | os
nivel es de 1935. En segundo lugar, con respecto al derecho a |a seguridad
soci al de conformidad con el articulo 9, un articulo reciente publicado en

Le Devoir de Montreal destacd el hecho de que en Quebec habian di sm nuido

consi derabl emente | as pensiones de vejez. ¢Desearia |a del egaci 6n hacer al guna
observaci 6n al respecto?

28. El Sr. AHMED dice que le resulta dificil considerar a |la Transferencia en
materia de Salud y Programas Soci al es conp una iniciativa progresista. En 1995
el Mnistro de Haci enda del Canada, al presentar el nuevo presupuesto, afirnd
claramente que | os gastos en concepto de seguridad social se reducirian al 12%
del PIB -el nivel mhs bajo desde 1949. Peor aun, l|la introduccién de |la
Transferencia tanbi én ha dado origen a injusticias en |a prestaci 6n de | os
servici os sociales, ya que |as provincias parecen conpetir para inmponer |as
tasas mas bajas una vez suprimdos los criterios que establecia el Plan. Tanto
| a Organi zaci 6n Nacional contra |a Pobreza como el Consejo Nacional de Bienestar
Soci al han sefial ado el constante deterioro de |as disposiciones en materia de
previsi 6n social desde que se revocd el Plan. El Consejo sefal 6 tanbi én que
habi an aunmentado |l as injusticias con respecto a |la prestaci 6n de servicios de
salud y de educaci 6n secundaria, debido a una reducci 6n consi derable de | os
fondos y a que | as prestaciones por seguro de desenpl eo habian di sm nuido en

un 40% entre 1990 y 1996.

29. Un efecto adicional de |la Transferencia es que ha preparado el terreno para
I a i ntroducci 6n de | egislacién provincial, conmo por ejenplo la Ley de asistencia
social que se dictd en 1997 en Ontari o, general mente consi derada conp una de | as
| eyes mas retrogradas que jamas hayan visto la luz del dia en esa provincia,
porque ha suprim do conpl etanmente el derecho de | os necesitados a recibir la
ayuda de subsistencia que antes estaba consagrada en | as | eyes sociales y e

Pl an. Tanbi én desde | a revocaci 6n del Plan, sucesivas |eyes federales y
provinci al es han reduci do dréasticanente | os programas de |ucha contra e

problema de la falta de vivienda hasta tal punto que el Canada ya no tiene una
politica en esta materia. Entre 1997 y 1998 | as reducci ones que se hicieron a
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ni vel nacional en la Transferencia en nmateria de Salud y Programas Soci al es
ascendieron a 7.200 m |l ones de dél ares en total

30. Por daltinmo, con respecto al derecho de los hijos de |os refugiados a

reci bir educaci é6n en igual dad de condi ci ones con | os canadi enses, en febrero

de 1996 el periddico Otawa Citizen conentd que aunque |los hijos de |os

refugi ados tenian derecho a vivir y a trabajar en el Canada, al nonento de pagar
la matricula universitaria se | es consi deraba estudi antes extranjeros

-l os canadi enses pagan cuatro veces nenos.

31. El Sr. PILLAY dice que, al parecer no es la prinmera vez en la historia de
los informes presentados al Comité que un CGobierno federal se desentiende

m entras | as autoridades provincial es reducen | os programas de asistencia socia
y provocan un aumento de | os nivel es de pobreza. Dos ejenplos denuestran que |la
burla de | os derechos del Pacto por | os gobiernos provinciales no es un hecho
tan hi potético conp parece considerar |a delegacio6n. En prinmer lugar, e

Gobi erno de Ontario ha podido reducir la tasa de |as prestaci ones sociales en
un 22% en contravenci 6n de | as reconendaci ones del Comité de 1993, sin que e
Gobi erno federal interviniera. En segundo |ugar, el Cobierno federal no ha
reacci onado ante el anunci o del gobierno de Ontari o de que pensaba suprimr de
su | egislacion en materia de derechos humanos | as di sposiciones relativas a la
protecci 6n contra la discrimnacion en razén de | os ingresos; esto tanbién
contraviene | as recomendaci ones del Comité.

32. Ademés, el hecho de que | as prestaci ones nacionales para |la infancia se
recuperen de las famlias que viven de |la seguridad social, significa que en
Ontari o aproxi madamente 1,1 nill ones de personas estan viviendo por debajo de

ni vel de pobreza. Sélo dos provincias se abstienen de esta practica, y e

CGobi erno federal no hace nada por intervenir, aunque el Tribunal Supreno

canadi ense haya afirmado que el Gobierno federal puede inponer condiciones sobre
| os fondos transferidos a |las provincias en concepto de asistencia social. La
Ley constitucional de 1982 reconoce que, por su inportancia, |a asistencia
soci al tiene una dimensi 6n nacional y no sinplemente provincial

33. Por altino, el orador sefiala que con el Plan no interesaba cuales eran |as
razones de que una persona tuvi era necesi dades, ya que |a posicién del Gobierno
canadi ense era, conp se afirma en | os docunentos oficiales de infornacién

de 1992 que estan en su poder, que en el Plan |a asistencia social se reconocia
conmo un derecho de | os canadi enses que carecen de | os recursos adecuados para
mant ener se.

34. El Sr. MHER (Canadd) recuerda que al principio de |a sesién su del egaci 6n
ofreci 6 realizar consultas con | os gobiernos provinciales si el Comté

consi deraba que tenia informaci 6n i nsuficiente sobre determ nadas cuesti ones.

Su del egaci 6n no ha tratado de negar que en |l os ultinos afios el Canadad ha
reduci do | os gastos en concepto de seguridad social; el informe y su declaraci én
inicial al Comité |o han dejado en claro. La del egaci 6n se ha concentrado,

pues, en | os nuevos progranas y en | os planes de inversioén iniciados después de
periodo de racionalizaci6n de | os gastos.

35. Comp | o ha sefialado el Sr. Mundie, el Plan no establecia criterios a nive
naci onal, por lo cual dificilmente puede decirse que |la Transferencia es
retroégrada por no establecerlo. Por el contrario, los mnistros federal es,
provinciales y territoriales estan abocados a un proceso constante de
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i ntercanbi o de i deas con objeto de establ ecer medi das apropi adas de seguri dad
soci al .

36. Con respecto a ciertas citas de decl araciones de mnistros o funcionarios
guber nanent al es que han apareci do en nedi os de informaci én a los que |a

del egaci 6n del Canada no tiene acceso inmediato, |anentabl enente sera necesario
establ ecer el contexto en que fueron formul adas antes de poder dar una respuesta
al Comité.

37. Respondiendo a una pregunta del PRESIDENTE, el Sr. TIKHONOV (Secretario de
Conmité) dice que toda |a docunentaci 6n presentada al Conité por |as

or gani zaci ones no gubernanental es antes y durante el actual periodo de sesiones
se envio a la Msion Permanente del Canada en G nebra.

38. El PRESIDENTE consi dera sorprendente que | a del egaci 6n canadi ense no sepa
que el material sum nistrado por |as organi zaci ones no gubernanental es es un
aporte esencial al dialogo entre el Comité y |os Estados partes, especial mnente
en vista de que | as conuni caci ones de | as organi zaci ones no gubernament al es
canadi enses desenpefiaron una i nportante funci 6n en el exanen del inforne
anterior presentado por el Canada.

39. El Sr. MHER (Canadd) dice que al responder a |las cuestiones planteadas, e
Gobierno y | a del egaci 6n canadi ense tuvieron en cuenta, natural nente, |os
docunent os presentados por | as organi zaci ones no gubernanental es y | as opi ni ones
de éstas. La calidad del dialogo con estas organi zaci ones no se discute. Su
del egaci 6n estéa haciendo todo | o que esta a su al cance para contestar el mayor
ninero posi ble de | as preguntas fornul adas, pero cuando éstas son mnuy
especificas, hace falta tienpo para poder dar una respuesta detallada. Al
orador | e preocupa especial mente que durante | a exposici én hecha por |as

or gani zaci ones no gubernanental es ante el Comté |a senmana pasada, se haya
presentado oral nente un material que su del egaci 6n no habia visto en forma
escrita por anticipado, con o cual la respuesta se hace dificil si |lo que se
dice no es al go que se haya pl anteado ya en ocasi ones anteriores.

40. El Sr. MUNDIE (Canada), en respuesta a |las preguntas sobre el canbio de
nivel de | os gastos social es, dice que |os desenbol sos en el nmarco de

programa de |a Transferencia en materia de Salud y Programas Soci al es

di sm nuyeron de 29.900 nillones de dolares en 1995-1996 a 25.300 m |l ones de
dél ares en 1997-1998, | o que representa una reducci 6n de 4.600 m |l ones de

dél ares. De | os dos conponentes de |la Transferencia, la parte de transferencia
de tranos de inmpuestos siguid creciendo en el Ultino periodo a nmedida que
aument aban | os i ngresos del Gobierno, y actual mente asciende a 13.500 nill ones
de ddél ares para el presente ejercicio econém co. Se habia cal culado que |a
parte consistente en transferencias de efectivo disminuiria de 18.400 m |l ones
de dél ares en 1995-1996 a 11.000 m |l ones de délares en 1997-1998, pero
posteriormente el Gobierno aumenté a 12.500 nillones de délares el nivel ninino
de transferencias de efectivo. De alli que |la reducci 6n de |las transferencias
de efectivo haya al canzado 5.500 nillones de délares y no a los 7.500 m |l ones
de dél ares nenci onados, mentras que el aunento de |as transferencias de tranms
de inpuestos Ilevd |la reducci6n total a 4.600 m|lones de dél ares.

41. El aunmento del nivel mnino de transferencias de efectivo agregara

otros 7.000 mllones de dbolares a | os gastos estimados para | os seis afios.
Ademas, esta previsto que |la Transferencia aunente en 2,4% anual, hasta al canzar
un total de 28.500 millones de dol ares para 2002-2003.
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42. Existen varias razones para | as reducci ones nmenci onadas de | os desenbol sos
del Programa de Seguro de Desenpleo: I|a reforma del Programa para encauzarlo
nuevanente hacia | os principios de |la seguridad social, y |los canbios de |la
situaci 6n en materia de enpleo en el pais. Ha nmenguado |a cantidad de
desocupados. Ademas, en los Ultinps afios ha aunentado consi derabl enente e
ninero de personas que trabajan por su cuenta y la cantidad de desocupados sin
experiencia | aboral, dos categorias que no pueden recibir pagos en el narco de
Programa porque no han hecho aportes al m sno.

43. El objetivo del sistema nacional de prestaciones para |la infancia, que
tardard un tienpo en estar en pleno funcionaniento, es canbiar el apoyo a | os

i ngresos por nifio que se presta en el marco de |a asistencia social por una
prestaci 6n de base federal que se concederia a un 80%de las fanmlias

canadi enses. En 1998 se hizo una inversién inicial de 850 m|lones de dél ares.
Con este sistema se permtiria a las provincias deducir de | os pagos de

asi stencia social |la cantidad sum nistrada cono prestaci 6n federal, pero |os
fondos ahorrados de esta forma deben reinvertirse en programas destinados a | os
ni ios de famlias de bajos ingresos. Este afio | as provincias invertiran

unos 500 millones de ddl ares en una variedad de prestaci ones sociales y por
ingresos. El objetivo es alentar a | as personas que dependen de | a seguridad
social, conp las nadres solteras, a renunciar a esta asistencia porque recibirén
una prestaci 6n mayor con el sistemn federal, sin perder su derecho a recibir
otro tipo de ayuda, conp por ejenplo | as prestaciones sanitarias suplenentari as.
Las provincias se han conpronetido a garantizar que ninguna famlia se encuentre
en peores condi ci ones cono resultado de este prograna

44, El Sr. MOHER (Canadd) dice que conforme a la informaci 6n facilitada por una
fuente provincial, la politica en materia de matricul as de estudi antes

i nternaci onales en Ontario, que fue revisada en 1996, es que | os refugi ados
reconoci dos cono tales pagan la msnma matricula que | os nacionales y estan
exentos de las matriculas mas altas que se exigen a | os estudi antes extranjeros.
Con respecto a otras preguntas especificas rel aci onadas con | as nedi das

adopt adas por el gobierno de Ontario dice que no puede contestarlas sin realizar
nuevas consultas.

45. El Sr. AHMED dice que |l os datos que citd se refieren a | os refugi ados a
qui enes se ha permtido permanecer en el Canad4, pero cuyo estatuto no ha sido
reconoci do pese a su prol ongada residencia en el pais.

46. El Sr. SADI pregunta cdonp funciona el sistenma de apel aci 6n en relaci6n con
la Transferencia. ¢Se ha dado al gin caso en que haya resultado eficaz? Aunque
conprende |l as dificultades presupuestarias del Canada, le resulta difici

aceptar que |os grupos vul nerabl es, especial mente |as mujeres, deban sufrir |as
consecuenci as de | as reducciones presupuestarias. ¢Podria el programa de |la
Transferencia aplicarse con cierta flexibilidad a fin de asegurar que |os
sectores mas vul nerabl es reci ban asistencia? ¢Estan | as autoridades federales
en condi ci ones de indicar a |as autoridades provinciales que adopten una
politica de este tipo?

47. La Carta de Derechos y Libertades del Canada pareceria, desde el punto de
vista federal, proteger varios de |os derechos consagrados en el Pacto, pero
aparentenente varias provincias |o niegan. En el caso de Quebec, por ejenplo,
la cl dusul a de excepciO6n de la Carta parece pernmitirle eludir la aplicacién de
la jurisprudencia federal con respecto a la Carta.
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48. La Sra. BONOAN- DANDAN dice que, si bien acoge con agrado |a infornaci6n de
gue se han interrunpido | as negoci aci ones sobre el Acuerdo Multilateral de

I nver si ones, de todos nodos desearia saber si se ha considerado |a dinmensio6n de
der echos humanos de este Acuerdo, y si se ha realizado al gun debate publico a
respecto.

49. La categérica declaraci 6n de | a del egaci 6n canadi ense en el sentido de que
el Plan de Asistencia no habia fijado nornas no parece coincidir con e

parrafo 40 del segundo inforne periddico presentado por el Canada al Comté
sobre | os derechos abarcados por los articulos 10 a 15 (E/ C. 12/1990/ 6/ Add. 3),
donde se decia que el Plan establecia un criterio nacional uniforme y tanbién
al gunos criterios para las provincias. La oradora agradeceria que se le

acl arara este asunto.

50. Para aclarar la pregunta que formulé en |la sesioOn anterior sobre el derecho
de apel aci 6n, | o que desearia saber es si |os beneficiarios de |la seguridad
soci al que consideran que el nivel de asistencia que reciben es insuficiente
para el mantenimento y | a educaci 6n de sus fam lias pueden apel ar judicial nente
para que se nodifique ese nivel. El asunto tiene particular inmportancia en e
caso de las nujeres que son victinas de violencia. La informaciédn sum nistrada
por organi zaci ones no gubernamental es indica que nuchas nmujeres que se dirigen a
| os refugi os, no una sino varias veces, en busca de protecci 6n contra mari dos

vi ol entos, suel en vol ver donde éstos porque tienen pocas posibilidades de
acceder por si mismas a |la seguridad social, para poder mantener a sus hij os.

51. El Sr. ADEKUOYE pregunta si | o que se ha dicho en contra del Plan, vale
decir, que provoca desigual dades entre |l as provincias en materia de seguri dad
social, ya no es valido con el canbio al sistena de la Transferencia. ¢Hay

al guna provincia que, cono resultado del sistema de transferencias utilizado
para lograr |la igual dad, haya reci bido un aunento de su participaci én en

térm nos real es y haya podi do gastar nmAs en servicios sociales? Con respecto a
| a reducci 6n de | os gastos de seguridad social, el orador pide informaci én sobre
| as reducci ones de | as asignaci ones presupuestarias efectuadas en |l os Ultinos
cinco afos en otras partidas de gastos, tales cono defensa y rel aci ones
exteriores.

52. El Sr. MOHER (Canada), refiriéndose al Acuerdo Multilateral de |nversiones
di ce que se entabl 6 un dialogo con |a cormuni dad no gubernanental canadi ense y
con particulares. Desde el com enzo de | as negoci aci ones, el Gobierno ha puesto
mucho cui dado en sal vaguardar |as politicas canadi enses en materia de atenci 6n
de la salud, programas sociales, cultura, nedio anbiente |aboral, educacion y
programas para | os aborigenes y las mnorias.

53. El representante de Quebec contestara |a pregunta del Sr. Sadi sobre e
efecto de la clausula de excepci 6n en | a préxi ma reuni 6n, cuando se haya
obt eni do mas i nf or maci 6n.

54, El Sr. MUNDIE (Canada) responde al Sr. Sadi y dice que la ley que regula la
Transferencia no contenpla un necani sno de apel aci 6n. De conform dad con e

Pl an, una condici 6n para |la participacién en | os costos era que cada provincia o
territorio establ eciera un necani sno de apel aci 6n para | os usuarios de |la

asi stencia social. Ese necanisno sigue existiendo, aunque el Plan ya no tiene
vigencia. Nunca hubo un procedimento para que | os usuarios provinciales

pudi esen apel ar a nivel federal, ya que |as provincias tienen conpetencia para
adm nistrar |a asistencia social dentro de su jurisdiccioén
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55. Ya se estéan ejecutando varios programas dirigidos a | os grupos vul nerables;
dos prioridades establ ecidas por el Primer Mnistro y por |los primeros mnistros
de | as provincias han sido |os nifios pobres y |os discapacitados. El sistem
naci onal de prestaciones para la infancia fue la prinera inversioén realizada en
favor del primer grupo, pero actual nente | os gobiernos estéan exam nando | a

posi bilidad de establ ecer un progranma nacional mas anplio para | os nifios. En e
caso de | os discapacitados, |os gobiernos se han conpronetido a garantizarles e
pl eno goce de sus derechos ciudadanos dentro de | a soci edad.

56. Con respecto a si el Plan fijaba normas a nivel nacional, el Prograna

establ ecia tres condici ones que afectaban al disefio de | os programas
provinciales: una era |a conprobaci én de | a necesidad, |a segunda era e

requi sito de establecer un procedimiento de apelaci é6n a nivel provincial, y la
tercera era |l a prohibicién de exigir un plazo nminino de residencia que inpedia a
una persona que se trasladaba a una provincia recibir asistencia de innediato.
Desde el punto de vista juridico esas condiciones no constituyen criterio mnino
naci onal uniforne. Sin enbargo, siguen aplicandose y las provincias y e

CGobi erno federal siguen buscando otros principios para adm nistrar |os progranas
soci al es.

57. Con respecto a la cuestién de |a igualdad entre las provincias, |la
Transferencia esta orientada a | ograr una mayor uni form dad per capita de |a que
existia en el marco del Plan. Sin enbargo, |a prestaci 6n de una ayuda adi ci ona
a las provincias con nmenos recursos ha sido resuelta en el marco del programa de
equi paraci 6n, baséandose en el calculo de |as posibilidades de conseguir ingresos
y en |l os resultados econdémicos, con |lo cual siete de diez provincias reciben
pagos. En este nonento no se cuenta con informaci 6n sobre cual es son | as
provi nci as que han | ogrado el mas alto nivel de gastos sociales, ni con |as

ci fras de desgl ose de | os gastos del Gobierno del Canada en |los Ultinps cinco
afios, pero se suministraran al Comté tan pronto conp sea posible.

58. La Sra. CHARRON (Canada) dice que el Gobierno federal esta tonmando diversas
medi das para reducir la violencia contra la nujer y | os nifios en un marco
general de reducci6n de la violencia en |la sociedad. A ese efecto se han

i ntroduci do varias reformas al Codigo Penal que rige en todo el pais. Hay una
estrategi a naci onal de prevenci 6n de |a delincuencia que conprende un sistem
para "marcar” a | os delincuentes peligrosos. Ora nedida positiva es la
iniciativa federal sobre la violencia fam liar, que sumnistra fondos y
programas para tratar de resolver la violencia contra |a nujer nediante
proyectos a nivel comrunitario, el apoyo a |as conuni dades de |as Prineras

Naci ones y de los Inuit y la provisién de refugios en las zonas rurales y
urbanas. El Gobierno federal tanbién ha inplantado nedi das para ayudar a |as
victimas de la violencia de sus cOnyuges que tratan de escapar de nal os tratos
que ponen en peligro sus vidas, facilitandol es una nueva identidad nedi ante un
ninmero de | a seguridad social total mente separado. Ora iniciativa se ocupa de
cuestiones tales conp |a seguridad, |a indemizacidén y |a prevenci é6n de una
violencia mayor en el caso de las victimas de una violencia famliar extrem

59. El Sr. SADI expresa su preocupaci 6n ante |l a posibilidad de que Quebec se

i ndependi ce del Canada y |as consecuencias que ello tendria para | os puebl os
aborigenes que habitan ese territorio. ¢Qué salvaguardi as exi sten para proteger
| os derechos de esos pueblos, incluido el derecho a la |ibre determ naci én, en
el caso de que Quebec se retirara de |a Federaci 6n?
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60. La Real Com sién de | os Puebl os Aborigenes ha determ nado que nunerosos
tratados concertados entre el Gobierno federal y |la poblacio6n indigena no se
cunplen, y ha formul ado una serie de reconendaci ones sobre Ia forma en que se
podran proteger |os derechos econém cos y sociales de este pueblo en el futuro.
¢,Qué nedidas toma el Gobierno para garantizar que estos derechos se respeten en
la practica?

61. El Sr. PILLAY pregunta si es cierto que |os aborigenes no viven en

conuni dades econdm canente vi abl es, ya que se |es ha negado el acceso a | as
tierras y a los recursos y el control sobre éstos. ¢Piensa el Gobierno tomar

nedi das para renediar esta situaci 6n? ¢Prohibira | a ocupaci 6n, |la explotaci6n o
el uso de las tierras federal es que son objeto de reivindicaci ones por parte de
| os puebl os aborigenes? Han pasado varios afios desde que se publicd el inforne
de la Real Comisién. ¢Cuando se establecerda el tribunal independiente
reconmendado por esta Com siOn para entender en |las reivindicaciones de tierras?

62. Segun un inforne de 1997 realizado por el Departamento de Estado de |os

Est ados Uni dos, | os puebl os aborigenes del Canada siguen siendo victinmas de
controversias por reclamaciones rel aci onadas con las tierras, |os recursos
naturales y la autononia, presuntos nmalos tratos policiales y una representaci 6n
insuficiente en la fuerza de trabajo. ¢Qué nedidas adopta el Gobierno para
sol uci onar estos probl emas?

63. El Sr. W MR ZAMBRANO se pregunta por qué en el inforne y en | as respuestas
escritas se hace tan poca nmenci 6n de |os indigenas del Canada, cuando este temm
ha recibido tanta atenci 6n de parte de | as organi zaci ones no gubernamental es y

| a prensa internacional. El orador tiene informaci édn concreta sobre viol aci ones
conetidas contra | as pobl aci ones indigenas de Quebec y de Ontario, y desearia
que |l os menbros de | a del egaci 6n que representa a estas provincias

proporci onaran mas i nformaci é6n sobre el tema

64. El Sr. GRISSA dice que si bien redundaria en interés del Canada proteger

| os derechos y conservar el patrinmonio de |os diversos grupos indigenas de su
territorio hay noticias de nunerosas infracciones a este respecto. ¢Qué

di sposi ci ones exi sten para proteger |os derechos de esa pobl aci 6n, especi al nente
con respecto a los recursos mnerales y | a pesca?

65. ElI Sr. ADEKUOYE desea saber si es cierto que una de |las razones de que
todavia no se haya establ ecido el tribunal independiente para |as

rei vindi caci ones de tierras son |las altisims indemizaci ones que estan en
juego. Ademas, desearia contar con mas informaci én con respecto al Acuerdo de
Mani t oba sobre | as inundaci ones de |a zona septentrional de 1997, que establ ece
i ndemrmi zaci ones para | as conuni dades aborigenes cuya tierra natal resulté

i nundada y destruida. El Gobierno habia convencido a | os aborigenes de que
revocaran el acuerdo ofreci éndol es dinero.

66. La Sra. WH TAKER (Canada) dice que con sus observaci ones, |os menbros de
Conité parecen dar a entender que el Canada pasa por alto la cuestiédn de |os
aborigenes. La Real Com sioén fue establecida en 1991 preci samente porque e

Gobi erno federal reconocia |as graves dificultades de |a poblacion aborigen

Los aborigenes han estado bien representados en |Ia Com si én, que durante cinco
afios, y con un presupuesto de 60 m |l ones de doél ares canadi enses, ha realizado
estudi os y consultas extensos y ha hecho apariciones publicas en todo el Canada.
Su prinmer informe, publicado en 1996, contiene 440 reconendaci ones dirigidas a

| os gobi ernos federal, provincial y territorial
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67. ENn respuesta a ese inforne, en enero de 1998, el Gobierno federal publicé
"Juntando fuerzas: plan de acci 6én para | os puebl os aborigenes del Canada".
Este plan representa un enfoque a largo plazo, y en él se prevé un proceso de
reconciliaci én, reparaci 6n y renovaci 6n, con participaci 6n de | os puebl os
aborigenes. Lo més inportante del plan es una declaracién en la que se insta a
la reconciliacién y se destaca la inportancia de aceptar el |egado del pasado y
aprovechar sus ensefianzas. Ademas de esta decl araci 6n el Gobi erno federal se ha
conpronetido a aplicar una estrategia de reparaci 6n de 350 m |l ones de dél ares,
basada en | a conunidad, y destinada a | as personas, las famlias y |as

conuni dades af ectadas, entre otras cosas, por |os abusos fisicos y sexual es
coneti dos en | os internados escol ares.

68. "Juntando fuerzas" tanbi én conti ene un conprom so de renovaci 6n, y aporta
la visién de un futuro conpartido con | os aborigenes. Entre sus principales
objetivos figuran la nejora de la salud y la seguridad puablica, las viviendas y
I as instal aciones en las reservas, y el fomento del desarrollo econénico de |os
puebl os aborigenes. Se esta tratando de aprovechar nejor |os fondos publicos
con el objetivo a largo plazo de que | os aborigenes dependan nenos de | a ayuda
estatal. Entre las inportantes novedades a este respecto esta la estrategia
federal de licitaciones para contratos con proveedores aborigenes, y un consejo
para el desarrollo de |os recursos humanos de | os aborigenes.

69. Tanbi én se fonentan | os logros en nmateria de educaci 6n entre otras cosas
nedi ant e progranas de educaci 6n postsecundaria para estudi antes de |as Prineras
Naci ones, y un proyecto que tiene por objeto favorecer el desarrollo de |os

ni ios aborigenes y prepararlos para |a escuela. Se han enprendi do vari as
iniciativas en materia de idioma y cultura aborigenes: la reciente pronul gacién
de la Ley de educaci 6n de los M’ knmaq contribuird a conservar la culturay la
educaci 6n de ese grupo étni co.

70. Con respecto al derecho a la |ibre determ naci6n, el Canadad ha afirmado su
obligacion juridica y noral de defender el derecho a la |libre determ naci6n
procl amado en el Pacto, y ha reconocido que el derecho se aplica igualnmente a
todos | os grupos, indigenas y no indigenas por igual. En octubre de 1996 e
Canada tanbi én formul 6 una decl araci 6n de gran al cance sobre su interpretacion
de | as cuestiones pertinentes ante el Grupo de Trabajo de | as Naci ones Uni das
sobre Pobl aci ones | ndigenas, en relaci 6n con |a preparaci 6n del proyecto de
decl araci 6n de | os derechos de | os puebl os indigenas.

71. Las nedidas para pronover |a autononia de |os aborigenes son una politica
de larga data en el Canadd y han sido tema de debate en numerosas ocasi ones,

a nivel constitucional y a nivel comunitario. Se estan preparando nas

de 80 acuerdos sobre gobi erno auténonp, que abarcan a casi la nitad de |as
conuni dades de las Prineras Naciones y los inuit del pais. Un buen ejenplo de
esto es el caso de Nunavut, un nuevo territorio que se establ ecera en abri

de 1999 y que abarcara la quinta parte de |la superficie del Canada, y cuya

adm ni straci 6n publica sera inuit en un 85%

72. Respondiendo a |l as preguntas relativas a |l as reivindicaciones de tierras,

| a oradora dice que desde 1763 | as autoridades del territorio que hoy se conoce
cono Canada han tenido por norma firmar tratados con el fin de reservar al gunas
tierras para los indigenas. La mayoria del territorio del Canada esté& abarcado
por estos tratados. En 1973 el Gobierno Federal enunci 6 una politica anplia que
aplicaria para dirimr las reivindicaciones de tierras no abarcadas por |os
tratados exi stentes o por otros necanisnos juridicos. La prinera reivindicacion
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de tierras dirimda en virtud de esa politica se resolvi6o en la Ley de Janes Bay
y Quebec septentrional. El arreglo preveia la extinciodn de determ nados
derechos, pagos en efectivo de 225 millones de délares a los cree e inuit,

pl enos derechos de captura en un territorio superior a |os 150.000 knt,

partici paci 6n en un régi men de protecci 6n anbiental y social, la provisioén de
seguri dad de ingresos para | os cazadores, tranperos y, sobre todo, el gobierno
aut 6nono para | a poblaci 6n indigena en virtud de la Ley de | os cree naskapi de
Quebec.

73. Oro acuerdo que se presentara proxi manente al poder |egislativo de

Col umbia Britanica y al Parlanmento Canadi ense para su ratificacion es el Acta
Final de los nisga. El acuerdo reconoce a |los indigenas |a propiedad

sobre 1.992 Knt de tierras y sobre todos |os recursos del subsuel o, derechos
especi al es de captura sobre el salmdn y la fauna silvestre, pagos en efectivo
de 190 nill ones de doél ares canadi enses y el gobi erno aut énono.

74. Ademés de la politica general sobre reivindicaciones de tierras tanmbi én hay
una politica especifica en la materia, que permite otra fornma de resol ver esas
recl amaci ones, nediante los tratados vigentes. Con esta politica se han

sol uci onado satisfactoriamente nunerosas recl amaci ones. Desde hace tienpo se
esta discutiendo |a posibilidad de canbiar | os acuerdos existentes en nateria de
reivindicaci 6n de tierras con mras a |lograr una mayor autononia con respecto a
Gobi erno federal. Tanbi én se ha exani nado | a posibilidad de establ ecer un nuevo
O6rgano i ndependi ente para | as reivindicaciones de tierras.

75. Es verdad que se han presentado al gunos probl emas para |la aplicaci6n de
Acuerdo de Manitoba sobre las inundaciones de |a zona septentrional. La oradora
presentara mas detalles en |a préxi ma sesi6n

76. No existen referencias especificas para calcular el acceso de |os
aborigenes a la salud, el enpleo y la vivienda. En teoria deberian poder gozar
del m sno nivel de vida que | os demas ciudadanos canadi enses. Pero el Gobierno
federal reconoce que esto no es asi, razén por la cual se estableci6 |a Rea
Conmi si 6n. Se han adoptado diversas nedi das para nejorar |la situacién a corto
pl azo, entre ellas, |a asignaci 6n de mas fondos para vivienda. Se espera poder
|l ograr mas nmejoras a largo plazo nediante | a aplicacion del plan de accién
"Junt ando fuerzas".

77. El Sr. CEVILLE dice que, segun |la respuesta escrita N° 28, el Canada no
tiene una linea de pobreza oficial. ¢Qué indicadores de pobreza reconendaria |la
del egaci 6n que se utilizaran para determ nar | os progresos al canzados en e
alivio de | a pobreza de | a poblaci6n en general y de |os grupos mas vul nerabl es
en particul ar?

78. El Sr. TEXIER pide aclaraci én con respecto al concepto de "prestaciones", y
se pregunta co6no se | o puede conciliar con | as disposiciones del articulo 6 de
Pact o.

79. En 1996 un conité de expertos de la OT expresd su preocupaci 6n por haberse
prohi bi do el derecho de huelga a | os trabajadores ferroviarios y portuarios de
todo el Canada y a |os trabajadores agricolas de |la provincia de Ontario. E
conmté de expertos solicito al Gobierno federal que linmtara |a denegaci 6n de
derecho de huelga a | os servicios publicos esenciales. ¢Se ha |ogrado al gun
progreso a este respecto desde 19967?
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80. ElI Sr. ADEKUOYE pregunta qué nedi das se han adoptado para facilitar la

i ntegraci 6n de los inmgrantes en |la fuerza de trabajo, tales conp programas de
formaci 6n profesional. Tanbi én pregunta qué se esta haciendo para ayudar a la
muj er a adaptarse a | os canbi os del nercado de trabajo. Seguranente, conp se
indica en | a respuesta escrita N° 29, la asistencia social no es |a Unica

sol uci 6n.

81. El Sr. PILLAY observa que hasta el nonmento Quebec no ha presentado sus
respuestas escritas. Expresa preocupaci 6n por |os planes destinados a aplicar
para el afio 2000 un prograna de "prestaci ones" que discrimnaria contra |os
nenores de 25 afios. Una inportante organi zaci 6n de derechos humanos de Quebec
declar6 que el programa era discrimnatorio. ¢En qué nedida toma en cuenta e
Gobi erno federal |as opiniones de estas organi zaci ones de derechos humanos?.

Se levanta la sesif6n a las 13.00 horas.




