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Se abre la gegidn a las 10.50 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMEs,PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD IEL ARTICULO 40
DEL PACTO (tema 4 del programa)

Venezuela (CCPR/C/6/Mdd.3)

1. Por invitacidn del Presidente, el Sr. Nuocbe Ronddén (Venezuela) toma asiento
a la Mesa del Comité. : -

2. El Sr. NUCETE-RONDON (Venezuela), al presentar el informe que su pais ha sone-
tido en virtud del articulo 40 del Pacto (““PR/C/6/ndd 3), asegura al Comité que su
Gobierno estd deseoso de oolaborar con éIen todos los aspectos y de contestar cual-
quier pregunta que desee formularle en relacidn con el informe. -~

3. El Sr. PRADO VALLEJO dice que, tras superar una serie de dificultades internas,
Venezuela se ha convertido en una repiblica democrdtica ¥ su- ‘Gobierno ha hecho una
excelente labor en el campo de la promocidén de los derechos humanos. 4 este respec~
to, llama particularmente la atencidn sobre el recién creado Ministerio de Inteli-
gencia, Srgano novisimo cuyo fin es difundir el saber y fomentar el desarrollo inte-
lectual " de las personas. HRlogia el informe venezolano porque es .sucinto; pertinente
e informativo, pero opina que ciertos puntos adn precisan alguna aclaracidn.

4. En relacidn con la parte I del informe, seflala a la atencidn la seccidn A, re-
ferente a las condiciones en que pueden suspenderse ciertos derechos en Venezuela.

En el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se espe-~
cifica que ciertos derechos no pueden ser suspendidos por ningin motivo; sin embargo,
parece ser que la legislacidn venezolana lo permite. El articulo 241 de la Constitu-
cidn de Venezuela dice que, en casos de emergencia, pueden suspenderse algunas de las
garantias constitucionales, con excepcidén de las proclamadas en el articulo 58, es
decir, las referentes al derecho a la vida, el derecho a no ser incomunicado ni
sometido a torturas y el derecho a no ser condenado a cadena perpetua o penas infa-
mantes o restrictivas de la libertad personal durante lapsos de mds de 30 afios. E1
articulo 244 de la Constitucidn dispone que podrdn suspenderse las garantias cons-
titucionales si existen fundados indicios para teper. inmipentes trastornos

del order piiblico. In virtud de este articulo, y si el Congreso no lo desautoriza,
puede detenerse o confinarse a las personas por decisidn de las autoridades durante
un periodo de 90 dfas como maximo.

5 El Sr. Prado Vallejo se pregunta si estas disposiciones son compatibles con los
requisitos del Pacto en virtud de los cuales toda persona detenida debe ser llevada
ante wn juez imparcial y competente; desearia alguna aclaracidén respecto al cardc-
ter y a la aplicacidn del articulo 244,

6. Bl articulo 243 de la Cons titucidn de Venezuela eutlpula que el deoreto por el
gque se restrlngen 0 se suspenden las garantLas puede ser revocado por el Ejecutivo
Nacional o por las Cdmaras en sesidén conjunta. En vista del cardcoter dilatorio- del
procedimiento del Congreso, se pregunta si esta disposicidn puede demorar mds de lo
razonable la puesta en libertad de los deterldos. IR :

T El orador si bien gcoge con gatlsfa001on la afirmacidén que figura en la seccidn 8
de la parte I segin la cual las disposiciones del Pacto pueden ser invocadas ante los
tribunales o ante las autoridades administrativas, dado que han pasado. a formar parte
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de la 1eglslaolon del pals, se pregunta de qué modo log ciudadanocs pueden lnvocar
en la prictica las disposiciones del Pacto si el Presidente de la Repiblica estd
facultado para suspender ciertos derechos. de una manera contraria al Pacto. Tam-
bién resultaria interesante saber si se difunde la informacidn relativa al: Pacto
"no s6lo a través de la Gaceta Oficial sino también a través de otros medios, a fin

de dar a conocer a los ciudadanos en general los derechos enunciados en este
1nstrumento. '

8, - Refiriéndose al apartado c), relatlvo a las responsabllldades del Minlsterlo
Pﬁbllco, quisiera saber qué medidas ha tomado, y en qué . ocasiones, para defendex
los derechos humanos en Tos casos en que se han alegado abusos de autoridad. En
particular, se pregunta cdmo se atiene el Ministerio PUblico en la prdctica a la
disposicidn del articulo 220 de la Conqtltu01on, segﬁn el cual el Ministerio .

debe asegurar ‘la correcta aplicacidn de las leyes ¥ garantias de los derechos huma-
" nos en las prisiones y en otros estable01mlentos penitenciarios y, cdmo cumple la,
disposicidn del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico, en virtud del
cual éste debe investigar los casos de detencidn arbitraria y dictar médidas para
poner fin a los miswmos. -

9. Bn relacidn con el apartado d), sefiala que el derecho de habeas corpus estd.
limitado y que el ejercicio del recurso de amparo, que tiene mayor alcance, estd
regido por las disposiciones de una ley que aun no ha sido aprobada por el Congreso
v que, por lo tanto, carece de la necesaria fuerza juridica para asegurar su apli-
cacidn, El recurso de amparo és importante porque garantiza a los ciudadanos la pro-
teccidn contra toda violacidn de sus derechos, incluidas las violaciones cometidas
por las autoridades piblicas, TPor consiguiente, espera que se estén tomando medidas
para aprobar la legislacidén a fin de hacer efectivo este recurso. ’

10. En cuanto a la parte II del informe, el Sr. Prado Vallejo seflala a la atencidn
del Comité las disposiciones relativas al articulo 2 del Pacto y la afirmacidn se-
gin la cual los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los. venezola~
nos, con las limitaciones y exocepciones establecidas por la Constitucidn y las le-
yes. Serfia util saber cudles son estas limitaciones y excepciones. . El orador no
ignora gue en Venezuela residen ilegalmente muchos extranjeros ¥ se pregunta cdmo:
se han resuelto los problemas que plantean. En la misma seccidn del informe se
dice también que la potestad que tiene un Bstado para consentir o no la permanen-
cia de extranjeros dentro de su territorio es principio inherente al ejercicio mis~
mo deé la soberania y por lo tanto indiscutible. No obstante, en virtud del articu~
lo 13 del Pacto, sdlo puede expulsarse a un extranjero en cumplimiento de una deci-
sién adoptada conforme a la ley, y no como resultado del ejercicio arbitrario .de un
derecho soberano. Se plantea la cuestidn de si un extranjero tiene recursos (en .
ausencia de legislacidn apropiada, el recurso de amparo) para defenderse de un de-
creto de expulsidn arbltrarlo. . :

11. En cuanto a las disposiciones relativas al articulo % del Pacto, observa que
en el propio informe se reconoce que subsisten -algunas disposiciones discriminato~
rias contra la mujer, como el articulo 970 del Cddigo de Comercio. En vista de las
obligaciones que el articulo 2 del Pacto impone a losg Estados Partes en el Pacto,
gse pregunta qué medidas se estdn tomando para remediar la situacidn.

12.' Respecto a las dlsposlc1ones referentes al artlculo 9 del ‘Pacto, el orador

sefiala que el articulo 60 de la Constitucidn dispone que, en caso de haberse come-
tido un hecho punible, las autoridades de policia podrdn adoptar las medidas pro-
visionales de necesidad o de emergencia indispensables para investigar los hechos
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v enjuiciar a los culpables. Ias investigaciones policiales suelen prolongarse, y
el orador se pregunta durante cudnto tiempo puede estar detenido un oludauaur en
v1rtud de- esta d+SpOSlClOﬂ antes de pasar a dlSpOSLClon Ju’lClal

15. En cuanto a- lag dlsp031010neg rhlatlvao al artlculo 12 dew Pacto, se propunta
qué limitaciones pueden imponerse a la libertad. de trans1to en virtud de las aleo—
siciones del articulo 64 de la. Conetltu01on, B~ el mlgmo artlculo se afirma tan-
bién que ningin acto del Poder Pdblico puede establecer la pena de ettLanamlon 0

del territorio nacional contrs venezolanos, salvo como conmutacidn de otra pena y

a solicitud del mismo reo.. Seria util que se.informara al Comité sobre las circung-
taricias en que puede conmutarse wna sentencia y sobre el modo en que redluénte se
apllca la pena de extrqnanlento. S

1l4. En. cl artloulo 1 de la Loy de Extranjeros se dice que el territorio de Venezuela
estd abierto a todos los extranjeros, salvo las llmlta01ones v restricciones gue se
establecen en la misma ley, Quisiera saber cudles son. estas limitaciones y restrlc~
ciones, en particuldr ante los probleﬂa creados por la afluencia de’ extrangerost”

a Venezuela.

15. Entre las disposiciones relativas al articulo 1% del Pacto, el orador seffala -
que, en virtud de la Ley de thrangeros, los extranjeros pueden ser expulsados
cuando, .en caso de suspensidn de las garantias conptltuolonales, sus. actos sean
contrarios al restablecimiento o a la conservacidn de la paz. Se pregunta qué .
clase de actos pueden entrar en esta categoria. En virtud del articulo 37 de la
nisma ley, pucde expulsarse a un extranjero si 1nfr1nge la neutralidad. La in-
frageidn de la neutralidad es un acto ‘estatal mds que peruonal° asi pues, no esta
claro el significado de. esta dlSpOSlClon° En el articulo 47 de la ley, se proclama
gque no se admitird recurso alguno contra un decreto de expulslon dictado de confor~
midad con el articulo 34 de la ley. Resulta diffcil comprender cdmo puede justifi-
‘carse-esta falta de recursos contra lo que podria ser un acto administrativo arbi-
trario dirigido contra un extranjero. - ' ‘

16, PEn cuanto a las disposiciones relativas al articulo 14 del Pacto, el orador
observa que segun el parrafo 5 del articulo 60 de la Constitucidn: "... Los reos
de delito contra la cosa piblica podrdn ser juzgados en aagen01a, con las garan-
tifas y en la forma que determine la Ley". La cosa pﬁbllca es un concepto sunmamen-
te amplio que puede, en realidad, interpretarse -en el sentldo de que v1rtua1mente
81gn1flque cualquier cosa. Por ese motivo, seria Util que el Comité fuera infor-
-mado de cémo se ha de definir la cogpa publica a: los efectos qol parrafo 5 del ar-
- ticulo 60 de la Con titucidn.

17. E1 artfoulo 45 de 1a Constltu01on, munC;onado en relacidn con el articulo 16
del Pacto, se refiere a algunas limitaciones dol derocho al desenvolvimiento de la
personalidad y la declaracidn oorrospondlente a esas limitaciones. es muy amplla._
El Sr. Prado Vallejo desea saber qué limitaciones pueden derivar del orden social
Vs enyrealidady qué se ha de entender precisamente por orden social.

18, En el comentarlo a las dlsp09101on05 relatlvas al artlculo 17 del Pacto se .
indica que seria mds propio hablar de inviolabilidad de la "Casa". Serfa 1itil sa-
ber lo que el Gobierno de Venezuela entiende por "Casa" en ese contexto,

19: En cuanto a las disposiciones relativas.al articulo 18 del Pacto, cabe mencio-
nar que el articulo 6) de la Constitucidn establece: ™"El. culto estard sometido a
la suprema 1nspe001on del Bjecutivo Nacional de oonformldad con la ley". Eliorador
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expresa su deseo de saber lo que se entiende por "suprema inspeccidn del Ejecutivo
Nacional, y en virtud de qué bases se efectda esa inspeccidn en asuntos religiosos
y de fe religiosa y qué restricciones pcldrian imponerse.. -Dsas restricciones parecen
totalmente'inéompaﬁibles con.la libertad de religidn. ‘ -

20, E1 orador estd sumamente complacido al observar, entre las dlsp081olones rela~
tivas al articulo 19 del Pacto, que el articulo 66 de la Constitucidn prescribe que.
no se permltlra le. propaganda de guerra. La legislacidn antibélica es sumamente
rara en log paiges latinocamericanos y felicita al Gobierno de Venezuela potr haberm
incluido esa disposicidn en la Constitucidn del pafs. No obstante, el comentario

a ese articulo que figura en el informe indica que la libertad de prensa sin res-
tricciones puede llegar a ser el instrumento mds poderoso, no sdlo-para atentar
contra el honor y la reputacidén de las personas, sino también para comprometer la
seguridad del Estado, Esa declaracidn, y la frase que sigue, hacen -temer. que se.
estén proyeotando o se estén promulgando medidas para restringir la libertad de ex-
presidn cuando la seguridad del Estado se encuentre en pellwro. Se precisan mds-
aclaraciones sobre ese punto, ya que la libertad de expresidn debe mantenerse en
todas las 01rcunstanc1as. El Sr. Prado Vallejo se pregunta si esa parte del in- -
forme refleja realmente la posicidn oficial del Gobierno de Venezuela y si es po-
sible adoptar medidas contra la libertad de prensa a fin de proteger la seguridad
del Estado. .

21, Con respecto a lag disposiciones relativas al articulo 22 del Pacto, el articu-
lo 114 de la.Constitucidn se refiere a la legislacidn que garantiza la igualdad de
los partidos politicos ante la ley y el orador desea saber si existe realmente esa
1egisla01on.

22. Con respecto al articulo 23 del Pacto, el informe reconoce francamente que en
Venezuela no existe igualdad de derechos y responsabilidades de ambos esposos en-
cuantd al matrimonio y se refiere al artfculo 140 del Cddigo Civil segin el cual:s
"Al marido le corresponde la decisidn de todos 108 asuntos relativos a la vida con-
yugal comin". Sin duda, esa disposicidr: es manifiestamente 1ncompatlble con lo
dispuesto en el parrafo 4 del articulo 23 del Pacto, y el Sr. Prado Vallejo se pre-
gunta qué medida se propone adoptar el Gobierno de Venezuela para aJustar su dere-
cho interno al Pacto.

23.,. En cuanto a las disposiciones relativas al articulo 25 del Pacto, el orador
observa que los venezolanos tienen derecho a voto cuando han cumplido 18 afios de
edad, pero no pueden ser elopldos para el desempefio de funciones publicas hasta
ser mayores de 21 afios. Pregunta por qué hay una dlferen01a en los requ1s1tos de
edad para votar y para desempeflar funciones piblicas. c

24, .El informe.declara, en relacidn con el articulo 26 del Pacto, que Venezuela-
es un pais donde no existen discriminaciones de ningin género y cita el articulo
pertinente de la Constitucidn que prevé: '"No se premitirdn discriminaciones fun-
dadas en la raza, el sexo, el credo o la condicidn social', Sin embargo, se ha re-
conocido que hay discriminacidn basada en el sexo, de modo que al parecer hay una
contradiccidn entre la Constitucidn y algunas leyes como el Cddigo Civil, y entre’
este dltimo y el Pacto.

25. ILa seccidén B de la parte II del informe enumera diversos derechos gue pueden
suspenderse o restringirse en situaciones excepcionales, entre ellos el derecho a
expresar y difundir opiniones. El orador desea seflalar al Gobierno de Venezuela

que el articulo 18 del Pacto es uno de los enumerados en el pirrafo 2 del articulo 4
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¥, por tanto, qué €l dérecho a expresar opiniones.no puede suspenderse en una si-.
tuacidn: excéepcichal, Al parccer, hay otra contradiccidn entre la leglsluo*é“ Ve
nezolana vy el Padto ¢on respecto: al derccho a. ser: condenads sdlo a una' pena osta~
blecida y preexistente., E1 informe indica’ que ¢l derecho mencionado pucde sus-
penderse o restringirse, en tanto que el articulo 15 del Pacto se menciona Lamblén
en el pdrrafo-2 del articulo 4 y, por 1o tanto, no peruite: esta ouSpenolon 0 u
restriceidn.

26, En ooncluolon, el Sr. Prado Vallego acoge con agrado el ulilmo parrafo del

informe de Venezuela. FEn esa esfera, Venezucla e¢s uno de los escasisimos paisecs
democraticos, constitucionales y palelCOS y el orador suscribe sin reservas la

declaracidn formulada. en ese parrafog :

27. El'Sr. BOUZ@EL expresa su rocoq001mlento por el d"“eo del Gobierno de Vcneauolu
de cooperar con el Comité. -El informe es muy interesante y le ha impresionado par-
ticularmente su frangueza y sinceridad, El Gobierno de Venezuela ha demostrado” una
valentia poco frecucnte al reconocer que algunas.disposiciones legales todavia. en
vigor no estdn de acuerdo con el Pacto. Los derechos humanos parecen ser una.rea-
lidad. viva- en: Venezuela y su protecolon parece debldamenfe asegurada, lo que ofrece
un rayo de ‘esperanza eh csga regidn del mundo.

28, S8in embargo, el informe le ha parecido al orador excesivamente sucinto en vista
‘dé ‘las muchas cuestiones que plantea la aplicacidn del Pacto. La declaracidn del
representante de Venezuela ha tenido por cierto el mérito de¢ la brevedad, pero una
declaracidn mds detallada habria compensado ciertas onisiones y obscuridades que

tal vez sean inevitables en un informe inicial, y el orador espera que el represen-
tante de Vénezuela pueda posteriormente aclarar varias de esas ouestlones.

29. Tn la’ parte I del informe; titulado "Generalides” figuran una lista de  dere-
chos fundamentales absolutos, cuya limitacidn estd prohibida por la Constitucidn

y wna lista mucho mds 1arga de derechos reclativos gue pueden ser reglamentadog por -
el Srgano leglslﬁtlvo.' A juicio del orador,. alguncs de esos derechos relativos
merecen sin duda ser incorporados en la Constitucidn y ser consideérados como dere-
chos fundamentales, ya que son vitales para el individuo, desde el punto de Vlsta
del Pacto tiene evidentemente gran importancia.

30, Pese a ciertas atenuaciones y precauciones, de los articulos 240, 241, 242

v 244 de la Constitucidn se desprende claramente que el Presidente de la Repdblica
y el Ejecutivo gozan de'poderes excesivos por lo que respecta a la suspensidn o res-
triccidn de las garantias congtltu01onalos v de lOu derechos 1nd1v1dua1es, 8001a;es,
econdmicos y politicos.

1. El informe sefiala que en una sociedad libre. es indispensable gue el poder judi-
cial sea autdnomo e independiente (parbe I, seccidn c)) y seria Wtil gue se dieran
algunas indicaciones gobre la manera en Jue la ley garantiza ‘esa independencia por-
que el informe no contiené mucha informacidn sobre este importante aspecto. EL ora-
dor se pregunta, por ejemplo, cdmo se designan los jueces y si los mlombros del
Ministerio Pdblico pueden ser transferidos o sancionados.. : co

%22, En la parte I, seccidn d)) del informe se indica que el Coﬁg&e‘o todavia no ha
dictado una-ley.sobre el ejercicio del recursc de amparo. Seria interesante saber
si-tal ley ha sido dictada deswues de publlcarse el 1nforme. :
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33, Reflrlendose a la cuestidn de clertos articulos concretos del Pacto (parte IT
del 1nforme), el. oradoxr seffala gque el Gobierno de Venezuela parece seguir una poli-
tica exterior que le permite cumplir las obligaciones que le incumben en virtud del
pdrrafo 3 del articulo 1, ya que, pur ejeuplo, decidid trasladar su embajada de
Jerusalén a Tel Aviv en respuesta a las pcrtlnentes resoluciones de las Naciones
Unidas. Sin embargo, seria Wbtil gque el Comité suplese algo mds acerca de la poll—
tica del Gobierno regpecto de otras regiones del mundo, como Africa, donde hay -
palseu que todavia padecen el colonlallsmo v el apartheid, el Oriente Medio, donde
la situacidn reinante constituye una violacidn directa del Pacto y de la CGarta de
las Naciones Unidas, y Asia, donde en muchos casos no se reconoce el derecho & la
libre determinacidn. o

34. Con respecto al articulo 2 del Pacto, del pdrrafo 3 del articulo 45 de la
Constltuoloh de Venezuela parece deducirse que todo ciudadano venezolano naturali-
zado quée hubiera entrado en el pais a la edad de ocho afios o mds no goza de los
mismos derechos que los que hayan entrado en el pais antes de llegar a la edad de
siete aflos. Bsta parece ser una distincidn muy arbitraria que puede tener conse-
cuencias prdacticas, Una vez que una persona ha tenido la nacionalidad venezolana
durante varios aflos, no hay motivo para que sus derechos se vean restringidos en
relacidn con los de sus compatriotas.

" 35. El informe seflala, con referencia al articulo 3 del Pacto, qué si bien en gene-
ral la ley venezolana garantiza la igualdad del hombre y la mujer, siguen en vigor
todavia algunas disposiciones dlscrlmlnatorlas, por ejemplo, las mujeres no pueden
ser sindicos aun cuando sean comerciantes. El orador observa que existe también un
importante elemento de discriminacidén en lo gue respecta a la familia, por cuanto
segﬁn el articulo 140 del Cddigo Civil de Venezuela, oorresponde al marido la deci-
sidn de todos los asuntos relativos a la vida conyugal comdi El orador se pregun-
ta si hay otros smotoreg de discriminacidn san01onados oflolalmento.

36, Ademds, como las leyes no sieupre se aplican plenamente, es casl inevitable

que ciertos gobiernos y organismos oficiales practiquen un ¢rado de discriminacidn
contra la mujer, ya que el chauvviniemo mascnlino es una caracteristica no sdlo de
los hombres, sino también de muchas mujeres en todo el mundo. Bl orador gquisiera
en particular saber cudl es la actitud de las autoridades adninistrativas y de los
jueces de Venezuela en las actuaciones de divorcio, mds concretamente en casos de
adulterio; Se pregunta si son totalmente objetivos o si €l hombre recibe un trato
mds indulgente que la mujer, como ocurre frecuentemente. En Francia, por ejemplo,
con anterioridad a la segunda guerra mundial, una mujer que cometia adulterio incu-
rria en pena de prisidn mientras que el hombre sdélo incurria en osa pena si cometia
el adulterio en el hogar. Es posible que todavia persistas en algunos paises dichas
diferencias ante la ley o que, aungue la ley estir«1¢ que el hombre y la mujer deben
ger iguales, no se observa escrupulosam9h+o

37. Seria taubién interesante saber a)zw MAS acerca de los sueldos en Venezuela.

El articulo 87 de la Constitucidn -° Teflere al pago igual, pero no estipula expre-
samente, como es la prictic- «abitual, que las mujeres deben recibir los mismos

sueldos que los homh -* Beria tamblen util saber cudntas mujeres son miembros del
Parlamento, cn--~=+S Son dirigentes de partidos politicos ¥y cudntas enbajadores,
jefes de ;-partamentos del Gobierno ¥ Jueces.

3, Con respecto al articulo 8 del Pacto, el auto% no comprende exactamente el sig-
nificado del pdrrafo 9 del articulo 60 del Cddigo Penal que dice: '"Nadie podrd sér
objeto de reclutamiento forzoso ni sometido al Servicio Militar sino en los términos
pautados por la ley". No estd claro si el servicio militar es volunbario u obliga-
torio y, ex vaso de que sea obligatorio, si se reconcce la objecidn de conciencia.
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39, Ademés, en el informe se- declara que'en Venezuela no existe el trabvajo forzo-
'so. I ese respecto, el orador tiene ante si las observaciones de un comité de ex-
pertos de la OIL sobre la aplicacidn del Convenio N¢ 29 de la OIT relativo al tra-
bajo forzoso. En esas obscrvaciones, el comité de expertos hace referencia a su
observacidn anterior sobre la aplicacidn del Convenio en Venezuela -en el sentido
‘de que la internacidn de vagabundos en ciertas instituciones, incluidos campos de
trabajo, representa una violacidn de las disposiciones del Convenio de la OIT- y
observa que se ha presentado un proyecto de ley para modificar el Cddigo Penal a

- fin de tomar en cuenta esa situacidn. Convendria saber qué ha pasado con ese pro-
“yecto de ley, que prohibiria el trabajo forzoso en el sentido del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y de otros instrumentos internacionales.

40. Con referencia al articulo 13 del Pacto, en el informe no se aclara si un ex-
tranjero puede interponer una apelacidn contra wna orden de expulsidn. Bl articu-
"lo 40 de la Ley de Extranjeros parece indicar que, contrariamente a los términos
del Pacto, no existe una disposicidn que prevea ese recurso.

"41. De la informacidn sobre la aplicacidn del articulo 14 del Pacto tampoco se
degsprende con claridad, en particular si se lee junto con la informacidn sobre el
articulo 9, la extensidn del periodo en que la policia puede mantener en prisidn
preventiva a una persona y cudnto duran las investigaciones preliminares. Asimismo,
del primer pdrrafo del articulo 209 del CSdigo de Enjuiciamiento Criminal pareoerla
desprenderse que un acusado no tiene derecho a disponer de asistencia letrada hasta
que se haya concluido la investigacidn preliminar. Esto no sélo es una denegaClon
grave de las garvantias que se deberian conceder al aciisado, sino que también esta
en conflicto con el articulo 78 de la Constitucidn dé Venezuela que dispone que la
defonua es un derecho 1nv1olable en todas las etapas y niveles del juicio.

42, lLa seccidn del informe que trata del articulo 16 del Pacto, y en la que se
menciona el articulo 4% de la Constitucidn, es sumamente vaga. No hay indicacidn
de quienes son los "demds" mencionados en el artfculo 43 o cudles son las "limita-
ciones” que derivan del derecho de los demds y del orden pdblico y social. EL ora-
dor se pregunta si esas cuestiones han sido. definidas por la ley.

43, Bn el segundo pédrrafo de las disposiciones relativas al articulo 16 del Pacto
se cita el articulo 17 del Cddigo Civil que dispone: "El feto se tendrd como nacido
cuando se trata de su bien...". Si bien el orador no alcanza a comprender en abso-
luto el sentido de las palabras "cuando se trata.de su bien"; éstas suscitan la
cuestidn de la condicidn juridica del feto cuando se encuentra in utero. Los paises
en. desarrollo estdn:sufriendo un brusco aumento de poblacidn y, aungue estdn empleando
muchos métodos de control de la natalidad, no todos ellos son fdciles de comprender
para todo el mundo. Por ello, el orador gquisiera saber si el aborto estd permitido
en Venezuela y si, por ejemplo, a una mujer que desease abortar dentro de los tres
primeros meses de su embarazo se le permitiria hacerlo o si seria procesada. . En
algunos palses, el aborto estd permitido, con sujecidn a ciertas condiciones, no
solamente para proteger la salud de la madre, sino tamblen porque no desea tencr

el hijo. : :

44, En relacidn con el articuld 18 del Pacto, el informe menciona el articulo 65 de
la Constitucidn que dispone que todos tienen el derecho de profesar su fe religiosa,
siempre que no sea contrario "al orden piblico o a las buenas costumbres". Este es
un concepto sumamente subjetivo y seria Util saber qué se entiende exactamente en
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Venezuela por "orden pdblico'" o "buenas costumbres". * El articulo 65'de"la Constitu-
cidn también dispone que el culto estard sometido a "la suprena 1nspecclon del Eje-
cutivo Nacional dé conformidad con la ley”. El orador desearfa saber qué: repre-
senta precisamente esa ingpeccidén, qué religiones se practican en Venezuela, cudntas
hay, en qué difieren unas de otras, si una religidn recibe ayuda del Estado de al-~
guna clase y, en general, si el Estado adopta diferentes aotltudes respecto de las
dlversas rellgloneo que se practlcan en Venezuela. = :

45, En sus observaolonms sobre el articulo 19 del Pacto, el informe menciona una
Ley de Prensa. El orador se pregunta si esa lay.ya ha sido promulgada. ~ Si bien
la libertad de prensa deberia estar garantizada por la ley, no se deberia hacer uso
indebido de esa libertad y, por lo tanto, deberia estar reglamentada.

46. Respecto del articulo 2% del Pacto, se hace referencia al articulo 46 del
Cédigo Civil gue, en efecto, estipula que un joven puede contraer matrimonio a la
edad de 14 afios y una muchacha a la de 12 afios. Incluso aceptando que los nifios
de algunos paises tienen su desarrollo precoz, un muchacho de 14 y una muchacha

de 12 parecen demasiado jévenes para aceptar la responsabilidad de fundar un hogar
y criar hijos. Un nacional de Venezuela no puede votar hasta los 18 afios de edad,
pero se le permite dar el paso infinitamente mds serio del matrimonio a la edad

de 14 afios.

47. La seccidn del informe relativa al articulo 24 del Pacto es sumamente intere-
sante, en particular lo que se refiere a la protbeccidn que la ley concede tanto a
los hijos legitimos como ilegitimos. No obstante, seria interesante saber si se
hace alguna distincidn entre los hijos legitimos e ilegitimos en cuanto al derecho
de herencia,

48, Respecto del articulo 25 del Pacto, el crador seflala que, en virtud del articu-
lo 112 de la Comstitucidn, los electores de mds de 21 aflos son elegibles para desem-
pefiar funciones publicas siempre que sepan leer y escribir. Se pregunta qué crite-
rio se utiliza para determinar si uma persona sabe leer y escribir y si tiene que
pasar un examen. Puesto que, con arreglo a gsa disposicidn, muchas personas capaces
pueden verse privadas de desempeflar funciones pdblicas y tomar parte en los asuntos
del pafs simplemente porque no saben hablar espaficl, el orador agradeceria que se

le aclarase este punto.

49, El articulo 195 de la Constitucidn estipula gue el Presidente de Venezuela

tiene que ser venezolano por nacimiento. Bso puede ser comprensible en el caso de
un Jefe de Estado, pero la misma disposicidn se aplica a los ministros del Gobierno
¥ el orador desearia saber por qué. Parece haber tres categorias de ciudadanos
venezolanos: los que han nacido en Venezuela; los que han venido a Venezuela antes
de la edad de siete aflos y disfrutan de ciertos derechos de naturalizacidni y los que
han venido a Venezuela a la edad de ocho afios o mds tarde y no disfrutan de los mis-
mos derechos. Dificilmente se podrd considerar que esa distincidn sea compatible

con el esplritu del Pacto.

50. Se ha planteado anteriormente una cuestidn respecto de los extranjeros. EL
orador desearia saber si la actitud de la policia y los funcionarios de Aduanas
respecto de los muchos colombiancs que entran en Venezuela en busca de asilo o de
trabajo es excesivamente severa, Cabe suponer que una corriente tan grande podria
causar problemas, pero los afectados son, despuds de todo, seres humanocs.
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51, “En relacidn con’ 61" artlculo 27 del Paoto, el orador desearla saber ul se res-

‘peta la cultura e 1dentldad de los 1ndlos que viven ‘cerca de la frontera con
Colombia, si eXLste una ‘ley relativa a ullos Yy en” ege ca»o, ouales son'suu_d1~¥ K

~pogiciones ¥ i’ se lov oon81dera 01udadanos de Vénezucla, aunque con manores
derechos, ' S : : -

52, Venezuela es un pafs verdaderamente democrdtico en el que se respetan funda-
mentalmente log derechos humancs ¥y su pollulca representa una g¢speranza para . Lri-
chos palses del tercer mundc, No obstante, hay algunos aspectos. del 1nforme cn'
relacién con 1os cuales agradecerld reOJblr aclarqolones. ,




