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I NTRODUCCI ON

1. El presente segundo informe presentado por |os Paises Bajos en virtud de
I a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradant es (1 a Convenci 6n) contiene pocas referencias a nuevas di sposi ci ones
| egi sl ativas o nuevas politicas, pues ha habi do pocos canbi os en este sentido
desde el infornme inicial (véase CAT/C/ SR 46 y 47). Las novedades que se han
produci do estan descritas en la prinmera parte del informe. A continuacién
est 0s nuevos acontecim entos se conmparan o analizan en el contexto de |la
situaci 6n anterior o actual. En la segunda parte del inforne, nas extensa,
se hace una resefia pornenori zada de |la aplicacion de |a Convencion a | os
asunt os que se habian abordado de manera inconpleta o poco clara en e

informe inicial. Se hace referencia en particular a los articulos de |la
Convenci 6n que suscitaron preguntas adicionales de |os menbros del Comté
contra la Tortura durante el exanen del priner informe

. I NFORVACI ON SOBRE NUEVAS MEDI DAS Y ACONTECI M ENTOS
RELACI ONADOS CON LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

Articulo 3

2. En parte a raiz de un incidente, se estableci6 a principios de 1993 un
conmité encargado de asesorar sobre la politica que debia aplicarse con
respecto a los extranjeros a qui enes se deniega el ingreso en |os Paises
Baj os 0 que deben ser expul sados del pais, y al trato que se les da en |os
hechos, en particular la utilizacio6n de la coaccién y |la fuerza durante el
acto concreto de la expulsiéon. Este Conmité recibi6 el nonmbre de su
Presidente, el Sr. Van den Haak (Presidente del Tribunal de Apel aci ones de
Ansterdam). El inforne del Comité, titulado "Expul sién de seres hunmanos:
¢una paradoj a?", se presentd al Secretario de Estado para la Justicia el 6 de
mayo de 1993.

3. Para preparar su informe, el Comté entrevistd a nunerosos m enbros de
todos | os servicios vinculados con la aplicacién de la politica, incluidas
personas que desenpefiaban cargos de responsabilidad. Ello permtio analizar
cabal mrente de qué manera funciona en la practica |la deportacion. Se indico
que la Real Policia MIlitar Neerlandesa cunpl e sus funciones de forma "nuy
satisfactoria" o "buena". El Comité recomenddé al gunas nedi das para nej orar
la politica. El Secretario de Estado para |la Justicia aceptd casi todas
estas reconendaci ones. Los principal es canbi os resultantes son

a) La institucion en que se custodia a los extranjeros antes de la
expul si 6n exam nara deteni danente | os probl enas a | os que hace
frente y las tensiones consiguientes. El personal que se ocupa de
| os extranjeros debe estar dotado de suficientes recursos a estos
efectos. Por esta razén se han designado "funcionari os especial es
de repatriaci 6n". Se han nonbrado asi m snp funcionarios de este
tipo en | os departamentos de extranjeria de las instituciones
policiales mas grandes. Uno de |os deberes de esos funcionarios es
vel ar por que los servicios a |l os que se enconendaran nas tarde | os
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extranjeros (en particular el departanmento de transporte y e
destacanento de la Real Policia Mlitar Neerlandesa en el aeropuerto
de Schi phol) di spongan con suficiente antel aci 6n de infornes sobre
la conducta y el estado de salud de |os extranjeros de que se trata.
Est os funcionarios tambi én se ocupan de que se inforne al extranjero
con suficiente anticipaci 6n sobre |a ejecucion de |a orden de
deport aci 6n.

b) Se suministrard a la brevedad a la Real Policia MIitar Neerlandesa
a instal aci ones adi ci onal es para acoger a | as personas a |as que se
ni egue el ingreso a | os Paises Bajos y que deban ser deportadas.

c) Se prohibiran definitivamente |las cintas adhesivas utilizadas hasta
nmedi ados de 1992 para anordazar a | os extranjeros a fin de que no
gritaran o nordieran.

d) S6l 0 se autorizara la utilizacion de canmisas de fuerzas y cam |l as
de innovilizaci 6n en casos excepci onales, conb fornma de reprimr una
agresion. No es inperioso que |a deportacion se Ileve a cabo a
cual qui er precio. Cuando proceda, se podr& volver a intentar mas
adel ante. Adenas, se ha pedido a |l a Ogani zaci 6n de | nvestigaci 6n
Centifica de | os Paises Bajos que estudie la viabilidad de utilizar
o fabricar un casco de contenci 6n del tipo propuesto por el Comté
Van den Haak. Este casco se utilizaria para |os extranjeros que
tratan de resistirse a su expul si 6n escupi endo, nordi endo y
gritando.

e) S6l o se admini straran productos farmacol 6gi cos de contenci 6n
(sedativos) cuando sea indi cado por razones nedi cas.

4, El Comté Van den Haak consideré asimisno |a posibilidad de establ ecer un
sistema por el que se confieran atribuciones extraterritoriales a |los

funci onari os encargados de | a expulsién (ello cobra pertinencia cuando | os
extranj eros son expul sados por buque o avi 6n en conpafiia de un guardi a).

Desde | uego, |as atribuciones nunca deberén rebasar los limtes autorizados
por el pais en que deban ejercerse.

Articulo 4

5. Durante el exanen del prinmer infornme, un nmienbro del Comté preguntd si
habi a habi do al guna denunci a de brutalidad policial y, en su caso, qué

nedi das se habian adoptado. Se ha pedido a los jefes de |as fuerzas de
policia regional y a |los nmienbros del Mnisterio Piblico que faciliten la

i nformaci 6n mas actual i zada posible. La informaci 6n que se relna de esta
nanera se conunicard a | a brevedad.

Articulos 10 11

6. A raiz de la reorgani zaciéon de la policia de | os Paises Bajos y |la
consi gui ente sustitucién de las fuerzas policiales nmunicipales y la policia
naci onal por |las fuerzas policiales regionales y la fuerza de servicio de |la
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policia nacional, el Parlanento ha pronul gado una nueva | ey de policia que
entrard en vigor el 1° de abril de 1994. La ley establ ece | as nuevas nornas
aplicables a | as operaciones policiales, y entre otras cosas, reenplaza la
fragmentaria | egislacion que regia | as condiciones de alojamento, trato y
atenci 6n de | as personas detenidas en celdas de la policia. Entrara asinsno
en vigor un nuevo CAddigo de Conducta de la policia. E uso de |la fuerza por
parte de los menbros de la policia esté reglanentado estrictanmente en el
Cbdi go actual (anexo 1) y el nuevo Codigo (anexo 2). El nuevo Codi go se
aplica asimsnp a la Real Policia Mlitar Neerlandesa cuando cunpl e funci ones
de policia. El Cddigo se aplica no s6lo al uso de la fuerza sino tanbi én a
registro de personas y |la prestaci 6n de asistencia y atenci 6n nmédi ca.

7. En | os cursos de formaci 6n basica y de actualizaci 6n de conoci m entos
inmpartidos a la policia y la Real Policia MIlitar Neerlandesa se presta
especi al atencion al trato que debe darse a | os sospechosos, especial nente
durante el interrogatorio. Se hace referencia no sélo a |l as nornmas de
Codi go de Procedi mento Penal, sino tanbién a |as obligaciones

i nt ernaci onal es di manantes de tratados y | as consi deraci ones éticas
gener al es.

8. Por ejenplo, un "procediniento de rigor" cuando se manti ene a una persona
en detenci 6én es informar a sus famliares u otros menbros de su hogar sobre
su paradero, a nmenos que ello pueda obstruir la investigacion. Este
procedi mi ento quedara consi gnado expresanente en el nuevo Cbddi go de Conducta
de la Policia, la Real Policia MIlitar Neerlandesa y |os funcionarios
especi al es de investigaci on.

9. Al supervisarse |a nanera en que | os funcionarios policiales ejercen sus
atribuciones, se reduce en gran nedida | a probabilidad de que se conetan
abusos de poder. El Comté Europeo contra la Tortura y Gros Tratos

| nhumanos o Degradantes declar6 en un inforne sobre | os Paises Bajos,
publ i cado en junio de 1993, que todo habitante de | os Paises Bajos que desee
presentar una denuncia de nalos tratos durante su detenci 6n policial tiene la
posi bilidad de utilizar una vasta gama de procedi m entos de queja

(CPT (93) 20, 11 de junio de 1993). En virtud del articulo 61 de | a nueva
Ley de policia se formularan normas claras que regl anenten | os procedi ni entos
de queja acerca de | a actuaci 6n polici al

10. Los detenidos en instituciones de custodi a di sponen tanbi én de diferentes
nmedi os para presentar quejas de malos tratos o tratos indebi dos por parte de
personal de la institucién. Por ejenplo, pueden presentar una queja ante e
Conmité de Supervision o el conmité de quejas de la institucién pertinente,

i ntegrada por al gunos de sus nienbros, o enviar una denuncia por escrito a la
i nspecci 6n nédica u otros funcionarios del sistema de justicia penal. Las
personas deteni das gozan pl enanente de | a posibilidad de presentar quejas y
recursos.

11. El Mnistro de Justicia, cuando procede, envia | as decisiones adopt adas
en estos procedimentos a |las instituciones pertinentes, para velar por una
politica uniforme en |la ejecuci 6n de |as condenas. Adenmas estas deci siones
se publican periddicanmente en los diarios Sancties y Delikt en Delinkwent".
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12. Todos los neses un menbro del Comité de Supervisioén |Ileva a cabo una
"inspecci 6n", a la que pueden asistir los presos. De esta manera el Comité
de Supervisi on puede nmantenerse i nfornado de | os deseos y opiniones de | os
internos. Asimsnmo, el Consejo Central para |la Aplicaci 6n del Derecho Pena
visita periddicanente |las instituciones. Se adjunta (anexo 3) el Cddigo de
Conducta relativo al uso de |a fuerza por parte de |as personas enpl eadas en
est abl eci m ent os de detenci 6n

13. Los asesores juridicos pueden asimsno cunplir una inportante funcion de
supervisi6n del trato dado a | as personas privadas de su libertad. Cual quier
sospechoso tiene derecho a asistencia juridica desde el nonento en que se le
i mputa un delito penal (articulo 28, parrafo 1 del Cbédi go de Procedi m ento
Penal ) .

14. Ademas de las formas de supervisi én antes nenci onadas, | os nedicos
prestan una inportante contribucién a la atenci 6n de | os detenidos

(y supervisan esta atencion). Si un detenido en una celda policial desea
consultar a un neédico de su el ecci 6n, se hara lugar a su solicitud sienpre
gque sea razonabl enente posible. Ello esta actual nente reglanentado en | as
"Directrices para el trato de |las personas en detencion policial" (Boletin
Oicial de 1987, 213). En el futuro esta previsto incorporar disposiciones
simlares en el nuevo Codigo de Conducta de la Policia.

15. Los individuos detenidos en instituciones de custodi a pueden consultar a
nedi co de la prision. En general de trata de un nmédico de famlia que ejerce
en la localidad y que trabaja con dedicaci 6n parcial para la institucion

En el ejercicio de su profesion y en el cunplimento de sus funciones, |os
nédi cos gozan de una autononia profesional inalienable, ya sea que sean

enpl eados del establecinmiento o que hayan sido Il amados conmo prof esional es
ext er nos.

16. Los funcionarios de seguridad privados no pueden interrogar ni retener a
sospechosos o0 presos. Si aprehenden a una persona que esta conetiendo un
delito penal, deben ponerla a disposicién de |a policia innediatanente.

Articulo 14

17. Si se produjera un caso de tortura, podra ordenarse al Estado que pague
una i ndemmi zaci 6n por dafios pecuniarios y no pecuniarios. Adenas, el
funcionario publico que coneti6 el delito puede ser consi derado responsabl e
en virtud del derecho civil. Por |lo que se conoce, jamas se ha presentado
ni nguna denunci a de torturas y, por ende, tanpoco se ha entabl ado ni nguna
demanda en ese senti do.

18. En la nueva legislacion que entré en vigor el 1° de abril de 1993 se
establ ece un sistema general de indemnizaci 6n para |las victims de delitos.
Los tribunal es, cada vez que dicten sentencia en un proceso penal, pueden
obligar a | a persona condenada por un delito a pagar al Estado (en | a nedida
en que el autor es responsabl e del dafio causado) una suma que se utilizara
luego para la victima. Esta nedi da puede conbi narse con otras sanci ones.
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Si la victinma no desea recibir indemizaci 6n, se puede obligar al autor de
delito a depositar una suma en un fondo para victims de delitos.

19. En cuanto a la |legislacidon de procedimento, |a nueva Ley refuerza

consi derabl emente la situacion juridica de las victimas, en su calidad de
partes | esionadas. La nueva | egislacion ha extendido | a posibilidad de dar
participaci6n a la victina en | as actuaci ones penales. Con anterioridad |a
victi ma podia obtener una i ndemni zaci 6n de hasta 1.500 flori nes neerl andeses,
pero en virtud de las nuevas normas no hay linmte al inporte de la

i ndemmi zaci 6n exigible. Con todo, se debe poder determ nar facilnente que |la
i ndemmi zaci 6n recl amada est4 directamente vincul ada al delito. Adengés, el
dafio debe ser pecuniario. Asimsnp, las victinmas pueden tanbi én solicitar,
por nedi o de acciones civiles, |la indemizacion por |la parte del dafio cuya
causal i dad con el delito no puedan denostrar facilnmente (por ejenplo, e
resto del dafio pecuniario, mas cual quier tipo de dafio no pecuniario).

20. En adelante, las victims no necesitan conparecer en el juicio y es
suficiente que presenten una declaraci 6n de agravios ante el Mnisterio
Piblico. La victinm puede asim snb presentar independi entenente un recurso
contra el rechazo de una reclamaci 6n, si el Mnisterio Publico o e
sospechoso no han interpuesto recurso en | as actuaci ones princi pal es.

1. | NFORMACI ON ADI Cl ONAL
Articulo 1

21. Durante el examen del inforne inicial presentado por |os Paises Bajos, se
pidio a | a del egaci 6n que explicara de qué manera | os Paises Bajos se
proponen | egislar sobre |as obligaciones di manantes de |a Convenci 6n. Conp

al gunos aspectos no estaban suficientemente claros, se dan a continuaci én
nmayor es explicaci ones.

22. La Convenci 6n se incorpor6 en la | egislacion de | os Paises Baj os por
conducto de la Ley de 29 de septienbre de 1988 (Boletin de Leyes y

Decretos 478) de aplicacion de |a Convenci 6n contra la Tortura. En el primer
articulo de la Ley se definen los delitos que constituyen tortura,

nenci onados en el articulo 1 de la Convenci 6n. Desde |la fecha en que | a Ley
entré en vigor no ha habido ningln juicio o condena por delitos definidos en
esa Ley.

23. Comp se indicod en el informe inicial, el Gobierno de | os Paises Bajos
consider6 que, a los fines de la aplicacio6n de |a Convenci 6n, |0 nas

conveni ente no era una reforna del derecho penal ordinario. Resultaba
preferible promul gar una |l ey por separado, en priner |lugar, debido a

caracter altanente individual de esta fornma especial de agresi 6n, y en
segundo lugar, porque de |a Convenci 6n se desprenden una serie de

obl i gaci ones especi al es cuyas caracteristicas no encajarian con | as denmés

di sposi ci ones del Cbdi go Penal de |os Paises Bajos. Adenas de establ ecer |a
jurisdiccion universal para juzgar la tortura, estas normas excluyen |la
posi bi | i dad de anpararse en una disposicion de la ley (articulo 42 del Cddigo
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Penal ) o una orden oficial inpartida por autoridad conpetente o en otro
factor (articulo 43 del Cddigo Penal).

24. Comp se ha nmencionado, |la Ley de aplicaci én de | a Convenci 6n conti ene
definiciones de | os actos que constituyen tortura con arreglo al articulo 1
de Ia Convenci 6n. La definicién textual del delito difiere de la utilizada
en la Convenci 6n. Si bien no se enplea explicitamente |a palabra "tortura"
la ley de aplicacion de | a Convenci 6n entiende por tortura todo acto de
agresi 6n contra una persona "con el objeto de obtener informaci 6n o una
confesi 6n, de castigar a esa persona, de intimdar a esa persona 0 a un
tercero, o de obligar a esa persona o a un tercero a realizar determ nados
actos, o permtir su realizaci 6n, o que nenoscabe el derecho de esa persona a
ser tratada conb un senejante". Segln esta definicion del delito hay dos
posi bl es notivos para |l a perpetraci 6n de estos actos. La agresi 6n es un
delito penal en virtud de la Ley de aplicaci 6n de |la Convenci 6n si tiene una
finalidad en particular o si "nenoscaba el derecho de |a persona a ser
tratada cono un senej ante".

25. En el priner caso es necesario que |la agresi 6n tenga una finalidad en
particular. El texto de la Convenci6n utiliza las palabras "con el fin de"
Por consiguiente, en este sentido la Ley de aplicaci 6n de | a Convenci 6n
utiliza pal abras semejantes a las de |la Convenci 6n. La existencia de una
finalidad es exigida en las definiciones de nunerosos delitos en el Cddigo
Penal (véanse los articulos 225, 310, 326, 326a y 328 del Cddigo Penal).

La palabra "fin" remte a la intenci6n del autor del hecho. Las acciones de
autor tienen cono fin alcanzar un objetivo nmediato. Los tribunales pueden
inferir la existencia de una finalidad en particul ar basandose excl usi vanente
en circunstanci as objetivas, aun sin una decl araci 6n expresa del sospechoso.

26. En el segundo caso, con la formulaci 6n "que nenoscabe el derecho de |la
persona a ser tratada conb senejante", se pretende reproducir la parte de
articulo 1 de la Convenci 6n en que se consigna "o por cual quier razén basada
en cual quier tipo de discrimnacion". Ello se aplica al caso de que |la
tortura no esté causada por la accion (o supuesta acci 6n) de |la persona, sino
por determ nados aspectos 0 caracteristicas personales de la victinm

27. El texto de la Convenci 6n especifica dos formas de intencionalidad.

La primera se refiere al acto que es punible, es decir, infligir sufrimentos
graves. La segunda aparece en |la expresion "con el fin de", que atafie a
resul tado buscado con el acto. El priner aspecto no aparece en el articulo 1
de la Ley de aplicacion de | a Convenci 6n, en que se define el delito.

28. La utilizacién de | a pal abra agresi 6n presupone |la intenci6n de causar
dafio. Las figuras que en el Cddigo Penal se designan cono delitos
procesabl es (es decir, graves) entre ellos el delito de agresion
(m_shandel i ng) son punibles s6lo si se han cometido con intenci6n (los

del it os que pueden ser conetidos por negligencia constituyen |a excepci én a
la regla, pero su nunmero es escaso. El requisito de la intencionalidad no se
aplica tanpoco a un pequefio nirmero de delitos procesabl es incluidos en |eyes
especi al es que contienen di sposi ci ones penal es).
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29. Debe observarse asimsnmo que |la definicién del delito que aparece en el
articulo 1 de la Ley de aplicacion de | a Convenci 6n se basaba ori gi nari anente
en el concepto de agresi on grave (zware m shandeling). Con posterioridad el
Gobi erno nodi fico su posicion al respecto, puesto que en el parrafo 2 de
articulo 82 del Cddigo se considera que ha habi do agresi 6n grave causante de
sufrimentos nentales s6lo si el acto que genera | os sufrimentos produce un
trastorno de |las facul tades nental es por un periodo superior a cuatro
semanas. Ello habria restringido indebidanente |a definiciodn del delito, por
| o que no se estind conveniente.

30. Un elemento de la definicion del delito en el articulo 1 de la Ley de
aplicacion de la Convenci6n es la frase "privada de su libertad". E Conité
ha preguntado si se considera que hay tortura sélo cuando | a persona

i nteresada ha sido privada de su libertad. Para responder a esta pregunta se
puede hacer referencia en parte al infornme inicial de | os Paises Bajos
(CAT/ C/ 9/ Add. 1), en particular |a observacion relativa al articulo 1 que
figura en el parrafo 18. Puede afiadirse a este respecto que el concepto de
tortura no se aplica a los actos entre individuos. Estos actos ya estan
suficientemente abarcados en los delitos definidos en el CAddigo Penal (en
particular el delito de agresion con sus diversas fornas y circunstancias
agravantes que aunentan el rigor de |as condenas). Por su parte, |la
Convenci 6n se refiere a |l a agresi 6n perpetrada por |as autoridades. Por su
al cance, el articulo 1 de la Convencion se refiere a personas que estan
fisicamente bajo el control del autor del delito o, en todo caso, del d&rgano
publico a que pertenece el autor. Por ese notivo en el inciso 1 de

articulo 1 de la Ley de aplicacion de | a Convenci 6n se indica claramente que
la definicién del delito se refiere a |la persona privada de su libertad.

No tiene, por ende, inmportancia que la privacion de libertad haya sido
ordenada de forma licita o ilicita.

31. La definicion de tortura que figura en la Ley de aplicacién de |a
Convenci 6n es anplia, pero no ilimtada. Una definicién ilinmtada en
real i dad estaria en pugna con el derecho penal de |los Paises Bajos y e
principio de nulla poena, contenido en el parrafo 1 del articulo 1 del Cddigo
Penal Neerlandés y el articulo 7 del Conveni o Europeo para |la Proteccion de

| os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es (Conveni o Europeo).

La situaci on de certidunbre juridica que inspira el principio de nulla poena
inpone a la legislatura | a obligacion de formular de forma clara e inequivoca
| os actos configurados conb delitos (condicién de especificidad en |a
definicion de un delito) y a los tribunal es penal es el deber de interpretar
estas definiciones con caracter restrictivo.

32. La definicion del delito debe ser suficientenmente accesible y precisa.
La certidunbre juridica exige definiciones claras. La razén de ser de esta
exigencia es inpedir el enjuiciamento de una persona por actos cuyo caracter
delictivo no cupiera esperar razonabl enente que conoci era de ant enano.
Asi mi smpo, del articulo 7 del Convenio Europeo y la pertinente jurisprudencia
(constante) del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se desprende cl aranente
qgue una nornma juridica deternm nada no puede aplicarse por analogia a actos a
| os que no se pretendia abarcar directanente, a nenos que su aplicacion
beneficie al individuo interesado.
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Articulo 2

33. La informaci 6n que a continuaci 6n se expone puede contribuir a aclarar |la
i nformaci 6n que ya posee el Comté. En el parrafo 3 del articulo 2 de la
Convenci 6n se estipula que no podréa invocarse una orden de un funcionario
superior o de una autoridad publica cono justificacion de la tortura. En esa
di sposici 6n se basa el articulo 3 de la Ley de aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n

el cual estipula que los articulos 42 y 43 del Codigo Penal no se aplicaran a
| os delitos contenplados en los articulos 1y 2 de la Ley, conforne a | os
cual es no constituyen delito determ nados actos que de otro nodo serian
puni bl es. Esos actos dejan de ser delito si se Ilevan a cabo en virtud de
una norma estatutaria (conprendi da una obligaci 6n internacional) o una orden
oficial. Al haberse excluido estas di sposiciones del articulo 3 de la Ley de
apl i caci on de | a Convenci 6n, una norma estatutaria u orden de un funcionario
publico no se considera, por consiguiente, notivo suficiente para eximr de
responsabi |l i dad penal por comisién de torturas. Es decir, que una agresion
del tipo que se define en el articulo 1 de |la Ley perpetrada por un
funcionario publico no deja de ser delito sinplenente por haberla ordenado un
superior del funcionario que |a hubiere conetido.

34. Ahora bien, esta suspension de los articulos 42 y 43 del Cbédi go Penal no
excluye la posibilidad de plantear |la exinente de fuerza mayor. La fuerza
mayor se puede definir, en abstracto, cono toda fuerza, coercion o conpul sioén
a |l a que no cabe esperar razonabl emente que una persona pueda resistir.

La fuerza nmayor se da sienpre que se obliga a una persona a conmeter un delito
soneti éndola a fuerte presion (psicol 6gica) y no cabe esperar que esa persona
hubi ese actuado de otro nodo en el nomento de coneter |a accion

Articulo 3

35. Adenés de | o expuesto en el inforne inicial de | os Paises Bajos, el

Gobi erno de este pais desea explicar al Comité cono |as autoridades vel an por
gue no se devuelva o expulse a nadie a un pais en el que pueda ser sonetido a
tortura o a otros tratos i nhumanos o degradantes.

36. Todo solicitante de asilo es entrevistado por un funcionari o de acogi da
del Mnisterio de Justicia, quien |le pregunta | os notivos por |os que
solicita asilo. Basandose en el infornme sobre la entrevista, otros
funcionarios del Mnisterio de Justicia deciden si ha tenido |ugar una
persecuci 6n y si cabe reconocer y admitir cono refugiado a | a persona de que
se trata. La evaluaci 6on se atiene a |la Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto
de |l os Refugiados y al Protocolo de 1967. Si se deniega la solicitud de
asilo, las autoridades deciden, conforne al Conveni o Europeo de Derechos
Hurmmanos (entre otros, a sus articulos 3y 8 y a la jurisprudencia de

Tri bunal Europeo de Derechos Humanos, si por notivos humanitari os se puede
conceder permso de residencia a |la persona de que se trata. El articulo 3
del Conveni o Europeo de Derechos Humanos di spone que "nadi e puede ser
sonetido a tortura ni a pena o trato i nhumanos o degradantes”. Los Paises
Baj os no expul san a nadie a un pais en el que corra verdadero riesgo de ser
victina de tratos conp | os contenpl ados en el articulo 3 del Convenio

Eur opeo.
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37. Las solicitudes de asilo se exam nan una por una. Se coteja |o expuesto
por cada solicitante con la situaci 6n de su pais de origen. El Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores informa en boletines oficiales al Mnisterio de
Justicia acerca de la situacion reinante en | os paises de origen de |os
solicitantes de asilo, en la nmedida en que sea pertinente para eval uar |as
solicitudes de asilo. Ademés se utilizan |las conclusiones de organi zaci ones
i nternaci onal es y organi zaci ones de defensa de | os derechos humanos reput adas
para conprobar |los notivos de los solicitantes de asilo. Cabe que la

| nspecci 6n Médi ca del Mnisterio de Justicia decida que se |leve a cabo un
exanen para determ nar el estado nental y fisico del solicitante y tanbi én se
pueden practicar exanmenes para verificar |las denuncias de agresi6n o tortura.

38. En el curso de |las actuaci ones verbal es en que se exam n6 el inforne
inicial de | os Paises Bajos, el Comté se manifest6 ademés interesado en
reci bir informaci 6n sobre el posible enpleo de |a fuerza para expul sar a
extranjeros. Al respecto, se facilitan | os siguientes datos.

39. Los funcionarios de los distintos 6rganos a | os que puede corresponder
ocuparse de personas que tratan de oponerse a su expulsion en las distintas
fases del procedimento de expulsioén (en particular, la Real Policia Mlitar
Neer|l andesa, la policia y el personal del Al bergue Fronterizo o de |os
centros de detenci 6n) pueden verse obligados a enplear |la fuerza para
desenpefar |as funciones que se | es han enconendado. Las normas por |as que
se rige el uso de la fuerza -se considera que conprende tanto |a aplicaci 6n
de la fuerza coercitiva conp |a anenaza del enpleo de |a fuerza-
corresponden, entre otras cosas, a |as disposiciones del articulo 3 de
Cbdi go de conducta para funcionari os encargados de hacer cunmplir la |ey
(resol uci 6n 34/169, de 17 de dicienbre de 1979, de la Asanblea Ceneral) y se
aplican por igual a todos |os funcionarios dependi entes de | as autoridades
pertinentes. Sus principales puntos son | os siguientes:

a) El uso de la fuerza que infrinja derechos fundanental es debe
ajustarse a la ley. El parrafo 4 del articulo 15 de I a Constituci6n
y -en |la nedida en que se aplique- el articulo 33 a) de la Ley de
policia constituyen | a necesaria base juridica.

b) El funcionario que enplee |a fuerza deberd hacerlo en el desenpefio
de sus deberes |egitinos.

c) La finalidad que el funcionario persiga no debera poder al canzarse
de otro nodo y, habida cuenta de |os peligros que entrafia el uso de
fuerza, deberé ser de tal caréacter que justifique ese enpleo.

d) La fuerza enpl eada no deber& ser nayor de la estrictanente necesaria
para al canzar la finalidad deseada.

e) Antes de enplear |a fuerza, debera advertirse en la nedida de lo
posi bl e de que se va a hacerl o.

f) El funcionario de que se trate debera i nformar de que ha enpleado |a
fuerza a su superior. El enpleo de esposas sé6lo se justifica si hay
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noti vos razonabl es para creer que es necesari o usarlas habi da cuenta
de los riesgos de seguridad y teniendo en cuenta | os hechos y
ci rcunst anci as del caso.

40. Si se considera que se ha enpleado |a fuerza injustanente se puede
recurrir a distintos procedi mentos de queja. Todo extranjero puede pedir
adenas a la fiscalia que entable un procedi m ento penal

41. La Real Policia Mlitar Neerlandesa |l eva un registro en el que figuran
todos | os incidentes acaecidos en el curso de expul siones. De ese registro
se desprenden | os datos siguientes:

En 1991 se expul s6 a 6.323 extranjeros por el aeropuerto de
Schi phol. Se enpled |a fuerza en 54 casos:

- en 3 casos, se enpled una |l eve fuerza fisica;
- en 38 casos, se utilizaron esposas;

- en 13 casos, se utilizaron esposas y cintas adhesivas para
anordazar a | os expul sados.

En 1992, se expulsd a 6.799 extranjeros por el aeropuerto de
Schi phol. Se enpled |la fuerza en 46 casos:

- en 3 casos, una |leve fuerza fisica;

- en 39 casos, esposas;

- en 4 casos, esposas y cinta adhesiva anordazador a.
Articulo 5

42. En el curso de |as actuaci ones verbal es en que se exam né el informe
inicial, se interpretd erroneanente, al parecer, |a declaracion del Gobierno
de | os Paises Bajos, formulada en el parrafo 39, de que "Es contrario a la
tradici on juridi ca hol andesa establ ecer la jurisdicci 6n penal basandose en |la
naci onal idad de la victima. Por consiguiente, no se han tomado nedi das para
| a aplicaci 6n de | a disposicion del apartado c) del parrafo 1 del articulo 5
de I a Convenci 6n".

43. Al gunos m enbros del Comité tuvieron la inpresi6on de que | os Paises Bajos
habian restringido el ejercicio de la jurisdiccion. No es asi, pues su
reconocimento del principio de la jurisdiccion universal abarca de hecho
todos | os factores vinculados a la jurisdiccién, conprendida |a nacionalidad
de la victim, y, por consiguiente, era superfluo introducir |o dispuesto en
el apartado c) del parrafo 1 del articulo 5, pues el derecho penal hol andés
tanbi én es aplicable -conforne a la Ley de aplicacion de |a Convenci6n- a

cual qui er persona que perpetre torturas o instigue a que se conmetan torturas
fuera de | os Paises Baj os.
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Articulos 10 11

44. Los Paises Bajos desean facilitar adenés al guna informaci 6n sobre |la
det enci 6n provisional y la inconmunicaci 6n -tenmas por | 0s que se pregunté
durante | as actuaci ones verbal es en que se exam no el priner inforne.

45. Las personas sospechosas pueden ser privadas de |ibertad por varios
not i vos:

a) | nmedi at anent e después de haber sido detenida (acusada de al gun
delito por cuya com si6n esta permtida | a detenci 6n provisional o
detenida in fraganti), una persona sospechosa puede ser mantenida en
det enci 6n para ser interrogada por la policia durante un plazo no
superior a seis horas, que no conprende |as horas entre las 12 y
las 9 (parrafo 2 del articulo 61 del Codigo de Procedimento Penal).

b) Posteriormente, el fiscal o el ayudante del fiscal puede nantener a
una persona sospechosa en detenci 6n policial por delitos por cuya
comi sién se permte |la detenci 6n provisional, si esa detenci 6n va en
interés de la investigacion (parrafo 1 del articulo 57 del Cddi go de
Procedi m ento Penal). El abogado defensor puede asistir a
interrogatorio. Confornme a una directriz del fiscal general
inpartida a raiz del fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(caso Brogan), |a detencion bajo custodia policial no excede por lo
general de tres dias, practica ésta que pasara a ser norna
| egi slativa conforne a un proyecto de ley que el Parlanento esta a
punto de pronul gar.

C) La persona sospechosa debera ser presentada al tribunal antes de
finalizar el tercer dia de su detencién. El tribunal decide si es
perm sible la privacidon de libertad. La persona sospechosa cuenta
con | a asistencia de un abogado en su audiencia ante el tribuna
(parrafo 4 del articulo 63 del Cddigo Penal).

d) Tras un periodo de detenci 6n (que no puede ser mayor de 10 di as) por
auto del magistrado instructor, el tribunal de distrito reunido a
puerta cerrada, previa audiencia de |a persona sospechosa, puede
ordenar un ulterior periodo de detenci 6n de hasta 30 dias, que puede
ser prol ongado dos veces. Tanbi én se oye a | a persona sospechosa
antes de prorrogar dicho periodo. En cada ocasi 6n, se proporciona
asi stencia juridica.

46. A proposito de la inconunicaci 6n de | os deteni dos en conisaria cabe
observar | o siguiente: en algunas ocasiones, |as personas sospechosas pueden
ser mant eni das en cel das de observaci 6n, aunque sél o por nor de su seguri dad.

47. Puede ser necesario tomar esta nedida, por ejenplo, en el caso de
personas con tendenci as suicidas que se hayan nmutilado o den muestras de una
conducta sunmanente agresiva. Tanbi én se puede mantener a sospechosos en una
cel da de observaci 6n por notivos nédicos. En tal caso, se efectlan controles
o se facilita asistencia del nmpodo siguiente:
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a) control es nédicos |l evados a cabo por un doctor o psiquiatra,;

b) control es personal es |l evados a cabo por |a persona encargada de | os
det eni dos; esos control es quedan regi strados en ordenador

C) vigilancia permanente por un sistenma de television en circuito
cerrado.

48. El nunmero de personas nantenidas en cel das de observaci 6n es reducido y
el tienpo que transcurren en esas celdas es breve. En Amsterdam por

ej enpl o, su nunmero varia normal mente entre tres y cinco al afio. Conp en esos
casos se consulta de innediato a un doctor, por |lo general se puede reducir
al nininb el periodo transcurrido en una celda de observaci 6n

49. La inconunicaci 6n tanbi én tiene |ugar en establ eci m entos penitenciarios.
En tal es casos, |a incomunicaci 6n de una persona puede corresponder a un
castigo o ser una nedi da para mantener el orden. Sea cual fuere el notivo
por el que se Ileve a una persona a una celda de aislamento, el director de
est abl eci mento debe notificar por escrito su decision al detenido en un

pl azo no superior a 24 horas y notivar la decisién. El director de

establ ecimento informara ademas al deteni do de su derecho a recurrir ante la
Comi si 6n de Supervi si 6n

50. Si se ha decidido sancionar a un detenido inconuni candol o, debe visitarle
un menbro del servicio nmédico antes de su ingreso en |la celda o, en caso de
que el director del establecimento juzgue necesario que |la sancio6n se inicie
de innmediato, lo antes posible. Esas visitas se repetiran después a

i nterval os peri édi cos.

51. Si un deteni do debe ser inconuni cado para mantener el orden, casi sienpre
sera |l evado a una celda de aislamento de innmedi ato por su estado nental

El servicio médico prestard asistencia nmédica al detenido | o antes posible
(en cual qui er caso, en un plazo no superior a 24 horas). Mentras el

det eni do permanezca en la celda de aislamento, serd visitado a diario por un
doctor o enfernero. El oir a un detenido en estas circunstancias a nmenudo
ocasi onara en la practica problemas por el estado nmental del msnb. En la
Ley del réginmen penal y en la Ley del réginen de enferneria hospitalaria
(anbas presentadas ya al Parlanento), asi conp |a Ley sobre establ eci nm entos
peni tenciarios de nenores (en curso de el aboraci én), figurarda una di sposici6n
sobre audi enci as de esos presos. Ya existe la obligacion de oir a todo

det eni do que haya si do sanci onado con i ncomuni caci 6n (articulo 45 de |la Ley
de establ eci m ent os penitenciarios).

Articulo 13
52. Durante el examen del inforne inicial de |os Paises Bajos se produjeron
nuestras de vivo interés por la institucion del Defensor del Pueblo. Por

consi gui ente, se anplian a continuacion | as infornaciones ya facilitadas.

53. Si alguien considera que un representante de |las autoridades estatales o
la policia ha actuado injustamente, puede recurrir al Defensor del Pueblo, el
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cual esta facultado para Ilevar a cabo una investigaci 6n i ndependi ente, salvo
gue | a persona que ha planteado | a cuesti6n pueda recurrir por via

adm nistrativa. Ilgual que |los nienbros del poder judicial, el Defensor de
Puebl 0 es independi ente del Gobierno y | o nonbra el Parlanento.

54, El Defensor del Pueblo investiga si |os 6rganos oficiales han actuado con
la debida diligencia, lo cual significa en la préactica investigar si |as
acciones de un o6rgano oficial determ nado se han ajustado a | as nornas
reglamentarias y juridicas (al gunas de |as cual es pueden ser no escritas).

Las normas no escritas conprenden principios conb la racionalidad y |a
proporcionalidad, el equilibrio entre los nedios y los fines, el principio de
certeza o confianza juridica, etc. El Defensor del Pueblo publica un inforne
con sus concl usi ones, que se conuni ca en todos | os casos al recurrente, a
organo admi ni strativo objeto de la queja y al Parlanento. El infornme puede
cont ener, aden@s, una reconendaci 6n

55. El Defensor del Pueblo puede decidir efectuar investigaciones no soélo
atendi endo a una peticio6n en tal sentido sino, ademas, por iniciativa propia.
Conp ya se dijo en el inforne anterior, Ilevo a cabo una investigaci on de
este tipo a proposito de |las celdas de las comi sarias de | os Paises Bajos.

El Defensor del Pueblo publica tanbi én un informe anual que se exami na en el
Par | ament o.

56. A continuaci 6n, figuran al gunos ejenplos de investigaciones |levadas a
cabo por el Defensor del Pueblo:

a) Una investigaci 6n realizada por iniciativa propia sobre el registro
de los datos relativos al tratamento y la atenci6n de |os
detenidos. El 9 de dicienbre de 1991, el Defensor del Pueblo
publicé un inforne sobre esta cuestion y determ n6 qué datos
esenci al es debian ser regi strados, por ejenplo, pornenores de
estado fisico del detenido, el enpleo de nedicinas, las visitas
real i zadas por un doctor o enfernero, etc. El Defensor del Pueblo
reconendd a | as autoridades conpetentes que estudiasen |a
posi bilidad de tomar nedi das para que | os datos esenciales de este
ti po se regi strasen adecuadanente aj ustandose a | os principios que
él habia esbozado. En su inforne anual correspondiente a 1992,
observéd al respecto que habia recibido respuestas de | os M nistros
de Justicia y del Interior en |as que | e aseguraban que habian
deci dido aplicar |a reconendaci 6n al reorganizar la policiay, en
tanto se |l evaba a cabo esa reorgani zaci 6n, solicitar con urgencia a
los jefes distritales de la policia nacional y a los jefes de |as
fuerzas de policia municipal que se atuvieran en |la nedida de |lo
posible ala letray el espiritu de | a reconmendaci 6n

b) At endi endo una peticion de |la Liga Coornhert (Asociacion en pro de
la Reforna del Derecho Penal), el Defensor del Pueblo decidié
investigar el registro de fallecinientos en celdas policiales.

En su infornme de abril de 1993, reconenddé al Mnistro del Interior y
al Mnistro de Justicia que estudiaran |a posibilidad de inplantar
un sistema nacional de registro de suicidios o intentos de suicidio
en cel das policial es.
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Articulo 15

57. Los datos que a continuaci 6n se exponen sobre el articulo 15 de la
Convenci 6n tienen por objeto anpliar la informaci6on facilitada en el inforne
inicial. E articulo 29 del Codigo de Procedimento Cvil no s6lo regula e
derecho de toda persona sospechosa a no responder a preguntas sino que adenas
establ ece | as normas a que debe atenerse el funcionario que efectda un
interrogatorio. Confornme al articulo 29 del Codigo de Procedimento Gvil,

di cho funcionario debe "abstenerse de toda acci 6n cuya finalidad sea inducir
a | a persona sospechosa a ef ectuar una decl araci 6n que no se pueda describir
cono ef ectuada por propia voluntad por esa persona", |o cual significa que se
proscriben | os métodos de interrogatorio en los que se inflija cual quier
forma de dol or o se hagan anenazas, pronesas o fal sas pronesas, se hagan
preguntas capci osas o se aplique cualquier otra fornma de presion

El articulo 29 com enza diciendo "en todos los casos...", |10 que indica que
este principio es aplicable en todas |as fases de | os procedi m entos penal es.
Es, pues, aplicable, entre otras cosas, a los interrogatorios efectuados por

| os funcionarios de policia, a los interrogatorios |levados a cabo por |os
magi strados instructores en el curso de la instruccion judicial y a los

i nterrogatorios que tengan lugar en el curso de | os juicios.

OBSERVACI ONES FI NALES

58. Por ultino, es digno de observar que el Cobierno de | os Paises Bajos ha
det erm nado que muchos refugiados y solicitantes de asilo en | os Paises Bajos
son victimas de guerras y/o torturas (conprendi das agresi ones sexual es). Las
aut ori dades se esfuerzan por prestar una asistencia idénea a |las victinas.

Su acogi da se basa en el principio fundanmental de que deben ser atendi das por
i nstituciones normal es, aunque, conb esas instituciones a nenudo no saben
cono tratar a los refugiados y solicitantes de asilo, ha sido preciso adoptar
di sposi ci ones especi al es para esas personas. Se obtendra la asistencia de

i nstituciones que saben conop ocuparse de personas traumatizadas por guerras y
violencias y que estan especializadas en ello. Asi, por ejenplo, esta
previsto aunentar a com enzos de 1994 | a capaci dad de | a Fundaci 6n Centrum 45
de Cegstgeest para acoger a victimas de la violencia. Esta Fundaci én tiene
una larga experiencia en el tratamiento de las victimas de guerra y, por lo
tanto, esta suficientenente especializada en este terreno. Adenas, el
Hospital Psiquiatrico de Wl fsheze di spone de un al a especi alizada en
psiquiatria transcultural. Buena parte de |os pacientes que en ella se
tratan son victinmas de violencia. Tanbi én esta evol uci onando | a atenci on
prestada en anbul atori os

59. En los dos afios ultinmos, varios institutos regional es de atencion de
salud nental en anbul atorios han acumnul ado saber y experiencia en asistencia
y tratamento de victimas de la guerra y la violencia. A este respecto, cabe
nenci onar otra organi zaci 6n, |a Fundaci 6n Pharos Steunpunt de Urecht, que
tiene por finalidad ayudar a adquirir conocim entos especializados en |a
prestaci 6n de servicios de salud a | os refugi ados. En caso necesario, la
Fundaci 6n tanbi én puede prestar asistencia directa.



