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Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Noveno y décinp infornmes periddicos de Bél gica (CERD/ C/ 260/ Add. 2)

1. Por invitacion del Presidente, los Sres. de Schout heete, van den Bul cke,
Villan y San't Angelo, la Sra. Degroote y el Sr. Bourgoignie (Bélgica) toman
asiento en la nesa del Conité.

2. El Sr. de SCHOTHEETE (Bél gica) dice que se ha hecho todo | o posible por
seguir las directrices sobre |a presentaci 6n de informes periddicos a 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos (HR/ PUB/91/1).

La del egaci 6n de Bél gica es consciente de |a inportancia de | os mecani snos
previstos en los instrunentos de derechos humanos en | os que Bélgica es
Parte, asi conmpb de las dificultades, entre otras financieras, que afrontan en
| a actual i dad esos 6rganos, por |o que hara todo | o que pueda para facilitar
el proceso y seguira cualquier iniciativa concreta presentada por |os
distintos comtés o Estados con el fin de racionalizarlos y mejorar su
eficacia. En particular, en los ultinpos afios Bél gica se ha enpefiado en
presentar | os infornes puntual nente, y |las autoridades bel gas responsabl es de
coordi nar informaci 6n y el aborar infornes se han visto obligadas a adaptar
sus netodos de trabajo para asegurar que |os organi snos publicos cuya
cooperaci 6n es fundanental, puedan participar plenamente en su | abor

3. Los 6rganos de coordi naci 6n tanbi én han teni do que tomar en consi deraci 6n
el alcance y la conplejidad del marco institucional en Bélgica, sobre todo
estos ultinps afios en que | as ennmiendas a | a Constituci 6n han nodificado
profundanente |l as estructuras politicas y adm nistrativas y la distribucién
de conpetencias y responsabilidades de | os organi snos publicos. Dichos
canbi os se detallan en el docunmento HRI/1/Add. 1]/ Rev.1l, del 8 de febrero

de 1995, y se resunmen en | os anexos al décinp inforne peri ddico
(CERD/ C/ 260/ Add. 2). ElI informe intenta explicar |as nuevas di sposiciones que
se han introducido estos Ultinos afios y |las politicas seguidas en anbitos
cono el de la educacio6n, la cultura, el enpleo y la vivienda, que son
cruciales en cuanto a la integraci6n. En el informe se mencionan una serie
de problemas y c6no | as autori dades han intentado resolverlos en el narco de
la politica gubernamental destinada a conbatir el racisnmo y diversas fornas
de discrimnacion. El informe se ha el aborado con |a esperanza de estinular
un di alogo franco y fructifero con el Conité.

4, El Sr. VILLAN (Bélgica) dice que desea explicar los altinps canbios
acontecidos en la politica de la regi 6n val ona con respecto a la integraci 6n
de extranjeros y personas de origen extranjero. Mediante un decreto de 4 de
julio de 1996 se definieron zonas de esa regi 6n en que era necesari o nmejorar
y reorgani zar |l a coexistencia y la integracién. La politica de integracioén
en esa regi 6n esta orientada a pronover |a col aboraci 6n entre |as autoridades
y el sector privado
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5. Cada afio, el gobierno regional presenta al Consejo Regional un infornme
acerca de la integraci 6n de extranjeros o personas de origen extranjero.

El decreto estipula, entre otras cosas, coOno debe desarrollarse |a

coordi naci 6n, la evaluacién, la capacitacion y la informaci én a escal a
provincial y conmunal a través de | os centros regional es encargados de |la

i ntegraci 6n. Un com té gubernanental se ocupa tambi én de evaluar el trabajo
de esos centros. Se ofrecen apoyo y subvenciones a iniciativas locales en |a
esfera del desarrollo social para pronpver |la integraci 6n de extranjeros o
per sonas de origen extranjero.

6. El Sr. DI ACONU (Rel ator sobre Bél gica) celebra que |Ia del egaci 6n envi ada
por |as autoridades de Bélgica sea de tan alto nivel y agradece |a

i nformaci 6n conpl enmentaria sobre | a aplicaci én de |a Convenci 6n contenida en
la intervenci 6n introductoria.

7. El Comté toma nota de | os canbi os introducidos en |a Constituci 6n desde
| a presentaci 6n del octavo informe peridédico de Bélgica. Las nodificaciones
i ncluyen tanbién las de la Ley de 30 de julio de 1981 sobre |a prevenci 6n de
actos de racisno y xenofobia por las que, entre otras cosas, se agravan | as
penas que sanci onan este tipo de actos, se nodifica |la definicidn de

di scrimnaci 6n y se sustituye el concepto de origen nacional o étnico por |os
de origen o nacionalidad. El Conmité encuentra interesantes |as razones que
han notivado | as enniendas a |l a Ley, a saber, que era poco conocida y se |la

i nvoca raramente, que las fiscalias habian adoptado una actitud pasiva en

mat eri a de procesamento y que | as penas previstas eran demasi ado | eves.

Si n enbargo, convendria saber si |a situaci 6n ha canbiado y por qué |as

aut ori dades han consi derado conveniente introducir |os conceptos de origen o
naci onal i dad, térm nos que parecen nenos precisos que |los que se usan en |a
Convenci 6n y que, por consiguiente, pueden dificultar |la consecuci 6n de
objetivo de elimnar |la discrimnacion racial, afectando asi a la plena
aplicaci6n de la Convenci é6n. El Conmité tanbi én quisiera saber por qué, segun
la Ley, sOlo son punibles determ nados actos de discrimnacién racial y
agradeceria que se facilitaran datos estadisticos recientes sobre | os casos
presentados ante |os tribunales y su desarrollo.

8. Qro canbio inportante registrado en la |egislacién de Bélgica es |la Ley
para | a represi én de la negacion, la ninimzacién, la justificacién o la

apr obaci 6n del genocidio conetido por el réginmen nacional/socialista al eman
durante | a segunda guerra nmundial. El orador invita a |la del egaci 6n a que
anplie su explicaci 6n sobre c6mo se aplican anbas | eyes y, en particular, de
qué nmanera afectan a la prensa. Pregunta si |as denuncias por actos

menci onados en esas | eyes pueden ser desestinadas por los tribunales o s

ést os pueden, en | os casos de denuncias contra |la prensa, negarse a
transmitirlas a los tribunales de lo penal. Si existen problems para |la
aplicaci6n de la |egislacion, ¢hay proyectos para nodificar el articulo 150
de la Constitucion? Seria interesante saber cénp se diferencian, en otros
pai ses de Europa occidental, los delitos de prensa rel aci onados con e

raci sno de | a propaganda raci sta.

9. El Comté toma nota con interés de la creaci6n del Centro para la
i gual dad de oportunidades y la lucha contra el racisnp y su anbito de
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conpetencia. Cabe preguntarse si ese Centro ejerce alguna influencia sobre
el Parlanmento y el Gobierno.

10. Del informe se desprende que | a |egislacién bel ga establ ece iguales
derechos para los extranjeros en el anbito del enpleo y otros asuntos

soci ales y econémicos. El Sr. Diaconu solicita informaci 6n sobre la actitud
del publico en general hacia |os extranjeros, incluidos |os turistas.

11. Tal vez se insista demasiado en el informe en | as disposiciones de |la

I egislacion relativas a | os refugiados y a | os extranjeros que desean

est abl ecerse en Bélgica. Es notivo de preocupaci 6n | a situaci 6n de personas
de origen marroqui, turco, italiano o de otros paises, nuchas de |as cual es
han adquirido | a nacionalidad belgay por o tanto, teéricanmente, ya no son
extranjeros. Del msno nobdo, seria interesante saber si se dan casos de
discrimnaciéon racial en las tres regiones contra personas procedentes de
otras conuni dades bel gas. ¢Cudl es la situacién en las 27 conmunas
fronterizas? ¢Existe algun caso de discrimnacién |inglistica?

12. El Boletin de migraciones de febrero de 1997 nenci ona que el nunero
mensual de denunci as presentadas en 1996 al Centro para | a igual dad de
oportunidades y la lucha contra el racisnmo se eleva a 90. El orador solicita
i nformaci 6n sobre el tipo de denuncias que se presentan y su segui m ento.
Tanbi én pregunta si existe una tendencia hacia | a segregaci 6n racial en
Bélgica y, en caso afirmativo, qué estan haciendo | as autori dades para
elimnarla.

13. El informe contiene poca infornmaci 6n sobre |a aplicacién del articulo 4
de |l a Convenci 6n, a pesar de que en el octavo informe periodico de Bélgica se
dej aba claro que no se habian declarado il egal es | as organi zaci ones que
incitaban a la discrimnacioén racial y la fomentaban. Cabe preguntarse si se
ha introducido al gin el enento nuevo en |la |egislacién para cunplir plenanente
|l o establecido en el articulo 4.

14. En cuanto al articulo 6 de la Convenci 6n, en el parrafo 70 se afirma que
| os datos estadisticos sobre los delitos calificados de racistas no reflejan
exactanmente | a situaci 6n real ya que, en |a nayoria de | os casos, el racisnp
se manifiesta a través de delitos conunes conp el homicidio, |os incendios
prenmedi tados o | os atentados contra |la integridad de |a persona, en |os

cual es las intenciones racistas quedan dil uidas porque |a atenci én se centra
en el delito en si. El orador pregunta si |as personas que registran | os
particul ares del delito o a los propios tribunales, son responsabl es de que
no quede claro el caracter racista de dichos casos.

15. La informacién relativa al articulo 7 pone de manifiesto el gran namero

de iniciativas y nedidas que se han tomado en el anbito de la educacién y la

informaci 6n. Son particul arnente interesantes |as nmedi das para concienciar a
| os periodistas sobre el peligro de | os connotaciones racistas o

di scrimnatorias en sus infornmes, las actividades de |os profesores y e

apoyo ofrecido a | as organi zaci ones de inm grantes.
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16. Con relacién al parrafo 76, pide que se aclare el estatuto juridico de |la
Decl araci 6n sobre | a no discrimnaci én en | a ensefianza prinmaria, y de qué
forma afecta en |a préactica a | as escuelas. Tanbién | e gustaria que se
facilitara informaci 6n sobre si dicha Declaraci 6n se respeta y si |as

personas que estinman haber sido discrinm nadas pueden presentar denuncias ante
los tribunales. Pregunta asinsnpo si todavia existe una escuel a nusul mana
subvenci onada en Bél gica, en cuantas escuelas se inparten clases en | engua
materna y qué idiomas se utilizan

17. En la misma secci 6n del informe se describe la politica de Bélgica en |a
esfera de integraci6n de inmgrantes. Deberia aclararse si el térm no

"inm grante" abarca a | as personas que todavia no han obtenido |a

naci onal i dad belga o se refiere a personas que se han convertido en

ci udadanos bel gas pero tienen un origen étnico distinto.

18. Cabe observar que | a conunidad flanmenca y |a comuni dad francesa tienen
distintos enfoques: mentras la prinera permte que |0os grupos mnoritarios
expresen su propia cultura y sus caracteristicas étnicas comp grupo, la
segunda tiende a integrar a | os individuos de esos grupos en | a conunidad y
asimlarlos. El orador pregunta si esa disparidad de enfoque en | as dos
comrmuni dades no ha sido notivo de excesivas diferencias de trato y causa de

i nsatisfacci 6n a nivel local y federal

19. La siguiente pregunta se refiere al lugar que ocupa |a Convenci6n en |la
| egi sl aci 6n bel ga. Segun una respuesta de | a del egaci 6n de Bél gica en 1992,
I a Convenci 6n no es "autosuficiente" y no se aplica directamente en Bél gi ca.
En canbi o, en 1995, durante el exanen por el Conmité de | os Derechos del N fio
del informe de Bélgica sobre la aplicacion de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio, |a del egaci 6n de Bélgica afirmd que esa Convenci 6n podia
aplicarse directanente segun |la legislacién belga. Si Bélgica reconoce |la
primacia de | a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio sobre su |egislacioén

i nterna, tanbi én deberia hacer |lo propio con Ia Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Raci al

20. ¢Estéa considerando Bélgica la posibilidad de ratificar el Convenio Marco
para | a Protecci 6n de las M norias Nacional es?

21. Al Comté |le gustaria saber si el Gobierno de Bélgica ha consultado a |as
or gani zaci ones no gubernament al es naci onal es pertinentes y si se les ha

i nformado sobre el contenido del dltino inforne de Bélgica. En caso

negativo, espera que Bélgica col aborara mas estrechamente con esas

or gani zaci ones en el futuro.

22. El Sr. van BOVEN dice que Bélgica atraviesa en |la actualidad un periodo
de gran afliccién por razones no exentas de relaci 6n con |a Convenci 6n
Recuerda | as recientes mani festaci ones de solidaridad rel aci onadas con e
caso de una nifia de origen marroqui que habia sido violada y asesinada, y
sefiala a la atenci6n |la valiente observaci 6n del Primer M nistro Dehaene
sobre | a posibilidad de que tal vez hubiera un elenento racista detras de la
falta de eficacia y prontitud en la investigacion de este caso.
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Desgraci adamente, valorar a una persona de nanera distinta segin sea o0 no
europea es una actitud comin en toda Europa.

23. El orador sefiala que en el informe que se estd exam nando no se hace
referencia a | as observaciones finales del Conité sobre el informe anterior
de Bélgica, e insta a Bélgica a que las tome en cuenta a |a hora de preparar
sus informes en el futuro

24, Es inportante que la informaci én que se discute en el Comté sea
accesible en Bélgica. En este contexto, se sorprende de haber recibido una
conuni caci 6n de |la Liga Belga de Derechos Hunanos, que esta afiliada a |la
Federaci 6n I nternaci onal de |os Derechos Hunmanos, afirmando que a pesar de su
solicitud oficial dirigida al Mnisterio de Asuntos Exteriores el 17 de enero
de 1997, no consigui 6 obtener un ejenplar del décinmpo infornme periddico de
Bél gi ca. Supone que ello se debe a un nal entendi do burocratico y que se
remedi ar4 el descuido

25. El Sr. van Boven dice que |l e gustaria hacer una serie de conmentarios
sobre parrafos concretos. En el parrafo 70 se reproduce |a decl araci 6n de
M nistro de Justicia de que |as estadisticas actuales no reflejan
correctamente la realidad ya que, en la nmayoria de |os casos, el racisno se
mani fiesta a través de una infracci 6n de derecho comin, conp el honmicidio, e
delito de incendio, los golpes y las lesiones, y la intencién racista se
subsune en la acci6n penal. A juicio del orador, este argunento no resulta
convincente, en particular porque |las estadisticas publicadas por |la Liga de
Der echos Humanos, que se nenci onan en una respuesta del Mnistro de Justicia
a una pregunta en el Parl anento, hacen pensar que |os fiscales no tramtan
activanmente | as denuncias porque rara vez cul m nan en un fallo condenatori o.
Consi dera, por tanto, que ha Il egado el nomento de que | os Fiscal es Ceneral es
tomen nmuy en serio esta cuestion y establ ezcan un mecani sno para supervisar
la tramtaci 6n de denuncias. Espera leer en el proéxino inforne sobre |as
nedi das de segui nm ento tonadas por Bélgica al respecto.

26. El Sr. van Boven celebra | a reciente creaci 6n del Centro para |a igual dad
de oportunidades y la lucha contra el racisnm, que se describe un tanto
brevenente en |l os parrafos 17 a 20, y solicita mas i nformaci én sobre sus

i mportantes actividades. En este sentido observa que en el parrafo 20 de

i nforme del Relator Especial sobre las fornmas contenporaneas de raci sno,

di scrimnaci 6n racial, xenofobia y formas conexas de intol erancia
(E/CN. 4/ 1997/ 71) figuran estadisticas procedentes del informe de dicho Centro
correspondi ente a 1995 que coinciden con |as publicadas en el Boletin de

M graci ones, que el Sr. Diaconu ha citado. Seria conveniente conocer nejor

| a natural eza de | as denuncias presentadas, la tranitaci 6n reservada a esas
denuncias y el tipo de reparaci 6n que se ofrece en | os casos en que | as
denunci as estan fundadas.

27. El orador insta a Bélgica a que considere |la posibilidad de establ ecer e
organo nencionado en el parrafo 2 del articulo 14 de |a Convenci 6n o que, a
nmenos, haga | a decl araci 6n contenplada en el parrafo 1 del articulo 14.

Es interesante que el Centro tanbi én esta encargado de preparar |os infornes
de Bél gica al Conmité, aunque es de suponer que el Gobierno de Bél gica asune
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| a responsabilidad por su contenido. ¢Qué papel desenpefié el Centro durante
el Afio europeo contra el racism proclanado por |a Uni 6n Europea?

28. En cuanto al parrafo 23, dice que tiene entendido que ya no se aplica e
articulo 18 bis de la Ley de 15 de dicienbre de 1980 en el que se estipula
que el Rey puede prohibir por un periodo determ nado a | os extranjeros

di stintos de | os nacional es de paises de |la Uni 6n Europea y anal ogos que
resi dan o se establ ezcan en ciertas conmunas. Espera que este articulo sea
der ogado.

29. En relacién con el parrafo 31, es consciente de que el periodo durante e
gue puede mantenerse a | os extranjeros en un lugar (centro cerrado) en

det ermi nadas circunstancias nmientras estan pendi entes de expul si 6n se ha
anpliado a ocho neses, o cual equivale a violar el articulo 3 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos. En nuchos paises existe una tendencia a tratar
a las personas conmp delincuentes y privarlas de su libertad, a pesar de que
no hayan coneti do ningun delito. Un extranjero en situacion irregular no es
un del i ncuente.

30. En 1975, cuando Bélgica ratifico I a Convenci 6n, hizo una decl araci 6n
sobre el articulo 4 en el sentido de que era necesari o encontrar un
equilibrio entre la elimnacion de la discrimnacién racial y la libertad de
asoci aci 6n y expresion. Dada |la persistencia del racismo y | os efectos
perjudiciales de la violencia y el odio raciales en | a soci edad, cabe
preguntarse si hoy en dia Bélgica estableceria un equilibrio distinto.
Muchos pai ses europeos han nodificado sus | eyes para reforzar la aplicacioén
de |l a Convenci 6n

31. Por ultino, observa que |a Asanbl ea General ha aprobado una enm enda a
parrafo 6 del articulo 8 acerca de la financiacio6n. Contribuiria a
fortalecer el Comté que Bélgica se sunara a otros Estados Partes y |la
ratificara.

32. El Sr. VALENCI A RODRI GUEZ observa que, segun el parrafo 3 del infornme,
Bél gica es el Unico pais del nundo en cuya Constituci 6n se reconoce a | as
enti dades federal es autononia en materia de tratados. Por su parte, sigue
suponi endo que Bél gica, conp Estado federal, es la Unica entidad responsable
del cunplinmento de |as obligaciones que asunié al ratificar |la Convenci 6n

33. En relacién al parrafo 10, pregunta por qué Bélgica ha sustituido e
concepto de "origen nacional o étnico" por los de "origen" o "nacionalidad" y
cuél es son | as consecuenci as de esa nodificaci 6n para |la |egislacidn, en
particular en relacién con el articulo 1 de |a Convenci 6n

34. En cuanto al parrafo 11 en el que se explica que la Ley de 23 de marzo
de 1995 colnmd una laguna en la Ley de 30 de julio de 1981, que no reprinmia la
negaci 6n o |l a apologia de |los crinenes de | esa humanidad y de | os crinenes de
guerra, pregunta si se han presentado casos ante | os tribunales belgas en | os
que di chos actos hayan quedado sin castigo. Seria interesante recibir mas

i nformaci 6n acerca de | os notivos de |a aprobaci 6n de la Ley de 1995.
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35. Le conpl ace observar que se haya incluido el articulo 150 en la lista de
articulos de |l a Constitucion que hay que revisar, y que el Gobierno de
Bélgica tiene la intencidn de invitar al Parlamento a que considere |la
cuesti 6n de | os castigos por delitos contra | a |egislacidn sobre |a prensa
(parrafo 16 del inforne). ¢Ha habido al gun canbio en este sentido?

36. El orador celebra |la creaci 6n del Centro para |a igual dad de
oportunidades y la lucha contra el racisno (parr. 17) y espera conocer |os
resul tados de sus actividades. Oro avance ha sido |a organi zaci 6n de cursos
de formaci 6n destinados a la policia y la gendarneria asi conb a la policia
judicial (parr. 20); esos cursos pueden tener una repercusion inportante en
la vida cotidiana. Tanbién seria interesante saber si la iniciativa ha

teni do éxito.

37. En cuanto al parrafo 26, solicita mis detalles sobre los criterios que se
utilizan a la hora de considerar |las solicitudes de asilo. Sobre |os

parrafos 33 y 34, pregunta si hay necani snbs de supervisi 6n para asegurar que
| as autori dades no se exceden en el uso de |la |egislacién para evitar

mat ri noni os de conveniencia. En relacién al parrafo 35, pregunta qué nedi das
se han tomado para conbatir la inmgracion ilegal

38. Tanbi én seria conveniente tener mas infornmaci 6n sobre el tipo de puestos
de trabajo de la administraci 6n publica flamenca para | os que, seglin e
parrafo 45, se puede contratar a ciudadanos de paises no pertenecientes a la
Uni 6n Europea. El orador sefiala a la atencién el parrafo 55 y la inportancia
de la Ley de 28 de junio de 1984, por la cual se suprine |a obligacion de
incluir a nacional es bel gas en determ nadas asoci aci ones. Pregunta qué

resul tados se han consegui do desde que la ley entr6 en vigor

39. El lanzam ento de |as canpafias "Pasaporte europeo contra el racisnp" y
"Escuel as sin racisnm" constituyen medi das positivas en Bélgica en
concordancia con el articulo 7 de |Ia Convenci 6n

40. Refiriéndose a varios térmnos utilizados en el contexto de la politica
gubernanental de inmgracion e integracion, solicita que se aclaren |os
siguientes: "insercion" y "orden publico" en el parrafo 90; "nifios de |as
pobl aci ones nénmadas" en el parrafo 102; y "grupos de riesgo" en el

parrafo 116. A su juicio, las referencias en los parrafos 94 y 99,

respecti vanente, a "estrategias y enfoques anglosajo6n y latino de |la

i ntegraci 6n" y el concepto de escuelas "blancas" y "negras" son

di scrim natori as.

41. El Sr. de GOUTTES observa que Bélgica es un ejenplo interesante de |la
coexi stencia de dos estrategias para |la integraci én de extranjeros, y seria
i nteresante saber si, sobre |a base de |a informaci én di sponible, se puede
determ nar cual de los dos criterios ha tenido nmhs éxito

42. Invita a |la del egaci 6n a que se pronunci e sobre un inforne presentado a
Conmité por la Liga Bel ga de Derechos Hunanos, en el cual se afirma que hay
di screpancias en |la aplicacion de |a Convenci 6n y que al gunas formul as
utilizadas para referirse a | os extranjeros pueden tener consecuenci as
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negativas. En opinién de la Liga, algunas propuestas presentadas por e
Centro para | a igual dad de oportuni dades y la lucha contra el racisnp no se
han |l evado a |l a practica de nanera adecuada. La Liga también critica la
Ley de 30 de julio de 1981 sobre |l a prevenci 6n de actos de racisno o
xenof obi a, considerando que es insuficiente y que se aplica de fornma

i nsatisfactoria. Seria conveniente que se facilitara al Comté informacién
actual i zada sobre esta y otras leyes en relacién con el tem

43. La negaci 6n de pruebas de |l os crinmenes de | esa humani dad ha suscitado un
debate conplejo en | a conunidad internacional, y cabe preguntarse si se ha
presentado al guno de | os casos contenpl ados en |la Ley belga de 23 de narzo
de 1995, aprobada para tratar esta cuestién. Refiriéndose al parrafo 15 de

i nforme sobre | os obstacul os para el procesam ento de delitos contra |la

| egi sl aci 6n sobre | a prensa, pregunta si dichos obstéacul os se refieren a

det er m nados actos de negaci 6n de racisnb o a todos |os delitos racistas,
segun | o di spuesto en | os apartados a) y b) del articulo 4.

44. Con relacio6n al articulo 6, el parrafo 70 informa de |la falta de datos
sobre infracciones tipificadas conb de caracter racista. Tal conp se afirm
en este parrafo, en la nayoria de | os casos |0os actos racistas se tratan
cono infracciones de derecho conlin, perdi éndose |la intencio6n racista.

Por consiguiente, el orador pregunta si en la |legislaci6n belga |a acusaci 6n
se refiere a la intencio6n racista y no al acto racista cono delito autdénono.

45. El Sr. de Gouttes pregunta qué papel han desenpefiado el Centro para la

i gual dad de oportunidades y la lucha contra el racisnb y el Mnisterio de
Asunt os Extranjeros en |la preparaci 6n del informe perioddico y céno han

col aborado el Centro, |as organi zaci ones no gubernanentales y |as autoridades
guber nanent al es.

46. Por ultino, seflala que en cuanto a | a aceptaci 6n de denunci as, no existe
i nconpati bilidad al guna entre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convenci 6n | nternaci onal sobre |la Elimnacion de todas |as
Formas de Discrininacion Racial. Desea saber cual es la posicioéon actual de
Bél gi ca respecto de | a declaraci6on prevista en el articulo 14 de la
Convenci 6n.

47. El Sr. ABOUL-NASR, refiriéndose a los parrafos 11 y 12 del inforne, dice
gque si su interpretacién de los articulos es correcta, |la Ley de 23 de marzo
de 1995 es discrimnatoria, ya que se refiere a las victinmas judias de
genoci di o durante | a segunda guerra nundial y excluye el genocidio conetido
contra otros grupos durante |a historia noderna.

48. El Sr. SHERIFIS celebra | a creaci6n del Centro para |la igual dad de
oportunidades y la lucha contra el racisnp, que esta en consonancia con una
reconendaci 6n en ese sentido adoptada por el Conmité en 1993, y espera obtener
mas i nfornmaci 6n sobre las funciones de ese Centro y su contribucién a |os

obj etivos de |l a Convenciodn. Solicita que |a delegacion aclare Ia informacién
facilitada en el documento basico sobre Bélgica (HRI/CORE 1/ Add. 1/ Rev. 1)

en 1995 en relaci 6n con | a coordinacion entre el Centro y el Mnisterio de
Asuntos Exteriores a |a hora de el aborar el informe periddico. Tanbién pide
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que se aclare el térm no "persona desplazada" utilizado en el parrafo 28 de
décino infornme en relaci 6n con | os yugosl avos que se encuentran en Bél gi ca.

49. El décinpo infornme, junto con el docunento basico, es nuy interesante y
atil; sin enbargo, confia en que el proxim informe seguird mas de cerca | as
directrices para |l a el aboraci 6n de infornes establ ecidas por el Comté.

50. Con referencia al ejercicio de | os derechos estipul ados en el

articulo 5 de la Convenci én, solicita confirnaci 6n de que el derecho a
circular libremente y a elegir residencia y el derecho a ser propietario se
aplican a todos | os menbros de las tres comuni dades |ingiisticas de Bél gica.
Pide a | a del egaci 6n que explique |a participaci 6n de personas residentes
fuera de su regi 6n de origen en |la el ecci 6n de funcionari os del Consejo
Conunal . Tanpoco queda claro en el docunento basico céno estan representadas
| as conuni dades en | a adm nistraci 6n publica y el cuerpo diplomatico a nive

f eder al

51. El Sr. WLLEMS (Bél gica) agradece al Conmité el vivo interés con que ha
exam nado el informe periddico, conmp denuestra el gran nunmero y la
profundi dad de | as preguntas que se han dirigido a su del egaci 6n. Conp es
natural, |la del egaci 6n de Bél gica esta di spuesta a continuar el dial ogo
franco y abierto con el Conmté y aportar respuestas con el mayor detalle
posible. Tal vez el Conité observe algunas diferencias entre |as

comuni dades, pero hay que debe tener en cuenta que todos | os aspectos se

i nscriben en el msnp nmarco federal

52. El Sr. SAN T ANGELO (Bélgica), respondiendo a |los comentarios y a |as
preguntas sobre el Centro para |l a igual dad de oportunidades y la lucha contra
el racisnmo, dice que ese Centro se cred en 1993 conp un 6rgano pernanente
para continuar |la |abor de la oficina del Com sionado Real para |la Politica
de I nm graci 6n, cuyo mandato se limtaba a cuatro afios. Entre su anplia
ganma de funciones, nuchas estan en relaci én directa con |la Convenci 6n

Gran parte de su trabajo consiste, cada vez nas, en recibir y tramtar
denunci as. Adenas de |la sede principal del Centro en Bruselas, existen
actual mente 12 sucursales a través de todo Bélgica, o cual | o hace mas
accesi ble a | os ciudadanos. Las sucursales se encargan tanto de recibir
denunci as conop de ejercer una funci 6n de seguimento. Se otorga nucha

i nportancia a |la col aboraci 6n estrecha con | as organi zaci ones no

guber nanent al es que trabajan en ese anbito y con las autoridades | ocal es.

En | a medida de | o posible, el Centro se esfuerza en utilizar |a mediacion
para intentar encontrar soluciones am stosas a |la gran variedad de denunci as
presentadas. Sin enbargo, ahora tanbi én esté |egal nente autorizado a
presentar | as denuncias a un juez instructor si fallan esos intentos de

nedi aci 6n. La razén principal de que se haya regi strado un crecimento de
ninmero de denuncias presentadas es que actual nente la Ley de 1981 y e
trabajo del Centro son mas conocidos. El Centro tanbi én ha preparado e
terreno en el anmbito judicial a través de sus contactos y su relacién
permanente con las fiscalias, que han nonbrado a un juez encargado de |as
rel aci ones con el Centro en |as zonas que se encuentran bajo su jurisdiccion
asegurando asi el seguiniento de |as denuncias. Por ejenplo, se avisa a
Centro de cual quier indicio de que el Mnisterio Publico esté pensando
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abandonar un caso, de nodo que el Centro tiene |a oportunidad de cel ebrar una
reuni 6n final con él para intentar que se prosiga |a causa. De esta manera,
ahora se tramtan nmuchas denuncias y la ley se aplica de forma satisfactoria
gracias a las actividades del Centro. Los retrasos en el anuncio de un fallo
se deben sobre todo a la lentitud de | os procedi m entos judiciales en

gener al

53. Ademés, el Centro ha hecho una serie de propuestas para seguir ennendando
a la Ley de 1981, considerando que |las nodificaciones de 1994, aunque
positivas, no van suficientenmente lejos. Por ejenplo, le interesa

particul armente nodificar el procedimento | egal para el procesan ento de
delitos contra | a | egislacion sobre |a prensa, y espera que sus propuestas en
este sentido, que estan siendo exam nadas por el Gobierno, se traduciran
pronto en una ennienda. Dichas propuestas se centran en |la introduccién de
penas por delitos contra la |egislacion sobre la prensa y en |a nodificacion
de procedimento por el cual sélo |os Tribunales de o Penal tienen
jurisdiccién en ese tipo de casos. Oras propuestas giran en torno a la
presentaci 6n de pruebas y de circunstancias agravantes. Un nmecani sno
fundanmental a |l a hora de asegurar el seguimento de |as propuestas del Centro
es la conferencia interninisterial periddica sobre politica en materia de

i nm graci 6n, presidida por el Primer Mnistro y cuyo programa prepara e
Centro, en la cual los mnistros se conproneten firnenente a tonmar

det erm nadas medi das. El Centro no es un 6rgano consultivo, sino un notor
fundanental en la toma de decisiones politicas.

54, El Centro elabord el texto de base para el informe periodico de Bél gica
al Comté. Posteriormente este texto se transmiti6 al Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores para | a coordinaci 6n con |os distintos departanentos
m ni steriales, sobre todo |los de | as regiones y |as conuni dades, para que
ell os a su vez afadi eran datos de que no dispone el Centro. Durante |a

el aboraci 6n del informe se tuvieron en cuenta | as observaci ones anteriores
del Comité. Conforne a su estatuto, el Centro trabaja en col aboraci 6n
estrecha y constante con | as organi zaci ones no gubernament al es, organi zando
peri 6di canente nesas redondas y grupos de trabajo. Si el Comité |lo desea, se
puede considerar |la posibilidad de transmtir el proxino proyecto de inforne
a |l as organi zaci ones no gubernanental es para que aporten sus conentari 0s.

El infornme final tanbién puede transmitirse a |as organi zaci ones no
gubernanental es, al msnmo tienpo que el informe anual del Centro.

55. El Sr. VILLAN (Bélgica) sefiala a | a atenci6n el docunmento adicional que
se ha distribuido a los menbros relativo a la politica de integracion

Il evada a cabo en | a regi 6n val ona, sefial ando que todas | as entidades
cooperaban en | a preparaci 6n del informe de Bélgica al Conmté.

Una sugerenci a que podria aprovecharse en el futuro es la de presentar e
informe a la Conferencia Intermnisterial antes de transmitirlo al Comité.

56. El Sr. van den BULCKE (Bélgica) dice, refiriéndose a |a aplicacién
directa de |l a Convenci 6n, que es cierto que |la nayoria de |as disposiciones
de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio son directanente aplicables

en Bélgica, y que, en canbio, no lo son las de I a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci 6n Raci al
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Desde 1971, se reconoce la prinmacia de |las |eyes creadas en virtud de
tratados internacional es sobre | as disposiciones de |as convenci ones

i nternaci onal es que tienen efecto directo. La respuesta a |la inportante
pregunta de cual es son | as di sposiciones que tienen efecto directo reside en
| os térm nos enpl eados en | a disposiciod6n en cuestiodn. Si una obligacién o un
derecho estan fornul ados de nanera que una persona pueda invocar un derecho
determ nado y bien definido, |a disposicion tendra efecto directo y, por
consi gui ente, prinmacia sobre cual qui er disposiciodn del derecho interno.

57. En cuanto al debate que esta teniendo |ugar en Bélgica sobre e

funci onami ento de la policia y de las autoridades judiciales, dice que se
trata de un problenma inportante porque segln el procedimento, la policiay

| as autoridades judiciales se encargan de |a investigacion y el procesam ento
de | as denuncias sobre actos discrimnatorios. Los planes de noderni zaci 6n
del aparato judicial ya se iniciaron durante la |legislatura anterior, y e
actual Gobierno |las ha hecho avanzar dandol es prioridad sobre otros tenas.
Desde que se produjeron vari os escandal os rel aci onados particul armente con
abuso y asesinato de nifios, se ha abierto un anplio debate politico que
afecta a todos | os sectores de |la sociedad, y se esta exam nando en
profundi dad el funcionam ento de la policia y del aparato judicial. Ya se
estan preparando propuestas que incluyen dotar al Mnisterio de Justicia, asi
conb a la Fiscalia, de nedios mas eficaces que permitan iniciar directamente
actuaciones para la tranmitaci 6n de |as denuncias referentes a casos de

di scri m naci én raci al

58. Por lo que se refiere a la Constitucion y a |l a organi zaci 6n del Estado,
es cierto que la Constituci 6n reconoce | a conpetencia de |as entidades
federadas de Bél gica para concertar tratados, pero tanmbi én prevé de forma muy
clara la consulta entre | as conuni dades, las regiones y el Estado federal, de
forma que se asegure el cunplimento de |as obligaciones internacionales y se
garantice |la responsabilidad del Estado en |os casos de incunplimento de |as
obl i gaci ones que emanan de | os tratados internacional es.

59. En cuanto a la division de responsabilidades y conpetencias entre |as

di stintas entidades, en particular en relacién con la libertad de circul aci 6n
y de residencia, no existe una nacionalidad que vincule a una comuni dad
particular. Los ciudadanos de Bél gi ca son naci onal es bel gas y pueden

establ ecerse |librenente en cual quier lugar del territorio belga. Existen
regl as especiales que rigen |las el ecciones |legislativas de una regi 6n o
conuni dad y de | os m enbros del poder ejecutivo, pero el criterio mas
importante es el de residencia. Tanpoco se hace ninguna distincién por
notivos de | a pertenencia a una conunidad con relaci én al acceso al servicio
publico, pues el criterio principal es |la capacidad de una persona para
desenpefiar |la | abor requerida, |o cual se deternina nediante exanenes.

Qobvi amente, | os conocimentos |ingilisticos son fundanental es en esos
exanenes. Con | a excepci 6n de ciertos puestos rel aci onados, por ejenplo, con
el orden publico, |as personas de nacionalidad extranjera procedentes de

pai ses de | a Uni 6n Europea pueden acceder libre y efectivanente a | os puestos
de trabajo en la admnistraci 6n, asi conp | os ciudadanos de paises no
pertenecientes a la Uni én Europea pueden acceder a puestos contractual es.
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60. La formaci 6n de agentes de policia se considera extremadanente inportante
en la prevencién de la discrinmnacién racial. E Mnisterio del Interior
consci ente de que, ademas de |la formaci 6n, son necesari os contactos mas

regul ares con |l os menbros de |as conuni dades extranjeras y que | os probl emas
de raci snp existen tanbi én en el seno de la policia, colabora con el Centro
para | a i gual dad de oportunidades y la lucha contra el racism en |la
real i zaci 6n de progranas destinados a fonentar |a contrataci 6n de personas de
origen extranjero en la policia.

61. En los dltinos afios se ha registrado una di snm nuci 6n del ninero de
solicitantes de asilo en Bélgica. Ello no significa necesarianente que haya
di sminuido la inmigracién ilegal, aunque tanmpoco hay indicios de que haya
aument ado. Los criterios seguidos a |la hora de exam nar una solicitud de
asil o se basan unicanente en | o dispuesto en |Ia Convenci 6n sobre el Estatuto
de | os Refugiados. En Bélgica, todas las solicitudes de asilo son y seran
exam nadas, pudi éndose apel ar todas | as decisiones. La Unica excepci6n se da
cuando una persona entra en Bélgica con un visado obtenido en otro pais de |la
zona de Schengen y solicita asilo; esa persona seria trasladada al pais en
cuesti 6n, cuyas autori dades serian responsables de exam nar |a solicitud.

62. Los criterios para recibir el estatuto de "persona despl azada" difieren
de | o dispuesto en | a menci onada Convenci 6n y fueron introduci dos
inicialmente para aligerar |la carga de trabajo de | os 6rganos responsabl es de
exam nar |las solicitudes de asilo. Por |o general, ese estatuto se otorga
principal nente a | os refugi ados procedentes de zonas en guerra.

63. Se ha insinuado que la politica de Bélgica tiende a considerar
delincuentes a los extranjeros o a los inmgrantes ilegales. De hecho, la
politica del Gobierno esta cui dadosanente concebida, siendo su principio

basi co fortal ecer | os 6rganos y servicios responsables de facilitar el acceso
al territorio belgay la residencia en él. La inmgracion de |as personas
cont enpl adas en | as normas vi gentes sigue siendo bastante considerable.

64. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n bel ga a que prosiga con su
respuestas en |la sesion siguiente.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas.




