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Observations finales : Bénin

1. Le Comité a examiné le rapport initial du Bénin (CRC/C/33/Add.52) a
ses 543enme, 544énme et 545énme séances (voir CRC/ C/ SR 543 a 545), tenues
les 26 et 27 mai 1999. Il a adopté |les observations finales ci-aprés *

A. | nt roduction

2. Le Comité se félicite de la présentation du rapport initial de |'Etat
partie, qui a été établi conforménment aux directives fixées et qui contient
des données statistiques de fond sur la situation des enfants. Il prend note
égal ement des réponses fournies par écrit ala liste des points a traiter
(CRCCCQ@BEN 1). Il est encouragé par |le dialogue constructif, ouvert et franc
qu'il a nené avec |'Etat partie et se félicite des réactions positives aux
suggestions et recommandations faites au cours du débat. Il note que |la
présence d' une dél égati on de haut niveau dont |es menbres sont directenent
concernés par la mse en oeuvre de la Convention a perm s d'effectuer une
éval uation plus compléte de la situation des droits de |'enfant dans

|'Etat partie.

B. Aspects positifs

3. Le Comité note les efforts entrepris par |'Etat partie pour veiller a
ce que les principes et les dispositions de |a Convention soi ent |argenent
connus. |l note en particulier la décision récente prise par |'Etat partie

de faire traduire | a Convention dans sept |angues locales et d agir en
coopération avec | es médi as | ocaux pour encourager |la diffusion d' ém ssions
sur les droits de |'enfant et |a Convention, dans |es |angues |ocal es et

"A sa 557éne séance, tenue le 4 juin 1999.
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dans di verses régions du pays. Le Conité se félicite de |'utilisation dans
|'Etat partie de matériels adaptés aux enfants, tels que | e nagazine pour
enfants intitulé "Les aventures de Sika", pour pronouvoir |a Convention et
ses principes.

4, Le Comité note avec satisfaction les initiatives prises par |'Etat
partie dans |le cadre scolaire. A cet égard, il se félicite de |'application
de nouvell es nmesures en nati ére d' éducation visant a pronouvoir et encourager
la scolarisation des filles, a accroitre la qualité de |'ensei gnenent de base
en angéliorant la formation des enseignants et en offrant des conditions plus
propices a |'apprenti ssage et a accroitre |'accés général a |'ensei gnenent de
base. Le Comté prend note de |'adopti on de progranmmes de vul gari sati on dans
|l es six sous-préfectures de |'Etat partie, dans |e but de promouvoir et

d' encourager | e respect des droits des enfants dans | e cadre du systeéene

d' éducation fornelle et infornelle et dans | e contexte du projet sur

| ' éducation communaut aire, appuyé par |'UNI CEF

5. Le Comité prend note des efforts entrepris par |'Etat partie dans

| e domaine du travail et de |'exploitation écononi que des enfants et,

en particulier, de |'étude réalisée en 1994, qui a conduit & la m se en oeuvre
d' un programe d'action visant a éviter que les enfants entrent dans |l e marché
du travail, & anéliorer les conditions de travail des enfants a titre de

prem ére nesure en vue de |'élimnation du travail des enfants, a abolir

| " enpl oi d' enfants dans des travaux dangereux et & sensibiliser les enfants,

| es parents, les enployeurs et |a population en général aux dangers du travai
précoce des enfants. A cet égard, le Comité se félicite de |'accord de
coopération signé en 1996 par |'Etat partie avec | e Bureau international du
travail (BIT) en vue de la m se en oeuvre du Programme international pour

| "abolition du travail des enfants (IPEC)

C. Facteurs et difficultés entravant
la mise en oeuvre de |l a Convention

6. Le Conmité reconnait que les difficultés économ ques et social es
rencontrées par |'Etat partie ont eu une incidence négative sur la situation
des enfants et ont entravé |la pleine mse en oeuvre de |la Convention. Il note
en particulier les effets du programre d'ajustenent structurel et du niveau
croi ssant de chdénmage et de pauvreté. Il note en outre que |'insuffisance

des ressources hunmai nes spéci al i sées disponibles nuit égalenent a la mse en
oeuvre de | a Convention

D. Sujets de préoccupation et recommundations du Conmité

1. Mesures d' application générales

7. Le Comité note les efforts entrepris récemment par |'Etat partie pour
rédi ger un code de I'individu et de la famlle qui tienne conpte de |la
situation des enfants. A cet égard, il note également |'intention de |'Etat

parti e de passer en revue tous |les textes de |loi concernant |les droits des
enfants, afin d' élaborer un code général de |'enfance reposant sur |es nménes
principes que le projet de code de |'individu et de la famlle. Il constate
toutefois avec préoccupation que la |égislation nationale et en particulier

I e "Coutum er du Dahoney" ne sont toujours pas pleinenent conformes aux
princi pes et aux dispositions de |a Convention. Le Com té encourage
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|'Etat partie a prendre toutes |es mesures nécessaires pour veiller a

| " adoption rapide du projet de code de I'individu et de la fanille

Il recommande & |'Etat partie de donner suite au projet visant a procéder a
un exanmen de la | égislation interne pour veiller a ce que celle-ci soit en

pl eine confornité avec |les principes et dispositions de |la Convention et a
accél érer la pronulgation d un code général de |'enfance. A cet égard,

le Comité recommmande égal ement a |'Etat partie de demander une assistance

techni que, notament au Haut-Conmmi ssariat aux droits de |'home et a
[ " UNI CEF.

8. Le Conmité prend note de |la création de | a Conm ssion béninoi se des
droits de | ' homme, habilitée a recevoir et a exam ner des plaintes émanant

d enfants, mais il regrette |'insuffisance des efforts faits pour faciliter
["intervention des enfants, qui sont traditionnellenment dissuadés de déposer
plainte. Il prend note égal enent de | a création, en 1996, du Conmté nationa
pour | a surveillance de |la mse en oeuvre des instruments internati onaux
relatifs aux droits de |'homme, mais regrette que | e vaste mandat du Comté
ne fasse pas une place suffisante a la surveillance particuliére des droits
des enfants. |l note avec préoccupation que |'Etat partie n'a pas encore créé
d' organi sme national chargé de |a coordination de |la mse en oeuvre de |la
Convention et que les activités dans ce donmi ne continuent & étre dispersées
entre plusieurs institutions différentes, dont |es ressources humaines et
financi éres sont insuffisantes. Le Comité prie |'Etat partie de veiller a

ce que | es nécani smes de surveillance existants conmportent un él énment axé sur
les droits de |'enfant. En outre, il recommande a |'Etat partie de charger

un organi sme national existant de coordonner et d' appliquer |Ia Convention

not ament au ni veau communautaire, ou de créer un nouvel organisne a

cette fin.

9. Le Conmité note avec préoccupation que |le systéene actuel de collecte

de données ne pernet pas de rassenbl er de fagcon systémati que et gl obal e

des données quantitatives et qualitatives désagrégées dans tous | es donai nes
vi sés par |a Convention et concernant tous |es groupes d' enfants, dans |e but

de suivre et d' évaluer les progres acconplis et de nesurer |'inpact
des politiques adoptées concernant |es enfants. Le Comité reconmande que
l e systenme de rassenbl enent de données soit révisé afin qu'il porte sur tous

| es dommi nes visés par |a Convention. Ce systénme devrait porter sur tous

les enfants jusqu'a |'age de 18 ans, une attention spéciale étant accordée
aux enfants particulieérement vul nérables, notament |es enfants handi capés,
les filles, en particulier les filles qui ont été enlevées a leur fanmlle
(appel ées "vi donegon", |les enfants des zones rural es isol ées, |les enfants
vivant dans |a pauvreté, les enfants qui vivent et/ou travaillent dans |les
rues, les enfants réfugi és et demandeurs d'asile, |les enfants confrontés

au systénme de la justice pour mneurs, les enfants de fam || es nonoparentales,
|l es enfants nés hors mariage, |les enfants nés de rel ations incestueuses,

les enfants victinmes de sévices sexuels et |les enfants placés en
établissement. L' Etat partie est encouragé a demander une assistance technique
dans ce donmi ne, notament a |' UNI CEF

10. Le Comité note que |'FEtat partie a récement ms en place a |'intention
des enfants une ligne tél éphoni que spéciale gratuite |leur pernettant de
déposer plainte pour violation de |leurs droits et d'exercer des recours, mais
il note avec préoccupation que les efforts nécessaires n'ont pas été faits
pour faire participer les travailleurs sociaux et |es ONG au projet et pour
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di spenser une formation appropri ée a toutes | es personnes chargées de recevoir
| es appels. Le Comité reconmande que des nesures soient prises pour |ancer

une campagne de sensibilisation afin de faciliter |'utilisation effective

de la ligne tél éphonique et de veiller & ce que tous les enfants y aient acces
dans |'ensenble du pays. Le Conmité recommande en outre a |'Etat partie

de prendre | es nesures nécessaires pour dispenser une formation appropriée

a tout le personnel affecté a ce service tél éphoni que.

11. Le Conmité note que |les politiques écononiques et |e progranme
d' aj ustenment structurel ont eu des effets néfastes sur |les investissenents
dans | e domaine social. Il regrette que, conpte tenu de |"article 4 de

la Convention, toute |"'attention voulue n'ait pas été accordée a |'attribution
de ressources budgétaires en faveur des enfants dans toutes les limtes

des ressources dont dispose |'Etat partie. Conpte tenu des articles 2, 3 et 6
de la Convention, le Comité encourage |'Etat partie a accorder une attention
particuliere a la pleine mse en oeuvre de |'article 4 de |a Convention

en accordant |la priorité a |l'octroi de crédits budgétaires visant a faire
appliquer les droits économ ques, sociaux et culturels des enfants, dans
toutes les limtes des ressources disponibles, et, | e cas échéant, dans

| e cadre de | a coopération internationale.

12. Tout en notant les efforts entrepris par |'Etat partie pour pronmouvoir
la diffusion des principes et des dispositions de |a Convention, le Comté
reste préoccupé par le fait que |l es groupes de professionnels, |les enfants,

| es parents et |a popul ation en général ne connai ssent pas suffisament

I a Convention et |'approche fondée sur les droits qui y est consacr ée.

Le Conmité recommande que davantage d'efforts soient faits pour que

| es di spositions de |la Convention soient |argement connues et conprises des
adultes comme des enfants, tant dans |es zones rurales que dans | es zones
urbaines. A cet égard, il encourage |'FEtat partie a poursuivre ses efforts
visant a publier la Convention dans toutes |les |angues |locales. Il recomande
en outre de renforcer la fornmation et/ou | a sensibilisation appropriée et
syst émati que des groupes de professionnels travaillant avec et pour

Il es enfants, tels que les juges, |les avocats, |es responsables de

| "application des lois, les enseignants, |les autorités scolaires,

| es personnels de santé, y conpris |les psychol ogues, les travailleurs sociaux,
| es responsabl es des pouvoirs centraux ou | ocaux et | e personnel des centres

pour enfants. |l encourage |'FEtat partie a prendre égal ement des mesures
vi sant a sensibiliser davantage | es médias et |a population en général aux
droits de |'enfant. || suggére en outre a |'FEtat partie de s' efforcer de

veiller a ce que |la Convention fasse pleinenent partie des programmes d' étude
a tous les niveaux du systeéme éducatif. A cet égard, |le Comté engage |'Etat
partie a faire appel a |'assistance technique du Haut-Comm ssariat aux droits
de | honme, de |I'UNICEF et de |' Organi sati on des Nations Unies pour

| ' éducation, la science et |la culture, notamment.

2. Définition de |'enfant

13. Le Conmité se déclare préoccupé par la précocité de |'age mnimum | éga
du mariage pour les filles, qui est de 15 ans en vertu du Code civil et de
14 ans en vertu du "Coutum er du Dahomey". || est particuliérenent préoccupé
par la disparité entre |'&age mninmum | égal du nmariage pour |es garc¢ons
(18-20 ans) et pour les filles. Il regrette que |l e nouveau projet de code

de I'individu et de la fam |l e ne réglemente pas ces questions de facon
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appropri ée, conforménent a la Convention. Le Conmité recommande a |'Etat partie
de réexanminer sa | égislation, en particulier pour ce qui est des ages | égaux
du nmariage et de |la responsabilité pénale, afin de la nettre en conformté
avec | es dispositions de |a Convention

3. Principes généraux

14. Tout en prenant note du projet de code de |I'individu et de la fanille
le Comité constate avec préoccupation que |'Etat partie ne senble pas avoir
tenu pl ei nement conpte des dispositions de | a Convention, en particulier de
ses principes généraux, tels qu'ils sont énoncés aux articles 2

(non discrimnation), 3 (intérét supérieur de |'enfant), 6 (droit a la vie,
a la survie et au dével oppenent) et 12 (respect des opinions de |'enfant),
dans sa | égislation, ses décisions adnministratives et judiciaires et ses
politiques et programres concernant les enfants. De |'avis du Conité,

il convient d intensifier les efforts pour faire en sorte que |les principes
généraux énoncés dans |a Convention non seul ement orientent |es débats

de politique générale et |e processus de prise de décisions, mais égal enent
qu'ils soit dament incorporés dans toutes |les révisions des textes de | oi
dans toutes |es décisions judiciaires et adm nistratives et dans tous

| es projets, progranmes et services qui ont une incidence sur |les enfants.

15. Le Comité note que le principe de la non-discrimnation (art. 2) est
énoncé dans la Constitution, ainsi que dans d' autres lois internes, nmis

il denmeure préoccupé par |'insuffisance des nesures adoptées pour veiller a
ce que tous les enfants aient |la garantie de |'accés aux services d' éducation
et de santé et soient protégés contre toutes les fornmes d' exploitation. Il est
préoccupé en particulier par la situation de certains groupes vul nérabl es

d' enfants, notamrent |es enfants handi capés, et en particulier les enfants
handi capés mentaux, les filles, en particulier les filles "vidonegon",

I es enfants des zones rurales isolées, les enfants vivant dans |'extréne
pauvreté, les enfants qui vivent et/ou travaillent dans les rues, les enfants
réfugi és et demandeurs d'asile, |les enfants confrontés au systéme de

la justice pour mneurs, |les enfants nés hors mariage, |les enfants nés

de rel ations incestueuses et |les enfants placés en établissenent. Le Comité
recommande a |'Etat partie d intensifier ses efforts pour veiller a la mse
en oeuvre du principe de non discrimnation et & la pleine application

de |"article 2 de |l a Convention, en particulier en ce qui concerne |es groupes
vul nérabl es.

16. Tout en prenant note des efforts faits par |'Etat partie, le Comité
reste préoccupé par le fait que |'infanticide continue a étre pratiqué,

en particulier dans les collectivités rurales et sur |es nouveau-nés

handi capés. Le Comité recommande a |'Etat partie de s'efforcer d' appliquer
pleinement |'article 6 de | a Convention et de prendre des nmesures, notanment
sur le plan juridique, pour prévenir et décourager |'infanticide et pour

prot éger |es nouveau-nés et leur garantir le droit a la vie, a la survie et au
dével oppenment. A cet égard, le Conmté recommande égal ement de nmettre en place
des programes d' éducation et de sensibilisation afin de nodifier

| es conportenents de | a société.

17. Le Conmité constate avec préoccupation que |les pratiques et
| es conmportenents traditionnels entravent toujours |a pleine application

de |'article 12 de la Convention. Le Conité recommande a |'Etat partie
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de s'efforcer d' adopter une approche systénmati que pour sensibiliser davantage
| a popul ation aux droits des enfants a la participation et encourager
le respect de |'opinion de |"'enfant au sein de la famlle, des établissenents

de soins et des instances judiciaires.

4., Libertés et droits civils

18. Le Conmité prend note de |a promulgation d' une | égislation nationale
visant a garantir |'enregistrement des enfants a | a nai ssance et du proj et

de nouvel l es dispositions juridiques en vue de |'établissenent de registres
de |'état civil, en particulier dans les collectivités rural es isolées.
Toutefois, il reste préoccupé par le fait qu' un grand nonbre d' enfants ne
seront toujours pas enregistrés. Le manque de connai ssances des procédures

d' enregi strenent et |'absence de mécani smes et de procédures appropri és dans
ce dommi ne sont égal ement des sujets de préoccupati on. Conpte tenu des
articles 7 et 8 de la Convention, |Ie Comté recomande que toutes |es nesures
nécessaires soient prises pour faire en sorte que tous |les parents d' enfants
nés sur le territoire de |'Etat partie aient accés aux procédures

d' enregi strenent des nai ssances. |l recomande égal ement que des efforts
soient faits pour sensibiliser davantage |es agents de |'Etat, les dirigeants
conmunautaires et les parents a la nécessité d enregistrer tous les enfants a
| a nai ssance

19. Tout en sachant que | es chéatinents corporels sont interdits par la lo
dans | es établissements scolaires, le Comté constate avec préoccupati on que
| es conportenents sociaux traditionnels continuent a encourager |le recours a
de tels chatiments au sein de la famlle, des établissenments scolaires,

| es établissements de soins et les instances judiciaires et, de facon
général e, dans la société. Le Comité recormande a |'Etat partie de renforcer
I es mesures visant a accroitre la sensibilisation aux effets néfastes

des chéatinents corporels et a veiller a ce que |la discipline au sein de

la famlle, dans les établissenents scolaires et dans tous |les autres
établ i ssenents soit appliquée par des nobyens qui ne portent pas atteinte a

la dignité de |I'enfant et qui soient confornes a |la Convention

5. Mlieu famlial et protection de renplacenent

20. Le Comité est préoccupé par |'absence de politiques et de programmes
destinés a fournir une orientation et une aide aux parents dans |'exercice
de leurs responsabilités parentales. Le Conité reconmande a |'Etat partie

de s'efforcer de nettre en place des politiques et des programes visant a

fournir une orientation et une aide aux parents et a |leur pernettre
d' anméliorer |eurs capacités parentales.

21. Pour ce qui est de la situation des enfants privés de nmilieu famli al
le Comité se déclare préoccupé par |le nonbre insuffisant d'établissenents

de protection de renplacenent et par |'absence de soutien aux établissenents
exi stants. |l est égal ement préoccupé par la qualité des conditions de vie
dans ces établissements, par |e manque de suivi des placements et par

| "insuffisance du personnel qualifié dans ce donmmi ne. Le nonbre croissant

d' abandons d' enfant est égal enent un sujet de préoccupation. Le Comté
recommande a |'Etat partie d' él aborer des programmes suppl énentaires en vue
de favoriser les solutions de renplacement telles que |le placenent en fanille

nourriciére, d assurer une neilleure formati on aux travaill eurs soci aux et
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de nettre en place des nécani snes i ndépendants chargés de superviser |'action
des établissements d' accueil et de recevoir les plaintes a |'encontre de
ceux-ci. Il est égal enent recommandé a |'Etat partie d intensifier ses efforts
pour assurer une aide aux parents, notament sous forne de formation, afin

de | es di ssuader d' abandonner |eurs enfants.

22. Le Comité note que |'Etat partie a promul gué une | égislation

régl ementant |'adoption au niveau national. Tout en notant que |'Etat partie
a suspendu |l es adoptions internationales, le Conté est préoccupé par

| " absence de | égislation, de politiques et d'institutions réglementant cette
pratique. L'absence de surveillance des adoptions, tant sur le plan nationa
que sur le plan international, et |la pratique généralisée de |'adopti on non
officielle sont égal enent des sujets de préoccupation. Conpte tenu de
|"article 21 de la Convention, Le Conmité recommande a |'Etat partie de nettre
en place des procédures appropri ées de suivi des adoptions national es et
internationales, afin de réduire la pratique abusive de |'adoption non
officielle et de garantir la protection des droits des enfants dans ce

domai ne. Il recommande en outre a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures
nécessaires, y conpris sur le plan juridique et adm nistratif, pour
réglementer |es adoptions internationales. Le Comité encourage aussi |'Etat

partie a envisager |la possibilité d adhérer a |la Convention de La Haye de 1993
sur la protection des enfants et |a coopération en mati ere d' adoption
i nternational e.

23. L' absence de nesures et de mécani snes appropri és pour prévenir et
conbattre les nmauvais traitements, |es abandons et |es sévices a enfants,

y conpris |les sévices sexuels, |le manque de ressources appropriées (tant
financi eres qu' hunai nes), |'absence de personnel suffisament qualifié pour
lutter contre |les abus et | e manque de connai ssances et d'informations,

y conpris de données statistiques, sur ces phénomenes sont égal ement des

suj ets de préoccupation. Conpte tenu de |"article 19, le Conité recommuande
al'Etat partie d entreprendre des études sur la violence dans la fanmlle
les mauvais traitenents et |les sévices, y conpris |les sévices sexuels, afin
de nesurer |'anpleur et |la nature de ces pratiques, et d adopter des nmesures
et des politiques appropriées pour contribuer a nodifier |es conportenents.
Il recommande égal enent que les cas de violence dans la fanille ainsi que

de nmauvais traitenents et de sévices a enfants, y conpris de sévices sexuels,
fassent |'objet d' enquétes appropriées dans | e cadre d' une procédure
judiciaire adaptée aux enfants et que des sanctions soient inposées aux
auteurs, conpte diment tenu du droit de |'enfant au respect de sa vie privée.
Des mesures devrai ent égal enent étre prises pour veiller au soutien des
enfants dans | es procédures judiciaires, a |la réadaptati on physique et
psychol ogique et a la réinsertion sociale des victinmes de viol, de sévices,
d' abandon, de mauvais traitenents, de violence ou d' exploitation, confornménent
al'article 39 de la Convention, et & la prévention de la cul pabilisation et
de la stigmatisation des victimes. Le Conité reconmande a |'Etat partie

de demander une assi stance techni que, notament a |' UNI CEF

6. Santé et bien-étre

24, Le Comité note que |'Etat partie a pris récement |a décision
d' accroitre son budget consacré a |'application du programre de vacci nation
mais il constate avec préoccupati on que | e budget général consacré a la santé

a systémati quenent dim nué dans |es derni éres années. Il note avec
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préoccupation la situation sanitaire des enfants dans |'Etat partie et

en particulier |'accés restreint des enfants aux soins de santé de base,

| es taux élevés de nortalité maternelle, juvénile et infantile, |la durée
relati vement courte de |'allaitenent maternel, |es mauvai ses pratiques de
sevrage, |le taux élevé de malnutrition, |la mauvai se qualité des services

d' assai ni ssement et |'acces restreint a |'eau potable, en particulier dans

| es communaut és rurales. Le Comité recommande a |' Etat partie d' octroyer

des ressources appropri ées et de nettre en place des politiques et

des programres d' ensenble visant a améliorer la situation sanitaire

des enfants, a faciliter |'accés aux soins de santé prinmaire, a réduire

les taux de nortalité maternelle, juvénile et infantile, a améliorer

les pratiques d'allaitenent maternel, a prévenir et conbattre la malnutrition,
en particulier parm |es groupes d enfants vul nérables et défavorisés, et

a améliorer |'acceés aux réseaux de distribution d' eau potable et

d' assai ni ssenent. En outre, le Conmité encourage |'Etat partie a envisager de
solliciter |'assistance technique, notanment, de |'UNICEF et de |' Organi sation
nondi al e de | a santé, dans |le cadre du Programme de prise en charge intégrée
des mal adies de |'enfant et d autres nmesures visant a anéliorer la santé

des enfants.

25. Le Conmité se déclare préoccupé par |'insuffisance des progranmes et des
services et par |'absence de données appropri ées dans | e domaine de |la santé
des adol escents, notamment en ce qui concerne |les accidents, |le suicide, la

violence et |'avortenent. Il est particuliérenent préoccupé par |e nonbre
él evé et croissant de cas de grossesse précoce, d'infection par le VIH sida et
de nml adi es sexuel | enent transm ssibles (MST). Il note avec préoccupati on que

la loi de 1920 interdit toujours |'usage de nmoyens contraceptifs, y conpris
pour des raisons de santé, et qui continue a entraver la pleine nmise en oeuvre
des programres de planification famliale, y conpris I'initiative concernant
la maternité sans danger. Le Comité recommande a |' Etat partie d intensifier
ses efforts de pronotion des politiques de santé en faveur des adol escents,

en particulier en ce qui concerne |les accidents, |e suicide et |a violence, et
de renforcer les services d' éducation et de consultation en matiére d' hygi éne
de la procréation. A cet égard, il recommande égal enent que |es honmes
participent a tous |les programmes de formation concernant |'hygi éne de |la
procréation. Le Comté suggére en outre d' entreprendre une étude général e et
pluridisciplinaire afin d' évaluer |'anpleur des probl énmes de santé chez |es
adol escents, y conpris |I'incidence néfaste des grossesses précoces ainsi que
la situation particulieére des enfants séropositifs, atteints du sida ou
touchés par | es mal adi es sexuell ement transni ssi bl es ou exposés aux risques
d'infection de ce type. En outre, il est recommandé a |' Etat partie de prendre
des nesures suppl émentai res, notament d'allouer des ressources humai nes et
financi éeres suffisantes, en vue de nettre en place des services de soins et de
r éadapt ati on répondant aux besoi ns des adol escents et accessibles sans
autorisation parentale si |'intérét supérieur de |'enfant |'exige. Le Comté
recommande a | ' Etat partie d' abroger la loi de 1920 relative a la
planification famliale et a |'utilisation de noyens contraceptifs.

26. Le Comité note avec préoccupation que |'Etat partie ne fait que peu

d efforts pour nettre en place des nmesures appropri ées visant a élimner |la
pratique des nutilations sexuelles fém nines et |es autres pratiques
traditionnelles affectant la santé des filles, notanment |es nariages précoces
et forcés. Le Conmité reconmande a |'Etat partie de renforcer |es nesures

visant a conbattre et a élimner la pratique persistante des nutilations
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sexuel les fém nines et les autres pratiques traditionnelles affectant la santé
des filles. A cet égard, le Conité engage vivenent |'Etat partie a nener des
canpagnes de sensibilisation a |'intention des personnes pratiquant ce type de
mutilation et de | a population en général, afin de nodifier |es conportenents
traditionnels et de décourager |les pratiques nuisibles.

27. Le Conmité se déclare préoccupé par |'absence de protection juridique et
de programmes, d'installations et de services appropri és en faveur des enfants
handi capés, en particulier des enfants handi capés nmentaux. Conpte tenu des
Regl es pour |'égalisation des chances des handi capés (résolution 48/ 96 de

" Assenbl ée générale) et des recomuandati ons adoptées par le Comté lors de sa
journée de débat général sur les droits des enfants handi capés (CRC/C/69), le
Comité reconmande a |'Etat partie de nettre au point des programmes de

di agnosti c précoce pour prévenir |es handicaps, d' accroitre ses efforts visant
a adopter des solutions autres que |le placenent en établissement, de nettre en
pl ace des programres d' ensei gnenent spécialisé a |l'intention des enfants

handi capés et d'encourager |'intégration de ces enfants dans |a soci été.

Le Comité recommande en outre a |'Etat partie de demander une aide technique
pour |la formation du personnel professionnel travaillant avec et pour les
enfants handi capés. La coopération internationale, notamment par |le biais de
|"UNICEF et de |'OM5, pourrait étre sollicitée a cette fin

7. Education, loisirs et activités culturelles

28. Le Comité prend note des initiatives prises récement par |'Etat partie
pour améliorer la situation de |'éducation et, en particulier, pour accroitre
l e taux de scolarisation des filles en supprimant les frais de scolarité les
concernant. Toutefois, il constate avec préoccupation que |'acces a

| " éducation est toujours refusé aux filles et que certains directeurs

d' établissements scolaires continuent a s'opposer aux nouvel |l es nesures,
affirmant que | e non-paienment des frais de scolarité pour les filles a des
effets néfastes sur |les budgets des établissements scolaires. A cet égard,

le Comité s'inquiete égal enent de ce que certains enfants, notamrent |es
enfants vivant dans |a pauvreté et dans |es zones rurales isol ées, n'ont
toujours pas acces a |'éducation. En ce qui concerne |la situation générale de
| ' éducation, e Conité note avec préoccupation |'anpleur de | a surcharge des
établ i ssenents, les taux él evés d' abandon en cours d'études, d'anal phabétisne
et de redoubl ement, |'insuffisance des matériels de formati on de base,

| e mauvai s état des infrastructures et de |'équipenment, |la pénurie de nmanuels
scolaires et d autres nmatériels et |le faible nonbre d' enseignants qualifiés.
L' Etat partie est encouragé a poursuivre ses efforts visant a promouvoir la
scol arisation des filles et a prendre des mesures pour limter |'incidence

de sa politique de dispense des frais de scolarité pour les filles sur les
budgets des établissenents scolaires. Le Comté recommande que toutes |es
nesures appropri ées soient prises pour anméliorer la qualité de |'éducation

et en assurer |'accés a tous les enfants vivant sur le territoire de |'Etat
partie. A cet égard, il est reconmandé a |'Etat partie de renforcer son
systénme d' éducation grace a une coopération plus étroite avec |'UN CEF et

| UNESCO. L' Etat partie est prié en outre d' appliquer des nesures

suppl énent ai res encourageant |es enfants a ne pas abandonner | eurs études,

du noins au cours de la période de la scolarité obligatoire.
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8. Mesures spéciales de protection
29. Tout en se félicitant de |la bonne volonté manifestée par |'Etat partie
pour accueillir des réfugi és des pays voisins, le Conmité reste préoccupé par

| ' absence de dispositions juridiques, de politiques et de programres
appropri és pernettant de garantir et de protéger les droits des enfants
réfugi és, demandeurs d' asile et non acconpagnés. Le Conité recommande a |'Etat
partie de nettre en place un cadre | égislatif pour la protection des enfants
réf ugi és, demandeurs d' asile et non acconpagnés et de nettre en oeuvre des
politiques et des programmes garantissant |'accés de ces enfants aux services
de santé, d' éducation et de protection sociale.

30. Le Comité prend note des initiatives prises par |'Etat partie dans le
domaine du travail et de |'exploitation économ que des enfants et, en
particulier, de |'étude récente et des activités de suivi menées a cet égard,
mais il reste préoccupé par |la situation des enfants "Vi donmegon" enpl oyés dans
|l e secteur agricole et des enfants travaillant comre apprentis dans | e secteur
non structuré. Le Conmité encourage |'Etat partie a améliorer ses mécani snes de
surveillance pour garantir a |'application de la |législation du travail et
prot éger les enfants contre |'exploitation écononmique, en particulier |es
enfants enpl oyés come travaill eurs donestiques, ouvriers agricoles et
apprentis. Le Conmité suggére égalenent a |'Etat partie d' envisager de ratifier
la Convention No 138 de |I'O T concernant |'&age mninumd' adm ssion a |'enploi.

31. Le Comté est particuliérenent préoccupé par |e nonbre élevé et

croi ssant de cas d' abus de drogues et de substances toxiques parm |es jeunes,
par |'absence de dispositions juridiques concernant |'usage des stupéfiants et
des substances psychotropes et par |'insuffisance des programres et des

servi ces psychosoci aux et nédi caux exi stant dans ce domai ne. Conpte tenu de
|'article 33 de la Convention, le Conmité recommande a |'FEtat partie de prendre
toutes | es nesures appropriées, y conpris des nmesures dans | e domaine

| égislatif, admnistratif, psychosocial et éducatif, pour protéger |les enfants
contre |'usage illicite de stupéfiants et de substances psychotropes et pour
enpécher que des enfants ne soient utilisés dans |a production et le trafic
illicites de ces substances. A cet égard, |le Conité recomrande en outre que
des programmes soient ms en place dans |le cadre du systene scol aire pour
sensibiliser les enfants aux effets néfastes des stupéfiants et des substances
psychotropes. Le Conité encourage égal ement |'Etat partie a appuyer |es
progranmes de réadaptation a |'intention des enfants victinmes d' abus de
drogues et de substances toxiques. A cet égard, il encourage |'Etat partie a
envi sager de solliciter |'assistance technique, de |'UNICEF, de |'OV5 et de

' Organe international de contrdéle des stupéfiants, notanment.

32. L' absence de rensei gnenents appropri és, y conpris de données
statistiques désagrégées, sur la question de |'exploitation sexuelle des
enfants est un sujet de préoccupation. Conpte tenu de |"article 34 et des
autres articles pertinents de |la Convention, le Comté recommande a |'Etat
partie d' entreprendre des études afin d' élaborer et de nettre en oeuvre des
politiques et des nesures appropriées, notament en natiére de soins et de
réadaptation, pour prévenir et conbattre |'exploitation sexuelle des enfants.
Il recommande égal enent a |' Etat partie de renforcer le cadre juridique
national pour protéger pleinement |les enfants contre toutes les fornes

d' exploitation ou de viol ences sexuelles, y conpris au sein de la fanille

Il recommande en outre a |'Etat partie d' envisager de ratifier |a Convention
de 1949 pour |la répression de la traite des étres humains et de |'exploitation
de la prostitution d'autrui
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33. Tout en notant les efforts faits par |'Etat partie, le Conmité reste
pr éoccupé par |le nonbre croissant de cas de vente et de trafic d' enfants,
en particulier de filles, et par |'absence de nmesures juridiques et autres
appropri ées pour prévenir et conbattre ce phénonene. Conpte tenu de
|"article 35 et des autres articles pertinents de |a Convention, le Comté
recommande a |'Etat partie d' examner |le cadre juridique national et de
renforcer |les mesures d application de la |oi ainsi que d intensifier ses
efforts pour susciter une prise de conscience parm |es collectivités, en
particulier dans les zones rurales. La coopération avec |es pays voi sins par
| e moyen d' accords bil atéraux visant & enpécher le trafic dans |es zones
frontalieres est vivenment encouragée.

34. Tout en notant que |'Etat partie a mis en place un systéne de justice
pour mneurs et que des réfornmes sont prévues dans ce donmine, le Conité reste
pr éoccupé par

a) la situation générale de |'adm nistration de |la justice pour
m neurs et, en particulier, par son manque de conpatibilité avec |es
di spositions de |la Convention et d autres normes international es reconnues;

b) | " absence de tribunaux pour m neurs dans certaines régions;

c) | e surpeupl emrent des centres de détention et |'incarcération de
m neurs dans des établissenents pour adultes;

d) | e manque de données statistiques fiables sur |l e nonbre d' enfants
confrontés au systénme de la justice pour nneurs;

e) | "insuffisance de | a réglenentati on garanti ssant que |les enfants
confrontés au systéne de la justice pour mneurs restent en contact avec |es
menbres de |leur famlle;

f) | "insuffisance des établissenents et des progranmes de
r éadapt ati on physi que et psychol ogi que et de réinsertion sociale des jeunes.

Le Conité recommande a |'Etat partie

a) de prendre des nesures suppl énentaires pour réforner |le systéne de
la justice pour mneurs dans |'esprit de |la Convention, conpte tenu en
particulier des articles 37, 40 et 39, ainsi que d autres nornes des
Nations Uni es applicables dans ce domaine, telles que |'Ensenble de régles
m ni ma des Nations Unies concernant |'adm nistration de |la justice pour
m neurs (Régles de Beijing) les Principes directeurs des Nations Unies pour |a
prévention de |la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) et les
Regl es des Nations Unies pour |la protection des mineurs privés de |liberté;

b) de n'envisager la privation de |iberté que comme nesure de dernier
ressort et pour la durée la plus courte possible et de veiller a ce que les
enfants confrontés au systéme de la justice pour nmineurs restent en contact
avec |les nmenbres de leur famlle

c) de nettre en place des programmes de formati on concernant |es

normes internationales pertinentes, a |"intention des professionnels qu
exercent des fonctions dans | e systene de |la justice pour mneurs;



CRC/ C/ 15/ Add. 106
page 12

d) de donner suite a son intention de solliciter une assistance
techni que dans | e donmaine de la justice pour mneurs et de |la formation des
menbres de |a police, notamrent, au Haut-Comr ssariat aux droits de |'homre,
au Centre de prévention de la crimnalité internationale, au Réseau
international en matiére de justice pour mneurs et a |'UN CEF, par
|"internmédiaire du Groupe de coordination des services consultatifs et de
| " assi stance technique dans | e domaine de | a justice pour mneurs.

35. Enfin, le Comité reconmande que, confornménent au paragraphe 6 de
|'article 44 de la Convention, |'Etat partie assure a son rapport initial et a
ses réponses écrites une large diffusion auprés de |a popul ation en général et
envi sage de publier | e rapport, |les conptes rendus anal yti ques des séances
pertinentes et |es observations finales adoptées par le Comté. Un te

docunent devrait étre |largenment diffusé pour susciter des débats et faire
connaitre la Convention, sa mse en oeuvre et son suivi auprés du
Gouvernenent, de | a popul ation et des organi sati ons non gouver nenent al es.



