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INTRODUCCION

1.  El presente es &l 16° informe periddico del Gobierno de Finlandia sobre la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. Conformealo
recomendado por el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial, €l presente informe
es un informe de actualizacion, en e que se abordan en especial |as cuestiones planteadas en las
observaciones finales del Comité presentadas tras € examen del 15° informe periddico del
Gobierno de Finlandia en el Comité en su 57° periodo de sesiones en agosto de 2000
(CERD/C/304/Add.107). Ademas, el informe contiene informacion presentada verbalmente en
esa ocasion e informacion adicional sobre las leyesy las medidas adoptadas recientemente en la
esferade laeliminacion de la discriminacion racial.

2. Elinforme hasido elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en estrecha
cooperacién con diversos ministerios y otras autoridades. Se pidi6 a algunas organizaciones no
gubernamentales (ONG), asi como a algunos otros 6rganos que remitieran declaraciones por
escrito parala preparacion del informe. Ademés, se organiz6 una audiencia en octubre de 2001
paralas autoridades publicas, las ONG, organizaciones del mercado de trabajo y juntas
consultivas, en la que tuvieron la oportunidad de exponer sus opinionesy observaciones sobre el
proyecto de informe.

3. Elinforme fue presentado al Secretario General de las Naciones Unidas en octubre
de 2001.

|. INFORMACION GENERAL
A. Legidacion

4.  Lanueva Constitucion de Finlandia, mencionada en el 15° informe periddico, que contiene
las disposiciones sobre |os derechos fundamental es enmendadas en 1995, entrd en vigor el 1° de
marzo de 2000. En losinformes periddicos anteriores del Gobierno de Finlandia se trataron las
disposiciones mas pertinentes para la prevencion de ladiscriminacion racial.

5. Laentradaen vigor de la nueva Constitucion hizo necesariala enmienda de otras leyes.
Las reformas legidativas relativas alos derechos fundamental es incluyen la reforma general de
las disposiciones de la Ley de extranjeria, lareformade lalegislacion relativaalalibertad de
expresion, laenmienda de laLey de idiomas, |a preparacion de una nueva Ley de administracion
y laenmiendade la Ley de nacionalidad.

Enmiendasalaley deextranjeria

6. Lasdisposicionesdelaley de extranjeria-lo que se conoce como & procedimiento
acelerado de solicitud de asilo- fueron enmendadas por la Ley N° 648/2000, que entrd en vigor

el 7 dejulio de 2000. Con arreglo alas nuevas disposiciones, e procedimiento acelerado se
aplicaalos casos siguientes: i) lasolicitud es manifiestamente infundada; ii) el solicitante de
asilo puede ser devuelto a un Estado miembro de la Unién Europea o a un pais nérdico en virtud
de la Convencién de Dublin; iii) e solicitante de asilo puede ser devuelto a un paisde asilo o de
origen seguro alaluz de las circunstancias particulares del caso; o iv) el solicitante de asilo ha
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presentado una nueva solicitud de asilo pero ésta no contiene ninglin elemento nuevo que
permita modificar la decision en favor del solicitante.

7.  Losmeétodos de investigacion utilizados en el procedimiento acelerado no difieren de los
gue se utilizan en & procedimiento habitual, pero la existencia de las condiciones para €l asilo se
evalUan caso por caso para cada solicitante. En determinadas situaciones mencionadas en laLey
de extranjeria, la repatriacion es posible aun cuando esté todavia pendiente una apelacion dela
decision de expulsar a solicitante.

8. Otraenmiendaalaley de extranjeriaentrd en vigor en marzo de 2000 (Ley N° 114/2000).
Tenia que ver con la determinacion de vincul os familiares mediante andlisis de ADN financiados
con cargo afondos publicos.

9. Laaplicacion nacional del Acuerdo de Schengen, con miras a una abolicion paulatina de
los controles fronterizos, exige laenmienda de laLey de extranjeria. LaLey deenmiendadela
Ley de extranjeria (179/2001), que entro en vigor € 25 de marzo de 2001, contiene, entre otras
cosas, disposiciones sobre lalibertad de circulacion, de residenciay de transito entre los
territorios de los Estados de Schengen.

Reforma general dela Ley deextranjeria

10. Enmarzo de 2000 el Ministerio del Interior cred un grupo de trabajo encargado de preparar
unareforma general delaLey de extranjeria. El proposito de lareformaes lograr que laley sea
tan clara, coherente y precisa como sea posible, con lo cual se garantizarala proteccion juridica
de los extranjeros y se asegurara, entre otras cosas, una tramitacion mas rgpida de las solicitudes,
garantias contra el uso incorrecto del sistema de asilo, medios eficaces para g ecutar las
decisiones y una funcion mas enérgica del Parlamento en lavigilancia de la politica de
inmigracion y sus objetivos. Las nuevas disposiciones legidativas deberan entrar en vigor

en 2003.

Legidlacion relativa alalibertad de expresion

11. El Ministerio de Justicia ha preparado un proyecto de ley del Gobierno que reiine las
diversas disposiciones legislativas sobre |a libertad de expresion en una sola Ley del Parlamento.
El proyecto de ley del Gobierno abarca todos |os medios de difusion existentes en Finlandia, en
todas sus formas. Las nuevas disposiciones sustituirian ala Ley de libertad de prensa (1/1919) y
alaLey de responsabilidad de laradioteledifusion (219/1971). Con arreglo alas nuevas
disposiciones, paratoda publicacion periddicaimpresay toda publicacion en la Web, asi como
paratodo programa de la Web, debera haber un director editorial responsable del contenido de la
publicacion. Laresponsabilidad del enjuiciamiento en los casos judiciales relativos ala libertad
de expresion en relacion con publicaciones impresas se traspasaria del Ministerio de Justiciaa
Fiscal General. Se ha pedido alas autoridades pertinentes que formulen comentarios sobre el
anteproyecto de ley y se estan haciendo esfuerzos para presentar € proyecto de ley a Parlamento
amés tardar afines de 2001.
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Ley de contratos de trabajo

12. El 1°dejunio de 2001 entrd en vigor una nueva Ley de contratos de trabajo (55/2001) que
establ ece disposiciones més precisas sobre laigualdad de trato y la prohibicion de la
discriminacion. Se han incorporado a esaley nuevos motivos de prohibicion de la
discriminacion, y se ha meorado el grado de proteccion de | os trabajadores temporerosy a
tiempo parcial. De conformidad con el articulo 2 del capitulo 2 dela Ley de contratos de
trabajo, un empleador no podra, sin razones aceptables, ocupar a trabajadores en puestos
diferentes por motivos de edad, salud, origen nacional o étnico, orientacién sexual, idioma,
religion, opiniones, relaciones familiares, actividad sindical o politica, u otros motivos similares.
Esta disposicién también se aplica ala contratacion de trabajadores. Las condiciones laborales
de los trabajadores temporeros 0 atiempo parcial no podran ser menos favorables que las
habituales por €l solo motivo de que su contrato sea de menor duracion o de que el nimero de
horas de trabajo sea inferior, salvo que existan motivos razonables que justifiquen ese trato
menos favorable. Por 1o demas |os empleadores estan obligados a tratar a sus empleados en pie
deigualdad, salvo que se justifique un trato diferente en funcidn de las obligaciones y €l estatuto
de determinados empleados.

Reforma delalLey deidiomas

13. En 1999 e Gobierno cred un comité encargado de preparar un proyecto de nueva Ley de
idiomas sobre los idiomas nacionales de Finlandia, a saber, € finlandésy € sueco, que
sustituyese ala Ley deidiomas vigente (148/1922). EI comité presentd su informe en junio

de 2001. Uno de los objetivos mas importantes de laenmienda de la Ley de idiomas es
garantizar la aplicacion de laigualdad linguistica, aclarar lalegislacion relativa alosidiomas
nacionales y eliminar los obstaculos ala aplicacion de laley. Sobrelabase del informe del
comitéy de las opiniones expresadas al respecto, se ha previsto para 2002 la presentacion al
Parlamento del proyecto de nueva Ley de idiomas del Gobierno, que debera entrar en vigor a
principios de 2004.

ReformadelaLey del idioma sami

14. ApartedelaenmiendadelaLey deidiomas, se han enmendado también las disposiciones
delaLey sobre &l uso del idioma sami ante las autoridades (516/1991; en adelante "la Ley del
idiomasami"). Un grupo de trabajo creado por €l Parlamento Sami en 1997 ha abordado 1os
problemas de interpretacion en relacién con las disposiciones de la Ley del idioma sami.

15. Cuando € grupo de trabajo termind su labor afines de 1999, el Parlamento Sami
encomendd al Consgjo de Idioma Sami |a continuacidn de lareforma en octubre de 2000.

El Consgjo de Idioma Sami debera concluir su labor en €l otofio de 2001, y posteriormente se
recabaran comentarios sobre las propuestas formuladas. Se haran nuevos preparativos en
relacion con laenmienda de laley en el Ministerio de Justicia sobre la base de | as observaciones
formuladas y en consulta con el Parlamento Sami.
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Reforma de las disposiciones legidativasrelativas a la difamacion

16. Lasnuevas disposiciones penaesrelativas aladifamaciony alaviolacion delavida
privada entraron en vigor € 1° de octubre de 2000 (Ley N° 531-532/2000). Con arreglo alas
nuevas disposiciones se distingue entre los delitos de difamacion y difamacion con
circunstancias agravantes. Los delitos de difamacion y difamacion con circunstancias agravantes
se denuncian por iniciativade lavictima. Sin embargo, cuando se comete € delito usando los
medios de comunicacion, e importantes intereses pablicos justifican su enjuiciamiento, el Fiscal
Genera puede ordenar gue seinicie laaccién judicial aun cuando la victima no haya denunciado
el delito con finesjudiciales.

Reforma dela L ey de nacionalidad

17. Seestapreparando unareformagenera delalLey de nacionalidad (401/1968) en el
Ministerio del Interior. El proyecto de ley del Gobierno de enmienda de esaley serd presentado
al Parlamento en la primavera de 2002.

18. End proyecto deley del Gobierno se propone que la aplicacién de | as disposiciones sobre
el reconocimiento de la doble nacionalidad amplie el ambito de aplicacion delaley actual.

Al mismo tiempo, se revisaran las condiciones parala concesion de la nacionalidad finlandesa,
teniendo en cuenta los cambios operados en la sociedad, en especial enlo que serefiereala
movilidad cada vez mayor de las personas. Con las nuevas disposiciones se trata ademés de
incrementar laigualdad entre hombresy mujeresy laigualdad de los nifios ante laley,
indistintamente de su nacimiento, y reglamentar |a asignacion de competencias entre las
autoridades pertinentes.

B. Conveniosinternacionales

19. El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial (en adelante "el Comité") ha
expresado en diversas ocasiones su preocupacion por € hecho de que Finlandia todavia no haya
ratificado el Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

En este contexto el Gobierno se refiere alainformacién proporcionada en el capitulo sobre los
sami del presenteinforme, relativa al articulo 2, que incluye informacion detallada sobre la
situacion actual en relacion con laposible ratificacion del Convenio delaOIT.

20. Como se menciond en el informe periédico anterior, el Convenio Marco parala proteccion
de las minorias nacionales y la Carta Europea de L enguas Regionales o Minoritarias entraron en
vigor para Finlandiaen 1998. En este contexto, €l Gobierno remite alainformacion relativaal
articulo 2 bajo € epigrafe "Convenciones internacionales’.

21. El Convenio paralaProteccion delos Derechos Humanosy delas Libertades
Fundamental es (Convenio Europeo de Derechos Humanos/ETS N° 5) quedo fortalecido por el
Protocolo N° 12, aprobado en junio de 2000. El Protocolo N° 12 ampliala prohibicién de la
discriminacion contenida en e articulo 14 de Convenio aladiscriminacion relativa al goce de
derechos distintos de |los protegidos por el Convenio y sus Protocol os adicionales.

El Protocolo N° 12 prohibe la discriminacion por cualquier motivo, como el sexo, laraza, €l
color, €l idioma, lareligion, laopinion politica o de otraindole, €l origen nacional o socid, la
vinculacién con unaminoria nacional, la situacion econdémica, € nacimiento o cualquier otra
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condicion. El Protocolo quedé abierto alafirmaen Romael 4 de noviembre de 2000, y fue
firmado por Finlandiael mismo dia. Finlandiatiene previsto ratificar el Protocolo en 2002.

22. El Convenio Europeo sobre la participacion de extranjeros en lavida publica local del
Consgjo de Europa (ETS N° 144) entr6 en vigor para Finlandia €l 1° de mayo de 2001.

El proposito del Convenio es mejorar laintegracion de los extranjeros residentes en la
comunidad local, en especial ofreciéndoles més posibilidades de participar en los asuntos
publicos locales. El Convenio se aplicara alas personas que no son nacionales de Estados Partes
pero que residen legalmente en | os territorios de éstos, y tiene que ver, entre otras cosas, con las
libertades de expresion, de reunion y asociacion, y €l derecho avotar y a presentarse como
candidato en elecciones paralas autoridades |ocal es.

23. LaCartaSocia Europea, aceptada por Finlandiaen 1991, contiene una prohibicion genera
de ladiscriminacion (art. E). Esadisposicion ha sido incluidatambién en la Carta Socia
Europea enmendada, que sustituira gradualmente ala Carta vigente. La Carta Social Europea
enmendada, entrard en vigor €l 1° de julio de 1999 para los Estados que la han ratificado.

El Gobierno de Finlandia presentara un proyecto de ratificacion de la Carta enmendada al
Parlamento en noviembre de 2001.

C. Legislacion dela Comunidad Europea

24. Finlandia estad también vinculada por las disposiciones de la Union Europea que prohiben
la discriminacion, que se reforzaron al entrar en vigor el Tratado de Amsterdam.

De conformidad con € articulo 13 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea vigente,
"El Consgjo... podra adoptar acciones adecuadas para luchar contrala discriminacion por
motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual”.

25. En 2000 & Consgjo de la Unién Europea adopté medidas para luchar contrala
discriminacion, incluidas dos directivas de prohibicion de la discriminacion y un programade
accién comunitario para €l periodo de 2001 a 2006 para luchar contrala discriminacion.

26. LaDirectivadel Consgo (2000/43/EC) relativaalaaplicacion del principio de igualdad de
trato de | as personas independientemente de su origen racial o étnico fue adoptada el 29 de junio
de 2000. LaDirectiva prohibe cualquier discriminacion, directa o indirecta, por motivos de
origen racial o énico. Se aplicatanto en el sector publico como en € privado, y abarcalos
ambitos de lavidalaboral, la proteccién social, las ventagjas sociales, laeducacion y € acceso a
bienesy servicios disponibles para el publico y la oferta de los mismos, incluida la vivienda.

L os Estados miembros también decidiran sobre el establecimiento de uno o més érganos
independientes encargados de latarea de real zar laigualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico. Finlandiatuvo en cuenta estas disposiciones de
laDirectiva por giemplo al prepararse la creacion de la Oficina del Ombudsman de las Minorias.
En este contexto &l Gobierno remite alainformacion proporcionada bajo el subtitulo "Organos
que vigilan la aplicacion de la prohibicion de la discriminacion™.

27. El 27 de noviembre de 2000 se adopt6 la Directiva del Consegjo (2000/78/EC) por la que se
establece un marco genera paralaigualdad de trato en el empleo y la ocupaciéon. LaDirectiva
prohibe la discriminacién por motivos de religion, discapacidad, edad u orientacion sexual.
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28. LaDirectiva contiene ademés disposiciones sobre recursos legales, como | as disposiciones
relativas ala denominada carga de la prueba compartida y |a prohibicion de medidas de
represalia.

29. Laaplicacion naciona de las Directivas de prohibicion de la discriminacion hace necesaria
laenmienda de lalegislacion vigente en Finlandia. Los trabajos preparatorios para la aplicacion
se han iniciado en colaboracién con |os interlocutores sociales.

30. El 27 de noviembre de 2000 e Consgjo adopto €l Programa de Accidén Comunitario para
luchar contraladiscriminacion. El propésito del Programa de Accidn es apoyar alos Estados
miembros en sus esfuerzos de lucha contrala discriminacién meorando la comprension de las
cuestiones relativas a la discriminacion, desarrollando la capacidad paraimpedir y reprimir la
discriminacion eficazmente, y promoviendo y difundiendo los valores y préacticas en los que se
basa la lucha contrala discriminacion.

D. Organos que vigilan la aplicacion de la prohibicién dela discriminacion
Ombudsman Parlamentarioy Canciller de Justicia

31. Como se hamencionado en los informes periodicos anteriores, a Ombudsman
Parlamentario y al Canciller de Justicia se les encomendd, en relacion con lareformade los
derechos fundamental es de 1995, la tarea especial de vigilar larealizacion de los derechos
fundamentales y los derechos humanos. Ademas de investigar las quejas formuladas por 1os
ciudadanos, el Ombudsman Parlamentario y el Canciller de Justiciatienen derecho aintervenir
por iniciativa propiatoda vez que a su juicio se hayaincurrido en unainfraccion.

32. Lasfunciones de las autoridades mencionadas abarcan en especial laeliminacion de la
discriminacion racid y lavigilanciade larealizacion de |os derechos de las minorias.

Sin embargo, lasupervision delalegalidad y del imperio delaley selimitaalasupervision de
las autoridades publicas y de los funcionarios publicos y otras personas que desempefian
funciones publicas.

33. Al Comité le preocupa la situacién de los inmigrantes, los refugiados y las minorias, en
especial |os romanies (observaciones finales, parr. 14). La proporcién de quejas relativas a estos
grupos minoritarios respecto del total de las quejas recibidas por e Ombudsman Parlamentario
no hasido significativa en los Ultimos afios. Seguin una estimacién aproximada, sélo hasido de
algunos puntos porcentuales. Desde e 1° de enero de 2001 la Oficina del Ombudsman
Parlamentario lleva un registro separado de estadisticas de quejas relativas alos derechos
linglisticos y de las minorias.

Ombudsman delas Minorias

34. El Comité recomienda que Finlandia adopte todas las medidas del caso para establecer la
Oficinadel Ombudsman en casos de discriminacion y suministre |os recursos humanos 'y
econdmicos necesarios para que cumpla su cometido eficazmente (ibid., parr. 17).

35. El 19 deabril de 2001 el Gobierno aprobd una propuestarelativa al establecimiento de la
Oficinadel Ombudsman contra la Discriminacion Etnica, y presento € correspondiente proyecto
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deley del Gobierno (HE 39/2001) al Parlamento posteriormente el mismo mes. Sin embargo,
sobre la base del informe del Comité de Asuntos Administrativos del Parlamento, se cambi¢ el
titulo del Ombudsman por el de "Ombudsman de las Minorias’, por cuanto éste refleja mas
exactamente las obligaciones del Ombudsman.

36. Lasfunciones del Ombudsman de las Minorias son méas amplias que las del antiguo
Ombudsman de los Extranjeros, y consisten en realzar |as buenas relaciones interétnicas y la
situacion de los derechos de las minorias étnicas y de los inmigrantes en la sociedad, vigilar la
aplicacion de laigualdad entre los diferentes grupos étnicos 'y e cumplimiento de la prohibicion
de la discriminacion debida al origen étnico, asi como informar acerca de |os acontecimientos
pertinentes. En e desempefio de sus funciones el Ombudsman de las Minorias contara con la
asistenciade unajunta asesora. La Oficinadel Ombudsman de las Minorias fue creada el 1° de
septiembre de 2001, en sustitucién de la antigua Oficina del Ombudsman de |os Extranjeros.

E. Juntasy comisiones asesor as
Junta Asesor a de Relaciones Etnicas

37. LaJunta Asesorade Relaciones Etnicas (ETNO), establecida bajo |os auspicios del
Ministerio de Trabajo con un nuevo mandato en agosto de 2001, es un foro parala promocién de
lainteraccion entre | as autoridades finlandesas, |os interlocutores sociales, las ONG y las
minorias énicas. Su composicion abarca a representantes de los inmigrantes y de las minorias
étnicas tradicionales asi como del Gobierno central, de la Asociacion de Autoridades Locales
Finlandesas y de |os sindicatos pertinentes.

38. LaJuntaAsesorade Relaciones Etnicas es un 6rgano con competencia para formular
proyectos de medidas y presentar opiniones sobre cuestiones relativas ala politica de
inmigracion y las relaciones interétnicas. La Junta Asesora coordinalas distintas opinionesy sus
propuestas y opiniones contribuyen ala promocion de practicas administrativas racionales,
aprovechando los conocimientos de los inmigrantes y de |os representantes de las minorias
étnicas.

39. Uno de los procedimientos de trabajo mas importantes de la Junta Asesora es €l trabajo
preparatorio y la planificacion que se realiza en los comités que dependen de ella. Aparte del
comité principal que funciona como Grgano preparatorio, existian en 2000 otros siete comités:
i) e Comité paralos derechos de las mujeres inmigrantes; ii) el Comité del trabajo;

iii) & Comité de ladiversidad cultural; iv) e Comité de los derechosy obligaciones de los
inmigrantes; v) el Comité paralos finlandeses expatriados; vi) el Comité de investigacionesy
estadisticas; y vii)  Comité de educacion.

40. LaJdunta Asesoratambién ha colaborado con los interlocutores sociales con miras a
fomentar ladiversidad cultural de lavidalaboral, prevenir la discriminacién en el trabajo por
motivo del origen étnico e intensificar el empefio de los interlocutores sociales en aplicar
précticas que promuevan buenas relaciones interétnicas. En € otofio de 1999 la Junta Asesora
premio a seis empleadores por haber contratado a personal de origen inmigrante y haber
considerado gque sus antecedentes constituian una ventaja para su trabgjo.



CERD/C/409/Add.2
pagina 12

Junta Asesora de Asuntos | nter nacionales de Der echos Humanos

41. El mandato de la Junta Asesora de Asuntos Internacional es de Derechos Humanos, que
funciona bgjo los auspicios del Ministerio de Relaciones Exteriores, fue reanudado por un
periodo de tres afios €l 27 de abril de 2000. La Junta Asesora ha seguido intensamente la politica
de derechos humanos del Gobierno de Finlandiay participa activamente en la preparacion de
directrices para dicha politica presentando opiniones sobre las cuestiones més pertinentes al
respecto. La Junta Asesoratambién ha organizado seminarios sobre diversos aspectos de los
derechos humanos que han sido motivo de debates publicos.

Comision contra el racismo, la xenofobia, €l antisemitismo y laintolerancia

42. LaComisién contra €l racismo, la xenofobia, € antisemitismo y laintolerancia fue creada
originalmente por el Gobierno en 1994, y su mandato fue reanudado en febrero de 1997 y, una
vez mas, en mayo de 2000. La Comision se empefia en incrementar latolerancia sefialando ala
atencion los incidentes racistas y apoyando métodos de trabajo positivos. Cuando se reanudo €l
mandato de la Comision, se complementd su composicion con representantes de las minorias
finlandesas tradicionales y de los inmigrantes. Kaarina Suonio, Directora de Tampere Hall,
sigue presidiendo la Comision.

43. LaComision participo activamente en los esfuerzos de elaboracion de la Cartade los
partidos politicos europeos por una sociedad no racista, que fue firmada por todos los partidos
politicos representados en e Parlamento finlandés.

44. LaComisién cooperacon la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia, que
depende del Consegjo de Europa, y con el Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia.

En diciembre de 2000 la Comisién organizd, con €l Observatorio, debates de mesa redonda sobre
la prevencion del racismo y ladiscriminacion étnica. Aparte del Ministro de Trabgjo y del
Ministro de Salud y Servicios Sociales de Finlandia, participaron en los debates €l Director del
Observatorio y un centenar de representantes de organizaciones de investigaciones, de minorias
y de ONG, asi como de las autoridades competentes. Durante los debates se plantearon distintos
aspectos de lalucha contra el racismo y la xenofobia, y se formularon recomendaciones en
relacion con su prevencion.

Grupo ministerial y grupo detrabajo sobre politicadeinmigracién y relaciones
interénicas

45. En unaresolucién gubernamental sobre un programa de inmigracion y de refugiados,
aprobada en febrero de 1997, se preveé la creacion de un grupo ministerial encargado dela
politica de inmigracion y de las relaciones interétnicas. Aungue el Gobierno no lo haya
establecido oficiamente, el grupo ministerial hatrabajado con caracter oficioso, integrado por €l
Ministro de Relaciones Exteriores y los Ministros del Interior, de Trabago, de Asuntos Socialesy
Salud, y de Educacion y Justicia, con representacion de cada partido politico presente en el
Gobierno.

46. El grupo ministerial examina cuestiones relativas alos objetivos generales de la politica de
inmigracion y de refugiados de Finlandia, la coordinacion de las cuestiones relativas ala
inmigracion y alos refugiados, |a prestacion de proteccion temporal, los principios relativos ala
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acogida de cuotas de refugiados (incluidos los criterios aplicados y |as regiones de procedencia
de los refugiados), y la promocion de actividades contra el racismo y de buenas relaciones.

47. El grupo ministerial cuenta con asistencia de un grupo de trabajo compuesto por
funcionarios publicos encargados de la administracion de las cuestiones relativas ala
inmigracion y alos refugiados en los diferentes ministerios. El grupo de trabajo coordinala
labor de los ministerios.

Otrosjuntas asesor as

48. Con respecto alas demés juntas asesoras, €l Gobierno remite a los informes periédicos 13°
y 14°, en los que se describen las funciones de |a Junta Asesora de Asuntos Sami, que depende
del Gobierno provincia de Laponia, y de la Junta Asesora de Asuntos Romanies, que depende
del Ministerio de Asuntos Socialesy Salud.

F. Plan de accion del Gobierno para luchar contra
la discriminacién étnicay e racismo

49. En €l programa politico del segundo Gobierno del Primer Ministro Paavo Lipponen se
subraya la importancia de mantener buenas relaciones entre los grupos étnicos de la poblacion y
laimportancia de prestar cada vez més atencién alalucha contra la discriminacién étnica tanto
en lalegislacion como en las actividades del Gobierno.

50. El 22 de marzo de 2001 el Gobierno aprobd un plan de accion titulado "Hacialaigualdad y
ladiversidad étnica: plan de accion del Gobierno paraluchar contrala discriminacion étnicay el
racismo" (anexo 1). El plan de accién comprende los afios 2001 a 2003 y tiene por objeto apoyar
y elaborar medidas que promuevan las buenas relaciones interétnicas y prevengan la
discriminacion étnicay el racismo en la sociedad finlandesa.

51. Esasmedidas se refieren alos grupos de inmigrantes nuevos y viejos, ala segunda
generacion de inmigrantes asi como alas minorias étnicas, incluido e pueblo indigena de los
sami, y alas minorias étnicas tradicionales como los romanies, los judios, los tartaros y el grupo
conocido como los vigjos rusos. Las medidas también se aplican alos expatriados finlandeses
que regresan al paisy asus familiares.

52. El objetivo del plan de accion es, ante todo, lograr una mayor sensibilizacion con respecto
aladiscriminaciéon y promover préacticas adecuadas. Las medidas propuestas han de aplicarse
principalmente a nivel local, aunque también anivel nacional y regional. Ademés, en €l plan de
accion se pone de relieve lafuncion de las entidades sociales, las ONG, las comunidades
religiosas y los medios de difusion.

53. Deacuerdo con €l plan de accidn, las medidas mas importantes que debe adoptar €
Gobierno son las siguientes:

a)  Elaborar un informe sobre medidas que contribuyan afomentar laigualdad y
prevenir ladiscriminacion étnicay el racismo, que debera presentarse a Parlamento
simultaneamente con un informe del Gobierno sobre la aplicacion delaLey de
integracion de los inmigrantes y acogida de los solicitantes de asilo en 2002;
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b) Establecer, e 1° de septiembre de 2001, una oficina del Ombudsman de las Minorias;

c) Promover en e Gobierno central y entre las autoridades publicas de los distintos
sectores de la administracion, la contratacion de personas que representen alas
minorias étnicas,; considerar €l conocimiento de las culturas de |os distintos grupos
€étnicos una gran ventaja para la contratacion de personal; proporcionar alos
empleados capacitacion relacionada con esas culturas; y poner de relieve la
importancia de latolerancia;

d)  Adoptar, en todos |os sectores de la administracion, medidas que permitan mejorar
los servicios y brindar asesoramiento a las minorias étnicas segun los principios de la
buena gestion de los asuntos publicos;

€)  Establecer mecanismos de colaboracion con las entidades sociales con € fin de
prevenir la discriminacion énicay aumentar las posibilidades de empleo de los
inmigrantes y |as personas pertenecientes a minorias étnicas,

f)  Analizar las 6rdenes, instrucciones y recomendaciones emitidas por el Gobierno
central y las autoridades que dependen de éste, y por la Institucion Naciona de
Pensiones, afin de determinar si en ellas se incluyen elementos que puedan
menoscabar |a proteccion juridicade los inmigrantesy las personas pertenecientes a
minorias énicas, si se discriminacontraellos o si su posicion se ve menoscabada de
otraforma, con respecto ala poblacion en general;

g) Proporcionar suficientes recursos paralas actividades de investigacion y desarrollo
de modo que puedan atenderse |as necesidades nacionales e internacional es;

h)  Reformar laLey deintegracion de los inmigrantes y acogida de los solicitantes de
asilo para garantizar que en los planes de integracion anivel local se tenga en cuenta
la necesidad de lograr una mayor igualdad entre los diversos grupos étnicos y
establecer buenas relaciones interétnicas.

54. El plan de accién también contiene varias medidas que han de adoptarse a nivel regional,
por g emplo, medidas que aumenten las posibilidades de empleo paralos inmigrantesy las
personas pertenecientes a minorias étnicas.

55. El Gobierno considera que las autoridades |ocal es desempefian una funcién importante en
la promocién de buenas relaciones interétnicas y la prevencion de la discriminacion étnicay el
racismo, puesto que es anivel local que las personas se relacionan entre si y deben afrontar los
problemas cotidianos. Sin embargo, las diferencias que existen entre los municipios finlandeses
son considerables, debido a sus distintas tradiciones culturales, a sus estructuras econémicas, y a
tamano y composicion de su poblacion. Por lo tanto, |as necesidades de los municipios también
son distintas.

56. El plan de accion se ha elaborado teniendo en cuentala situacion actual, pero también se
tiene en cuenta el futuro. La poblacion de las minorias étnicas, que actual mente no es muy
numerosa, aumentaray la capacidad de prestar, por g emplo, asistencia alas personas de edad se
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ha venido reduciendo dado que la proporcién de ancianos, con respecto a todos los grupos de la
poblacion, esta aumentando.

57. Enlasupervision delagecucion del plan de accidn del Gobierno, proceso de suma
importancia, se prestara especial atencion alas necesidades que se describen en el informe del
Gobierno sobre la aplicacion de la Ley de integracion de los inmigrantes y acogida de los
solicitantes de asilo en 2002.

G. Sistema nacional devigilancia del racismoy la discriminacion
por razén deorigen énico

58. En € informe periddico anterior el Gobierno informé a Comité de su intencion de
establecer un sistema nacional de vigilanciadel racismo y la discriminacion por razon del origen
étnico. Los elementos mas importantes del sistema son: i) la cooperacion entre las distintas
autoridades, sobre todo en la organizacion de actividades de capacitacion sobre las rel aciones
interétnicas y la participacion en ellas; ii) larealizacion de estudios nacionales sobre las
actitudes, ladiscriminacion y las victimas; iii) el fomento de la cooperacion entre las
autoridades, losinmigrantes y las ONG; iv) el aumento de la eficiencia de las medidas
adoptadas por las autoridades para prevenir ladiscriminacién; y v) el acopioy andlisisde
informacion, asi como la prestacion de asesoramiento juridico y de otraindole alas victimas de
racismo Yy discriminacion.

59. Unafuncion del sistemanacional de vigilancia es encargar la preparacion de estudios sobre
las relaciones interétnicas y las actitudes hacialas minorias étnicas. De hecho, en 1998 se
realizaron estudios de gran envergadura. En el informe periddico anterior se proporcionaron |os
resultados del estudio sobre |as actitudes de las autoridades. Los otros estudios se refieren &

1) las actitudes de los ciudadanos finlandeses hacia los inmigrantes; ii) la discriminacion en el
trabajo por razones de origen étnico; y iii) e racismo y ladiscriminacion étnica en los medios de
difusion.

60. El Comité expresd preocupacion por "los informes que muestran que un porcentaje
importante de finlandeses se dicen racistas 0 parciamente racistas y se oponen a que los
inmigrantes[...] practiquen el islam” (ibid., parr. 16).

61. Lasactitudes de los ciudadanos finlandeses hacia los inmigrantes fueron objeto de estudios
en 1987, 1993, 1998 y 1999. Segun €l estudio realizado en 1987, las actitudes hacialos
inmigrantes y sus derechos eran relativamente tol erantes. En ese momento la mayoriade los
finlandeses consideraba que Finlandia debia admitir a mas refugiados e inmigrantes o por 1o
menos mantener el nivel de la cuota de ese entonces. En 1987, lainmigracion en Finlandia era
muy reducida, la cantidad total de inmigrantes en el pais era de menos de 18.000, de los cuales
menos de 1.000 habian entrado en €l territorio de Finlandia como refugiados.

62. Laactitud de los ciudadanos finlandeses hacialainmigracion cambio durante la recesion
economicade la primera mitad del decenio de 1990. Desde que serealizé el estudio de 1987 el
numero de inmigrantes se triplico practicamente. Al verse afectados por una serie de factores,
casi todos los grupos de la poblacién comenzaron a manifestar su falta de tolerancia en distintos
grados.
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63. De acuerdo con €l estudio mas reciente, realizado en € marco del sistemanacional de
vigilancia, cuyos resultados fueron publicados en septiembre de 1999 (por Magdal eena Jaakkola),
ha habido un cambio positivo en las actitudes, especialmente con respecto ala acogida de
trabajadores inmigrantes y estudiantes extranjeros, aunque la poblacién no se muestra tan
tolerante como lo eraafinales del decenio de 1980.

Eurobarémetro N° 53

64. Sinembargo, e indicador més reciente de las actitudes hacia los inmigrantes y las minorias
es el Eurobarémetro N° 53, publicado por la Comision de las Comunidades Europeas en abril

de 2000. En ese estudio se pregunto a los ciudadanos de los Estados miembros de la Unidn
Europea, entre otras cosas, qué opinaban sobre la presencia de personas de nacionalidad, raza o
religion distinta en su respectivo pais. Los encuestados debian escoger entre las tres respuestas
siguientes. "esinquietante’, "no esinquietante” y "no sabe". Entreel 80y el 81% delos
ciudadanos de la Unién Europea consideraron que la presencia de personas de nacionalidad, raza
o religion distinta no erainquietante, mientras que entre el 14y el 15% de ellos opinaron o
contrario. Segun el estudio, la actitud de |os finlandeses era claramente mas tolerante
("esinquietante": 11% - "no esinquietante”: 87%) que lade los ciudadanos de laUnién
Europea como término medio ("esinquietante”: 14% - "no esinquietante”: 81%).

Estudio sobrela discriminacion en el trabajo por motivos de origen étnico

65. El primer estudio sobre ladiscriminacion en el trabajo por motivos de origen étnico,
titulado "Los inmigrantes y las minorias étnicas en la contratacion de trabajadores y en lavida
activa’, realizado por Timo Jaakkola en el marco del sistema nacional de vigilancia mencionado
en parrafos anteriores, se termind en mayo de 2000.

66. El objetivo del estudio era examinar las posibilidades de acceso a trabajo de los
inmigrantes y los romanies y su experienciaen lavida activa, con el proposito de determinar
cuales eran los factores que impedian o contribuian amejorar € acceso al trabgjo.

67. El estudio demostré que se habia creado una division en la poblacion de inmigrantes que
residian en Finlandia; es decir, entre los inmigrantes instruidos procedentes de paises
occidentales, que a menudo se trasladaban a Finlandia por invitacion de sus empleadores, y los
inmigrantes menos instruidos y con poca experiencia de trabgjo, que a menudo proceden de
paises en desarrollo y llegaban a pais como refugiados.

68. Sedetermind gue las elevadas tasas de desempleo y la fuerte competencia eran los
obstacul os mas importantes que dificultaban el acceso de un 83,7% de los inmigrantes a trabajo.
Mas de tres cuartas partes de la poblacion de inmigrantes opinaban que |os empleadores
finlandeses no reconocian la experiencia de trabajo que habian adquirido en €l extranjero o
consideraban que su conocimiento del finlandés era deficiente. La mitad de los romaniesy
menos de un 20% de los inmigrantes sefialaron que algunas veces habian experimentado un trato
injusto de parte de otros trabajadores debido a su origen. De acuerdo con el estudio, se
determind que los empleadores por |o general daban un trato equitativo alas personas
procedentes de minorias énicas y alos demés trabajadores.
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69. Como medida para mejorar alin mas la situacion se recomienda que, ademéas de los
programas de ensefianza general del idioma, se ofrezcan programas de ensefianza del idioma
paratrabajos especificos, que faciliten el acceso a empleo. Se propone, ademas, que se aliente a
los inmigrantes a buscar trabajo en los sectores de la atencién de la salud y la educacién, en los
gue se prevé una expansion considerable de las actividades en el futuro proximo.

Estudio sobrelos medios de difusion

70. El Comité toma nota del hecho de que los medios de difusion suelen presentar
negativamente alos inmigrantes y las minorias, especialmente alos romanies (ibid., parr. 16).

71. El objetivo del estudio sobre los medios de difusion, que se publicd en el afio 2000,
titulado El racismo y el origen étnico en los periddicos de Finlandia en el otofio de 1999,

(por Raittilay Katilainen) era examinar como trataban |os medios de difusion finlandeses las
cuestiones relacionadas con el racismo y la discriminacion basada en el origen étnico. El estudio
serealizo en el marco del sistema nacional de vigilanciamediante el andlisis de articulos de
periddico sobre los inmigrantes y las minorias tradicionales de Finlandia; es decir, |0s romanies,
los sami, los vigjos rusos, los judios y los tartaros, en septiembre y octubre de 1999.
Posteriormente € estudio se extendera alos programas de television a nivel nacional.

72. A laluz de ese estudio, se concluyo que € tono de los articul os de periodico finlandeses
relativos a cuestiones étnicas era, por lo general, tolerante, y no se determind ninguna actitud
abiertamente racista salvo en el caso de algunas cartas de lectores. En los articulos no se
utilizaban tampoco nombres degradantes para referirse alos extranjeros. Los articulos eran
principalmente cronicas y comentarios, aunque también habia articul os que tenian claramente la
intencién de promover latolerancia. Las cuestiones relativas a personas pertenecientes a
minorias étnicas a menudo eran examinadas por otros, especiamente por |las autoridades
publicas. Con respecto alos propios grupos minoritarios, alos que se entrevistaba con més
frecuencia era alos sami, los romaniesy |0s rusos.

73. Losarticulos amenudo trataban cuestiones relacionadas con lalegislacion y las relaciones
entre las autoridades publicas y los grupos de inmigrantes. La mayoria de las veces € origen
étnico de las personas sospechosas o declaradas cul pables de unainfraccion se omitia en esos
articulos. Raras veces se trataba el tema de la contribucién de los medios de difusién ala
sensibilizacion de la opinion pablica con respecto al racismo y el origen étnico.

Actitudes delas autoridades publicas

74. El Comité observa que "segun un estudio de 1999 sobre |as actitudes de | as autoridades
publicas hacia los inmigrantes, la mas negativa es lade la policiay los guardias de fronteras’;

y que recomienda "continuar y fortalecer los programas de capacitacion de la policiay todos los
agentes del orden publico y mejorar la comunicacion entre funcionarios e inmigrantes para
incrementar la confianza mutua’ (parr. 13).

75. Como complemento del estudio mencionado sobre las actitudes de | as autoridades
publicas, se harealizado un estudio de las opiniones de la policia con respecto a su trabajo con
losinmigrantes. Ese nuevo estudio indica que las actitudes de la policia no se vieron afectadas
tanto por €l origen étnico de la persona sino mas bien por la situacion en que se encontraba el
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extranjero o & inmigrante que hizo necesarialaintervencion delapolicia. Segun el estudio, €
hecho de que la policia generalmente tiene que intervenir en situaciones en que los extranjeros o
los inmigrantes se ven implicados en problemas influye en la actitud de la policia hacia ellos.

76. Después del estudio sobre las actitudes de | as autoridades se realiz6 otro estudio sobre la
actitud de los maestros ante la diversidad cultura (en finlandés, Miettinen y Pitkdnen, 1999:
Opettaja kulttuurien leikkauspisteessd). En el estudio se analizaron las opiniones de los
maestros de instituciones de segunda ensefianza y educacién secundaria de ciclo superior con
respecto alaeducacion de los nifios inmigrantes y de los inmigrantes en general. Segun €l
estudio, los maestros apoyan, fundamentalmente, laidea de ladiversidad cultural y ladiversidad
de valores. El estudio proporciond informacion valiosa que puede utilizarse en la elaboracién de
programas parala formacién de maestros.

Otros estudios einformes

77. Enlos ultimos afios se han elaborado cada vez mas estudios e informes sobre |as rel aciones
interétnicas, e racismo, la discriminacién y la situacion de losinmigrantes. Por giemplo, la
actitud de los jovenes con respecto alainmigracion y la xenofobia fue una de las preguntas que
se plantearon alos jovenes en el estudio denominado Barémetro de los Jovenes, mediante €l cual
se examinan periodicamente las actitudes y los val ores de los jovenes, con la orientacion del
Ministerio de Educacion y la Junta Asesora de Asuntos rel acionados con los Jovenes.

78. Enunatesisdoctoral, el Sr. Osmo Virrankoski analizo las actitudes de |os alumnos
finlandeses con respecto al patriotismo, los prejuiciosy el racismo entre 1990 y 1998.

El Gobierno observa con preocupacion |os resultados de lainvestigacion del Sr. Virrankoski,
publicados en abril de 2001, seglin los cuales la actitud de éstos se ha vuelto mas intolerante.
De acuerdo con latesis, entre 1990 y 1998 el nUmero de jévenes de 15y 16 afios con prejuicios
raciales aumento del 15 al 24%, mientras que €l nimero de nifios con actitudes tolerantes
disminuy6 de un 28 aun 24%. A menudo |os varones eran mas intolerantes que las mujeres.
Ademés, era comun el racismo encubierto; de hecho, € 66% de |os alumnos que decidieron
continuar su educacién secundaria de ciclo superior manifestaron encubiertamente actitudes
racistas.

79. Otro estudio, realizado por Magdal eena Jaakkola, se centrd en las actitudes de los jovenes
hacialos skinheads y sus actividades. Los resultados coincidieron con los de lainvestigacion de
Virrankoski. Segun Jaakkola, una quinta parte de los muchachos de 15 a 17 afios de edad estaba
de acuerdo, totalmente 0 en parte, con las actividades de los skinheads.

Estudios en curso

80. En € afio 2000, la Academia de Finlandia emprendié un programa de investigacion de tres
afos titulado "Exclusion social, desigualdad y relaciones étnicas en Finlandid' (SYREENI).

El objetivo del programa es determinar las causas que provocan ladesigualdad y la exclusion
social, asi como los cambios que se estan produciendo en las relaciones interétnicas.

81. Ademas, su proposito es aumentar |as investigaciones relacionadas con la exclusion social,
ladesigualdad y las relaciones interétnicas, mejorar su calidad y, especial mente, crear programas
de capacitacion parainvestigadores en el ambito de las relaciones interétnicas. El programa
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presta especia atencion al racismo y la discriminacién asi como a varias cuestiones relacionadas
con los inmigrantes, como su situacién en e mercado de trabajo, la educacion y la cultura.

82. Como parte del programa SY REENI, en e afio 2001 se inicid por primera vez un estudio
amplio sobre las victimas del racismo. El estudio sobre las victimas del racismo permite obtener
informacion sobre los delitos que no se descubren. Los resultados del estudio estaran
disponibles en 2002.

LaLigadelos Derechos Humanos de Finlandia como 6rgano de vigilancia del racismo

83. A finesdel afo 2000 la Ligade los Derechos Humanos de Finlandia fue designada por el
Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia como centro nacional de coordinacion parala
vigilanciadel racismo en Finlandia, y su mandato ha sido prorrogado hasta el 31 de junio

de 2003.

84. El 1°deenero de 2000 € Ministerio de Trabgo y laLigade los Derechos Humanos de
Finlandia convinieron por primeravez en realizar un proyecto denominado "Vigilanciade la
situacion del racismo y la discriminacion por razén del origen énico”. El acuerdo fue renovado
aprincipios del afo 2001. En el marco de ese proyecto, la Liga de los Derechos Humanos de
Finlandia se encargade: @) vigilar losincidentes racistas y recopilar y analizar datos elaborados
por los érganos nacionales e internacional es competentes; b) proporcionar informacion y
asesoramiento, asi como ¢) dar capacitacion en cuestiones relacionadas con € racismo y la
discriminacion por razon del origen étnico; y d) preparar cada afio un informe sobre el racismo
en Finlandia. El informe correspondiente al afio 2000 ("El Racismo en Finlandia 2000") esta
disponible en € sitio delaLigaen laWeb: http://mww.ihmisoikeusliitto.fi.

H. Informe sobrelos derechos humanosy la politica exterior de Finlandia.

85. El 29 de noviembre de 2000 € Ministro de Relaciones Exteriores Erkki Tuomioja presentd
un informe sobre los derechos humanos y |a politica exterior de Finlandiaa Comité de
Relaciones Exteriores del Parlamento de Finlandia. En el informe se describe la politicade
derechos humanos del Gobierno como parte integrante de la politica exterior y de seguridad.

Se trata de un informe que complementa el primer informe presentado al Parlamento en 1998, en
el que se evallian los avances logrados desde entonces y se fijan |os objetivos para el futuro.

En el informe se reafirman las esferas prioritarias de la politica de derechos humanos de
Finlandia; a saber, los derechos de la mujer, los derechos del nifio asi como los derechos de las
minoriasy los pueblosindigenas. Segun el informe, Finlandia presta especia atencién ala
promocion de latoleranciay alalucha contra el racismo en los planos nacional, regional e
internacional. La politica de derechos humanos del Gobierno se examina con mas detenimiento
en un informe por separado que se adjunta a presente informe periddico (anexo 2).

|. Estadisticas demogr aficas
Recopilacion de datos demogr aficos

86. El organismo del Gobierno encargado de la recopilacion de datos demograficos es el
Centro de Registro de la Poblacién. Segun los datos reunidos, afinales del afio 2000 la
poblacion de Finlandia era de 5.181.115 personas.
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87. LaDireccion de Estadisticas de Finlandia recopila datos estadisticos rel acionados, por
giemplo, con lanacionaidad, € idiomay € pais de nacimiento. Esas estadisticas se basan en
informacion proporcionada por € Centro de Registro de la Poblacion.

Minorias nacionales

88. Lasituacion delos finlandeses de lengua sueca, que son una minorialinguistica, es
excepcional en comparacién con otras minorias nacionales, ya que el sueco es, junto con €l
finlandés, idioma oficia de Finlandia. Los finlandeses de lengua sueca son el grupo minoritario
mas numeroso de Finlandia (291.657 personas a 31 de diciembre de 2000, es decir, un 5,71%
del total de lapoblacion). Lamayoriade los finlandeses de lengua sueca viven en las costas del
sur, el sudestey e oestey en lasislas Aland.

89. Como no se dispone de datos estadisticos precisos sobre | as distintas minorias étnicas, solo
Se proporcionan estimaci ones con respecto al nimero de personas y a su distribucién geogréfica.

90. Lossami son un pueblo indigena. Lamayoriade ellos, unas 4.000 personas, viven en €l
territorio patrio de los sami en el norte de Laponia, y unos 3.500 viven en otras partes del pais.
En el afio 2000 habia 1.734 personas cuya lengua materna era el sami.

91. EnFinlandia hay cercade 10.000 romanies. Los romanies viven en distintas partes del
pais, aunque lamayoria vive en las principal es ciudades del sur de Finlandia.

92. En Finlandia hay aproximadamente 1.300 judios que, en su mayoria, viven en los
alrededores de Helsinki y en Turku, donde se encuentran las dos comunidades judias de
Finlandia.

93. Lostértaros son una minoriaislamicaemparentada con losturcos. Los antecesores de esta
minoriainmigraron a Finlandia entre los afios 1870 y 1925. En Finlandia viven unos 900 tartaros,
principalmente en la capital.

94. Los denominados viejos rusos son descendientes de inmigrantes rusos que se trasladaron a
Finlandiaafinales del siglo XIX. Resultadificil calcular e nimero de personas pertenecientes a
esa comunidad ya que en los Ultimos decenios € nimero de personas de lengua rusa en Finlandia
ha crecido considerablemente debido a aumento de lainmigracion. En la actuaidad hay
aproximadamente 28.000 personas de lengua rusa en Finlandia, de los cuales unos 5.000 son

Vi€ 0S rusos.

Otras minorias

95. A finalesdd afio 2000 & numero de extranjeros residentes en Finlandia era de 91.074, 1o
gue equival e aproximadamente aun 1,76% del total de lapoblacion. Estacifrano incluye alos
extranjeros que han presentado una solicitud de asilo o permiso de residencia que alin esta
pendiente. En términos relativos esa cifra sigue siendo bajo si se compara con otros paises,
aunque ha aumentado répidamente. Los cuatro grupos de inmigrantes mas numerosos eran los
rusos (20.552), los estonios (10.839), los suecos (7.887) y los somalies (4.190).

96. Losfinlandesesingrios, que han regresado de laex Unidn Soviética, constituyen un grupo
especial. Descienden de personas que se trasladaron a Ingria, territorio que fue cedido a Suecia
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tras el restablecimiento de la paz en Stolbova en 1617. En los tltimos diez afios se han
trasladado a Finlandia aproximadamente 20.000 finlandeses ingrios.

Il. ARTICULO 2
A. Convencionesinter nacionales

97. Como se mencionaen el informe periddico anterior, la Convencidén Marco sobre la
Proteccion de las Minorias Nacionales y l1a Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias
entraron en vigor en 1998. Los primeros informes sobre la aplicacion de esos instrumentos
fueron presentados a Consejo de Europa a principios de 1999.

98. EIl comité consultivo que presta asistenciaa Comité de Ministros del Consgjo de Europa
en lasupervision de la aplicacion de la Convencidn Marco aprobo, e 22 de septiembre de 2000,
conclusiones preliminares y recomendaciones con respecto a Finlandia. En julio de 2001 €
Gobierno de Finlandia formul 6 sus observaciones al respecto. Ademés, en julio de 2001 publico
las conclusiones preliminares y recomendaciones asi como |as observaciones del Gobierno.

L as recomendaciones finaes para Finlandia con respecto a ambos instrumentos serén publicadas
por el Comité de Ministros afinales de 2001.

99. Con respecto ala Carta Europea de Lenguas Regionaes o Minoritarias, € comité de
expertos que presta asistencia al Consejo de Europa aprobd conclusiones preliminares y
recomendaciones con respecto a Finlandia en febrero de 2001 y el Gobierno de Finlandia
formul 6 sus observaciones al respecto en julio de 2001. El Comité de Ministros presento sus
recomendaciones finales con respecto a Finlandia en septiembre de 2001.

B. Los sami

100. El Comité reiterasu preocupacion por el hecho de que la cuestion de la propiedad de la
tierrapor los sami aln no se haresuelto y porgue Finlandia ain no haratificado el Convenio

N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. El Comité
también expresa preocupacion por |as actividades aprobadas por 6rganos del Estado en las zonas
sami destinadas ala cria de renos, que podrian amenazar la culturay € modo de vida tradicional
de los sami (péarr. 11).

101. El Relator nombrado por €l Ministerio de Justicia, que se mencionaen el informe periédico
anterior, presentd en octubre de 1999 su informe relativo alos derechos de los sami alatierra, €l
agua, los recursos naturales y medios tradicionales de subsistenciaen € territorio patrio de los
sami. En el informe se sugiere la creacion, en e marco del Parlamento Sami, de un consejo
encargado de los derechos de latierra, integrado por representantes del Parlamento Sami y de los
municipios situados en €l territorio patrio sami. El consgo se encargaria de la proteccion de los
derechos, por ggemplo alatierray a agua, de los sami y de otros grupos de la poblacion que
viven en €l territorio patrio de los sami. Latierra seguiriasiendo propiedad del Estado y la Junta
Nacional de Silvicultura se encargaria de su administracion.

102. A laluz del informe mencionado, €l Ministerio de Justicia establecid, € 22 de noviembre
de 2000, un comité encargado de formular una propuesta de acuerdo sobre los derechos ala
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tierra, €l agua, los recursos naturales y los medios tradicionales de subsistencia en tierras de
propiedad del Estado situadas en €l territorio patrio de los sami. Lamitad de los miembros del
comité son sami. Lalabor principal del comité consiste en examinar la cuestion de los derechos
sobre latierra para determinar laforma de garantizar |os derechos de |os sami a mantener y
desarrollar su culturay sus medios tradicional es de subsistencia teniendo en cuentalas
condiciones locales y la necesidad de asegurar su desarrollo. El comité deberia buscar una
solucion que cumpla con los criterios minimos que se requieren pararatificar el Convenio

N° 169 delaOIT. Ademas, deberia, en particular, evaluar en qué medida pueden aplicarse las
propuestas formuladas por el Relator mencionadas en el informe anterior, con respecto al
derecho alautilizacion de latierra. Sin embargo, €l mandato del comité no incluye la adopcion
de una decision con respecto ala propiedad de latierra. EI comité deberia concluir su labor
antes del 30 de noviembre de 2001.

103. El Ministerio de Justicia solicito también un dictamen pericial sobre €l acance juridico de
los informes elaborados hasta ahora sobre |a cuestion de la propiedad de latierraen €l territorio
patrio de los sami. El dictamen fue presentado al Ministerio de Justicia en agosto de 2001.

De acuerdo con € dictamen, puede considerarse que las familias sami tienen todavia un derecho
comparable a derecho de posesion sobre ciertas tierras reservadas para fines especificos en el
siglo XVIII, por ggemplo, los patios de los edificios residenciales y |as zonas destinadas ala
pescay lacaza. Sin embargo, a partir del siglo XVI comienza a afianzarse en €l norte el derecho
del Estado a poseer recursos naturales detierras. A principios del siglo XX, las cuestiones sobre
las antiguas aldeas sami 0 las tierras pertenecientes a particulares sami ya no eran objeto de
debate. Los sami skolt mantuvieron su derecho de posesion de latierra durante més tiempo que
los otros sami.

104. El dictamen pericia y la propuesta del comité sirven de base para evaluar la necesidad de
adoptar medidas legidlativas con respecto a acuerdo sobre la propiedad de latierra.

105. Ademas, e Parlamento Sami continuara las investigaciones relativas a la propiedad de
tierras pertenecientes al Estado, iniciadas en 1993 por la antigua delegacién sami.

Otras observaciones en relacion con la situacion de los sami

106. Lasdecisionesdel Tribunal Administrativo Supremo sobre |os recursos de apelacion
presentados con respecto alas elecciones del Parlamento Sami han servido para determinar
quiénes pueden ser considerados sami en el sentido de la Ley sobre el Parlamento Sami
(974/1995). El Tribunal Administrativo Supremo dicto fallos en relacion con 657 recursos de
apelacion contra decisiones del Parlamento Sami. La mayoria de ellos fueron desestimados.

107. Los recursos de apelacion se referian ala cuestion de si 1os recurrentes podian ser
considerados sami, con derecho avotar en las elecciones del Parlamento Sami, por € hecho de
ser descendientes de una persona gque figuraba en el catastro o en el registro tributario o de
poblacion en calidad de lapon montariés, forestal o pescador entre 1695 y 1875. La mayoriade
los recurrentes invocaron ese motivo.

108. El Tribuna Administrativo Supremo motivé su decision sefialando que la definicion de
sami, basada en €l registro, que figuraen laLey sobre el Parlamento Sami no eraclara, y que el
problema quizés no podia resolverse teniendo en cuenta Unicamente el texto delaley.



CERD/C/409/Add.2
pagina 23

El Tribunal Administrativo Supremo, en su interpretacion, también tuvo en cuentalos derechos
constitucionales de los sami como poblacion indigenay € propésito de la Ley sobre el
Parlamento Sami, que es garantizar la autonomia cultural de los sami en lo que serefiere asu
idiomay su cultura.

109. Ladefinicion actua de sami se basa ya seaen el idioma que habla la persona en cuestion o
en los impuestos que pagaron sus antepasados. Segun laley, la definicion basada en lalengua
solo puede extenderse a tres generaciones anteriores, mientras que en el texto delaley no se
indica esa limitacidn temporal con respecto aladefinicion basada en el registro. Sin embargo, €
Tribunal Administrativo Supremo considerd en sus decisiones que la definicion de sami basada
en €l registro no podia extenderse mas alla de la definicidn basada en €l idioma. Por lo tanto, la
mayoria de los recursos de apelacion fueron desestimados por e hecho de que las personas que
figuraban en €l catastro o en €l registro tributario eran antepasados muy lgjanos de los
recurrentes.

110. Ladisposicion que figura en la Constitucion de Finlandia, seguin la cua |os sami como
poblacion indigena tienen derecho a mantener y desarrollar su propio idiomay su propia cultura,
se tuvo en cuenta en la Ley sobre la financiacion de la cria de renos y 1os medios de subsistencia
naturales, en la que se preve la concesion de subsidios de inversion a las asociaciones de
criadores de renos y alas personas que viven de esa actividad. Segun laley, debe prestarse
especial atencion a hecho de que los sami puedan mantener y desarrollar, en su territorio patrio,
esos medios de subsistencia puesto que forman parte de sus tradiciones culturales. Segun €l
decreto dictado por €l Gobierno en virtud de dicha ley, se pediraa Parlamento Sami su opinion
antes de conceder los subsidios si se considera que la decisiéon de concederlos puede tener
repercusiones importantes en la capacidad de |os sami para mantener sus medios tradicionales de
subsistencia.

C. Losromanies

111. El Comité recomendd que Finlandia adoptara medidas a nivel nacional y municipal para
mejorar la situacion de la minoriaromani con el propdsito de evitar su exclusion socia y los
actos de discriminacion contra ellos (parr. 10).

112. El Gobierno desea sefialar que la proteccién de las minorias tradicionales en generdl,
incluidos los romanies, es de alto nivel en Finlandia. Sin embargo, preocupan a Gobierno los
continuos actos de discriminacion que sufren los romanies en lavida diaria, tema gque es objeto
de un serio debate en la sociedad finlandesa.

Estrategias de la politica relativa a losromanies

113. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud publicd en 1999 un informe (1999:9) titulado
Romanipolitiikan strategiat (Estrategias de la politica relativa a los romanies para el afio 2000)
(anexo 3).

114. En € informe se describen ampliamente la situacion de la poblacion romani y las
necesidades especiales de esacultura. En él se examinalalegisacion pertinente, especia mente
en los ambitos sociales, del empleo, lavivienday laeducacion, y se presta especia atencion alas
medidas para prevenir la exclusion social de los romanies.
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115. Lasituacion socioeconémica de los romanies sigue siendo precaria debido a su bajo nivel
de educacion y alos prejuicios y la discriminacién de que son objeto. Se determind que los
principales problemas eran la exclusién socia de los romaniesy su exclusion del proceso de
adopcion de decisiones con respecto a ellos mismos. Segun el informe, paralograr laigualdad
de hecho y evitar laexclusion social se necesitaran recursos que permitan mejorar €l nivel de
educacién de los nifios romanies, reducir 10s prejuicios de gran parte de la poblacion y
proporcionar capacitacion a las autoridades que se ocupan de cuestiones rel acionadas con las
minorias.

116. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud nombré a un grupo de trabajo interministerial
paralos asuntos romanies durante los afios 2000 y 2001, con €l propésito de evaluar las medidas
propuestas en & informe mencionado. Lalabor del Grupo de Trabajo consiste en elaborar
nuevas propuestas sobre laforma de organizar anivel nacional, regional y local la
administracion de los asuntos romanies a fin de lograr una participacion mas eficaz de este grupo
en todos los niveles de la sociedad.

Otras observaciones en relacion con la situacion de los romanies

117. Sehaintentado mejorar |os servicios que ofrecen las autoridades de modo gue se tengan
debidamente en cuenta las caracteristicas especiales de la culturaromani. Se haelaborado, en
cooperacién con la Junta Naciona de Educacién, un manual titulado Los romaniesy los
servicios de salud, destinado a las autoridades encargadas de la asistencia socia y la salud;

se prepard otro manual, con e apoyo del Ministerio de Medio Ambiente, titulado

Las caracteristicas especiales de la cultura de la vivienda de |os romanies, destinado alas
autoridades encargadas de lavivienda y la asistencia social. Ademas, el Consgjo Eclesiastico
Nacional publico un manual titulado Los romaniesy la Iglesia, destinado al personal y alos
dirigentes elegidos de las distintas congregaciones.

118. En laprimaverade 2000 la Junta Asesora de Asuntos Romanies, adscritaa Ministerio de
Asuntos Socialesy Salud, publicd un folleto titulado La poblacion romani de Finlandia. En el
folleto se proporcionainformacion general sobre lalenguay la culturaromani y sobre la historia
y laevolucion de la condicion de los romanies en Finlandia desde €l siglo XV hasta hoy,
especia mente con respecto alalegislacion, las condiciones de vivienda, la educacion y el
empleo.

Iniciativa parala creacion de una asamblea consultiva de asuntos romanies

119. Enlareunion de la Asamblea Parlamentaria del Consgo de Europa, celebradael 24 de
enero de 2001, la Presidenta de la Republica de Finlandia, Sra. Tarja Halonen, propuso que se
considerara seriamente la posibilidad de crear una asamblea consultiva de asuntos romanies a
nivel paneuropeo. Lainiciativa despert6 interés general y el Gobierno de Finlandiavolvié a
tratar la cuestion en lareunion del Consejo de Ministros celebrada en mayo de 2001.
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D. Politica en materia deinmigracion y refugiados

Refugiados y solicitantes de asilo

120. Como se menciond en los informes periddicos 13° y 14°, el Gobierno aprob6 en 1997 una
resolucion sobre la politica estatal en materiade inmigracion y refugiados. El Gobierno actual
también esta empefiado en continuar el programa. El objetivo del programa es aumentar
gradualmente la cuota para refugiados a 1.000 personas por afio; de hecho, la cuota se havenido
aumentando periodicamente. En €l afio 2000 era de 700 refugiados y en 2001 de 750. Ademés,
de la cuota de refugiados, en € afio 2000 se admitieron 184 familiares de refugiados en € marco
del programa de reunificacion familiar.

121. En 2000, solicitaron asilo en Finlandia 3.170 personas de 71 Estados distintos. Lamayoria
de los solicitantes eran de Polonia, Eslovaquia, la Federacion de Rusia, la Republica Federativa
de Yugoslaviay la Republica Checa. Se concedio asilo a9 personas, y Se proporcionaron
permisos de residencia a 248 personas por necesidad de proteccién, a 199 por vinculos familiares
y a1l por otras razones. Lamayoriade los permisos de residencia fueron concedidos a
nacionales de la Republica Federativa de Y ugoslavia (150), Somalia (93) y €l Afganistan (44).

Gréficol

Solicitantes de asilo en € afio 2000
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122. Traslasuspension tempora de laadmision sin visado de ciudadanos eslovacos, que regia
desde noviembre de 2000, segun se indico en € informe periddico anterior, el nimero de
romanies de Eslovaguia que solicitaban asilo en Finlandia volvio aaumentar. Por |o tanto,
Finlandia decidi6 suspender nuevamente por un periodo de seis meses la aplicacion del acuerdo
sobre la admision sin visados.

123. El considerable aumento del nimero de solicitantes de asilo procedentes de Europa
oriental, especialmente de Eslovaquiay Polonia, motivo en parte laintroduccion de las
enmiendas ala Ley de extranjeria que entraron en vigor en junio de 2000. Seguin esas
enmiendas, la aplicacion del procedimiento acelerado para latramitacion de solicitudes de asilo
se amplid de modo que incluyera a solicitantes procedentes, por € emplo, de paises de asilo o de
origen seguros. Ese tema se examina con mas detalle en la seccion siguiente.

E. EnmiendasalalLey deextranjeria
Procedimiento acelerado para tramitar las solicitudes de asilo

124. El Comité expresd su preocupacion porque en algunos casos el nuevo procedimiento
acelerado contenido en la Ley de extranjeria enmendada podria dar lugar alarepatriacion de la
persona que solicita €l asilo mientras estuviera pendiente de solucién € recurso entablado.

El Comité recomendd que Finlandia tomara todas las medidas que tuviera a su disposicion para
garantizar la proteccion juridicade los solicitantes de asilo (péarr. 12).

125. Lasdisposiciones de laLey de extranjeriarelativas al denominado procedimiento
acelerado paratramitar las solicitudes de asilo fueron modificadas por la Ley N° 648/2000
(anexo 4), que entrd en vigor e 7 de julio de 2000. El objetivo de la enmienda consiste no solo
en agilizar el procedimiento de tramitacion de las solicitudes, sino también en lograr que las
actividades de | as autoridades competentes resulten més eficaces en general.

126. Segun las nuevas disposiciones, €l procedimiento acel erado se aplica cuando:

a) la solicitud es manifiestamente infundada; b) el solicitante de asilo puede ser devuelto aun
Estado miembro de la Union Europea o a un pais nérdico en virtud de la Convencién de Dublin;
c) € solicitante de asilo puede ser devuelto a un pais de asilo o de origen seguro alaluz delas
circunstancias particulares del caso; y d) €l solicitante de asilo ha presentado una nueva solicitud
de asilo pero ésta no contiene ningun elemento nuevo que permita modificar 1a decision en favor
del solicitante.

127. Los métodos de investigacion utilizados en el procedimiento acelerado no son distintos de
los que se utilizan en el procedimiento habitual, pero los motivos para conceder € asilo se
evalUlan caso por caso.

128. LaDireccion General de Inmigracion tomara la decision sobre la solicitud de una persona
procedente de un pais de asilo o de origen seguro en €l plazo de siete dias a partir del momento
en que concluye lainvestigacion (por parte de lapolicia o de laDireccion General de
Inmigracion) y serecibe el informe de lainvestigacion realizado por la Direccién General de
Inmigracion. Al denegar una solicitud, la Direccion General de Inmigracion debe también
adoptar una decision con respecto ala denegacion de admision. La decision sobre la denegacion
de admision podra hacerse efectiva ocho dias después de la notificacion de la decision, a menos
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que el Tribunal Administrativo de Helsinki prohiba su aplicacion. Cuando se niegala admision
al pais a una persona que ha solicitado asilo anteriormente, 0 a una persona que podria ser
devuelta a otro Estado en virtud de la Convencion de Dublin, la decision debe gjecutarse
inmediatamente después de que se ha dictado.

Paises seguros de origen

129. El concepto de "pais de origen seguro” seincluy6 en laenmiendamaésreciente alaLey de
extranjeria. Se considera pais de origen seguro un Estado en €l que € solicitante de asilo no
pueda verse en peligro de persecucion ni de ser objeto de violaciones manifiestas de los derechos
humanos. Paradeterminar si un pais de origen es seguro debe tenerse en cuenta, por gemplo, la
adhesion del pais de que se trata alos instrumentos de derechos humanos pertinentes y su
determinacion de mantener la estabilidad de la sociedad y la democracia, asi como el respeto del
derecho aun juicio imparcial en laadministracién de justicia. De acuerdo con el proyecto de ley
del Gobierno (HE 15/2000) parareformar la Ley de extranjeria, la Direccion General de
Inmigracion tendré en cuentala evaluacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia
y posiblemente lade la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos, con respecto al historial en materia de derechos humanos del pais de origen de que
setrate.

Recursos de apelacion

130. Lasdisposiciones relativas alos recursos de apel acion fueron modificadas al mismo
tiempo que las otras disposiciones de la Ley de extranjeria. Segun el parrafo 2 del articulo 57 de
laLey de extranjeria, se puede apelar de ladecision de la Direccion General de Inmigracion con
respecto al asilo 0 a permiso de residencia sobre la base de la necesidad de proteccidn ante el
Tribunal Administrativo de Helsinki. El derecho de apelacion puede gjercerse tanto en |os casos
tramitados mediante el procedimiento habitual como mediante el procedi miento acelerado.

Sin embargo, ladecision dictada en e procedimiento acel erado puede gjecutarse
independientemente del recurso de apelacion, a menos que el Tribunal Administrativo de
Helsinki prohiba su ejecucion.

131. También se puede apelar de las decisiones del Tribunal Administrativo de Helsinki ante el
Tribunal Administrativo Supremo si éste autoriza la presentacién del recurso.

Debate sobre las enmiendas y sus consecuencias

132. Lasenmiendas introducidas en la Ley de extranjeria han cumplido su objetivo. Trasla
entrada en vigor de laenmienda, e niUmero de solicitantes de asilo procedentes de |os paises de
Europa oriental ha disminuido considerablemente. Sin embargo, € breve plazo de que se dispone
para examinar la solicitud de que se prohiba la gjecucion de una decision de la Direccidn General
de Inmigracion (ocho dias) y la posibilidad de que la decisién se gecute independientemente de
la presentacion del recurso de apelacion han suscitado criticas. Esas cuestiones se han
examinado también en el contexto de lareforma general de la Ley de extranjeria.
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Investigacion de las solicitudes de asilo

133. Lasdisposiciones de laLey de extranjeriarelativas alainvestigacion a que deben
someterse las solicitudes de asilo o permiso de residencia basadas en una necesidad de
proteccion fueron enmendadas (Ley N° 648/2000) a fin de que no sdlo la policia sino también la
Direccién General de Inmigracion pudieran efectuar esas investigaciones (art. 32a). El proposito
es transferir gradualmente de la policia ala Direccion General de Inmigracion la competencia
respecto de las audiencias de los solicitantes. Ello tiene por objeto reducir €l periodo de tiempo
necesario paratomar ladecision sobre el asilo. Sin embargo, las investigaciones sobre la
identidad, €l ingreso al paisy € recorrido realizado por € solicitante de asilo seguiran siendo
atribuciones de lapoliciay laguardiade fronteras. La Direccion General de Inmigracioninicié
en marzo de 2001 las audiencias de los solicitantes. Se ha brindado capacitacion alos
funcionarios de la Direccién, por ejemplo en cuestiones rel acionadas con |os derechos humanos,
los métodos utilizados en |as entrevistas, los servicios de intérpretes y el trato con personas que
han tenido experiencias trauméticas.

134. El Ombudsman Parlamentario ha sefial ado |os riesgos en cuanto ala seguridad que pueden
surgir en caso de que las autoridades de Finlandia trasladen la investigacion de los antecedentes
del solicitante de asilo a su pais de origen, por ejemplo, para entrevistar amiembros de su
familia. El Ombudsman Parlamentario considera deficientes, en ese sentido, las instrucciones
actuales con respecto ala tramitacion de solicitudes, teniendo en cuenta también la necesidad de
garantizar la confidencialidad de las solicitudes. EI Ombudsman Parlamentario sugiere ademas
que las autoridades competentes determinen si es necesario promulgar en |os respectivos paises
disposiciones legidativas sobre lainvestigacion de |os antecedentes de | os solicitantes de asilo.

Reunificacion familiar

135. Mediante una enmienda (114/2000), que entré en vigor en marzo de 2000, se incorporaron
en la Ley de extranjeria disposiciones sobre el establecimiento de los vinculos familiares
mediante pruebas de ADN. Laenmienda fue necesaria debido alas dificultades que tenian los
extranjeros, especiamente |os procedentes de Somalia, en presentar pruebas fidedignas de sus
vinculos familiares. De acuerdo con las nuevas disposiciones (articulo 18 €) delaley),

"la Direccion Genera de Inmigracion puede ofrecer a solicitante y aun familiar suyo residente
legalmente en Finlandiala posibilidad de presentar pruebas de su relacion biol 6gica mediante
unapruebade ADN". Laprueba puede realizarse"si € vinculo familiar basado en unarelacion
biol 6gica no puede establ ecerse adecuadamente de otraformay s es posible proporcionar
pruebas sustanciales del vinculo familiar mediante una prueba de ADN". El establecimiento de
los vincul os familiares mediante una prueba de ADN es voluntario y serequiere €
consentimiento por escrito del extranjero en cuestion. Sin embargo, € hecho de negarse ala
prueba de ADN puede dar lugar ala denegacion de la solicitud de asilo debido alafaltade
pruebas suficientes.

F. Reformageneral alalLey deextranjeria

136. El 14 de marzo de 2000 el Ministerio del Interior cred un grupo de trabajo encargado de
preparar lareforma general delalLey de extranjeria. El grupo de trabajo a su vez establecio
cinco subgrupos para que se ocuparan de los siguientes aspectos de lareforma: a) visados,

b) entrada al pais, residenciay deportacion; c) permisos de trabajo; d) proteccion internacional
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y deportacion de los solicitantes de asilo; y €) recursos juridicos. El objetivo de lareformaes
lograr que laley sealo mas clara, coherente y precisa posible, con lo cual se garantizarala
proteccion juridica de los extranjeros y se asegurara, entre otras cosas, una tramitacion mas
rapida de las solicitudes, garantias contra el uso incorrecto del sistema de asilo, medios eficaces
para gjecutar las decisiones y unafuncién més enérgicadel Parlamento en la supervision de la
politicade inmigracion y sus objetivos. El proyecto de ley del Gobierno se presentara
probablemente a Parlamento en 2002 y la nuevaley entrarda en vigor en 2003.

G. Denegacion deentraday deportacion

137. El Ministerio del Interior y la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM) han
entablado una cooperacion paralas situaciones en que un extranjero debe abandonar €l pais
porgue se le ha denegado la solicitud de entrada o se ha decidido su deportacion. El primer
proyecto parafacilitar el regreso de esos extranjeros seinicié en 1999. Los servicios del
proyecto de regreso a pais de origen fueron utilizados por 306 extranjeros. En el afio 2000 los
dos proyectos de regreso al pais de origen fueron utilizados por un total de 1.500 extranjeros.
En el afio 2001 se emprendio un proyecto parecido y a 25 dejulio 101 extranjeros habian
abandonado €l pais en e marco de ese proyecto.

H. Observacionesulterioresen relacion con la situacion
delos solicitantesde asilo

Proteccion juridica de los solicitantes de asilo

138. En € afio 2001 se introdujeron mejoras en |os servicios de asistencia juridica paralos
solicitantes de asilo. Los subsidios del Estado proporcionados a Centro de Asesoramiento alos
Refugiados, la ONG encargada de proporcionar asistencia juridica directa alos solicitantes de
asilo, se duplicaron y alcanzaron lacifra de 3 millones de marcos finlandeses. Eso significa que
los solicitantes de asilo podran recibir méas asistencia letrada que antes cuando tengan que
comparecer ante |as autoridades.

Nifiosinmigrantes sin tutor

139. El proyecto denominado "Los nifios primero” es un proyecto que pretende mejorar €l
procedimiento de acogida de los nifios que ingresan a pais solosy e tramite de sus solicitudes
de asilo con € apoyo de la financiacién proporcionada por la Union Europea. LaDireccién
Genera de Inmigracion esla autoridad naciona encargada de la gjecucion de ese proyecto, de un
afo de duracién (de septiembre de 2000 a septiembre de 2001). El objetivo del proyecto es
proporcionar alas autoridades publicas capacitacion paratratar alos nifios de la mejor manera
posible durante la tramitacion de su solicitud de asilo. El proyecto contribuiratambién a
desarrollar € procedimiento de acogida gracias al mejoramiento del sistema de personas de
confianzay ala elaboracién de un cuestionario especial paraentrevistar alos nifios.

140. Uno de los dos Ombudsman Parlamentarios Adjuntos investigo, por iniciativa propia, la
aplicacion de los derechos de los nifios refugiados que ingresan a Finlandia sin tutor. Prestd
especial atencion, entre otras cosas, a plazo necesario paratramitar sus solicitudes de asilo o
permiso de residencia. Al mismo tiempo, examino |os problemas de la reunificacién de los nifios
refugiados con sus familias.
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I. Integracion delosinmigrantes

141. En € informe periddico anterior se explicd detalladamente la Ley de integracion de los
inmigrantes y acogida de los solicitantes de asilo (Ley N° 493/1999, anexo 5). Laley tiene por
objeto lograr una mayor integracion de los inmigrantes en la sociedad finlandesa. Uno de los
objetivos basicos de la politica del Gobierno en materiade inmigracion y refugiados es lograr
unaintegracion rapiday flexible de losinmigrantes, y el actual Gobierno también estéd empefiado
en lograrlo.

142. Los planes de integracion previstos en laley se han puesto en marcha en 240 municipiosy
en otros 70 estan en proceso de preparacion. En el afio 2000 |as autoridades | ocal es que se ocupan
del empleo elaboraron 11.600 planes de integracion, de los que se beneficiaron 5.000 mujeres

y 6.600 hombres. Los planes de integracion han contribuido ala adopcion de medidas
normativas laborales més amplias con respecto alos inmigrantes.

143. Lasrepercusiones de laLey de integracion de los inmigrantes y acogida de los solicitantes
de asilo se han venido vigilando y evaluando, y el Gobierno presentara un informe a Parlamento
en 2002 sobre la aplicacion delaley. El informe del Gobierno se referiratambién a aumento de
las condiciones de igualdad entre los distintos grupos énicos y ala prevencion dela
discriminacion y e racismo. El Gobierno ha propuesto que se modifique laley (HE 25/2001)
mediante la introduccion de disposiciones que obliguen alos municipios aincluir en los planes
de integracion medidas de prevencién del racismo y promocion de buenas relaciones
interétnicas.

144. EnlaLey de extranjeria de Finlandia no se establece el concepto de necesidad de
proteccion temporal, aunque el proyecto de ley del Gobierno paraenmendar laLey de extranjeria
(HE 23/2001) sugiere que en laley seincluya una disposicion al respecto. En el proyecto de ley
del Gobierno paraenmendar la Ley de integracion de losinmigrantes y acogida de los
solicitantes de asilo (HE 25/2001) también se sugiere que se incluyan, en la Ultimaley
mencionada, disposiciones relativas ala acogida de personas que necesitan proteccion temporal,
ante situaciones en que numerosas personas han tenido que abandonar su pais de origen debido a
conflictos armados u otro tipo de disturbios o desastres naturales.

[1l. ARTICULO 3

145. No ha habido cambios desde la presentacion del informe periddico anterior.

IV. ARTICULO 4

A. Observacionesfinales del Comité parala Eliminacion de
la Discriminacién Racial sobrelalegislacion

146. El Comité reiterd su preocupacion por lafalta de unaley que proscribieralas
organizaciones que promuevan e inciten aladiscriminacion racia y de una disposicion del
Cadigo Penal que sancionara toda difusion de ideas basadas en la superioridad o el odio raciaes
(pérr. 9).
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147. Sehapresentado al Parlamento un proyecto de ley del Gobierno (HE 183/1999) en €l que
Se propone que se sancione la participacion en | as actividades de una organi zacion delictiva.
Ademas, de conformidad con € articulo 43 de la Ley de asociaciones (503/1989), en la
actualidad se puede prohibir mediante resolucién judicial una organizacién que viole
significativamente laley o los codigos de conducta. El mantenimiento de las actividades de una
organizacion de ese tipo es motivo de sancion en virtud del articulo 62 de lacitadaley. Por lo
que serefiere aladifusion deideas racistas 0 alaincitacion a odio racial, se pueden presentar
cargos de conformidad con el Cadigo Penal finlandés por provocar disturbios por motivos
€étnicos o por incitacion publica alacomision de un delito (articulo 8 del capitulo 11y articulo 1
del capitulo 17).

148. ElI Comité recomendd también que Finlandia considerase la posibilidad de aprobar
disposiciones para hacer mas severas las condenas por delitos con moéviles raciales, en particular
los actos de violenciaracia (parr. 9). El Gobierno informaa Comité de que €l articulo 1 del
capitulo 6 del Codigo Penal finlandés permite alos tribunales considerar que la indole racista de
un delito es motivo para hacer méas severala condena. Esta posibilidad se ha contemplado cada
vez con mas frecuencia. Ademas, el Gobierno tiene previsto presentar al Parlamento afinales
de 2001 una propuesta de reforma de las disposiciones generales del Codigo Penal. En ese
momento se revisaran también |as disposiciones relativas a la aplicacion de condenas.

149. El Comité sefial6 la falta de una terminologia uniforme sobre la discriminacion en las
distintas leyes finlandesas y, para combatir mejor 1os actos de racismo, el Comité recomendo la
aprobacion de una legislacion explicita contrala discriminacion (parr. 8).

150. El Gobierno supone que el Comité ha comparado los términos utilizados en la Constitucion
con los utilizados en el Codigo Penal. Al elaborar la Constitucion se hicieron esfuerzos para
redactar de manera claray comprensible todo el texto de la Constitucion, que es mas genérico y
menos detallado que €l de las leyes ordinarias del Parlamento. Se presto atencion también ala
necesidad de evitar disposiciones demasiado detalladas, sin perjuicio de |las obligaciones
internacionales de Finlandia. Por |o tanto, la enumeracién de motivos prohibidos de trato
diferente que figuraen e articulo 6 de la Constitucion no es exhaustiva, Sino que contiene
Gnicamente, como se observa en la exposicion de razones del proyecto de ley del Gobierno, los
motivos que pueden ser considerados como e fundamento de la prohibicion de la discriminacion
en Finlandia.

151. Por lo que serefiere, en particular, ala"raza' como motivo prohibido de trato diferente,
cuya ausencia en lalegislacion finlandesa ha sido observada por €l Comité, e Gobierno sefiala
que dicha ausencia es una decision consciente dado que se considerd que ese concepto estaba
anticuado y que € concepto de "origen", que es el que se utilizaen Finlandia, incluialanocion
de"raza’'.

152. Grupos de trabgjo dependientes del Ministerio de Trabajo estan estudiando en la actualidad
la posible necesidad de que se promulgue unaley parlamentaria especifica que prohibala
discriminacion con miras a evaluar la necesidad de reformar lalegislacién nacional como
consecuencia de la aplicacion de las directivas de la Union Europea a las que se hace referencia
bajo € titulo "Legislacion de la Comunidad Europea’.
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B. Racismo elnternet

153. En Finlandia se presta cada vez mayor atencion alanecesidad de luchar contrala difusion
deideasracistas en Internet. Uno de los problemas frecuentes es que los productores de
servicios de Internet estén instalados en el extranjero, en cuyo caso no se puede aplicar la
legislacion nacional. No obstante, en los foros internacionales se trabaja para hacer frente a esos
problemas.

154. En Finlandialos propios medios de comunicacion asumen la responsabilidad por e
contenido de los textos y los programas que producen. El autocontrol en este contexto significa
gue los diferentes sectores de laindustria cooperan voluntariamente para suprimir las préacticas
perniciosas y delictivas. Estaformade control se basa en acuerdos mutuos concertados entre los
diferentes actores del mundo empresarial, y las propias organizaciones empresariales son
responsables del gercicio del control. Las autoridades gubernamental es solo intervienen en caso
de que se cometan delitos.

155. Los principales productores y suministradores finlandeses de servicios de Internet han
redactado conjuntamente un codigo de conducta que establece las normas basicas que hay que
seguir en lautilizacion de Internet. Al redactar esas normas se prest6 atencion especia alos
usuarios jovenes y a sus derechos y deberes morales. El Ministerio de Transportey
Comunicaciones |leva a cabo actualmente un proyecto cuyo objetivo es encontrar formas de
intensificar la autorregul acion de los productores de servicios de Internet.

156. El Ministerio de Transporte y Comunicacionesy el Ministerio de Justicia participan en un
proyecto plurianual del Parlamento Europeo y del Consgjo de Ministros que tiene como objetivo
mejorar la seguridad de los usuarios de Internet e impedir la utilizacion de Internet parala
difusion de ideas racistas y xenofobas. Ademas, se esta trabajando paraincluir en los programas
de estudio cursos para aumentar la sensibilizacion sobre las formas seguras de utilizar Internet.

157. Las ONG son también cada vez mas conscientes de la necesidad de aumentar la
sensibilizacion y proporcionar educacion relativa alos medios de comunicacion. Los principales
grupos destinatarios de sus actividades son los nifios y 10s jovenes y sus padres.

158. EIl Ministerio de Justicia ha preparado un proyecto de ley del Gobierno que reiine en una
Unicaley parlamentarialas diversas disposiciones legislativas sobre libertad de expresion.

L as nuevas disposiciones reemplazarian ala Ley de libertad de prensa (1/1919) y alaLey de
responsabilidad de radioteledifusion (219/1971). Lanuevaley abarcariatodas las formas de
medi os de comunicacion existentes en Finlandia, independientemente de | as técnicas de
grabacion, publicacién o distribucién.

V. ARTICULO5

A. Derechoalaigualdad detrato antelostribunalesy demas
organos de la administracion dejusticia

159. A esterespecto, €l Gobierno remite alos informes periddicos 13°y 14°.
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B. Derecho alaseguridad dela personay alaproteccion del Estado
contralaviolencia o el dafio corporal

Lapolicia
Investigacion de delitos cometidos por la policia

160. El Comité recomendd que cuando estén involucrados personal mente en actos con moviles
raciales agentes de la policia, un érgano independiente haga | as investigaciones del caso
(péarr. 13).

161. El Gobierno no tiene constancia de ningun caso en el gue la policia haya cometido delitos
con movilesraciales. Como yaseindico en el anterior informe periodico, de conformidad con €l
parrafo 2 del articulo 14 delaLey de investigacion previaal juicio (44/1987), lainvestigacion de
los delitos presuntamente cometidos por la policialarealizara siempre e ministerio fiscal, con
excepcion de los actos por |os que Unicamente se pueda imponer unamulta. Si se sospecha que
miembros de la policia han cometido un delito con movilesraciales, lainvestigacion lareaizara
siempre el ministerio fiscal.

Medidas contra el racismo y la xenofobia

162. El Comité expresd preocupacion por € hecho de que con relacidn alos delitos con moviles
raciales la policia no siempre interviniese ni sus actuaciones fuesen siempre apropiadas y que los
fiscales fuesen reacios a dar inicio a actuaciones penales (parr. 13).

163. En opinion del Gobierno, la policiafinlandesa lleva a cabo con seriedad la investigacion de
delitos con moévilesraciales. A partir del 10 dejulio de 1997 los funcionarios de policia estén
obligados en &l desempefio de sus funciones a cumplir las instrucciones impartidas por €l
Ministerio ddl Interior bajo € titulo "Promocién de latoleranciay prevencion del racismo en los
cuerpos policiales’. De conformidad con esas instrucciones, la policiatendra, entre otras
cuestiones, que supervisar las actividades de grupos organizadosy racistas y adoptar las medidas
adecuadas para intervenir inmediatamente en caso de que se cometan delitos. El Ministerio del
Interior esta revisando actualmente esas instrucciones y prestando especial atencién alas formas
en las que las cuestiones étnicas se deberian tratar en la policia.

164. El Ministerio del Interior ha preparado en cooperacion con la Liga de los Derechos
Humanos de Finlandia materiales informativos destinados alas victimas del racismo y de la
discriminacion étnica. Esos materiales tratan, en particular, de alentar alas victimas ainformar a
la policia de esos delitos.

165. En laadministracion de policia se organizan actual mente uno o dos seminarios sobre
cuestiones éticas concebidos, en particular, para agentes de policia que trabajan en las calles.

En los seminarios se tratan, por ejemplo, diversas situaciones en las que la policiatiene que
ocuparse de personas de diferentes origenes étnicos. Al examinar esas situaciones se ha prestado
atencion al trato adecuado eigualitario y ala preparacion para mantener una actitud conciliadora.
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166. En €l afio 2000 se publico un libro de texto especial sobre diferentes culturas, La éticay la
policia, destinado a los cursos de capacitacion de la policia. En €l libro se examinan, entre otras
cuestiones, situaciones en las que la policia tiene que ocuparse de emigrantes y de otros grupos
étnicos. El libro de texto trata de contribuir a que haya una comprensién mayor de las diferentes
culturas.

167. A principios de 2001 se adopt6 en la Academia de Policia la obligacion de que todos |os
graduados prometieran solemnemente que desempefiarian sus funciones de manera ética.

El objetivo de esa promesa de actuar éticamente es aumentar el respeto por ladignidad del ser
humano y de |os derechos humanos, asi como la coexistencia pacificay lajusticia.

168. La cooperacion entre lapoliciay las organizaciones de emigrantes en cuestiones de
formacion y la utilizacion de emigrantes como expertos han aumentado la interaccion positiva
entre lapoliciay los emigrantes en los Ultimos afios. Esainteraccidn se seguird fomentando en
el futuro.

El Fiscal General

169. LaFiscaliaGeneral eslaautoridad administrativa central encargada de la acusacion
publica. Como autoridad supremadel ministerio fiscal, € Fiscal General decide de forma
independiente e imparcial cuando incoar un proceso y se encarga de gestionar, preparar y
supervisar las actuaciones de los fiscales publicos. El Fiscal General puede también iniciar
diligencias judicia es sobre |a base de las denuncias presentadas por particulares.

170. Como se menciond en el informe periédico anterior, €l Fiscal General impartio €l 24 de
febrero de 1998 instrucciones que obligaban alos fiscales de distrito ainformar ala Fiscalia
General delos delitos que tuviesen efectos significativos sobre la sociedad. Entre esos delitos se
incluyen, por giemplo, los cometidos por motivos politicos o raciales. También se notificaran los
delitos que por algun otro concepto puedan ser objeto de gran atencién pablica o tengan una
importancia general como precedentes.

171. Segun lainformacion suministrada por la Fiscalia General, |os fiscales han informado cada
vez més de estos delitos ala Fiscalia. En € afio 2000 se informé de un total de 20 delitos, y
hasta finales de abril de 2001 se hainformado ala Fiscalia de seis delitos con moviles raciales.
Sin embargo, segun la Fiscalia, esas cifras no ofrecen unaimagen exacta del nimero real de
delitos con movilesraciales, por |o que la Fiscalia ha decidido adoptar medidas mas eficientes
para supervisar e cumplimiento de la obligacion de informar. Los casos de los que seinformo a
laFiscalia General se enumeran en la seccion relativaal articulo 6.

C. Derechospoliticos

172. El Convenio Europeo sobre la participacion de extranjeros en lavida publicalocal del
Consgjo de Europa (ETS N° 144) entr6 en vigor para Finlandia €l 1° de mayo de 2001.

El proposito del Convenio es mejorar laintegracion de los extranjeros residentes en la
comunidad local, en especial ofreciéndoles mas posibilidades de participar en los asuntos
publicos locales. El Convenio se aplicara alas personas que no son nacionales de Estados Partes
pero que residen legalmente en | os territorios de éstos, y tiene que ver, entre otras cosas, con las
libertades de expresion, de reunion y asociacion, y el derecho avotar y a presentarse como
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candidato en elecciones paralas autoridades locales. De conformidad con e Convenio, €l
Estado Parte garantizara que no existen obstacul os juridicos o de otro tipo paralaformacion de
Organos consultivos, asi como otras medidas adecuadas.

173. Enlaselecciones locales celebradas en octubre de 2000 se presentaron candidatos
emigrantes en varios municipios. Se eligié auntotal de 12.276 miembros de concejos
municipales, de los que 13 eran emigrantes. Esos emigrantes miembros de concejos municipaes
son nacionales de Somalia, Guinea-Bissau, Sudéfrica, Bangladesh y Gambia.

D. Otrosderechosciviles
Derecho ala nacionalidad
Reforma de la Ley de nacionalidad

174. El Ministerio del Interior esta preparando unareforma general de laLey de nacionalidad
(N°401/1968). El proyecto deley del Gobierno de reformade esaley se presentaré al
Parlamento en la primavera de 2002.

175. En €l proyecto de ley del Gobierno se propone que la aplicacién de | as disposiciones sobre
el reconocimiento de la doble nacionalidad amplie e campo de aplicacion de laley actual.

Al mismo tiempo, se revisaran las condiciones parala concesion de la nacionalidad finlandesa
teniendo en cuenta los cambios operados en la sociedad, en especial enlo que serefiereala
movilidad cada vez mayor de los ciudadanos. Las nuevas disposiciones tratan también de
aumentar laigualdad entre hombresy mujeres y laigualdad de los nifios ante laley
independientemente de su nacimiento u origen, asi como reglamentar la distribucion de
competencias entre |as autoridades pertinentes.

176. En otros aspectos el Gobierno remite alos informes periédicos 13°y 14°.
E. Derechosecondmicos, socialesy culturales

177. El Comité observd con preocupacion que inmigrantes, refugiados y minorias, en particular
los romanies, acusan tasas mas elevadas de paro (parr. 14).

El derecho al trabajo
Discriminacién en € trabajo

178. EIl 1°dejunio de 2001 entro en vigor una nueva Ley de contratos de trabajo (55/2001)

gue establece disposiciones mas precisas sobre laigualdad de trato y la prohibicion de la
discriminacion. Se han incorporado a esaley nuevos motivos prohibidos de discriminacion y

se hamejorado el grado de proteccion de los trabajadores temporales y atiempo parcial.

De conformidad con el articulo 2 del capitulo 2 de la Ley de contratos de trabajo, un empleador
no podra, sin razones aceptables, ocupar a trabajadores en puestos diferentes por motivo de edad,
salud, origen nacional o étnico, orientacion sexual, idioma, religion, opinion, relaciones
familiares, actividad sindical o politica u otros motivos similares. Esta disposicién serefiere
también ala contratacion de trabajadores. Las condiciones laborales de | os trabajadores
temporales o atiempo parcia no podrén ser menos favorables por €l solo motivo de que su
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contrato de trabajo sea de menor duracion o de que el nimero de horas de trabgjo seainferior,
amenos que existan motivos razonables que justifiguen ese trato menos favorable.

L os empleadores tienen también la obligacion de tratar igualitariamente a sus empleados en otros
aspectos, a menos gue un trato diferente esté justificado en relacién con las obligacionesy la
posicion de los empleados.

179. Laresponsabilidad de supervisar e cumplimiento de las disposicionesde laLey de
contratos de trabaj o sigue correspondiendo a las autoridades encargadas de la proteccion laboral .
Esta responsabilidad se confiere alas oficinas |ocales de proteccién laboral de los distritos.
Laviolacion de la prohibicion de discriminacion ala que se hace referenciaen e articulo 2 del
capitulo 2 de la Ley de contratos de trabajo es objeto de sancién de conformidad con €l articulo 3
del capitulo 47 del Codigo Penal. Un empleador puede también verse obligado mediante
requerimiento judicia a pago de unaindemnizacion en virtud del articulo 1 del capitulo 12 dela
Ley de contratos de trabajo.

180. En €l afio 2000 se publicd un folleto ("Prohibicion de la discriminacion y vida laboral )
gue tiene como objetivo aumentar |a sensibilizacion sobre las disposiciones legidlativas que
prohiben la discriminacién.

La situacion laboral de losinmigrantes

181. Latasade desempleo de losinmigrantes ha disminuido en Finlandia. De conformidad con
una estimacion ofrecida por el Ministerio de Trabajo, aproximadamente el 31,7% de los
inmigrantes estaban desempleados a finales de 2000. En 1999, latasa de desempleo era

del 37,5% vy, en 1998, del 38,3%. Lasituacion laboral ha mejorado paratodos los grupos de
inmigrantes. LalLey deintegracion de losinmigrantes y acogida de los solicitantes de asilo y un
largo y continuado periodo de crecimiento econdmico han contribuido, en parte, alamejoradela
situacion. No obstante, el desempleo sigue siendo frecuente en varios grupos de refugiados y de
personas que han entrado en €l pais por razones humanitarias, alcanzando unatasa que varia

del 50 a 75%. El gréfico siguiente muestra la situacion laboral de los residentes extranjerosy de
la poblacién total en 1994-2000.

Gréfico 2

Desempleo en 1994 - 30 de abril de 2000
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182. Parareducir el desempleo entre los inmigrantes se esta poniendo en préacticala
colaboracién entre |os organismos gubernamentales y los interlocutores sociales. Entre las
medidas adoptadas para reducir el desempleo se encuentrala prevencién de la discriminacion
étnica. Estaforma de colaboracion se mejora constantemente y se espera que tenga, alargo
plazo, efectos positivos sobre la situacion laboral de los inmigrantes. Al mismo tiempo, la
demanda creciente de trabajo en determinados sectores mejoralas posibilidades de que los
inmigrantes encuentren empleo.

183. Ademas, se han puesto en marcha varios proyectos financiados por €l Fondo Social
Europeo y la Unidn Europea para mejorar la situacion laboral de losinmigrantes. En el Plan de
Accién de lucha contrala discriminacion énicay € racismo, €l Gobierno trata de promover la
contratacion en el sector publico de personas pertenecientes a minorias étnicas.

184. Unamanera de mejorar laintegracion de los inmigrantes es apoyar sus iniciativas
empresariales privadas, que han aumentado claramente en Finlandia. El Ministerio de Trabajo y
el Ministerio de Comercio e Industria han adoptado medidas conjuntas para fomentar esas
iniciativas. Se han elaborado materiales informativos paralosinmigrantes y algunas empresas
gue ofrecen servicios de asesoramiento han contratado a personas de origen inmigrante. Varios
proyectos de la Union Europea han apoyado también las iniciativas empresariales privadas de los
inmigrantes.

185. LaLey de rehabilitacion profesional (189/2001), que entrd en vigor en septiembre de 2001,
tiene también importancia para el empleo de losinmigrantes. El principal objetivo de estaley es
prevenir el desempleo de larga duracion.

La situacion laboral de los romanies

186. Segln un estudio realizado por el Ministerio de Educacion, relativo ala situacion educativa
y laboral de los romanies en 1998, del 52 al 56% de la poblacion romani estaba desempl eada.

187. Lasituacion de los romanies se examinG también en el estudio sobre discriminacion étnica
en lavidalaboral alaque se hace referenciaen los parrafos 65 y siguientes. El estudio da
razones para afirmar que, por un lado, los romanies que participaron activamente en lavida
laboral no sufrieron tanta discriminacion como, por ejemplo, los somaliesy algunos otros grupos
étnicos. Por otro lado, los romaniesy, en particular, las mujeres romanies, siguen sufriendo
discriminacion en comparacion con lamayoria de la poblacion ala hora de encontrar trabgjo.

188. Por lo que serefiere alas necesidades de la poblacion romani, se han creado programas de
formacion especiales para promover su contratacion en sus ambitos tradicionales, asi como para
proporcionar a esa poblacion los conocimientos profesional es basicos.

189. EIl Proyecto Finlandés-Romani, que esta apoyado por €l Fondo Social Europeo, se ha
ampliado hasta diciembre de 2001. El principal objetivo del proyecto es aumentar €l nivel
educativo de los romanies e impedir su exclusion social. Como consecuencia del proyecto,

se ha observado en diferentes partes del pais un interés cada vez mayor por laformacion entre la
poblacion adultaromani. En 1996-2000, un total de 478 romanies, de los cuales 272 eran
mujeres, participaron en cursos de formacién impartidos en € marco del proyecto Romako.
Catorce instituciones educativas se encargaron de impartir esa formacion en 16 municipios.
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Derecho alavivienda

190. El Comité observd con preocupacion que inmigrantes, refugiados y minorias, en particular
los romanies, tropiezan con dificultades para obtener vivienda (parr. 14).

191. Los problemas relacionados con la carencia de vivienda entre grupos individuales de
poblacion se tratan en el marco de la politica general encaminada a reducir la carenciade
vivienda. El 19 de septiembre de 2000, € Ministerio del Medio Ambiente cred un grupo de
trabajo que elaboro un programa de accion para reducir la carencia de vivienda que abarcalos
anos 2001 a 2003. El programa de accion incluye cuestiones y problemas financieros
relacionados con €l acceso alas viviendas de proteccion oficial, con la necesidad de elaborar
informes sobre la carencia de vivienda y con los servicios de proteccion socia y asistenciade
salud que son pertinentes en lalabor parareducir la carencia de vivienda.

192. El grupo de trabajo considera que también esimportante dedicar recursos a la adopcion de
medidas preventivas. Por o tanto, se han incluido en el plan nacional de accion contrala
pobrezay la exclusion social lamejora de las condiciones de alojamiento y lareduccion de la
carenciade vivienda. Ese plan de accion abarcalos afios 2001 a 2003.

193. Como medida adicional, en mayo de 2001 €l Ministerio del Medio Ambiente cred un
nuevo grupo de trabajo para planificar la supervision y aplicacion del plan de accion parala
reduccion de lafatade vivienday para proponer nuevas medidas. El grupo de trabagjo tiene
también en cuentala situacion de grupos concretos de personas sin hogar.

Condiciones de alojamiento de los romanies

194. Algunos romanies tienen que hacer frente ala carencia de vivienda y a condiciones
deficientes de alojamiento de la misma manera que algunos finlandeses en general.

L os problemas de al ojamiento de las minorias, entre ellas los romanies, se examinan, por
gjemplo, en el marco de la aplicacion de la Directiva 2000/43/EC del Consgjo relativaala
aplicacion del principio de igualdad de trato de | as personas i ndependientemente de su origen
racial 0 énico. Seintenta buscar soluciones continuamente a problemade lafalta de vivienda
en relacion con todas las personas sin hogar. La Junta Asesora de Asuntos Romanies se ocupa
también de los problemas de alojamiento de |os romanies.

195. El Ministerio del Medio Ambiente prepard en € afio 2000 en cooperacion con la Junta
Asesora de Asuntos Romanies una guia sobre las necesidades especiales de alojamiento de los
romanies destinada a los organismos encargados de lavivienday alos agentesinmobiliarios.
El objetivo de la guia es proporcionar informacion sobre |os romanies a esos organisSmos y
facilitar de esa manera que los romanies puedan encontrar vivienda.

Condiciones de alojamiento de los inmigrantes y los refugiados

196. Por lo que serefiere al derecho alavivienda, los extranjeros que residan legalmente en
Finlandia no estan sujetos a ningun trato especial diferente del de los nacionales finlandeses.
Sin embargo, alos refugiados y a otras personas a las que se les ha concedido permiso de
residencia basandose en la necesidad de proteccion se les proporciona su primera vivienda.

A las personas que regresan del territorio de laex Unidn Soviética se les proporciona también
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alojamiento incluso antes de su llegada a Finlandia, en lamedida de lo posible, parafacilitar su
regreso. Por lo que se refiere a otros inmigrantes, no hay medidas especial es de alojamiento.

Derecho ala salud y ala atencién médica publicas, la seguridad social y los servicios
sociales

197. El Comité observo con preocupacion que inmigrantes, refugiados y minorias, en particular
los romanies, tropiezan con dificultades para obtener servicios sociales (parr. 14).

198. El derecho ala seguridad social por motivo de ancianidad, incapacidad laboral o
fallecimiento de la personade la que se estd acargo, y €l derecho ala prestacion por hijosa
cargo, seguro médico, servicios publicos de atencion de salud y subsidios por maternidad y
familiares estédn condicionados alaresidencia en Finlandia. Ademas, todas las personas que
trabajen en Finlandia tienen derecho a una pension en funcion del salario, a seguro de accidentes
y a subsidio de desempleo. Los desempleados tienen derecho a un subsidio bésico de
desempleo o, si son miembros de un fondo de desempleo, aun subsidio en funcion del salario.
Estos derechos ala seguridad social se aplican atodos |os ciudadanos independientemente de la
raza, lanacionalidad o el origen étnico.

199. Las autoridades municipales se encargan de la prestacion de proteccion social y de los
servicios de atencion de salud a las personas que residan en sus municipios. Los extranjeros que
tengan intencidn de residir permanentemente en un municipio determinado y que tengan un
permiso de residencia de a menos un afio tienen derecho, cuando |0 necesiten, a estos servicios
en las mismas condiciones que los residentes finlandeses. Las autoridades municipales se
encargan también de |a prestacion de servicios de emergencia atodas | as personas que se
encuentren en 10os municipios en cuestion.

200. Ademas, la Directiva 2000/43/EC del Consgjo relativaalaaplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racia o étnico, alaque se
hace referencia bgjo € titulo "Legislacion de la Comunidad Europea’, se aplica ala proteccion
social, y abarcala seguridad social y laatencién de salud, las prestaciones socialesy €l
suministro de bienesy servicios que generalmente se incluyen en la proteccion social. Yaha
comenzado lalabor preparatoria paralaaplicacion de la Directiva.

201. Laley sobrelacondiciény los derechos del paciente (785/1992) y la Ley sobre la
condicion y los derechos de |os perceptores de prestaciones sociales (812/2000) contribuyen
también alaigualdad. El objetivo de estas leyes es favorecer €l derecho de los perceptores o
pacientes de |a proteccion social a una asistencia social y servicios de atencion de salud
adecuados y a un trato correcto y no discriminatorio.

202. En octubre de 1999 el Gobierno aprobo |os planes de accion y objetivos de la proteccion
socia y los servicios de atencion de salud paralos afios 2000 a 2003. Las autoridades locales
tendran, por gemplo, que prestar servicios en sus propios idiomas alos finlandeses y alos
residentes suecohablantes, alos residentes que hablen lalengua sami o utilicen el lenguaje por
sefias y, en lamedida de lo posible, alosinmigrantes. El Ministerio de Asuntos Socialesy Salud
ha preparado también un Plan Nacional de Accién contrala pobrezay la exclusion social para
los afios 2001 a 2003.
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Derecho ala educacién y a la capacitacion profesional

203. El Comité observo con preocupacion que inmigrantes y refugiados registraban tasas més
altas de desercion escolar (parr. 14).

Stuacion de los inmigrantes en materia de educacion

204. Laeducacion desempefia una funcion importante en laintegracion de los inmigrantes en la
sociedad finlandesay en lavidalaboral. En el anterior informe periddico seinformabadela
reformade lalegislacion escolar, con efecto a partir de principios de 1999, en laque seincluiala
nueva Ley de ensefianza general (628/1998), la Ley de ensefianza secundaria superior (629/1998)
y laLey de formacion profesional (630/1998).

205. De conformidad con la Ley (1288/1999) de reforma de la Ley de ensefianza general, que
entro en vigor el 1° de agosto de 2000, |os municipios estan obligados a proporcionar ensefianza
preescolar gratuita atodos los nifios que residan en el municipio en cuestion, durante el afio
anterior a comienzo de la etapa escolar. Esta obligacion, y, por lo tanto, el derecho del nifio ala
ensefianza preescolar, es efectiva a partir del 1° de agosto de 2001. La ensefianza preescolar de
los nifios inmigrantes se puede impartir en el marco de la ensefianza preescolar normal, mediante
una ensefianza independiente que prepare a los nifios inmigrantes parala entrada en la escuela o
mediante una combinacion de estas dos formas de ensefianza.

206. Enlaley dereformadelaley de ensefianza general citada anteriormente se prevé
también que se proporcione alos inmigrantes ensefianza preparatoria 'y suplementaria que los
oriente hacia la ensefianza general. El objetivo de esa ensefianza preparatoria es proporcionar a
los nifios inmigrantes de 6 afios de edad y a los nifios inmigrantes en edad escolar los
conocimientos necesarios que les permitan comenzar la educacion escolar. La ensefianza
preparatoria equivale a seis meses de educacion escolar y |os municipios pueden decidir por si
mismos la manerade impartirla.

207. En las escuelas de ensefianza general y de ensefianza secundaria superior los nifiosy los
alumnos inmigrantes pueden recibir también ensefianza suplementaria, incluida la ensefianza de
sustitucién. La ensefianza suplementaria puede incluir también €l estudio de idiomas, cuyo
objetivo es conseguir que los nifios y los estudiantes inmigrantes puedan conservar sus propios
idiomas maternos.

208. Se puede proporcionar también educacion preparatoria a estudiantes inmigrantes que
quieran recibir formacién profesional. El objetivo de esta educacion preparatoria es
proporcionar alos estudiantes |os conocimientos linguisticos y de otro tipo necesarios para poder
comenzar a estudiar en unainstitucion educativa.

209. En e Plan de Accion del Gobierno de lucha contrala discriminacion étnicay el racismo se
prevé que se realicen esfuerzos especiales para animar alos inmigrantes y alas personas
pertenecientes a minorias étnicas a que asistan ala escuelay continten sus estudios afin de
evitar laexclusion social. Se debe garantizar también que en |os programas de estudio y en los
materiales docentes en todos |os niveles de la educacion, incluida la ensefianza preescolar, se
incluyainformacion sobre los diferentes grupos étnicos, culturas, religiones y credos.

De conformidad con el Plan de Accidn, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo
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iniciarén un proyecto conjunto para aentar alos inmigrantes jOvenes a que se preparen por si
mismos y traten de obtener formacién en los campos profesionales en |os que se prevé que
aumente la demanda de mano de obra.

210. Se adjuntan a presente informe (anexos 5 y 6) datos estadisticos sobre el niUmero de nifios
y estudiantes inmigrantes en los diferentes niveles educativos.

Stuacion de los romanies en materia de educacion

211. Al Comité leinquietaba que los romanies siguiesen siendo discriminados en la esferade la
educacion, y observo con preocupaci én gue registraban tasas mas altas de desercidn escolar
(parrs. 10y 14).

212. En Finlandia hay entre 1.500 y 1.700 nifios romanies en edad escolar. Laasistenciaala
escuela ha aumentado, aunque cada afio al gunos nifios romanies abandonan la escuela. En €
otofio del afo 2000 se puso en marcha un proyecto nacional parafomentar laasistenciaala
escuela de nifios romanies en edad de cursar |a ensefianza general. El objetivo del proyecto es
realizar un estudio de la asistencia y de la desercién escolar de los nifios romaniesy, alaluz de
los resultados, encontrar soluciones alos posibles problemas. Lainformacion sobre los
resultados en el marco de este proyecto estara disponible a principios de 2002.

213. Como seindicd en el anterior informe periddico, también se puede proporcionar educacion
en idioma romani, aungue corresponde alas escuelas optar por esa posibilidad. Ademas, los
alumnosy los estudiantes cuyo idioma materno sea el romani pueden cursar estudios en su
propio idioma durante al menos dos horas semanales. En 1997-2000, entre 220 y 240 nifios
cursaron estudios de romani.

214. En € afio 2000 se concluy6 un proyecto internacional, coordinado en Finlandia por la
Dependencia de Formacion Romani de la Junta Nacional de Educacion, pararecopilar y publicar
biografias de romanies. Uno de los resultados de este proyecto fue la publicacion de un libro
sobre cultura romani destinado a estudiantes del nivel inferior de la ensefianza general basica.

La Dependencia de Formacion edita también periddicamente una publicacion en laque se
suministrainformacion relativa alos romanies.

215. En € afio 2000 se llevo a cabo una eval uacion de | as necesidades de formacion de los
profesores de lengua romani. Todos |os afios se organizan cursos de formacion continua paralos
profesores de romani. En el otofio de 2001 se concluyo la preparacion de | os principios basicos
paralaobtencion del diplomade instructor y de instructor especial de cultura romani.

216. Enlaprimaverade 2001 se publicd un diccionario romani-finlandés en cooperacion con la
Sociedad LiterariaFinlandesay el Instituto de Investigacion de los Idiomas de Finlandia.

217. Ademas, laformacion se proporciona mediante personas de enlace que coordinan la
interaccion entre los romaniesy €l resto de la poblacion, iniciativa que ha suscitado considerable
interés en los Ultimos anos.
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218. En 2001 se puso en marcha un proyecto conjunto de la Dependencia de Formacioén Romani
y e Departamento de Administracion Penitenciariadel Ministerio de Justicia para contribuir ala
educacion de los reclusos romanies con miras a favorecer su reinsercion en la sociedad tras su
puesta en libertad. Otro de los objetivos del proyecto es aumentar € conocimiento de la cultura
romani entre los funcionarios de prisiones.

219. El Ministerio de Educacién se encargd de preparar en € afio 2000 una guia paralas
autoridades policiales y judiciales. La guia proporcionainformacion sobre la condicion de los
romaniesy las caracteristicas especiales de la culturaromani a fin de fomentar laigualdad y
prevenir la discriminacion.

Stuacion de los sami en materia de educacion

220. Como se sefia 6 en el anterior informe periodico, de conformidad con lanuevaLey de
ensefianza general (628/1998), el sami puede ser el idiomade instruccién en las escuelas. Laley
preve también que en € territorio patrio sami la educacion escolar de los nifios que hablen sami
se deberiaimpartir principalmente en idioma sami.

221. Lalegidacionrelativaalafinanciacion de la educacion se reformoé de manera que, a partir
del 1° de enero de 1999, el Estado cubriréalos costos de dicha educacion mediante un subsidio
estatal independiente, hasta el 100%, en las escuel as de ensefianza general, |as de ensefianza
secundaria superior y las de formacion profesional. Los subsidios reservados para la ensefianza
del sami y laimpartida en sami abarcan los tres idiomas sami que se hablan en Finlandia (sami
septentrional, sami inari y sami skolt).

222. Los presupuestos del Estado han incluido desde hace mucho tiempo una partida especifica
destinada ala produccion de material docente en sami. En 2001 esta partida ascendio

a 1,4 millones de marcos finlandeses. La partida setransferirda Parlamento Sami para que se
distribuya posteriormente alas diferentes instituciones que producen material docente.

El Parlamento Sami puede decidir acerca de la distribucién de los fondos.

223. Desde 1994 se realiza un examen de matriculacién en sami septentrional como lengua
materna, y desde 1998 es posible realizar ese examen en sami inari. Durante mucho tiempo ha
sido posible realizar un examen de matriculacion en sami septentrional como segundo idioma, y
desde hace al gunos afios se puede realizar también en sami inari.

224. LaUniversidad de Oulu inicio en 1999 un programa parala formacion de profesores de
temas especiales. Se ha creado también un instituto nuevo en la universidad (Instituto Giellagas)
que se ocupa de impartir cursos de formacion en lenguay cultura sami.

225. LaJunta Nacional de Educacion ha creado un tribunal que se encarga de la aplicacion de
los programas de formacion sami relacionados con la artesaniay la criade renos. Lamayoriade
los miembros del tribunal son sami.

226. En los afios 2000-2001 la Junta Naciona de Educacién se ocup6 de la formacion continua
de los profesores del Centro de Formacién Sami. El Centro de Formacion se ha ocupado y ha
participado en varios proyectos encaminados a mejorar |os medios de vidatradicionales de los
sami y ha participado en algunas actividades de la University of the Arctic.
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227. A esterespecto es interesante subrayar laimportancia de lalabor realizada por |os colegios
abiertos para aumentar el nmero de personas que dominen € idioma sami. Varios colegios
abiertos organizan periodicamente cursos de sami, principa mente en la provincia de Lappi.

Las Universidades de Helsinki, Oulu y Lappi imparten cursos de nivel universitario sobre el
particular.

228. Porloqueserefierealareformadelaley del idiomasami, el Gobierno remiteala
informaci6n suministrada sobre lalegislacion (subtitulo "Informacion general™).

F. Derecho deadmisién alugares o servicios previstos para
su utilizacion por e publico en general

229. El Comité manifestd preocupacion por las denuncias de que a veces |os romanies no
pueden entrar ni ser atendidos en lugares publicos, como, por gjemplo, |os restaurantes (parr. 10).

230. EI Gobierno reconoce que se han producido incidentes en los que se haimpedido el acceso
aun lugar publico a romanies, extranjeros o personas pertenecientes a minorias étnicas.
Lamayoria de estos casos se han producido en un restaurante.

231. Se ofrece como g emplo los siguientes casos:

a)  El 23 de mayo de 2000, €l Tribunal de Distrito de Riihimaki condend al director
auxiliar y aagunos empleados de un camping a pago de multas por discriminacion
por haber impedido el acceso a camping atres romanies. Lacondenadel director
auxiliar, basada en la responsabilidad que le incumbia por dar las 6rdenes, entre ellas
la orden de discriminacion, fue més severa que la de |os otros empl eados que habian
(ssimplemente) cumplido la orden recibida.

b)  El 20 de abril de 2000 el Tribunal de Distrito de Helsinki condend al portero de un
restaurante al pago de multas por discriminacion por haber impedido a un romani la
entrada al restaurante. También fue condenado a pago de dafios no pecuniarios por
un total de 3.000 marcos finlandeses. Al juzgar su responsabilidad en los dafios, €l
Tribunal de Distrito se refirio explicitamente a articulo 6 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacién Racial,
gue establece gue las victimas de discriminacion tienen derecho a satisfaccion o
reparacion justa y adecuada por todo dafio como consecuencia de tal discriminacion.
El Tribunal de Apelacion confirmo la sentencia del Tribunal de Distrito.

c) El 20 deabril de 2000 €l Tribunal de Distrito de Helsinki condend a director, al
director auxiliar y al portero de un hotel al pago de multas por discriminacion.
El director y e director auxiliar del hotel tomaron la decision de no permitir la
entrada al restaurante del hotel a unos extranjeros de piel oscuray, de acuerdo con
esa decision, € portero no dej6 entrar alos tres demandantes. En la condena
impuesta a portero se consideré como atenuante el hecho de que cumplieralas
ordenes recibidas de sus superiores.

232. Por lo que serefiere alos delitos de los que seinformaala Fiscalia General, el Gobierno
remite alainformacion suministrada en relacién con € articulo 6.
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VI. ARTICULO®6

A. Casosdediscriminacion o agresion sometidos a los
tribunales de primerainstancia

233. En € cuadro que figura a continuacidn se resumen las sentencias dictadas por
discriminacion o actos de agitacion por motivos étnicos en los tribunales de distrito
de 1998 a 2000:

Agitacion étnica 1998 1999 2000
Condenas 1 9 1
Desistimiento de la acusacion 0 0 0

Discriminacion 1998 1999 2000
Condenas 8 8 12
Desistimiento de la acusacion 30 9 9

234. Preocupabaa Comité el aumento de los actos de racismo (péarr. 16).

235. Desde 1997, la policia ha estado observando el aumento del nimero de infracciones
cometidas contra extranjeros e inmigrantes. Se ha prestado especial atencion al creciente
numero de infracciones de motivacion racista en Finlandia. Desde esafecha, €l Ministerio del
Interior también ha publicado un informe anual sobre dichas infracciones denunciadas ala
policia. El nimero de estas infracciones ha seguido siendo casi e mismo. En 1997

hubo 194 casos, 319 en 1998 y 281 en 1999. Ahorabien, las cifras no son del todo comparables
y no se puede llegar a una conclusién definitiva en cuanto asi 1as infracciones de motivacion
racial aumentan o disminuyen. Las distintas cifras también pueden ser reflejo de mudanzasen la
disposicién adar parte ala policia

236. Segun e informe del Ministerio de 1999, aproximadamente el 42% de las infracciones
denunciadas ala policia fueron actos de agresion, €l 11% dafios ala propiedad, €l 10% delitos de
difamacion, el 10% actos de discriminacion, el 7% amenazas contrarias alaley, €l 4% violacion
delavidaprivaday e 16% otras infracciones.

237. Unade cuatro victimas (26%) era un somali (es decir, un subdito somali o un somali
nacionalizado finlandés). El nimero de infracciones cometidas contra los somalies era muy
superior a nimero de infracciones cometidas contra otros inmigrantes, por ejemplo, turcos (8%)
0 yugoslavos (5%).

238. También se observo en € informe de 1999 que |os extranjeros no inmigrantes también
podian ser victimas de infracciones por motivos raciales. Ademés de |os casos de discriminacion
de los romanies, otro grupo importante de estas infracciones fueron las cometidas contra el
conyuge o la paregja, colegas, vecinos o amigos finlandeses de extranjeros o inmigrantes.

No obstante, es dificil encontrar esos casos en €l registro delapolicias el agente que inscribe o
investiga lainfraccion denunciada no la clasifica como infraccidén de movil racial. Adn se esta
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intentando mejorar la exactitud del registro. El informe del Ministerio sobre el afio 2000 se
podra consultar desde el 26 de octubre de 2001.

239. No esposible calcular latotalidad de |os delitos cometidos en base alas infracciones de
gue se da parte alapolicia porque, especialmente en el caso de las de movil racial, la proporcion
de delitos no denunciados se considera rel ativamente importante.

240. Las autoridades del Gobierno central y la ciudad de Helsinki han comenzado a hacer una
encuesta para analizar los delitos contralos inmigrantes. Se pensaba que como labase de la
encuesta son las entrevistas, se tendria noticia mas facilmente de los delitos no denunciados.
La Universidad de Helsinki terminara de realizar la encuesta en 2002.

241. Laviolenciaracial también ha sido objeto de un amplio debate publico, en especial ciertos
incidentes de violencia ocurridos entre los cabezas rapadas y jOovenes somalies en la ciudad de
Vantaa en 2000 y lainmediataintervencion delapolicia. A consecuencia de los incidentes, se
estableci6 una junta asesora conjunta compuesta de representantes del ayuntamiento, la policiay
los somalies.

242. Losdirigentes politicos de Finlandia, entre ellos el Presidente de la Republica, han
condenado enérgicamente los incidentes racistas, a los que se ha dado bastante publicidad.

Casos de discriminacion

243. El 14 de diciembre de 1999, el Tribunal de Apelacién de Finlandia Oriental confirmo el
fallo del Tribunal de Distrito de Joensuu de junio de 1999, mencionado en €l informe periodico
anterior. El Tribunal de Distrito habia condenado a cinco cabezas rapadas al pago de multas por
agitacion étnica, pues habian producido y distribuido (unas 30) camisetas en que se habian
impreso leyendas racistas.

244. El 4 de abril de 2001, & Tribunal de Distrito de Turku condené a un miembro del
ayuntamiento de Turku al pago de multas por agitacion énica. El habia publicado una caricatura
racistay un articulo contra los musulmanes en el sitio Web de su asociaciéon. Lamisma persona
también fue declarada culpable de unainfraccion comparable en 1999.

245. Enjunio de 1999, el Tribunal de Distrito de Helsinki condend alos dirigentes de una
asociacion a penas condicionales (suspendidas) de prision por agitacion étnica. Habian
difundido tanto en Helsinki como en Joensuu comunicaciones en que se proferian amenazas e
insultos contra diversos grupos étnicos. El 5 de septiembre de 2001, el Tribunal de Apelacion de
Helsinki confirmo el fallo de ese Tribunal.

246. El 19 de marzo de 1999, € Tribunal de Distrito de Helsinki condend a tres empleados de
Luottokunta, unainstitucion de crédito, al pago de multas por haber discriminado a un extranjero
que pidié unatarjeta Visa. Lainstitucion se nego a expedirle latarjeta porgque, de acuerdo con
los términos y condiciones aplicables, solo se puede abrir una cuenta Visa a un subdito finlandés.
El Tribunal decidié que los empleados habian colocado a dicha persona en una posicion
manifiestamente diferente de la de otros solicitantes de la tarjeta por no tratarse de un stbdito
finlandés.
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247. Lostribunales finlandeses a veces han citado la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en sus decisiones. El 20 de abril, €
Tribunal de Distrito de Helsinki condend al portero de un restaurante al pago de multas por
discriminacion y le ordend el pago de dafios no pecuniarios. Con respecto a su responsabilidad
por los dafios, el Tribunal menciono €l articulo 6 de la Convencion, ademas del articulo 6 del
capitulo 5 dela Ley de dafios y perjuicios de Finlandia.

248. Se adjuntan al presente informe algunos casos que han sido examinados en tribunales de
apelacion (anexo 8).

249. Con relacion ala denegacion de entrada a los restaurantes, el Gobierno menciona
informacion facilitada con respecto a articulo 5 mas arriba (sec. F).

Casos de discriminacion en e empleo

250. Durante €l periodo en examen, €l Tribunal Supremo y € Tribunal Administrativo Supremo
no han dictado ninguna decision en materia de discriminacion laboral .

Medidas distintas del procesamiento penal en casos de discriminacion

251. El Comité recomendo gque Finlandia examinara la posibilidad de adoptar medidas distintas
del procesamiento penal en casos de discriminacion (parr. 15).

252. Segun la Ley de procesamiento penal, se pueden reclamar dafios y perjuicios con respecto
aun caso de derecho penal en un pleito civil separado. Por otro lado, €l fiscal puede reclamar
dafios y perjuicios en nombre del demandante, a solicitud de éste, en e proceso penal.

De acuerdo con €l apartado 1 del articulo 9 del capitulo 3 de laley, apeticién del demandante €
ministerio publico podra reclamar dafios y perjuicios en nombre de aquél en & procedimiento
penal cuando ello no perturbe el transcurso del proceso de manerasignificativay las
reclamaciones no sean manifiestamente infundadas. El 31 de diciembre de 1998, €l Fiscal
Genera dicté instrucciones generales para todos | os fiscales en ese sentido.

B. Libertad de prensa

253. Lasdisposiciones legidlativas sobre la responsabilidad procesal en caso de infracciones
basadas en e contenido de material impreso han estado sometidas a revision en |os Ultimos afios.
En 2000 entrd en vigor una modificacion (151/2000) del Codigo Penal que concede a Fiscal
General e derecho aformular acusaciones en casos de difusion de informacion en violacion de
lavida privada de otra persona, difamacién o difamacion grave, sin tener en cuentasi lavictima
ha denunciado lainfraccion con fines de procesamiento. También es necesario que lainfraccion
sea cometida mediante el uso de los medios de comunicacion y que exista un importante interés
publico en & procesamiento. Las facultades actuales del Ministerio de Justicia para ordenar €l
procesamiento se refieren Unicamente a infracciones debidas al contenido de material impreso
que entran dentro del ambito de aplicacion de la Ley de libertad de prensa (1/1919).
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254. Envirtud del articulo 40 de la Ley de libertad de prensa, seraresponsabilidad del
Ministerio de Justiciavigilar e cumplimiento de las disposiciones de laley y ordenar la
formul acion de acusacion en caso de que e contenido de obras impresas tenga carécter criminal
y en caso de otras violaciones. Si se pone en conocimiento de un fiscal o un comandante de
policialaviolacion de dichaley, ese funcionario tendra el deber de informar a Ministerio de
Justicia (articulo 42 de laley). Habida cuenta de que la Ley de libertad de prensa no impone
ningunarestriccion a derecho de la victima de formular una acusacion, por g emplo, en casos de
difamacion en que e ministerio publico no podraformular una acusacion sin € consentimiento
delavictima, se hainterpretado que el articulo 42 confiere al Ministerio de Justicia Unicamente
el derecho a mandar laformulacion de cargos en caso que el ministerio publico tenga el deber de
formularlos sin tener en cuenta si la victima ha denunciado lainfraccion con esefin.

255. Lasdisposiciones penaes sobre el material impreso de contenido penal se incluyen en
otras medidas |legidativas, principalmente en el Codigo Penal. Lo tipico de estas infracciones es
que no se rednen los elementos de lainfraccion si no es cometida utilizando pal abras impresas.

256. Como se ha mencionado en los informes periodicos anteriores, raravez se ponen en
conocimiento del Ministerio de Justicialos casos relacionados con la Ley de libertad de prensa.
Actualmente estan pendientes de examen en el Ministerio dos de esos casos en que se ha pedido
gue lapoliciainstruya el caso para determinar si 10s hechos en cuestién equivalen a agitacion
étnica.

257. Se propone en el anteproyecto oficial de una nuevaley sobre el uso de lalibertad de
expresion en los medios de comunicacion, elaborado por el Ministerio de Justicia, que €l Fiscal
Genera decida s entabla un proceso en casos relacionados con e contenido de material impreso
s se puede formular una acusacion aunque la victima no haya dado parte de lainfraccion. Como
esas infracciones se refieren a diversos aspectos de la libertad de expresion, se ha considerado
justificado declarar competente a la suprema autoridad fiscal, es decir, el Fiscal General.

El anteproyecto también tiene por objeto [legar a una mayor coherencia en la practicadel
procesamiento de estos casos.

C. Casosexaminados por €l Fiscal General

258. Envirtud del Decreto sobre la Fiscalia General (209/1997), la suprema autoridad fiscal en
Finlandia, el Fiscal General, haimpuesto atodos los fiscales de distrito la obligacion de dar parte
asu oficina de toda sospecha de infraccion de movil politico o racial.

Infracciones denunciadasy decisiones adoptadas al respecto

259. Lamayoriade las infracciones denunciadas al Fiscal General tenian que ver con la
discriminacion, en particular la denegacion de entrada a restaurantes a romanies o extranjeros.
Las més graves fueron casos de intento de homicidio. Las otras infracciones denunciadas
incluian casos graves de violencia (tres), agresion (cuatro) y agitacion étnica (seis). A menudo la
infraccion también comprendia amenazas contrarias alaley (tres) o laviolacion de lavida
privada (tres) y dafos ala propiedad de la victima extranjera (cinco).
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260. Aun se estan investigando algunos de |os casos 0 se esta considerando la posibilidad de
formular una acusacion. En cinco casos, €l fiscal decidio no procesar. El motivo habitual para
ello fue lafalta de pruebas.

261. Asi, enlamayoriade los casos € ministerio publico decidié iniciar un proceso y en ese
caso lamayoria de los autores fueron condenados a prision. En algunas sentencias se considerd
circunstancia agravante que la infraccién hubiese sido cometida tnicamente por € origen
extranjero de lavictima o por un mévil racial.

D. Casos examinados por €l Fiscal General Adjunto

262. En 2000, el Fiscal General Adjunto tomo una decision en el caso de dos denuncias de
discriminacion. Ordend que se formulara una acusacion en € primer caso, en que €l fiscal de
distrito habia decidido no iniciar un proceso por faltade pruebas. Setratabadel portero de un
restaurante que no habia dejado entrar atres gambianos. Segun el Fiscal General Adjunto, habia
motivos suficientes para suponer que la denegacion de la entrada se debiaalaraza, € origen
nacional o énico o e color delapiel delasvictimas. En el otro caso, € Fiscal Adjunto decidié
que si habia ocurrido la discriminacion, pero que, como la denuncia se present6 tan tarde que
casi habia prescrito € derecho a una accién, se estimé razonable no procesar alos demandados.
Se trataba de tres integrantes de la junta de administracion de una agencia municipal de bienes
raices que habian decidido no alquilar un apartamento a un romani.

E. Casosexaminados por e Ombudsman Parlamentario

263. Por lo que pertenece alas funciones de supervision que tiene el Ombudsman
Parlamentario, se ha planteado |a cuestion de la discriminacion racial, por eiemplo, en e
contexto de las pal abras que emplean los funcionarios publicos. El Ombudsman ha intervenido,
por ejemplo, en el caso del uso de la palabra negro por un agente de policia. En este caso que €l
Ombudsman examind por iniciativa propia, le parecié inadecuado €l uso de esa palabra en un
folleto de informacion de la policia

264. El Ombudsman hatomado unadecision en €l caso de una denuncia hecha por la Junta
Asesora de Asuntos Romanies, mencionada en € informe periddico anterior, con relacion a
cosas escritas por un agente de policiay publicadas en un periédico de distribucion gratuitaen
Helsinki. En su decision, e Ombudsman Parlamentario determind que €l material era de caracter
racistay podiafomentar la xenofobia, y formulé una advertencia por comportamiento contrario
alaley.

265. El Ombudsman Parlamentario también hatomado una decision en otro caso sobre o
escrito por un agente de policia, gue daba laimpresion de que todas |las personas de la minoria
romani constituian una amenaza paralos ancianos que viven solosy que, por consiguiente, habia
gue tener miedo de todos los romanies.

266. Un caso examinado por uno de los dos Ombudsman Adjuntos se referiaal inicio delas
gestiones de instruccién de un discurso publico de un miembro de un ayuntamiento € 1° de
mayo que contenia elementos racistas. Segun el funcionario, la policia ha debido tomar cartas en
el asunto sin demora.
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267. Con motivo de inspecciones |levadas a cabo por uno de los Ombudsman Adjuntos en
carceles y comisarias de policia, se ha prestado atencion en particular a racismoy la
discriminacion. Durante unainspeccion realizada en la carcel del condado de Helsinki € 19 de
octubre de 2000, se hizo un examen especial de la situacion de |os reclusos extranjeros.

F. Casos examinados por e Canciller de Justicia

268. El Canciller Adjunto de Justicia hatomado una decision con respecto a ayudas
discrecionales para adquirir una falda que forma parte del vestido tradicional romani. Conforme
aladecision, la disposicién constitucional que prohibe la discriminacion no impide este trato
especial que se considera necesario para asegurar laigualdad de los miembros de un grupo
minoritario. El Canciller Adjunto decidi6 que, a efectos de lalegislacion sobre € sistema de
complemento de los ingresos y con relacion ala condicidn especial de los romanies en calidad de
minoria nacional, se justificabatener en cuenta el costo sumamente ato de la falda romani al
tomar una decision con respecto ala cuantiadel complemento.

VIl. ARTICULO 7
A. Educacion

269. El Comitéinvitd a Finlandia a fortalecer las medidas de promocion de latoleranciay de
lucha contralos prejuicios, en particular en las esferas de la docencia, la educacion, la culturay
lainformacion (parr. 16).

Educacion y formacion en materia de der echos humanos

270. Los programas de estudios de todos |os niveles de ensefianza estén basados en las
directrices fijadas por la Junta Nacional de Educacion. Las directrices disponen que se incluyan
en el programa de estudios distintos temas como la educacion en materia de derechos humanos,
el conocimiento y el respeto de las diferentes culturas, ladiversidad cultural y el fomento dela
tolerancia

271. Por gemplo, se han dictado cursos de derechos humanos en el marco de actividades y
proyectos relacionados con la prevencion del racismo y laintolerancia; una escuela en Tampere
ha elaborado material es sobre Auschwitz como parte de un proyecto educativo sobre €l
patrimonio mundial.

272. El Gobierno observa que lareformade lalegislacion finlandesa sobre las escuel as permite
gue tengan programas de estudios mas flexibles. Asi, las escuel as tienen mejores posibilidades
de informar sobre los derechos humanos. También se han incorporado cursos sobre |os derechos
humanos en laformacion del personal docente.

273. En Finlandia hasta existen redes permanentes destinadas a desarrollar la educacién en
materia de derechos humanos como las escuelas de la UNESCO. Ahora mismo hay 60 escuelas
e instituciones de ensefianza denominadas "escuel as de la UNESCO" (comprensivas de escuelas
de segunda ensefianza y escuel as especiales, planteles de segundo ciclo de ensefianza secundaria,
escuel as profesionales, institutos politécnicos e instituciones parala formacion de maestros).
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El proposito de las escuel as de la UNESCO es hacer resaltar laimportancia de la paz, los
derechos humanos, la democraciay € desarrollo sostenible.

B. Cultura
Apoyo alasculturasdelas minoriasy lucha contra el racismo

274. El Ministerio de Educacion decide si otorga subvenciones oficiales parala vida cultural
delas minoriasy lalucha contrael racismo. En el presupuesto oficial para 1999-2001, se
destinaron 1,5 millones de marcos finlandeses con este proposito.

275. Las subvenciones se otorgan para actividades culturales de minorias étnicas o linglisticas y
para publicaciones en sus idiomas. Entre esos grupos hay inmigrantes, refugiados y solicitantes
de asilo. Ademas de las artes, también se pueden subvencionar actividades de lajuventud, €l
mantenimiento y el desarrollo de laidentidad de las culturas de las minorias, diversas
asociaciones y ladifusién de informacion sobre la cultura de las minorias al resto de la
poblacion.

276. Los otros grupos étnicos que reciben ayudas econdmicas son las minorias tradicionales de
Finlandia, por ggemplo losromaniesy losjudios. Las necesidades culturales de la minoria que
habla sueco se tienen en cuenta en la politica general de subvenciones del Ministerio de
Educacion.

277. El proposito de las subvenciones es contribuir a gue las minorias étnicas tengan la
posibilidad de mantener su propia culturaeidiomaalapar delaculturay e idioma dominantes.
L as subvenciones también deberian consolidar la actitud de tolerancia de la mayoria de la
poblacion hacialas minorias étnicas y apoyar laintegracion de los inmigrantes en la sociedad
finlandesa y sus posibilidades de participar en lavida cultural, social, econdmicay politica

278. Con relacion alas asociaciones, el Ministerio de Educacion subvenciona principal mente
proyectos relacionados con lalucha contra el racismo y laxenofobia. También se han llevado a
cabo experimentos en la concesion de subvenciones para proyectos municipales de este estilo.
Normalmente, dichos proyectos son un esfuerzo paraincrementar latolerancia al organizar la
colaboracién entre las minorias énicasy € resto delapoblacion y a difundir informacién ala
mayoria de la poblacion sobre otras culturas, religionesy tradiciones. Al adoptar decisiones
sobre |as subvenciones, se ha dado especial importancia alos proyectos encaminados a mantener
alos jovenes apartados de grupos que difunden ideas racistas.

279. Un proyecto importante a que se ha prestado apoyo econémico es el proyecto denominado
"Exit" en Joensuu. El propdsito del proyecto esreducir y prevenir las actividades racistas y
ayudar alos jévenes a abandonar 10s grupos racistas, asi como aidear y aplicar medidas que
impidan gque los jovenes se adhieran a dichos grupos. En el marco del proyecto, seformae
informa sobre el racismo y las distintas culturas. Se han organizado actividades conjuntas para
jovenes inmigrantes y finlandeses con objeto de reducir 1os prejuicios e incrementar €l
entendimiento mutuo.
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Apoyo alacultura sami y las actividades de las or ganizaciones sami

280. El Ministerio de Educacién destina cada afio una partida especifica a apoyo de la cultura
sami y las actividades de las organizaciones sami. De acuerdo con la autonomia cultural de los
sami, el Parlamento Sami dispone el uso que se ha de dar a esa partida. La partida
presupuestaria se considera un trato especial cuyo proposito es proteger €l idiomay la culturade
unaminoria. Ademas, en colaboracion con e Parlamento Sami, €l Ministerio de Educacion ha
apoyado a asociaciones artisticas sami que realizan actividades transfronterizas junto con los
sami que viven en Noruega y Suecia.

C. Otrasactividades paraincrementar latolerancia

281. El proposito de lasiniciativas comunitarias URBAN e INTEGRA es, entre otras cosas,
mejorar la situacion de empleo de los inmigrantes y de los romanies y contribuir a que existaun
climade mastolerancia. Los proyectosiniciados en virtud de lainiciativa URBAN en las
ciudades de Joensuu, Helsinki y VVantaa han apoyado laintegracion y €l empleo de los
inmigrantes y su cultura.

282. Envirtud delainiciativaINTEGRA, seinicio un proyecto denominado "Huhtasuo 2000"
en Jyvaskyl4, en favor de los inmigrantes y otras personas por mucho tiempo desempleadas.
El proposito del proyecto era contribuir a su empleo e integracion en la sociedad finlandesa.

283. El Centro Internacional de Cultura Caisa, que forma parte del ayuntamiento de Helsinki, ha
coadyuvado al incremento de latoleranciaen Finlandia desde 1995. El objetivo de Caisaes
apoyar ladiversidad cultural de Helsinki mediante una mayor interaccion entre las personas
procedentes de distintos paises y € suministro de informacién sobre las distintas culturasy la
sociedad finlandesa. Las actividades de Caisa se rigen por la Ley de extranjeriade Finlandiay la
Ley deintegracion de los inmigrantes y acogida de |os solicitantes de asilo, asi como por las
disposiciones permanentes de la ciudad de Helsinki. En Caisa estén trabajando casi 50 personas
procedentes de 25 paises.

284. Caisa presta diversos servicios relacionados con distintas culturas, €l idioma finlandés y
cursos de informatica, asi como otras actividades de formacion, exposiciones, ferias,
informacion, esparcimiento, proyectos y asesoramiento estudiantil parainmigrantes. También
colabora con organismos de empleo y con el Ministerio de Trabajo, asi como con diversos otros
organos y oficinas de la ciudad de Helsinki, parainformar sobre lavidalaboral y aumentar el
nuimero de inmigrantes empleados.

285. El aumento en el nimero de visitas a Centro Internacional de Cultura Caisareflgjala
importancia de las actividades para fomentar latolerancia; en 1996 hubo 2.800 visitantes y

en 2000 lacifraanua de visitantes habia ascendido a 240.000. Aproximadamente lamitad de
ellos han sido inmigrantes y la otra mitad, finlandeses.

M edidas adoptadas para promover latolerancia en la esfera del deporte

286. Las actividades de fomento de latolerancia han continuado en la esfera del deporte.
Desde 1996, junto con la Federacion Finlandesa del Deporte y asociaciones deportivas
finlandesas, el Ministerio de Educacion ha estado € ecutando un programa de lucha contra el
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racismo. En el marco del programa, se han financiado proyectos locales, regionales y nacionales
de fomento de latoleranciaen el deporte. En 1999-2001 se han realizado més de 100 proyectos.

287. En 1999, se estableci6 la Federacion Deportiva Multicultural de Finlandia, que reline alas
asociaciones deportivas que realizan actividades multiculturales. El objetivo de la Federacion es
aumentar la cooperacion entre las asociaciones afiliadas, informar sobre sus actividades y prestar
apoyo alas actividades deportivas de losinmigrantes. En € verano de 2000, €l Ministerio de
Educacién acepto la solicitud de apoyo econdémico anual de la Federacion.

D. Informacién
M edios de comunicacion

288. La Corporacion Finlandesa de Radiodifusién transmite cada afio aproximadamente 850 horas
de programas de television en sueco por medio de unared nacional de emisoras de television.
Ademés, laempresa es duefia de dos emisoras de radio que transmiten Unicamente en sueco.

Tan pronto se comience atransmitir numéricamente en Finlandia, la Corporacion establecera una
emisora de television que permitira que haya emisiones en sueco en las horas de més audiencia.

289. La Corporacion Finlandesa de Radiodifusion tiene una emisora de radio sami

(Sami Radio), que esta funcionando desde 1947 y transmite aproximadamente diez horas de
programas por diaen sami septentrional. También hay algunas emisiones regulares en sami
skolt einari.

290. LaCorporacion transmite noticias en ruso por radio. Por otro lado, hay una emisora
comercia de radio que transmite exclusivamente en ruso.

291. Sedifunde informacion sobre las culturas de las minorias en Finlandia de distintas formas.
Por ejemplo, la Corporacion Finlandesa de Radiodifusion tiene un programa (Basaari) sobre las
minorias, que se produce en colaboracion con los inmigrantes.

292. El Comité también recomendd que Finlandia buscase |as modalidades adecuadas para
sensibilizar alos periodistas y las personas que trabajen en € sector de lainformacion con
respecto aladiscriminacion racial (pérr. 16).

293. Se han hecho esfuerzos en Finlandia para que los periodistas conozcan mejor las relaciones
interétnicas. Por ejemplo, el Consgo Finlandés para los Refugiados ha organizado un extenso
curso de formacion sobre los refugiados. Un fondo para refugiados, administrado por el
Ministerio de Trabajo, proporciono fondos ala Corporacion Finlandesa de Radiodifusion para
gue organizaralaformacion periodistica de personas de distintos origenes étnicos. Muchas
emisoras de radio locales transmiten programas dirigidos alos inmigrantes y diversas entidades
nacionales o de la Union Europea han financiado esas emisiones. En 2000, cumpli6 diez afios
una publicacion del Ministerio de Trabajo sobre la politicade inmigracion y las relaciones
interétnicas (MoniTori). En esaocasion, se celebro un seminario sobre la responsabilidad de los
medios de informacion en la difusion de informacién sobre los inmigrantes.
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294. El programa de accion contra la discriminacion étnica, aprobado por el Gobierno en marzo
de 2001, recalca el papel y laresponsabilidad de los medios de comunicacién respecto alas
medidas de fomento de buenas relaciones interétnicas. Se estan estudiando las practicas de los
medios de comunicacion al informar sobre la politica de inmigracién y las minorias étnicas en €l
marco de proyectos financiados por el Ministerio de Educacion en laUniversidad de Tamperey
la Escuela Sueca de Ciencias Sociales (Universidad de Helsinki).

Difusion ddl texto dela Convencion

295. Habiendo examinado el 15° informe periédico del Gobierno de Finlandia, el Comité
también invit0 a este pais a asegurar la amplia difusion del texto de la Convencion, asi como del
informe y de las observaciones finales aprobadas a respecto. También habria que dar a conocer
en todo €l pais, para beneficio del publico en general, e procedimiento acordado de
comunicaciones individuales con arreglo a articulo 14 de la Convencién (parr. 18).

296. Como se ha mencionado en informes periddicos anteriores, €l texto de la Convencion se ha
publicado en la serie de tratados del Compendio Legidativo de Finlandia. El Ministerio de
Relaciones Exteriores también ha distribuido una publicacion de dicho texto en finlandés, sueco
einglés. Esapublicacion también contiene informacién sobre el procedimiento de
comunicaciones individuales en virtud del articulo 14. Se distribuye ampliamente y también se
puede comprar aprecio médico en las librerias "Edita’. El Gobierno observa que en Finlandia se
suelen consultar por Internet las bases de datos de dominio publico, como la base sobre la
legislacion finlandesa http: //www.finlex.fi. Labase de datos sobre lalegislacion contiene el texto
de tratados internacional es vinculantes para €l pais.

297. Losinformes periddicos del Gobierno de Finlandia, junto con las observaciones finales
aprobadas por e Comité, se publican en finlandés einglés. Se difunden ampliamente los
informes entre el publico y las autoridades gubernamentales. Los informes también aparecen en
Internet en http://virtual.finland.fi/ministry/suomi/ihmisoikeudet.html. El Ministerio de
Relaciones Exteriores va a crear proximamente paginas de Internet destinadas ala difusion de
informaci6n sobre |os derechos humanos gque estaran vinculadas a las paginas iniciaes del
Ministerio (http://formin.finland.fi). En las nuevas paginas se recopilaran todos los ultimos
informes periodicos sobre la aplicacion de las diversas convenciones de derechos humanos, las
conclusiones y recomendaciones aprobadas por |os érganos creados en virtud de tratados
pertinentes y otros documentos sobre |os derechos humanos. Alli también habra informacion
sobre las posibilidades que tienen los particul ares de presentar quejas con arreglo alas distintas
convenciones de derechos humanos, entre ellas el procedimiento de comunicaciones individuales
con arreglo al articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

298. Lasobservaciones finales del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial
aprobadas €l 9 de agosto de 2000 y un informe sobre |a participacién de la delegacion
gubernamental en el Comité con ese motivo, fueron distribuidos a un gran nimero de
autoridades oficiales, al Parlamento finlandés, alos medios de comunicacién y a otros érganos
pertinentes, y se celebrd una conferencia de prensa.
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Vigilancia acrecentada de la aplicacion de las recomendaciones

299. En 2000, el Departamento Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores dio inicio ala
vigilancia acrecentada de la aplicacion de | as recomendaciones de | os diversos 6rganos creados
en virtud de tratados. Como primera medida, el Departamento examina el asunto con las
autoridades competentes a fin de determinar 1o que habréa que hacer para dar cumplimiento alas
recomendaciones. Esa vigilancia acrecentada abarcara también |las recomendaciones que
formule el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial con respecto ala aplicacion
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.
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Lista de anexos

El Plan de Accidn de Lucha contrala Discriminacion Etnicay el Racismo, del Gobierno,
denominado "Hacialalgualdad y la Diversidad Etnicas’.

Los derechos humanos y la politica exterior de Finlandia. Informe del Ministro de
Relaciones Exteriores Erkki Tuomiojaa Comité de Relaciones Exteriores del Parlamento
sobre la politicaoficia de derechos humanos, 29 noviembre de 2000.

Estrategias de |a politica sobre |os romanies en 2000. Publicaciones del Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud (1999:9).

LaLey de extranjeriade Finlandia (378/1991).
LaLey deintegracién de los inmigrantes y acogida de |os solicitantes de asilo (493/1999).

L os aumnos/estudiantes extranjeros en las escuelas finlandesas. Junta Nacional de
Educacion.

Los hijos de extranjeros en edad de asistir ala ensefianza media. Estadisticas de Finlandia.

Casos sometidos a Tribunal de Apelacion.



