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Se .abre la sesidn a Ias 10.40 horas.

EXAMEN DE IOS INFORMES PRESENTADOS POR I0S ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL
ARLICULO 40 DAL 1A,CJ.‘O (tema 4 del programa) (continuacidn)

Pafses Bajos v Antillas Neerlandesas (CCPR/Q/lo/Aad,a v Add.5)

1. Bl Sr., BURGERS (Paises BaJos), presentando el informe inicial de los Pafses Bajos
(CCPR/C 10/4dd.%), dice que las caracteristicas principales del sistema jurfdico y
politico de los Pafses Bajos en relacidn con el Pacto pueden resumirse asf: Los
Paises Bajos son una democracia parlamentaria, el poder judicial es independiente

v el pais estd dotado de un sistema de derechos y libertades fundamentales defini-~

dos en gran parte en la Constitucidn, que hasta 1954, fecha de la proclamacidn de

la Carta del Reino de los Pafses Bajos, era el documento juridico supremo del

Bstado neerlandés.,

2. La Constitucidn escrita de los Paises Bajos data de 1814. Modificada muchas
veces, conserva de todas maneras los signos de su antlguedad. Por esa razdn, en

el decenio de 1960 se decidid preparar una revisidn completas dicho trabajo se
encuentra en su fase final y la.nueva Constltu016n entrard en vigor probablemente
durante el primer semestre de 1982, la nueva Constltuclon no modlflcara el réglmen
constitucional actual: s8lo lo definird en forma mds exacta y mds sistemftica. No
obstante, introducird cambios en ciertos aspectos. Por ejemplo, se ampliari la
proteccidn constitucional de los derechos fundamentales enumerados en el capitulo I.

3, Uno de los elementos del régimen constitucional que se conservard en la nueva
Constitucidn es el referente a las relaciones entre el derecho interno y el derecho
constitucional. Como se indica en el pirrafo b) de la seccidn I del informe, las
disposiciones de los acuerdos internacionales en que es parte el Reino de los Pafises
Bajos son directamente aplicables, ya que son obligatorias para todas las personas,
y priman en caso de conflicto con las leyes internas., Ese es el caso de las dispo-
siciones del Convenio europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, que entrd en vigor en los Paises Bajos en 1954, y, actual-
mente, del Pacto. Hasta ahora han sido 48 los casos, algunos de ellos muy intere-
santes, en que los tribunales neerlandeses se han referido a las disposiciones del.
Pacto en sus con81derandos.

4. Respeoto de la aplicacién del Pacto en el derecho interno, el Sr, Burgers
sefiala que las disposiciones de la Constitucidn de los Pafses Bajos incluyen ya'
muchos: de los artfculos de la parte III del Pacto y que la nueva Constitucidén ird
atin mis lejos en ese sentido. . En efecto, en el capftulo I figura una larga lista
de derechos fundamentales, no sélo civiles y politicos, sino también sociales y
econdmicos. IFn la elaboracidn de las nuevas disposiciones constitucionales rela-
tivas a los derechos y a las libértades fundamentales, los autores se inspiraron
en gran parte en los dos Pactos Internacionales de 1966, - El Sr, Burgers: sefiala
al respecto que por iniciativa del Parlamento se incluyd este afio un nuevo artfculo
en el capftulo relativo a la administracidén de justicia, en que se dispone que no
podri imponerse la pena capital.
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5. En lo que respecta més egpe01a1mente a la cuestidén de la discriminacidén .
racial, el Sr. Burgers seflala que, a raiz de 1a. preparacidn del informe, se promulgo
una ley que ampllaba voluntariamente la esfera de ap110a01on de las dlSpOSlCloneS

de la seccidn 429 (4) del Cédigo Penal neerlandds, citada en la péglna 29 del
informe. Se constituyeron las palabras-."discrimine contra otra" por las palabras
"establezca distinciones entre distintas personas" y se suprimié la cldusula res-
trictiva "al ofrecer bienes © servicios, o al poner en praotlca su oferta™, EL
orador se refiere luego a la péglna 37 del informe, en el que se dice que se esté
preparando un proyecto de ley sobre discriminacidn por motivo de sexo, para sefialar
que dicho proyecto de ley abarcara una esfera mfs amplia que la de la simple dis-
criminacién por motivo de ‘Sexo. ILa finalidad del proyecto de ley sobre igualdad

de trato serfa en efecto mrohibir toda distincidén injustificada entre las personas. por
motivos de sexo, homosexualldad, estado civil o responsabilidades familiares. Las
leyes vigentes sobre 1gualdad de remuneracidn para hombres y mujeres y sobre la
igualdad de trato de hombres v mujeres se incorporarfan en la nueva ley. En el
proyecto se prevé ademés la creacién de un grupo de expertos encargado de v1gllar

la apllcaolon de la nueva ley., 'EI Gobierno ha publicado.el proyecto de ley a fin

de que todos los 1nteresados puedan conocerlo y. dar su oplnlén.-

6. Reflrléndose luego al pirrafo 4 del comentarlo general 4/13 del Comité
(CCPR/C/Zl), el Sr, Burgers seflala que hace algunos afios una comisidén 1nterm1nls-
terial hizo un 1nventarlo completo de la’ dlSpOSlClon de la. legislacidn neerlandesa
que establecfan una distiricidn entre el hombre y la mujer o entre las personas casa-
das y las solteras. Actualmente. sé estd haciendo un estudio con objeto de examinar -
hasta qué punto esas dlSpOSlCloneS son compatibles con el principio de la no dis~
criminacidn, vy determinar si conviene conservarlas, modificarlas o suprimirlas. En
relacidn gon el pdrrafo 2 del mismo comentario g@neral 4/13, el Sr., Burgers comunica
al Comité que actualmenté se lleva a cabo en los Paises Bajos una accidén construc-
tiva que abarca diversos aspectos a fin de meJorar la 31tuaolon de los grupos 3001a—
les desfavoreoldos ¥ fomentar la emancipacidn de la muger.' '

7. El Gobierno de los Pafses Bajos presta también atencidn especial a las medidas
destinadas a garantlzar la prote0016n y el progreso de las minorfas étnicas, llamadas

a menudo en los Pafses Bajos minorfas culturales, que representan actualmente el 4%

de la poblacldn neerlandesa., El Minlstro del Interlor coordira las.medidas adoptadas
por diversas dependenolas en favor“de las mlnorlas etnloas o) oulturales. El Sr. Burgers
hace referéncia a ese respecto a los informes bienales presentados de conformidad con

la Convencién Intern301onal sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Dlscrlmlnaolén
Racial, el dltimo de los cuales fue examinado reolentemente por €l Comlté para la
Ellmlnaclén de la Dlsor1m1n3016n Racial.

8. Respeoto de los dos ultlmos parrafos relativos al articulo 18, gue flguran en

la péglna 25 del” informe y se refieren a la protecclon de la v1da privada, el orador.
seffala que actualmente estd muy avanzada la elaboracidén de nuevas disposiciones le-
gislativas sobre la proteccidn de la vida prlvada° el Gobierno deberfa estar en
condiciones de presentar al Parlamento de aquf al préximo afio cuatro proyectos ae

ley lmportantes sobre el tema.

9. En cuanto a la cuestidén de los reoursos, el Sr. Burgers dlce que ha tomado nota
del interés manifestado por los miembros del Comlté acerca de la institucidn del me-
diador y seflala a ese respecto que muchos de esos magistrados ya estdn en funciones,
pero sdlo a nivel local. Por ejemplo, el Consego Municipal de La Haya designd hace
algunos afios un mediador municipal, No obstante, este afio sé ha promulgado una ley
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relativa a la creacidn de la funcidn de mediador nacional. Este serd designado
por el Parlamento y tendrd amplloo poderes para investigar las denuncias presen--
tadas por partlculares por abuso de autoridad. :

10. El'Sr. Burgers seflala también a la atencidn el hecho de que entre los Hstados.
miembros del Consejo de Europa que han ratificado el Protocolo Faoultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos los Palses Bajos son los tnicos ‘que 1o
han- formulado reservas ericaminadas a. excluir el examen por el Comité -de Derechos
Humanos de, 1os casos yva examinados en el marco del Convenio Europeo sobre Derechos
Humanos.. ELl Sr. Burgers seiiala que no se trata de ung omisidn. Ila cuestidn- se’
..debatid en el Parlamento, que suscribid la oplnlon del-Gobierno, de que habYa que
dejar a los particulares la posibilidad de recurrir al Comité de Derechos Humanos,
aun después de agotar los recursos prev1stos en el Convenio Europeo.

11, Il Sr. Burgers termina afirmando que los Pafges Bajos asignan gran importancia
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a la labor del Comité.. -
Ademds del Gobierno de los Paises Bajos, también se interesan en la cuestién ciertos
sectores de la poblacidn, como lo demuestran las observaciones escritas sobre el
informe de los Pafses Bajos hechas por la seccidn neerlandesa de la Comigidén Inter-
nacional de Juristas, de las cuales se enviaron copias ‘a los miembros del Comité,
segﬁn tiene entendido el orador. Sin suscribir todas esas: observa01ones, el

Sr. Burgers se felicita del interés manifestado por esa organizacién neerlandesa en
la labor del Comité y de su deseo de contribuir al establecimiento de un didlogo
constructivo entre el Gobierno de los Paises Bajos y el Comité.

12.. El Sr. BRAAM (Pafses Bagos), degignado por el Goblerno de las Antlllas Neerlandesas
para presentar la parte B del informe inicial, relativo a las Antillas Neerlandesas
(CCPR/C/IO/Add 5), recuerda que el 21 de septlembre de 1978, durante el debate en

el . Parlamento de los Paises Bajos del proyecto de ley sobre la adhesidn al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, los representantes de las Antillas
Neerlandesas que participaron en el debate insistieron especialmente en el derecho

de los puebloo a decidir su propio destino. Uno de éllos, entonces Jjefe de la
oposicidn y actuslmente Primer Ministro, subrayd erl esa 6Ca8 ién que exist{a un vinculo
esencial entre el eger0101o de los derechos humanos y las enormes dificultades con

que tropezaba el pafls en las esferas social, ecdondmioa y financiera, en las de la
Qeduoaolon y la vivienda y sobre todo, en la del empleo, en que la tasa de desempleo
“llegaba al 20%, Dicho parlamentario dijo que, en consecuencia, era necesario gue

el Gobierno de las Antillas Neerlandesas hiciera todo lo posible para mejorar esa
situacidén y crear las condiciones adecuadas a fin de permitir a los ciudadanos
antillanos disfrutar plenamente de los derechos y las libertades reconocidas en el
Pacto. Hizo un llamamiento al Gobierno de los Palses Bajos y a la comunidad inter-
nacional para que ayudaran al Gobierno de las Antillas Neerlandesas a realizar esa
diffcil tarea. FEsas circunstancias econdmicas y sociales son la causa de las re-
servas formuladas por el Reino de los Palses quos respeoto del pdrrafo 1 del

articulo 12 y del apartado c) del artlculo 25,

13, Desde 1955 las Antillas Neerlandesas son parte en el Convenio Europeo sobre
Derechos Humanos. Han reconocido también el derecho de todo ciudadano de las
Antlllas Neerlandesas a presentar.anteé el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
reclamaciones relativas a violaciones de sus derechos en virtud del Convenic Europeo.
Asimismo, al aceptar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, las
Antillas Neerlandésas decidieron también adherirse al Protocolo Facultativo de
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dicho Pacto, que el Gobierno de’las Antillas Neerlandésas ¢onsidera como un instru-
mento 1nternaolonal muy 1mportante de promocién de los- derechos humanos, que adqul—@
rird atin mds importancia para’ él pais cuando aloanoe la 1ndependenola.v : :

14. Machas disposiciones relativas a los derechos enunciados en la parte III del -
Pacto son directamente aplicables a las Antillas Neerlandesas y los- tribunales
pueden aplicarlas sin necesidad de otra legislacién. Cuando la apllcaclén del
Pacto emana de la legislacidn nacional, en el informe se mencionan expresamente los
textos legislativos.

15. ILas Antillas  Neerlandesas celebran actualmente conversaciories con el Reino de

los Eblses Bajos sobre el establecimiento de nuevos vinculos constitucionales entre
ambos paises, y asignan gran 1mportan01a al derecho de los pueblos a decidir su

propio destino. El Sr. Braam seflala a este respecto que enel afio en curso se celebré
una conferencia éntre los Paises Bajos, las Antillas Neerlandesas y los cuatro
territorios insulares de las Antillas Neerlandesas, y que en ella se confirmd und-
nimemente el derecho de los pueblos de cada una de dichas islas a determinar su
estatuto polftico. En el caso de que las islas opten por la independencia, el

Gobierno de los Pafses Bajos ha’ aceptado apoyar su reconocimiento como Estados in-
~dependientes. Se mantendra al Comité informado de la evolucidn de la situacidn.

Por otra parte, en enéro de 1980 la Universidad de las Antillas Neerlandesas y la-
Universidad de Amsterdam organizaron un coloquio para examinar los aspectos del derecho
internacional relativos a la independencia de las Antillas Neerlandesas. ILog parti-
cipantes en dlChO coloquio prestaron gran aten016n a la cuestidn de los derechos humanos.

16, El Sr. Braam hace luego algunas rectlfloaolones o aclaraciones relativas al 1nfor-
me propiamente dicho. Respecto del articulo 14 del Pacto, seflala que las reservas for-
maladas en relacidn con el parrafo 3 sdlo se refieren al apartado d) Respecto del
artfculo 19 del Pacto, se hace referencia al articulo 7 del Decreto del Gobernador

de 15 de octubre de 1955, que estipula que el texto de los discursos, conferencias,
obras de teatro y demds programas de radio de cardcter principalmente verbal:debe

ser presentado al jefe de policia local tres dfas antes de la emisidén para su apro-
bacién. - No obstarte, en la prdctica ya no se aplican las disposiciones de dicho
articulo 7 y, como se indica en el informe, se enmendard dicho decreto para aJustarlo
al parrafo 3 del artloulo 19 del Pacto.

17. En relac1on con el articulo 22, en el informe se indica que los derechos y obli-
gaciones de los funcionarios piblicos son definidos unilateralmente por el Gobierno
mediante'disposioiones reglamentarias que deben observar las asociaciones de funcio-
narios piblicos. ' La palabra "unilateralmente" es impropia en ese contexto porque la
situacidn Jurldloa (derechos y obllgaclones) de todo funcionario pfblico estd regulada
fundamentalmente por la ley orgédnica relativa a los funcionarios pdblicos anmtillanos..
Los motivos por los que los funcionarios pdblicos pueden ser despedidos o stispendidos
v los derechos de dichos funcionarios a apelar la decisidén de despido o de suspensidn
se determinan en dicha ley. 8in duda el nombramiento, el despido, la sancidén dig~
ciplinaria, el ascenso y el traslado de un funcionario pdblico son dé la competencia
del Gobiermo y, en ese sentido, se podria hablar de una competencia unllateral°'no
obstante, hay que seflalar que siempre que un funcionario pﬁbllco considere que sus-
derechos han sido violados por una decisidén de 1la admlnlstraolon. puede apelar, en
primera instancia, ante un juez 1ndepend1ente ¥ posterlormente, ante un Trlbunal espe—
cial de la funolon piblica. S :
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18. Eespecto de la reserva formulada por las Antillas Neerlandesas sobre el apar-
tado ¢) del articulo.25, el Sr. Braam seflala que todo ciudadamo de las Antillas o
Neerlandesas, sca hombre o mujer, tiene acceso a la. funcién piblica en condiciones - -
de igualdad. Les escasas restricciones relativas al nombramiento y cese en el
empleo de las mujeres en la funcidn pdblica sdlo se aplican a las mujeres casadas
cuando no son consideradas sostén de su familia. No obstante, toda mujer casa tiené
derecho a apelar la decisidén de su déspido ante un juez independiente y ante el ‘
Tribunal especial de la funcidn piblica. :

19. PEn conclusidén, el Sr., Braam dice que estd dispuesto a proporcionar al Comité
todos los elementos de informacidén complementarios que éste pueda nece31tar.-

20. E1 Sr. MOVCHAN felicita al representante de los Paises Bajos por'la calidéd
del informe, preparado conforme a los procedimientos y principios rectores del
Comité y teniendo en cuenta los comentarios generales aprobados por Este en su
Yltimo perfodo de sesiones.

2l. El Sr. Movchan sefiala a la atencidén del representante de los Pafses Bajos
que no es indispensable que un Estado Parte esté de acuerdo o no con el contenido
de los documentos presentados por las organizaciones no gubernamentales y que el
Comité tiene por costumbre referirse sdlo a los documentos oficiales de las
Naciones Unidas.

22, PEn su exposicidn, el representante de los Pafses Bajos ha indicado que el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales habian constituido una fuente de ins-
piracidn para la elaboracidn de ciertas disposiciones de la legislacidén relativa

a los derechos humanos en los Pafses Bajoss no obstante, en el informe no se propor- o

ciona ningin detalle a ese respecto., “Si bien el Sr. Movchan se felicita de que se
esté preparando. nueva legislacidn para proteger mejor dichos derechos, lamenta que’
los autores del informe hayan olvidads que las medidas necesarias para transformar
la calidad de la vida, ‘tal como se enuncian en la Carta de las Naciones Unidas,
deben ser no sélo de orden administrativo y legislativo, sino también de orden
social y econémico. Habida cuenta ‘de que no se trata de una tarea ficil, en el
Pacto se prevé la posibilidad de que surjan dificultades en la aplicacién de ciertas
disposicionesy ahora bien, los autores del 1nforme no han sefialado ningin obstdculo
de ese tipo.

23, El Sr. Movchan advierte que los aubores del informe han dado a las disposi-
ciones del Pacto relacionadas con el derecho internacional una interpretacidén que.

a veces es subjetiva y discutible y que, en ciertos casos, no corresponde en abso-
luto a las normas del jus cogens. Toma nota del hecho de que, segin el informe
(en los pdrrafos relativos al articulo 2 del Pacto) el Gobierno de los Paises Bajos
trata - de que la ley fundamental del pais se ajuste al Paoto. :

24, Después de seflalar que sus’ preguntas-se referlran'exclusivamente a la parte

del informe consagrada a los Pafses Bajos (parte’.h), el Sr. Movchan indica que en

el pérrafo b) de la seccidn I; relativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos y la legislacién 1nterna de los Pafses Bajos se declara que la mayor
parte de 1as dlSpOSlOlones del Convenio Buropeo sobre Derechos Humanos . gue cOhﬁiehen
derechos sustantivos son directamente aplloableS° habida cuenta de que el represen-
tante de los Pafses Bajos ha indicado en su declaracidn introductoria que en ciertos
cagos los tribunales han aplicado directamente las disposiciones de dicho Convenio,
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el orador desearia saber si el Pacto también ha sido aplicado directamente, y pre-
gunta ademds por qué el Convenio Europeo es directamente aplloable mientras que en.

el caso del Pacto se requiere para ello una sentencia de la Corte Suprema. X} hecho
le asombra tanto mds cuanto que son mds los derechos reconooldos en el Pacto que. los
reconocidos en el Convenio., Este tiene una esfera de aplloac;on més limitada y con-
sagra derechos menos amplios que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, dos diferencias que no se mencionan en el informe. Ademds -y este punto tiene
1mportanc1a capital- el Pacto Interna01onal de Derechos Civiles y Politicos entrafia
para los pafses que lo han ratificado el establecimiento de relaciones y vinculos

con paises en desarrollo, a diferencia del Convenlio- Buropeo sobre Derechos Humanos.-

25. FEl Sr. Movchan pide una explicacidn sobre.las diferencias concretas entre las
dos formas de leyes, la "ley formal" y la "ley sustantlva”, men01onadas en el apare
tado i) del pdrrafo f) de la seccidn I del informe.

26. FEl Sr. Movchan desearfa conocer la posicidén del Gobierno de los Palses Bajos
respecto del pdrrafo 2 del articulo 20 del Pacto, que .prohibe toda apologia del odio
nacional, racial o religioso, porgue ni la seccidén 137 ¢), ni la seccidn 137 .e), ni
la seccidn 429 incorporadas al CS8digo Penal, aclaran especialmente este punto., S5i,
como se.dice en el informe, se ha presentado a la Cdmara Baja del Parlamento un pro-
yecto de ley encaminado a aumentar la severidad de las disposiciones penales contra
la discriminacidén racial, ello indica que dicha discriminacidn existe, y el orador
se pregunta nuevamente por qué no se mencionan en el informe las dificultades en- 4
contradas en la aplicacidén del Pacto a ese respecto. Le parece tanto mds indispen- -
sable contestar a esa pregunta cuanto que en un perfodo de sesiones del Comité para
la Eliminacidén de la Discriminacidén Racial se reconocid que la existencia de un
partido fascista en log Pafses Bajos constitufa una violacidn de la Convencidn Inter-
nacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial; suna
violacidén de dicha Convencidn no constituye automidficamente una violacidn del Pacto?

27. En relacidn también con el articulo 20 del Pacto, el Sr. Movchan se asombra de .
los argumentos invocados por el Gobierno de los Paises Bajos para justificar la re=.
serva formulada respecto del pdrrafo 1. In efecto, no hay ninguna disposicidn juri-
dica que no tenga algin aspecto politico. Le parece importante seflalar entre parén-
tesis que sélo cuatro paises han formuladﬂ reservas respecto de dicho parraio. Bl
argumento invocado por los Paises Bajos, a saber, que es especialmente dlflCll for-
mular una norma que prohfba.la propaganda en favor de la guerra sin limitar excegiva-
mente la libertad de expresidn, le parece tanto menos defendible cuanto que esa misma
libertad de expresidén estd reglamentada en la funcidn piblica, como se indica en el
informe en relaoién con el artfculo 19 del Padtd.. : : :

28.. EL Sr. Movchan senala que, en relacidn con .6l grtlculo 3 del Pacto, se dlce en
el informe que "casi todos los obstaculos que se oponian a la consecucidn de la
igualdad de oportunidades para la mujer en las reglamentaciones de la administracidn
piblica y del gobierno local han sido eliminados", y pregunta cudl es la situacidn

en relacidn con los obstdculos que impiden la igualdad de oportunidades para todos
los que viven en el territorio nacional, incluidos los extranjeros y los apétridas,
Las disposiciones adoptadas al respecto no son muy claras; por ejemplo, en los pdrra-
fos relativos al artfculo 13 se puede leer que actualmente se estd redactando un
proyecto de ley para ampliar la protecolon legal y la asistencia jurfdica de que .
puedan disponer los extranjeros. No .se puede menos gque.concluir que hasta ahora los -
extranjeros no gozan de proteccidn 1egal adecuada. EI Sr. Mbvchan pide 1nforma01on
mé&s amplia sobre la aplicacibn de los artfculos 13 y 14 del Pacto. -
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29. FEn cuanto al articulo 6, el Sr. Movchan se fellolta de que la abolicién de la
pena capital esté prevista en el marco de la revisidn general del 08digo penal militar
v del C8digo disciplinario militar, pero pregunta cudl es la s1tuac16n actual., Ademds
desearia conocer detalles sobre las disposiciones. relativas a la proteccibén de la
integridad de. la persona. '

30. Pasando al articulo 11 del Pacto, el Sr. Movchan considera que la 1egislacién
neerlandesa es incompatible con dicho articulo, en que se'dispone'que "nadie serd
encarcelado por &l solo hecho de no poder cumplir una obligacidn contractual’; dicho
principio no se aplica al parecer 1ncondlclonalmente en los Pafses Bajos.

31, El Sr. Mbvchan'pregunta en qué consiste el registro computadorizado de datos
personales mencionado en la Ultima frase de las observaciones relativas al artfcu-
lo 17 y de qué datos se trata.

32, Respecto del artlculo 27, relativo a la proteccidn de las minorfas, el Sr, Movchan
se felicita de que, segin el informe, las autoridades neerlandesas se esfuercen por
eliminar las desigualdades de trato basadas en el idiomay no obstante, reouerda que
con ocasidn del dltimo examen del informe de los Pafses Bajos por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidn Racial, el Gobierno de los Pafses Bajos emitid’ una'
reserva al respecto. Desearia recibir expllca01ones sobre ese punto, ’

%3, El Sr. OPSAHL, después de elogiar la calidad exeepcional del informe de los
Paises Bajos, dice que si bien los miembros del Comité acostumbran a tomar en con-
sideracidén sdélo los documentos oficiales de las Naciones Unidas, ello es.para evitar
tener que citar documentos que tal vez no estén a disposicidn de los representantes
de los Estados Partes; no obstante, nada impide que un Estado Parte se refiera a do-
cumentos procedentes de organizaciones no gubernamentales,

34. Segin lo indicado en el pdrrafo b) de la seccidn I de la parte A del informe
(COPR/C/lO/Add %), la mayor parte de las disposiciones del Convenio Europeo sobrc
Derechos. Humanos son al parecer directamente aplicables en los Pafses Bdjos. ‘ Ahora
bien, el hecho dec que un convenio internacional sea o no directamente aplicable depen-
de de la interpretacidn que se dé al articulo 65 de la Constitucidn de los Paises
Bajos. Bn. ccmsecuencia, el Sr. Opsahl desearfa saber si dicho artfculo 65 se aplica
cuando un acuerdo como el Pacto puede, por su contenido, reconocer derechos a todas
las personas mds bien que obligar a todas las personas, y si hay que considerar que
un acuerdo gue, por su contenido, puede reconocer derechos a todas las personas

puede también obligar a todas las personas. Cuando se considera que un acuexdo, por
su contenido, puede obligar a todas las personas, ello quiere decir aparentamente

que creauna obligacidn para todas las personas. En ese caso, el Sr. Opsahl se pre-
gunta por qué, si se considera que el Pacto es directamente aplicable, no se sigue de
ello que puede considerarse aplicable a terceros.

35. En cuanto a la seccidn II del informe, el Sr., Opsahl dice que en las observa-
ciones relativas al artfculo 6 del Pacto no encuentra informacién alguna sobre las
medidas positivas que hayan podido adoptar los Paises: ‘Bajos para proteger el dere—
cho a la vida. Desearla recibir informacidn al respecto.

36, En relacién con el artfoulo 7 del Paoto, desearfa saber si existen en los Pafses
Bajos leyes que prohfban someter a las personas sin sw libre consentimiento a- experl-
mentos médicos o cientificos, y si existe un sistema de vigilancia y de control pre-

ventivo para impedir que los detenidos sean sometidos a malos tratos.
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37. Respecto del artfculo 9 del Pacto, el Sr. Opsahl toma nota con satlsfacolén de
que se va a introducir en la Constitucién de los Paises Bajos el prlnclplo del -
habeas corpus.. No obstante, en el informe no se indica cudl serd el alcance de las
facultades de los tribunales ni, si en caso de detencidén de enfermos mentales, los
jueces se asegurardn Unicamente de que las autoridades no se hayan excedido en sus
atribuciones, o si se preocupardn también de determinar si el detenido es realmente
enfermo mental. -El Sr. Opsahl desearfa ~conocer la posicidn del Gobierno de los
Pafses Baaos al respeoto.

38. El Gobierno de los Pafses Bajos habia formulado una reserva respecto del apar-
tado a) del pdrrafo 2 del artfculo 10 del Pacto. Ia seccidn neerlandesa de la
Comigidn Internacional de Juristas criticd dicha reserva. EL Sr. Opsahl desearla
conocer la respuesta del Gobierno de los Paises Bajos a dlchas criticas. '

39, En lo relativo al artfculo 1% del Pacto, el Sr.‘Opsahl desearfa saber si un"
extranjero que haya sido objeto de una medida de expulsidén y tenga menos de un aflo
de residencia en los Pafses Bajos puede presentar su caso ante el Ministerio de
Justicia y si el Gobierno de los Palses Bajos considera que esa via de .recurso se
ajusta a las exigencias del articulo 13 del Pacto. Desearia saber también si en
tal caso el interesado puede hacerse representar ante el Minlsterlo de Justlcla Yy
si el procedimiento es verbal o escrito.

40. Respecto de la presuncidén de inocencia, las observaciones relativas al pdrra-
fo 2 del artfculo 14 del Pdcto, que son sumamente breves, no proporcionan la infor-
macién deseada., La presuncién de inocencia concierne no sélo a los jueces sino
también a todos los poderes pYblicos. El Sr. Opsahl desearia saber la posicidén

del Gobierno de los Paises Bajos sobre dicho punto.

41, . Segin las observaciones relativas al artfculo 15 del Pacto, en el caso de que
la.legislacién se modifique con posterioridad a la comisidén del.delito, se aplican
las disposiciones mds favorables al acusado. El Sr. Opsahl desearfa saber si dichas
disposiciones se aplican a los casos que ya han sido objeto de una decisién judicial,
lo que entraflarfa una reapertura del proceso, o si se aplican sélo en el caso de que
el proceso no haya terminado en el momento de modificarse la legislacidén.

42. El artfculo 19 del Pacto suscitaen el informe una exposicidn muy interesante
sobre las cuestiones constitucionales planteadas por la proteccidn de la libertad
de expresién. No obstante, el Sr. Opsahl desearia saber lo que hay que entender
por autoridades inferiores; a fin de -comprender meaor qué autoridades -
pueden intervenir para limitar la libertad de expresidédn.. Siempre respecto de la
libertad. de expresidn, en el informe se. indica que, con arreglo al proyecto de en~' .
mienda constitucional, la publicidad comercial estarfa exenta de la aplicacién de
las normas constitucionales sobre la publicacidn de ideas y creencias, y que las
autoridades dotadas de poderes normativos tendrian libertad para dictar disposicio-
nes relativas a la publicidad comercial. El Sr. Opsahl desearia saber en qué forma
proyecta el Gobierno de los Paises Bajos distinguir entre la publicidad comercial:
destinada a los posibles compradores v la 1nforma016n destlnada a proteger a los
congumidores,

43.' Flnalmente, el Sr. Opsahl sefiala que el Gobierno de los Pafses Bajos considera
que el artfculo 21 del Pacto afecta las relaciones entre los ciudadanos, y se pre-
gunta por qué no opina lo mismo respecto del articulo 22,
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44. Bl Sr, GRAEFRATH anradece al Gobierno de los Palses Bajos su informe, que ca-.
lifica de interesante. Respecto de la parte I ("Cons1deraclones generales™), toma
nota en primer lugar de que, en ciertos casos, los ciudadanos pueden ser juzgadds’ por
tribunales militares y - -desearia saber cudles son esos casos,

45. Segin el 1nforme, la 1ncorporaolon de. las dlSpOSlCloneS del Pacto a la legis-
lacidn interna de los Pafses Bajos depende de que se trate o no de derechos funda~
mentales, y la determinacién de lo que constituye derecho fundamental incumbe a los
tribunales. El Sr. Graefrath se pregunta si no resulta. de ello una cierta incerti- -
dumbre juridica para los partlculares. Se pregunta tamblén cémo pueden respetar

los funcionarios de los niveles inferiares de la admlnlstraclén los .derechos funda~
mentales del Pacto 'si el proplo Gobierno no sabe qué. dlsp0clclones del Pacto son
directamente aplicables. Desearia saber si el Gobierno de los Paises Bajos consi~
dera como derechos fundamentales los que, por ejemplo, tiemen relacidn con el
artfculo % del Pacto y con el pdrrafo 2 del artioulo,2,< :

46, Munque considera también que la. apllcabllldad a terceros de las disposiciones
del Pacto no deben confundirse con su aplicabilidad directa, y que dicha aplicabi-
1idad a terceros no- tiene porqué ser necesariamente la misma para todas las dispo- .
siciones, el Sr. Graefrath no encuentra en el informe indicacidn.alguna sobre los
criterios que permiten determinar si una dlspos1010n del Pacto es susceptible de
aplicacién general., Desearia saber si las disposiciones del artfculo 3 del Pacto
son susceptibles o no de aplicacidn a terceros, y cudl es la situacidén de los
artfculos 20 y 26, ;Cufl es el significado de la expresién "vinculantes para todas
las personag"? :

47. En relacidén con el artfculo 1 del Pacto, en el informe se sefiala que, después

de entrar en vigor .en 1954 la Carta del Reino de los Pafses BaJos, el Gobierno del.
Reino. adopt6 el criterio de gque las Antlllas Neerlandesas habian-dejado de ser terrl—
torio ne auténomo.~ Ahora bien, -si. las -Antillas Neerlandesas gozan al pareoer de una.
01erta forma de autonomfa, no gozan-de libre determinacidn, cuya expresidn més: impor-
tante ' es la_.independencia. Se ha comunicado al Comité que desde 1959 se han celebra-
do conversaciones sobre la 1ndependencla de las Antillas Neerlandesas y gue un grupo

de trabajo ha preparado un informe sobre la cuestidn. El Sr. Graefrath desearfa

saber cudles son los resultados de dlchas conversaciones y las conclusiones del informe.

48. En el informe se afirma que el sistema judicial de los Pafses Bajos no -deja
lugar a discriminacién basada en los motivos que se mencionan en el pirrafo 1 del
articulo 2 del Pacto.. Habida cuenta de que dicha afirmacién se refiere sélo al sis-
tema judicial, el Sr., Grafrath se pregunta si hay que considerarqgue en los Pafses.
Bajos la-prohibicidn dé la discriminacidn se considera como una dlsp051016n relativa
a la apllca01on de las leyes pero no a su concepcidn.

49. Respecto del pdrrafo 2 del articulo 20 del Pacto, en el informe se seflala que
en los Paises Bajos se han adoptado o se han presentado al Parlamento leyes contra
el racismo.  Segin la seccidn 429 3) del C8digo Penal de los Palses Bajos, toda
persona que participe en actividades dirigidas a la discriminacidn de otros porx
motivos de raza, o proporcione asistencia financiera o material de otra fndole para
esas actividades, es castigada con .pena.de prisidén o multa,. . El Sr, Graefrath pre-
gunta si dicha disposicién se ha aplicado alguna vez a las personas que prestan
apoyo material o de otro tipo al réglmen del apartheid y si existen a ese respecto
fallos de los tribunales.,
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50. No comprende por qué es tan diffcil aplicar las disposiciones del pdrrafo 1
del articulo 20 y prohibir la propaganda en favor de la guerra, que constituye
ciertamente un abuso de la libertad de expresidn. Si bien el Gobierno de los Pafses
Bajos formuld reservas en relacidn con el pdrrafo 1 del articulo 20, no lo ha hecho
en relacidn con el articulo 53 ahora bien, el articulo 20 es sbélo un caso particu-~
lar del artficulo 5. Habida cuenta de que se va a presentar al Parlamento de las
Antillas Neerlandesas un proyecto de ley contra la propaganda en favor de la guerra,
tal vez quepa esperar que se presente en los Pafses Bajos un proyecto de ley de

ese tipo.

51. IEn relacidén con el artfculo 6 del Pacto, el Sr. Graefrath desearfa saber lo
que hace el Gobierno de los Pafses Bajos para reducir la mortalidad infantil y qué
resultados han tenido lag medidas que se hayan adoptado. Desearfa saber también
cudl es la tasa de mortalidad infantil de las Antillas Neerlandesas en relacién con
la de los Pafses Bajos.

52. En cuanto al articulo 7 del Pacto, el Sr. Graefrath sefiala que en la legislacidn
neerlandesa no hay una definicidn de la tortura. Desearia saber si se proyecta adop-
tar en los Pafses Bajos leyes especiales contra la tortura y si existen leyes que
prohfban someter a las personas a experimentos médicos o cientificos sin su consen-
timiento., En el informe se menciona el articulo 13 del Convenio relativo al trato

de los prisioneros de guerra, El Sr, Graefrath se pregunta si desde el punto de
vista penal la aplicacidn de dicho articulo 13 es suficiente para cumplir el

artfculo 7 del Pacto.

53. Segin las observaciones relativas al artfculo 9 del Pacto, se introducirfa en
la Constitucién el principio del habeas corpus, y el pdrrafo 4 del articulo 1.14 del
proyecto de reforma constitucional ofreceria una base constitucional explicita, en
cuyo desarrollo se estaria trabajando ya, y harfa innecesarias extensas adiciones a
las muchas disposiciones legales relativas a dicha cuestidén. No obstante, el

Sr. Graefrath no ve claramente hasta qué punto se ha modificado ya la legislacidn,
-ni lo que se prevé, Desearfa recibir aclaraciones al respecto.

54. IEn cuanto al artfculo 10 del Pacto, en el informe se habla de juntas de ins-
pectores independientes y de una junta asesora central encargada de la supervisidén
de los centros de detencidn y los asilos para enfermos mentales. FEl Sr. Graefrath
desearfa conocer detalles sobre la composicién, las funciones y la competencia de
dichos &rganos.

55. En el comentario relativo al artfculo 11 del Pacto se da a &ste una interpreta-
cidn restrictiva, Segin el informe, en los Pafses Bajos se puede imponer al parecer
en un proceso civil una pena de prisidn para obtener el cumplimiento de obligaciones
contractuales. Tal vez fuese conveniente que se aclarara el punto.

56. En relacién con el artfculo 17 del Pacto, en el informe no se indica en qué
condiciones se pueden derogar las disposiciones destinadas a proteger la vida privada.
Se indica simplemente que la inviolabilidad de la vida privada sélo admite excepciones
en los casos especificados en la ley y en virtud de una decisidn adoptada por la auto-
ridad designada por la ley. Bl Sr. Graefrath desearia saber cudles son esos casos,
cudles son las autoridades designadas por la ley y qué prdcticas se aplican.

57. TFinalmente, en relacidn con los articulos 23 y 24 del Pacto, el Sr. Graefrath

desearfa obtener detalles sobre las medidas de orden social adoptadas en favor de la.
familia y del nifio.

Se levanta la sesidn a las 13,05 horas.




