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Se declara abierta la sesidén a las 15.15 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del prograng)
(conti nuaci 6n)

12° y 13° infornes peri6dicos del Peru

1. Por invitacion del Presidente, la Sra. Valenzuela de Puelles, el Sr. Voto-
Bernales, el Sr. Armas Bengleri, el Sr. Diaz Canpos, el Sr. Rodriguez, la

Sra. Vizcarra Alvizuri, el Sr. Chavez v el Sr. Figueroa Navarro (Perd) toman
asiento conp participantes a la nesa del Conité.

2. La Sra. VALENZUELA DE PUELLES (Perd) dice que es conprom so de su Gobierno
trabaj ar para que se respeten plenanente | os derechos humanos, tanto los civiles
y politicos compo | os econdm cos, sociales y culturales. En ese sentido, el Perd
desea dar cabal cunmplimento a | os conprom sos que | e demanda | a Convenci 6n y
continuar su di & ogo pernmanente con el Comté.

3. Tras la ola de violencia terrorista del decenio 1980, se ha inplenmentado
todo un proceso de reformas para hacer frente a la crisis social, politicay
econdém ca mas severa de la historia del Perud, el cual ha entrado en un proceso
de reactivaci 6n y reconposici 6n estructural desde principios de | a década de
los 90. La oradora destaca las politicas integrales de desarrollo del Estado
peruano orientadas a la lucha contra | a pobreza y la asistencia a | os grupos mas
vul nerabl es, cono | os despl azados, y dice que una de las prioridades de éste es
| a defensa y pronoci 6n de | os derechos humanos, y |a adopci 6n de nedi das
concretas destinadas a erradicar y sancionar |las préacticas discrimnatorias que
aun subsisten en el Perd y a evitar que se produzcan. Los delitos de genocidi o,
desaparici 6n forzada y tortura han sido incorporados a |la |egislacién penal

4, Por mandato constitucional, toda persona tiene derecho a |a igualdad ante
la ley, y toda discrinmnaci6n por cual quier notivo, incluido el origen, raza o
i dioma, esté prohibida. La Constitucidn establece asinmisnmo el principio ala
absol uta i gual dad de oportuni dades en toda rel aci 6n | aboral

5. No seria realista negar que existe discrimnacién en el Perd, conp en cas
todos | os paises. Sin enbargo, |a discrimnacién es producto de una equi vocada
concepci 6n, de creencias culturales inpropias, donde |a educaci 6n tiene una

i nportancia trascendental. Desde esa perspectiva, el Gobierno esta

i mpl enent ando un progranma de educaci én integral y permanente, que busca | uchar
contra la discrimnaci én en todas sus fornas nedi ante | a pronoci é6n de una
relaci 6n equitativa entre grupos socioculturales diferentes, fortal eci endo con
ello la unidad nacional al msnp tienmpo que se respeta |a diversidad. Los

pl anes de estudi os escol ares incluyen temas referidos a la pluriculturidad y
derechos humanos, orientados al reconocimento y valoraci 6n positiva de |la

di versidad étnica, cultural y linglistica del Perd, y el conocimento y defensa
de | os derechos humanos. En |las asignaturas de |os diferentes niveles

educati vos se han incorporado nunmerosas comnpetenci as psicosoci al es, de manera
que, al finalizar el sexto grado, cuando el nifio y la nifa tienen 11 afos de
edad conp pronedi o, acepten las diferencias entre |as personas, reconoci éndol as
conpb legitimas. De esta manera, |a educaci 6n contribuye a | a superaci én
progresiva de todas las formas de discrimnaci 6n, dentro de la politica genera
en la lucha contra la pobreza y la elevaci6n de |la calidad de vida para todos.
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6. Una ley reciente sanciona a | os enpl eadores, contratantes, nedios de
formaci 6n educativa, agencias de enpleo y otras que inpongan requisitos en |as
ofertas de enpleo y acceso a | os nedios de formaci 6n educativa que constituyen
di scrimnaci 6n o alteraci 6n de igual dad de oportuni dades o de trato. Esta |ley
no abarca |l a discrimnaci én justificable basada en calificaciones exigidas para
el desenpefio del enpleo o nedio de fornaci 6n of ertada. Tanbi én se estén
real i zando esfuerzos para erradicar |la discrimnacion en el anbito | aboral en
al gunos sectores especificos. El Mnisterio de Transportes, Conuni caci ones,

Vi vi enda y Construcci én, por ejenplo, ha puesto recientemente en marcha un pl an
operativo concebi do para desarrollar el potencial humano, uno de cuyos objetivos
es disuadir a | os enpl eados de practicar todo tipo de discrimnacioén raci al
politica o religiosa en el desenpefio de sus funci ones | aboral es.

7. Las conuni dades i ndigenas del Peru representan un porcentaje inportante de

| a poblacién, y constituyen un elenmento central de su sociedad pluricultural y
mul ti étnica. Toda persona tiene un derecho constitucional a su identidad étnica
y cultural, y |as comuni dades canpesinas y nativas del Per0 tienen reconocida su
personeria juridica. La Constitucion prevé igualnente |a del egaci 6n de
funciones jurisdiccionales | as autoridades tradicionales de conform dad con e
derecho consuetudi nario, con |la Unica condicidn de no violar |os derechos
fundament al es de | as personas. Estas disposiciones buscan superar |la

di scrimnaci 6n en materia de derechos humanos y adm ni straci 6n de justicia; una
muestra de esto es el tratam ento diferenciado de | a persona que, por su cultura
o costunbres, conete un hecho punible sin poder conprender el caracter

delictivo. El ordenam ento penal | o exinme de responsabilidad o le atenta |la
pena.

8. Una de |las prioridades de |la Defensoria del Pueblo ha sido sienpre |a
protecci 6n de | os puebl os indigenas y conmuni dades nativas de |a Amazonia, y de
sus derechos a la tierray la diversidad cultural, al desarrollo y a |a igual dad
asi comp a su participaci 6n plena conp ci udadanos. La Defensoria del Pueblo
tiene un programa para facilitar |a conmunicaci 6n con | as organi zaci ones

i ndigenas en los distintos puntos de |a selva. Tanbién atiende quejas de |os

m enbros de estas conuni dades cuando consi deran que sus derechos han sido

vul ner ados.

9. El altino afio, el Mnisterio de Justicia, a través del Consejo Naci onal de
Der echos Humanos, partici pdé en acciones de capacitaci 6n y de apoyo en | as

comuni dades mas al ej adas del nordeste del Perd. Un proyecto inportante
conprende | a capacitaci 6n de | as personas notables de | as conmuni dades en materia
de conciliacion extrajudicial, con el objetivo de resolver pacificanente |os
conflictos existentes en su grupo o conuni dad.

10. Conp se nenciona en el infornme periédico, uno de | os mayores | ogros de
Estado ha sido | o concerniente a la titularidad de tierras. Hasta fines

de 1998, |l a Comision de formalizaci é6n de |a propiedad infornmal (COFOPRI) entrego
apr oxi madament e 250.000 titul os de propiedad inscritos en el registro predial

Est os docunentos otorgan miltiples beneficios, entre otros, permtir a sus
beneficiari os dejar su inmueble conb herencia a sus hijos y elimnar |os
conflictos por falta de titulos de propi edad.

11. Per( ha puesto en vigencia recientemente una |ley de pronoci 6n de |a
i nversi é6n en | a Amazonia, uniendo la inversién publica y la inversién privada en
obras de infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria, turistica y de energia,
forestal y acuicola de acuerdo a la |egislacién vigente y respetando | os
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derechos real es de | as comuni dades canpesinas y nativas. El Estado cunple

i gual nente un rol inportante en | a pronoci 6n del acceso a sal ud, educaci 6n
nutricién y justicia nediante proyectos de desarroll o soci oeconéni co que
revaloricen la identidad étnica y cultural de esas conuni dades, propicien su
i ntegraci 6n con el resto de la poblacién y elimnen |as situaciones o
condi ci ones material es que favorezcan |a discrimnaci6n en desnmedro de esos
gr upos.

12. Dado que recientenente se detectd una serie de casos en | os cual es diversos
est abl eci m entos abiertos al publico habian negado | a entrada de consum dores en
base a criterios prohibidos por |Ia Constituci6n, se ha puesto en vigencia una

| ey que precisa el derecho de | os consunmidores a |a protecci 6n de sus intereses
econém cos, nediante un trato equitativo y justo en toda transacci 6n conerci al
por I o que no puede discrimnarse a un usuario o consum dor por ningdn notivo,
en particular la raza o el idiom

13. El principio de igualdad se manifiesta tanbi én en el anbito del sistemn
penitenciario, en el cual toda clasificacidn de los internos debe estar basada
en criterios objetivos vinculados al tipo de delito o a la peligrosidad de
interno. Todos los internos tienen derecho sin distinciones a acceder a |os

pl anes y métodos de estudio y actividades que se van of ertando de manera gradua
en virtud del progranma de renpdel aci 6n de | os establ eci m entos penitenciarios.

14. Con respecto al articulo 4 de I a Convenci 6n, el Perl se encuentra

i mpul sando un debate publico encam nado a tipificar penal nente diversas
conductas discrimnatorias. Se encuentran en estos nonentos en | a agenda de
Congreso de | a Republica anteproyectos de ley para definir la discrimnacién en
el sentido del articulo 1 de la Convencion. La ley castigard la incitacion o
partici paci 6n en |l os actos de discrimnacion y prohibira el establecimento o
apoyo de organi zaci ones que promuevan |a discrimnaci é6n. Contenplara ademas |a
di scrimnaci 6n | aboral, es decir, el inpedinento o | a obstaculizacié6n para la
contrataci 6n de una persona o |a inposicién de condiciones desiguales de trabajo
o | a denegaci 6n de |la prestaci é6n de un servicio publico, y asimsno |a

di scri m naci 6n por funcionario publico. Oro proyecto tipifica el delito de
ordenar o0 ejecutar acciones que tengan por resultado al guna forma de

di scrimnaci 6n racial o adoptar conportam entos que margi nen a | as personas
debido a su origen racial, del acceso al enpleo, a |os servicios publicos o
privados o a centros de fornmaci 6n educativa, o de ingreso a establ ecimentos
abiertos al publico. La pena prevista para este delito es la privativa de
libertad no nmenor de tres neses ni mayor de dos afios. Un delito conexo sera e
de discrimnaci 6n en el consunpb, para el cual |a pena propuesta es |a de
prestaci 6n de 30 a 60 jornadas de servicio a |la conmunidad o de 180 a 365 dias
mul t a.

15. Final nente, dos proyectos de | ey basados en el nodel o de |egislacién
preparado por el Comité reprinmen |los delitos de incitacidén al odio racial o a la
di scrimnaci6n y el inpedimento o nenoscabo del reconocimento, goce o0 ejercicio
de | os derechos por notivos raciales. El poder |egislativo se encargara

pr 6xi manment e de sel eccionar una de |as dos propuestas a efectos de convertirla
en |ley.

16. Los esfuerzos del Perd en la lucha contra | a discrimnacién racial no han
term nado. Dicho pais requiere contar con el apoyo de |a cooperaci6n

i nternacional a fin de inplenentar proyectos de desarroll o que permtan
beneficiar en forma equilibrada a | os diversos sectores de su poblacio6n. E
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profundo canbi o experinentado por el Per( en |los ultinpos afios y el pernmanente
esfuerzo del Gobierno han reforzado | a col aboraci 6n del Perd con | os organi snos
de |l as Naciones Unidas en materia de derechos humanos. Prueba de este
conprom so es |la puesta en marcha, con el apoyo de |a Organizaci 6n de | as

Naci ones Uni das para |la Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), por parte
del Consej o Nacional de Derechos Humanos del Mnisterio de Justicia, de
programa de fornmaci 6n integral en derechos humanos para nujeres de sectores
mar gi nal es cuyo objetivo es ayudar a construir y fortal ecer una cultura de paz
en el Perd, conmp una de las estrategias en |la lucha contra | a extrema pobreza
que agobi a muchos hogares peruanos actual nente. Su del egaci 6n espera un di &l ogo
enri quecedor y constructivo con el Comiteé.

17. El Sr. de GOUTTES (Rel ator para el pais) agradece al Gobierno del Peru su
di 4l ogo continuado con el Conité y el envio de una del egaci 6n de alto nivel,
dirigida por la Mnistra de Justicia, a quien agradece su interesante panorana
de la situacion en el Pera y de los progresos en materia |egislativa. GOCbserva
conob un gran logro la difusion de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos
traducida a 34 |enguas indigenas.

18. Conp se sefiala en el parrafo 77 del docunento basico

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1), el Pert sintetiza mles de afios de formaci6n
precolonmbina y nedio mllar de afios de cultura occidental; de ahi que la Carta
Magna defina al Per( conp un pais pluriétnicoy pluricultural. Seguranente no
se puede hacer un nejor resunmen del caracter singular y del espiritu de |la

naci 6n peruana, que conprende a conuni dades indigenas y canpesi nas con su propia
condicién juridica e identidad cultural

19. Con respecto a las principal es preocupaci ones expresadas por el Comité
durante su exanen del 11° informe periddico del Perd en 1995, el orador sefial a
que el Perd sol anente ha respondi do de manera parcial a esas observaci ones y
recomendaci ones. Sus propi as observaci ones se basan en documentos de | as

Naci ones Uni das y fuentes de organi zaci ones no gubernanmental es, en particular |a
Asoci aci 6n pro derechos humanos (APRODEH), m enbro de |a Federaci 6n

I nt ernaci onal de | os Derechos Humanos (FIDH), y |a Coordi nadora naci onal de

der echos humanos (CNDH), una federaci 6n de unas 50 asoci aci ones de derechos
humanos. Leyendo el inforne del Gobierno y |os contrainfornes de |as

or gani zaci ones no gubernanental es, ha |l egado a |a conclusi 6n de que no se
produj eron suficientes contactos e intercanbi os de puntos de vista a nive

naci onal entre |as autoridades gubernanentales y |as organi zaci ones no
gubernanentales, y que el Conité reconendaria que trabaj asen mas estrechanente y
est abl eci esen un di al ogo genui no para preparar |os infornmes peri édi cos.

20. Comp conentario prelimnar, dice que |la secci 6n "generalidades" del inforne
es demasi ado breve, dado que el docunento basico es del afio 1995. Aunque
posteriormente se proporcione informaci 6n sobre la condicioén juridica de |as
conuni dades i ndigenas y canpesinas y sus recientes canbios, |la protecci én de su
territorio e identidad étnica y cultural, y |os programas de educaci 6n y otras
medi das adopt adas en beneficio de ellas por diferentes instituciones, falta
mucha i nformaci én vital para una nmejor conprension de |la situaci6n en el Perd
Se necesitan detalles mas preci sos con respecto a |a conposici 6n denografica de
| a pobl aci 6n, sobre todo a |la vista del resultado del censo de 1993, segln e
cual existen 42 grupos etnolingilisticos en |a Amazonia peruana. Ademas e
Conmité no esta satisfecho con |a explicaci6n segun |la cual, dado que se elimno
toda referencia a la raza en | os censos, resulta inposible informar sobre | a
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estructura étnica de |la poblacién e indicar el porcentaje de poblaci 6n negra, de
ascendenci a asi &tica, de nestizos o de bl ancos.

21. Habria sido atil recibir mas informaci 6n sobre | os recientes canbios de |a
situaci 6n politica, econémca y social del Perd, particularnente acerca de

ef ecto que han produci do | a canpafa antiterrorista del Gobierno, la creciente

i nfluencia de |las fuerzas arnadas, el deterioro de |los servicios publicos y una
politica econdémica ultraliberal en | os sectores mas pobres de | a poblaci én, en
particul ar | as comuni dades canpesi nas e indigenas, y en qué nedida estéa
enpeorando | a desigual dad social. En su informe de mayo de 1997,
(E/C. 12/ 1/ Add. 14) el Com té de derechos econdém cos, sociales y culturales

consi der6 que | os obstéacul os mas inportantes al ejercicio de | os derechos
economi cos, sociales y culturales eran, entre otros |los siguientes: |la
ineficiencia en | a solucién de | os problemas persistentes y graves de |a
pobreza, |a enorme desigualdad en la distribucién de la riqueza entre |la

pobl aci én, la ineficiencia en |la puesta en practica de la reforma agraria, la
falta de servicios sanitarios adecuados y la drastica reducci 6n del gasto
publico en el anbito de |la salud, el enpobrecimento de |as escuel as estatal es,
| os profesores y las familias y las formas de discrimnaci 6n particul arnente
graves en relaci6n con las nujeres, |os pueblos indigenas y otros grupos

m noritarios. Esas observaci ones, aunque son de hace dos afios, dan testinonio
sobre | a conpleja situaci 6n de nuchos paises | atinoaneri canos, a saber: la
estrecha interrelaci 6n entre el subdesarrollo socioeconémco y |la discrimnacion
étnica o racial, principalmente ejercida contra |as conuni dades indigenas y
rurales y la mnoria negra. El orador sefiala que |a marginalizaci 6n social que
sufren | as pobl aci ones i ndigenas tambi én esta dentro del nandato del Comité,
dado que la discrimnacion racial, a efectos de |la Convenci én, no es Uni canente
la discrimnacién institucionalizada, sino toda discrimnaci 6n produci da por
politicas o practicas que perpetlien |a marginalizacién y el enpobrecinento de
det er m nados grupos étnicos. Remite a |la delegacidn a |la reconendaci é6n genera
del Comité de 18 de agosto de 1997 sobre | os derechos de | as pobl aci ones

i ndi genas.

22. Por consiguiente, el Comté espera que en el préoxim infornme se le
proporcione mas informaci 6n relativa a |os principal es indicadores

soci oeconénicos de falta de integraci én, conp | os porcentajes de canpesinos e

i ndi genas y personas de col or que estan fectadas por el desenpleo, |a
enfermedad, |a nuerte prematura, el suicidio, |a drogadiccién o el al coholisno,
| a delincuencia, la prostitucién y el anal fabetisno, con el fin de nedir e
grado de exclusi6n o marginalizaci 6n que sufren determ nados grupos soci al es.

23. Con respecto al cunplimento del articulo 2 de la Convencién, |a

i nformaci 6n proporci onada en el parrafo 17 del inforne es denasi ado general y
demasi ado juridica, y no se facilita informaci 6n sobre céno se aplican |las |eyes
en la practica y qué dificultades se encuentran en su aplicacién. El Comté
realiz6 una observaci 6n sinmilar con respecto al 11° infornme.

24. Se necesita informaci 6n actualizada con respecto a una serie de cuestiones.
En primer lugar, ¢en qué ha canbiado |a Constituci 6n de 1993 el estatuto de la
Convenci 6n y de otros tratados internacionales dentro de la jerarquia de |as

| eyes naci onal es? Segun el informe de |a APRODEH, a | os tratados

i nternaci onal es se | es ha descendi do del rango de normas constitucionales a
sinples |l eyes. Esa observaci 6n ha sido corroborada por |as concl usiones de
Comité de Derechos Humanos en sus observaciones finales al Perd en 1996
(CCPR/ C/ 79/ Add. 72). ElI Comité desea tanbi én recibir informaci 6n con respecto a
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la aplicacion efectiva y practica del Convenio N° 169 de |a O gani zaci 6n

I nternacional del Trabajo (O T) sobre pueblos indigenas y tribales en paises

i ndependi entes, ratificada en 1994, y con respecto a | os borradores de enni endas
a la Constitucion. Si bien el Comté de Derechos Humanos reconoci 6 en 1996 que
el Estado Parte tenia el derecho de adoptar medi das enérgicas con el fin de
proteger a su poblaciéon contra el terrorisnmo, sienpre y cuando di chas nedi das no
vi ol asen | os derechos protegidos por el Pacto, el Comité contra la Tortura, en
sus concl usi ones de enero de 1999, considerd |a |egislacién de excepci 6n cono
poco propicia al respeto de | os derechos humanos; se solicita informaci 6n con
respecto a su manteni m ento.

25. ¢Puede aclarar |a del egaci6n |as | eyes aprobadas entre 1995 y 1998, en
particul ar | as Leyes Nos. 26546, 26623, 26695 y 26933, relativas a la

adm ni straci 6n de justicia, las cuales segin el Comité contra |la Tortura, en su
i nforme de enero de 1999, cabe considerar que estan encam nadas a inpugnar |a

i ndependenci a del poder judicial, cuando el poder judicial deberia ser e
garante de | os derechos de todos, en particular |as pobl aci ones canpesi nas e

i ndi genas més desfavoreci das?

26. El Conmité necesita mas informaci 6n con respecto a la funcidn que cunple |a
Def ensoria del Pueblo en la garantia de la protecci én contra todas |as formas de
di scrimnaci 6n racial y étnica. Tanbi én agradecera mas explicaci ones respecto a
la admi nistraci én de justicia por parte de |as conuni dades indigenas. Cuando se
examné el informe anterior, |a del egaci 6n nmencion6é a |as funciones juridicas

ej erci das por |as autoridades de conuni dades indigenas dentro de su anbito
territorial de acuerdo con el derecho consuetudinario, y a |la solucioén de
conflictos por parte de m enbros respetados de |a conmunidad. ¢Puede explicar |a
del egaci 6n cono funci ona efectivamente esa forma de justicia conunal

particul armente original e interesante y si da buenos resultados?

27. Por lo que respecta al articulo 4 de I a Convenci 6n, sigue siendo valida |la
observaci én previamente realizada por el Comité de que se habia facilitado nuy
poca i nformaci 6n en relaci 6n con su cunplimento y que |as disposiciones de

det erm nados articul os del Cbdigo Penal no cunplian plenanente | os requisitos de
I a Convenci 6n. La informaci én contenida en | os apartados 23 a 26 de
decinotercer informe no permite al Conité determ nar si se cunplen todos |os
requi sitos del articulo 4 de |Ia Convenci6n. Con respecto al Cddigo Penal en
particular, tanto el articulo 129 conp el articulo 317 no cunplen | os requisitos
del articulo 4, el cual exige |leyes especificas que penalicen y castiguen |la

di fusi 6n de ideas racistas, la incitacion a |la discrimnacién racial, |os actos
de violencia o incitacion a coneterlos, |la financiaci én de actividades raci stas
y la participaci 6n en organi zaci ones racistas. El Conmité sienpre ha insistido
en el cumplimento del articulo 4, convencido de que |a existencia de nedi das

| egi sl ativas especiales contra el racisnp cunple tanmbi én una funci 6n preventiva
y pedagdgi ca, apoyando el derecho penal, |os valores de tolerancia y conprensioén
interétnica e interracial que |la sociedad desea afirmar y sal vaguardar. Se
necesita al guna i nformaci é6n conpl ementaria sobre | os anteproyectos de ley a que
se refiere la exposicion prelinmnar relativos a la ilegalidad de |la difusién de
propaganda racista y la participaci6n en organi zaci ones racistas, |la

di scrimnaci éon racial en el trabajo y en | os organi snos publicos o privados, y
la incitacion al odio racial. El orador observa, sin enbargo, que segun |os
informes de la CNDH y | a APRODEH dos ant eproyectos de | ey presentados a

Congreso a finales de 1998 que tenian por objetivo penalizar |la discrimnacion
racial, en particular con respecto al acceso a |os lugares publicos, fueron
rechazados por |a mayoria parlanentaria, la cual invocé la libertad de opiniony
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| os riesgos de provocar una afluencia de extranjeros. ¢Puede confirmar esa
i nfornmaci 6n | a del egaci 6n?

28. Con respecto al articulo 5 de | a Convenci 6n, |os parrafos 32 a 49 de
infornme tratan cuestiones que presentan un interés directo para el Conmité, en
particular el derecho a |la propiedad y el derecho a |la vivienda de | as

conuni dades i ndigenas, sobre los cuales el Comité solicitd mas infornmacidn

en 1995. Si bien el informe reconoce |as carencias en esferas tales comp |la
vivienda y la salud, y la situaci6n desfavoreci da de | as conuni dades canpesi nas
e indigenas, no contiene suficiente informaci 6n especifica con respecto a |as
condi ci ones real es, a nenudo draméticas, en |las que viven |as conuni dades
canpesi nas e indigenas.

29. Con respecto a la igualdad de trato en |la adm nistraci 6n de justicia, |la
CNDH y | a APRODEH consi deran que este derecho es Uni canente croénico para |as
pobl aci ones i ndi genas nonol i nglies (aquellas que habl an quechua, aimara y |enguas
amazoéni cas), dado que en |la préactica no disponen de intérpretes para defender
sus recl anaci ones o defenderles. Ademas, |os textos juridicos no estan
traducidos a |l as | enguas indigenas, y muchos indigenas en prisién no conocen |os
delitos que se les han inputado. Se dice que los prejuicios y |os estereotipos
son corrientes en | os jueces y funcionarios, dando |ugar a veces a deci siones

di scrimnatorias. Tanbi én se denuncia que | os procesos judiciales por
conplicidad con el terrorismo y traicién se incoan de manera injusta contra
pobl aci ones aterrorizadas y presas de anenazas y presiones. Las observaciones
finales correspondientes a 1996 del Conité de Derechos Humanos contienen

i nf ormaci 6n preocupante sobre | as condici ones carcel arias, a saber, que en e
Per( se utilizan criterios de tipo socioeconém co para agrupar a |os condenados
y procesados. La FIDH tanbi én nenci ona | as condi ci ones a nenudo i nhumanas en
gque son encarcel ados | os presos, particularnente en |la prisioén de Yanamayo.

30. Con respecto al parrafo b) del articulo 5, el orador sefiala a | a atenci 6n

I as inqui etudes del Comité en 1995 sobre | os supuestos abusos coneti dos conp
parte de |a ofensiva antiterrorista por parte de sol dados y grupos arnados
contra | as pobl aci ones canpesi nas e indigenas, y sobre la creciente

partici paci 6n de conités canpesi nos, rondas canpesinas y grupos de defensa civi
en actividades delictivas. El Conmité deplord6 | a inmpunidad de que a nenudo
gozaban | os autores de abusos y viol aci ones de derechos humanos. Tanto |a CNDH
cono | a APRODEH denunci an | as conti nuadas viol aci ones de | os derechos hunmanos
que afectan sobre todo a | a poblaci én indigena, la inpunidad e incluso |la

ami stia para menbros de |as fuerzas armadas; |a existencia de comuni dades que
han teni do que establ ecer conmtés armados de autodefensa a cargo de | as fuerzas
armadas y en ocasiones utilizados para resolver |los conflictos que existen entre
| as comuni dades canpesi nas sobre | a propiedad de sus tierras; y el reclutamento
forzoso de jovenes de | a poblaci én nas pobre, que a nenudo son objeto de

mal tratos, cuestidn sobre |a cual aparentenente |a Defensoria del Pueblo ha

teni do que realizar una investigacion

31. Con respecto a | os derechos politicos, el informe de | a CNDH sefial a que | as
personas indigenas, que a nenudo carecen de docunentaci 6n y son anal fabetas, son
i ncapaces de facto de gozar de todos sus derechos politicos. Con respecto a la
cuesti 6n de |l a representaci 6n politica de | os puebl os auto6ctonos, planteada ya
por el Comité en 1995 durante el exanen del 11° informe del Perd, ¢se ha
realizado al gun progreso en la nejora de su representaci 6n en el Congreso y |la
Admi ni straci 6n?
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32. Con respecto al derecho al trabajo, los infornes de la CNDH y | a APRODEH
seflal aron que el acceso al enpleo sigue estando influenciado en gran nedi da por
criterios raciales o étnicos, consideréandose el enpleo de blancos a nenudo por
det er m nados enpl eadores conmo una garantia de seriedad y eficacia, en particul ar
en |la banca, publicidad, |os nedios de conunicaci 6n y al gunas cadenas de
servicios, mentras que el trabajo doméstico estéa dirigido a personas de origen
africano o indigena. Resultaria atil que |la del egaci 6n del Per( explicase co6m
se inplementa en la practica la Ley N0 26772 de 1997 que prohibe la

di scrimnaci 6n en |las ofertas de enpleo. ¢Ha ayudado a prevenir |a

di scrimnaci 6n racial en el nercado de trabajo y a pronover el enpleo de |os

i ndi genas?

33. Con respecto al derecho a la vivienda, |os parrafos 33 a 41 proporcionan
interesante informaci 6n respecto a |la pronoci 6n por parte del Gobierno de la
construcci 6n de viviendas para | os sectores econéni cos consi derados conp baj os,
a cargo del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI). Sin enbargo, el Conmité de

Der echos Econénicos, Sociales y Culturales expresd, en su inforne de 1997, su
preocupaci 6n por |la destrucci 6n del nedio natural y la forma de vida tradiciona
y el gran nunmero de desal oj os forzosos en | a cuenca del Anmazonas.

34. Con respecto al derecho a |la asistencia médica y |os servicios sociales, s
bien el parrafo 47 del inforne enunera una serie de progresos al entadores, e
Conmité de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales expresd su preocupaci én en
el informe de 1997 con respecto a la falta de servicios sanitarios y la drastica
reducci 6n del gasto publico en el anbito de la salud. El informe de | a CNDH

de 1999 y | a APRODEH sefial an que el estado de salud de | os indigenas es nmucho
peor que el del resto de |la poblacién, la diferencia de esperanza de vida es de
casi 20 afios, y el acceso a los servicios nédicos y |la calidad de | os m snpbs es
particul arnmente crucial para | a poblaci6n de |as regiones andi nas y amazéni cas,
siendo el coste de | a asistencia nmédica inaccesible para quienes viven en |la
pobreza. Esas organi zaci ones no gubernanentales critican igualnente la falta de
cui dado prenatal en |las zonas rurales, y nencionan supuestos abusos en |l a
contracepci 6n y una serie de casos de esterilizaciones forzosas practicadas
sobre nuj eres indigenas en | as comuni dades andi nas.

35. Con respecto al derecho al acceso a |lugares destinados al uso publico, |os
informes de la CNDH y | a APRODEH menci onan practicas discrimnatorias realizadas
por restaurantes, hoteles, cafés y discotecas con respecto a personas de origen
andi no. La del egaci 6n del Peru ha adnitido francamente que exi sten esas
practicas. A finales de 1998 se pronul g6 la Ley N° 27049 que prohibe a |os
propi etari os de negoci os abiertos al publico seleccionar a sus clientes
basandose en criterios raciales, pero la CNDH informa que el Congreso se ha
negado a castigar esas practicas. ¢Puede dar explicaciones |a del egaci 6n de
Peru sobre la aplicaci 6n efectiva de la ley?

36. Con respecto al derecho a ser propietario, se ha proporcionado infornacién
sobre el derecho inprescriptible de |Ias conuni dades canpesinas e indigenas a |la
propi edad de sus tierras y la entrega de titul os de propi edad, pero el orador
recuerda la anterior observaci 6n del Comté segln | a cual existe una
contradicci 6n entre el derecho de |as conuni dades indigenas a | a propiedad de |a
tierray |los derechos del Estado, que es propietario de |os recursos naturales y
determ na | a politica nacional de preservaci 6n de |a diversidad biol 6gica. En
su informe de 1999 | a APRODEH sefial a que | a Constituci 6n de 1993 ha recortado
uno de | os mas inportantes derechos de | os indigenas reconocido en |a
Constituci 6n anterior, reconoci endo Unicanmente la inprescriptibilidad de |a



CERD/ ¢/ SR. 1317
pagi na 10

propi edad comunal, y no su inenbargabilidad e inalienabilidad. Eso significa
gque | a propi edad comunal puede ser decl arada abandonada y, por tanto,

consi derada conp un activo, dejando vul nerables a |as comuni dades indigenas y
canpesinas frente a la presi on ejercida por |as grandes enpresas mneras y
petrol eras, cuyas activi dades pueden ocasi onar dafios graves del medi o anbiente.
Toda inversion privada en la silviculturay la mneria en |a cuenca del Amazonas
cuyo objetivo sea desarrollar |a regi 6n debe respetar |os derechos de |la

pobl aci én i ndi gena.

37. Con referencia al cunplimento del articulo 6 de I a Convenci 6n, al aba a
Per 0 por haber hecho I a declaraci én con arreglo al articulo 14, pero |os
parrafos 50 a 65 del inforne no permiten realizar una evaluaci é6n de la eficacia
de | os procedi mi entos naci onal es de que disponen |as victims de discrimnacién
racial y étnica. El inforne deberia haber proporcionado estadisticas judiciales
basi cas, conp habia solicitado previamente el Conité, dando ejenplos de
denunci as, procesam entos y sanciones para actos racistas, y de |las

i ndermi zaci ones otorgadas a las victims. Tanbién seria de agradecer nas

i nformaci 6n sobre | a investigaci 6n de quejas presentadas por comuni dades

i ndigenas en virtud del programa especial a que se refiere el parrafo 67 de

i nforne.

38. Con respecto al articulo 7 de |a Convenci 6n, el orador observa con
satisfaccion la interesante i nformaci én de | os parrafos 68 a 86 relativa a

si stemn educativo aplicable a | as conuni dades canpesinas e indigenas y a la
protecci 6n de su identidad étnica y cultural. ¢Puede especificar |a del egaci 6n
del Perd cuales son | as "demas | enguas aborigenes" que se nencionan en e
parrafo 84, dado que, segun el docunento basico de 1995, Perd tiene entre 64

y 67 grupos etnolinglisticos?

39. El orador pregunta a |la del egaci 6n del Per( qué nedi das se han adoptado
para dar publicidad al inforne periddico del pais y a | as observaci ones final es
del Comité. (Qué se ha hecho para formar en |la esfera de | os derechos humanos y
en los principios de tolerancia y conprensién interétnica y racial a |os agentes
de la autoridad, incluida |la policia, el personal penitenciario y |los jueces?

40. El Sr. VALENCI A RODRI GUEZ, agradeciendo |a informaci 6n estadistica sobre
denografia que consta en el inforne, dice que del 80,3%de |a poblacidn de |la
que se dice que tiene conpo idioma materno el castellano (parr. 5), nmuchos son
pr obabl ement e i ndi genas que no han querido reconocer que su | engua materna es
distinta o que, por efectos de la integraci6n social, hablan tanbién |a | engua
castellana. De todas maneras, | os porcentajes de grupos canpesi nos e indigenas
en el PeruU son bastante considerabl es.

41. Con respecto al cunplimento del articulo 2 de |a Convenci 6n, hace falta
informar cénmo las distintas disposiciones |egales a través de |as cual es se
respeta el principio de |la igualdad de todos ante la |ley se cunplen en |la
préactica. El orador pregunta igualnmente si el Defensor del Pueblo ha ejercido
al guna acci 6n en rel aci 6n con investigaci ones sobre actos de discrim naci6n
raci al .

42. La ratificaci 6n por parte del Per( del Convenio N° 169 de la OT, la
adhesi 6n a la Agenda 21 y su participacién en |a creaci 6n del Fondo de
Desarroll o para | os Puebl os Indigenas de América Latina y el Caribe denuestran
su firme politica en cunplimento de |o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2
de |l a Convenci 6n en defensa de | os grupos indigenas y canpesi nos del pais. E
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orador solicita que el Per( continle informando al Comité sobre |as
real i zaci ones practicas en este contexto.

43. Con respecto al articulo 4, dice que hace falta infornmaci 6n mas pertinente
acerca del cumplimento de | as disposiciones del msno que exigen declarar cono
delitos penales |a difusiodn de ideas racistas y el establecimento de
asoci aci ones que persigan | os msnps propositos. El Conmité espera saber si han
sido aprobados | os anteproyectos de ley a los que se refirid la Mnistra de
Justicia del Perud, incluido el anteproyecto de ley relativo a la incitaciodn a
odioy la difamaci 6n, y |l a adicio6n de un nuevo articulo 151 a) al Codi go Penal

44. En relacio6n con el cumplimento del articulo 5, solicita mas explicaci ones
sobre la forma en que se pone en practica el derecho a |la destitucion o
revocaci 6n de autori dades y |a demanda de rendici 6n de cuentas (parr. 30).
¢Puede | a del egaci 6n anpliar la informaci én sobre céno se pronueve el derecho a
la vivienda para | as conuni dades canpesinas e indigenas y si existen planes a
respecto? En cuanto a las cifras sefial adas en el parrafo 46 sobre el nlnero de
ni Aios matricul ados, pregunta cuél es son | 0os porcentajes de nifios canpesi nos e

i ndigenas, y entre ellos |os grupos negros, que asisten a |las escuel as.

45. Con respecto a la aplicacién del articulo 6, |e satisface saber que incluso
una decl araci 6n del estado de energenci a no suspende derechos humanos tal es conp
| as acci ones de habeas corpus. Sin enbargo, |Io que interesa al Conmté es
conocer cuales son los recursos judiciales, adm nistrativos o de otra indole que
tienen | as posibles victimas de discrimnaciodn racial, y si se pueden

proporci onar ej enpl os de casos que se hayan |l evado ante | os tribunales.

46. En el parrafo 62 se informa que se sancioné a varios oficiales y
suboficiales de |l as fuerzas del orden, pero, el orador entiende que esas

sanci ones nada tienen que ver con la discrimnacion racial, sino con |as
acciones encani nadas a elimnar |a subversion. Asimsnp pregunta coénmo se aplica
el programa especial a que se refiere el parrafo 67 en cuanto a |la investigacio6n
y resoluci 6n de quejas de viol aciones de | os derechos de comuni dades nativas.

47. En cuanto al articulo 7, manifiesta su satisfacci6n por |os esfuerzos
real i zados para pronover |a educaci 6n indigena (parrs. 71y 72), pero solicita
una i nformaci 6n mas anplia con respecto a |l a afirnmaci 6n que contiene e

parrafo 73 segun |l a cual aun no se han fornul ado o adoptado canbios en | as
normas nacionales y en | os programas vigentes a fin de dar aplicacién a esos
esfuerzos. El orador tanbi én desea saber qué esfuerzos se han realizado para
di fundir |la Convencién, los infornmes periddicos del Per( y |as observaci ones
finales del Conmité.

48. Por ultinmo, solicita aclaraci én sobre el procedi nmiento especial para
refugi ados que permanecen en el |lugar donde se | es asigne hasta que el Estado de
origen declare levantado el requerimento (parr. 82).

49. El Sr. GARVALQV observa que el decinmotercer informe perio6dico no contiene

i nformaci 6n detal |l ada sobre | a conposicion étnica de |a poblacidn. Si bien en
el parrafo 5 se dice que se ha elinmnado en | os censos toda referencia a
caracter racial de |la poblacidn, se habla de "poblaci 6n negra", de "ascendencia
asiatica", "nestizos" y "blancos", dando | os porcentajes correspondi entes a esas
cuatro categorias. De conform dad con el parrafo 19 del articulo 2 de la
Constituci 6n, el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de |la
naci 6n. ¢Por qué, entonces, no ha sido posible proporcionar infornmacién
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denogr afi ca sobre todos | os grupos étnicos del Perl, en particular a la vista de
lo que se afirma en el parrafo 7 del inforne?

50. Segun la Guia Mundial de las Mnorias de 1997, |os quechuas del Altiplano
constituyen mas de una tercera parte de |a poblaci6n del Perd. Ese grupo ha
sido uno de | os mas af ectados por Sendero Lumi noso, el cual ha destruido nmuchos
puebl os y ha ejecutado a gran nuamero de quechuas por col aborar con | as fuerzas
del Gobierno o no abrazar |a ideologia senderista. Mles de ellos se han visto
obligados a huir a las villas mseria de Lima y Ayacucho. Los ashani nka,

m enbros del grupo lingiistico de | os arawak, viven en |as selvas tropicales
amazoéni cas del Perd, y tanbi én han sufrido a nmanos de Sendero Lumi noso. Los
aguarana y huanbi ssa del Anmazonas han fornmado organi zaci ones para protestar
contra la invasion de sus territorios por parte de |as conpafias petroleras y
han solicitado al Gobi erno peruano que reconozca sus derechos territoriales. Se
agradeceria una mayor informaci 6n sobre todos esos puebl os indigenas y su
situaci 6n, asi conp sobre | os afroperuanos, quienes aparentenente han conenzado
acci ones concertadas para reafirmar su cul tura.

51. El orador alaba al Perd por su franco reconocimento de |os errores
coneti dos en sus politicas con respecto a |as pobl aci ones indigenas. Los
esfuerzos del Peru para conbatir el terrorisnmp en su territorio s6lo puede
despertar sinpatias.

52. Si bien la Constituci6n prohibe |a discrimnacidon por diferentes notivos,
no contiene explicitamente los térmnos "color" u "origen nacional o étnico"
utilizados en la definicién del articulo 1 de |la Convenci 6n. Le agrada saber
por | a del egaci 6n que se estéa debati endo un anteproyecto de | ey para acercar mas
I a definicion de discrimnacion del Perd a la que se halla en |a Convenci 6n
Tanto |a Ley de habeas corpus y anparo, conp el texto Unico ordenado del Cbdi go
Procesal Civil y el Codigo de Ejecuci6n Penal nencionados en el informe omten
los térmnos "origen nacional o étnico", mentras que el articulo 129 del Cbdi go
Penal reprinme expresamente a quien "con la intenci 6n de destruir, total o
parci al mente, a un grupo nacional, étnico, social o religioso...". (Puede
explicar esta discrepancia |a del egaci 6n?

53. Al orador no |le convence |a argunmentaci 6n enpl eada en el parrafo 26 de
informe para justificar la sustituciédn del térmno "racial" del articulo 2 de la
Convenci 6n por el de "social" en el articulo 129 del Cbddigo Penal y |la supresioén
de | a palabra "intencional".

54, El articulo 317 del Cddi go Penal no prohibe explicitanente |as
organi zaci ones racistas, comb |lo exige el articulo 4 de |la Convencién. El tenor
del msnp deja poco claro que |os delitos punibles que se nmenci onan en su
primera frase sean de una natural eza racista

55. Con respecto al articulo 7 de |a Convenci 6n, el orador al aba al Estado
Parte por |as nedi das que ha adoptado para proporcionar educaci 6n a | as

conuni dades indigenas y proteger la identidad étnica y cultural. El enpleo de

| a educaci 6n conp arma para luchar contra | a discrimnacién racial concuerda con
| os objetivos del estudio conjunto sobre el articulo 7 Ilevado a cabo por
conponentes del Comté y de |a Subconisién de Prevenci 6n de Discrimnaci ones y
Protecci 6n a las M norias.

56. El Sr. BANTON di ce que todavia queda nmucho por hacer en el Perl para
garantizar el pleno cunplimento de Ia Convenci6n. En particular, |os jueces
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deberan estar plenanmente al corriente de la normativa relativa a |la
di scrimnaci6n y de | as obligaciones que su pais ha asunmdo a tal respecto.

57. Con respecto al derecho de libre acceso a | os lugares y servicios
destinados al uso publico garantizado en el parrafo f) del articulo 5 de |la
Convenci 6n, sefiala un informe de | a APRODEH que nenci ona | os argunmentos que
esgrim 6 en su defensa una enpresa que se enfrentaba a un proceso por

di scrimnaci 6n. La enpresa nencioné un cartel que preci saba que se reservaba e
derecho de adm sién y aludi 6 de manera engafiosa a la libertad de enpresa. En
opi ni 6n del Sr. Banton, la discrimnacion contra un grupo resulta contraria a la
libertad de enpresa y equivale al ejercicio de una facultad nonopolistica. E
hecho de que en esos casos |la carga de |a prueba incunba al demandante resulta

i nconpati ble con | as obligaci ones asum das por el Per( en virtud de |la
Convenci 6n. Si un demandante aval a su versi 6n del caso con pruebas que, sin ser
concl uyentes, tienen cierto peso y dermuestra que su denanda no resulta ni fati

ni vejatoria, la otra parte deberia asunir parte de la carga de |a prueba.

En el caso nencionado por |la APRODEH, el tribunal se renmtid en su resolucidn a
la primacia de la |ibertad de enpresa, y definié la discrimnacidén conb una
"politica de separaci 6n identificable" con Ia finalidad de marginar, ignorando

| a definicion de | a Convenci 6n que alude a todo acto que tenga "por objeto o por
resul tado” discrimnar. Un acto puede ser indirectamente discrimnatorio sin

ni nguna i ntenci én por parte de |a persona objeto de la denuncia. En la
definicion de la resolucién del tribunal se afirmaba que la politica
discrimnatoria que afecte a todos |os integrantes de un sector social debe ser
identificada, mentras que |a Convenci 6n exige solanmente |a prueba de |a

desi gual dad de trato y no hace ninguna alusion a |l os integrantes de un sector
social. El orador exhorta al Estado Parte a acordar prioridad a la
rectificacion de las actitudes que refleja la citada resol uci 6n

58. La Sra. ZOU Deci, observando con satisfaccién que la Mnistra de Justicia
del Perd, a |a cabeza de | a del egaci 6n, es una nujer, dice que el inforne
nmenci ona un gran namero de textos juridicos, pero no proporciona suficiente

i nformaci 6n sobre su aplicaci 6n practi ca.

59. (bservando que | as pobl aci ones i ndigenas, las mnorias étnicas y |os negros
constituyen la nitad de |a poblaci6n del Perd, pregunta en qué nedi da estan
representados en |a Asanbl ea Legislativa, las diferentes ranas de la
admi ni straci 6n y | os organi snos encargados de velar por el cunplimento de

| as | eyes.

60. Si bien la legislacion del Perd en materia de educaci 6n prohi be de nanera
expresa toda forma de discrimnaci én racial, sigue existiendo una alta tasa de
anal fabetisnmo y | a oradora desearia obtener informaci 6n sobre |as nedi das de
CGobi erno para abordar este problema. (Tienen acceso a | as escuel as de ensefianza
primaria | os nifios indigenas de |as zonas rural es?

61. El informe no se refiere al abordar el articulo 7 de la Convencién a |la
formaci 6n de | os agentes de |la autoridad. Le alegra la informaci6n que figura
en el parrafo 62 en el sentido de que |os nmienbros de |as fuerzas del orden que
habi an vi ol ado derechos hunanos fueron sanci onados y en al gunos casos nerecieron
penas de prision, pero sefiala que resulta crucial aunentar |la conciencia en e
personal mlitar de la inportancia de proteger |os derechos humanos. ¢Qué

medi das se han adoptado al respecto?
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62. Los negros en el Perd pertenecen al sector mas pobre y vulnerable de |la
pobl aci é6n urbana. La oradora agradecerd informaci 6n sobre |la situaci 6n de | os
negros con respecto al enpleo y |as nedidas para nejorar su calidad de vida y
acceso a | a educaci on.

63. La Sra. McDOUGALL entiende que | os negros en el Perd sufren marginaci én en
la vida econénica, politica y social. Supuestanente se |es niegan posiciones de
i derazgo en el Gobierno, los negocios y el ejército, y sufren una extendida

di scrimnaci 6n en el enpleo. Se dice que tanto la Marina conp el Ejército de
Aire aplican una politica no declarada y extraoficial de exclusién de |os negros
de | os rangos de oficiales. Parece ser que |os anuncios de trabajo de |os
peri 6di cos enpl ean una redacci 6n en clave para burlar la ley y dejar claro que

| os negros no deben presentarse. En |os medi os de comunicaci6n se retrata
sistemati canente a | os afroperuanos conp personas de dudosa reputaci 6n. ¢Conmo
se propone el Perd canmbiar la condicién y la imagen de | os afroperuanos? ¢Se
contenpl an nedi das especial es o programas de acci 6n afirmativa?

64. La Sra. SADIQ ALl alude a las informaci ones sobre protestas de

or gani zaci ones no gubernanmental es contra la Ley N° 26.479 de 15 de junio de 1995
que otorgdé una ammistia general a los civiles y menbros de la policiay |las
fuerzas armadas por actos cometidos entre mayo de 1980 y |l a fecha de

promul gaci 6n de la ley. ¢Cuéles son |os notivos para garantizar |a inpunidad
total a personas cul pabl es de viol aci ones de derechos humanos?

65. En 1997 se cred un alfabeto oficial para |a | engua quechua. La Constitucio6n
de 1994 reconoce el quechua y el aimara conmp idiomas oficiales en |as zonas
donde predom nen. ¢Qué progresos se han hecho en la introducci 6n del quechua en
| os programas de estudi o escolares? ¢Hay suficientes libros de texto y

prof esores cualificados?

66. El Sr. NOBEL pregunta cono se selecciona y nonbra al titular de la

Def ensoria del Pueblo y si éste goza de i nmuni dad parlamentaria plena. ¢Esta
facul tado para incoar procedimentos contra |os mienbros de |as fuerzas arnadas
y los agentes de policia en |os casos de abusos o son éstos sol amente
responsabl es ante sus propios O6rganos de supervision? ¢Puede procesar o incoar
procedi m entos judiciales? ¢Publica |la Defensoria infornmes regularnmente y

exi ste al guna informaci 6n con respecto al nunero de denuncias recibidas por su
Oicina? ¢Cual es el porcentaje de casos, particularnmente los relativos a

m norias étnicas y pueblos indigenas, en que ha intervenido con éxito en nonbre
de | os demandantes? ¢Ha adoptado nedi das para inmpul sar el Convenio N 169 de
la OT?

67. Segun el apartado f) del parrafo 28 del informe, el detenido debe ser
puesto a di sposici 6n del juzgado correspondi ente dentro de |las 24 horas, pero en
| os casos de terrorisnp, espionaje y trafico ilicito de drogas, |a detencién
preventiva se puede anpliar hasta 15 dias naturales. ¢Corresponde
exclusivanente a |la policia determ nar si, por ejenplo, una persona es un
presunto terrorista y, por tanto, puede ser detenido durante mas tienpo?

68. El Sr. van BOVEN, en referencia al parrafo b) del articulo 5 de la
Convenci 6n, dice que el derecho a |la seguridad personal y a |la protecci6n de
Estado contra todo acto de violencia o atentado contra |la integridad persona
continua siendo la principal fuente de preocupaci 6n con respecto al Perd

Los puebl os i ndigenas han sufrido represalias desproporci onadas, entre otras
cosas, en el marco de | as desapariciones forzadas. Felicitando por |as nedi das
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adopt adas contra | os sol dados y grupos paranilitares, pregunta si |as |eyes de
amistia de 1995, y en particular la Ley N° 26.479 y la Ley N°26.492, aun estan
en vigor. En tal caso, constituyen un grave obstacul o para | a adn nistraci 6n de
justicia.

69. Con respecto a | os derechos sobre las tierras de | as comuni dades i ndi genas,
| e preocupa el supuesto otorgam ento de concesi ones a enpresas petroleras sin
observar |as garantias establecidas en el Convenio N° 169 de la OT. En tales
circunstanci as se debe consultar con | os puebl os indigenas, |os cual es deben
participar en |las decisiones que |les afectan. A este respecto, sefiala a |l a
atenci 6n | a Recomendaci 6n CGeneral N° 23 del Comité. ¢Se han pronmul gado nmedi das
| egi slativas para | a ejecuci é6n del Convenio N° 169 de la O T?

70. ¢Qué nedidas se han adoptado para aplicar el parrafo f) del articulo 5 de
I a Convenci 6n relativo al acceso a |os lugares destinados al uso publico?

71. Por lo que respecta al inciso iv) del apartado e) del articulo 5 de la
Convenci 6n, el orador expresa su satisfaccién por |os programas de planificacio6n
fam liar del Gobierno, pero solicita informaci 6n acerca de | as denuncias sobre
contracepci 6n quirargica, equivalente a una esterilizacién forzosa,

particul arnmente en |las nujeres pobres de | as conuni dades andi nas. ¢En qué

medi da se infornma de sus consecuencias a |las nmujeres que toman parte en esos

pr ogr amas?

72. Las referencias de los parrafos 61 y 63 al inforne anual de la CIDH |l e
dej an bastante perplejo y solicita a |a del egaci 6n que aclare su senti do.

73. El Sr. YUTZIS dice que el Perd ha sufrido mucho en los udltinps deceni os,
tanto social conp econdm canente. La marginaci 6n, |la exclusién y una alta tasa
de em graci 6n se han visto agravados por netodos y procedi m entos politicos

i napr opi ados y perjudicial es, cuyas consecuenci as son bien conocidas. Sin
enbargo, en la actualidad se esta haciendo frente a esos problemas y | as
condi ci ones estan mej or ando.

74. La tierra es un conponente vital de la identidad cultural, especial mente en
el caso de | os pueblos indigenas. Los parrafos 8 al 12 y 32 del informe indican
que | as autori dades del Peru estan adoptando nedi das bien intencionadas a
respecto. Sin enbargo, |os informes de organi zaci ones no gubernanental es

i ndi can que |l a |egislacion vigente, en vez de reforzar el principio de |la

propi edad indigena de la tierra, restringe |as oportuni dades al alcance de |a
pobl aci 6n indigena. Al orador |le agradaria que |le confirmsen, nediante

i nformaci 6n sobre | as |l eyes pronul gadas y estadisticas sobre la titularidad de
las tierras, que el principio de propiedad indigena de la tierra esta siendo
ref or zado.

75. Le sorprende la falta de informaci6n en el inforne sobre la altanente
vul nerabl e conuni dad negra, e insta al Estado Parte a rectificar esa om sion

76. Segun |la FIDH, aunque |a Constituci dn reconoce cono derecho fundanental |a
identidad étnica y cultural, en |la practica tal derecho es negado a | as personas
que no |l evan apellidos indigenas, aun cuando vivan en una comruni dad i ndi gena.
Por ejenplo, el Mnisterio de Agricultura no | es reconoce cono indigenas en sus
censos de poblaci én. El orador subraya la inportancia de reconocer |a
definicion subjetiva de su identidad étnica y cultural realizada por |os
parti cul ares.
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77. La Sra. VALENZUELA DE PEULLES (Per() dice que su del egaci 6n esta

i mpresi onada por el analisis del Conmité sobre la situacion en el Perd y agradece
| a sagaci dad y conpetencia que se pone a disposicion de |as autoridades de su
pais.

78. Conmp preludio a la respuesta de | a del egaci 6n a | as preguntas del Comté,
analiza | os antecedentes histdricos de |a conposicién étnica actual de la
pobl aci 6n peruana. ElI Perd se conpone de tres regi ones geograficas:

| as sierras andinas, |as selvas tropicales de |la cuenca del rio Amazonas y |la
costa. La historia peruana es la historia de una multiplicidad de grupos
étnicos de culturas diversas. Los quechua son el grupo predom nante, pero se
han produci do grandes cruces, inicialmente entre | os grupos indigenas y nmas
tarde con | os conquistadores espafiol es, | 0os negros procedentes de Africa,

| os asiaticos y otros europeos. Hoy practicanmente todo peruano tiene sangre
nestiza y ya no existe ningln problema racial. En su lugar existe un problem
de subdesarroll o econdém co en determ nados sectores de |a poblaci 6n

Se levanta la sesié6n a las 18.15 horas.




