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La séance est ouverte a 15 h 5.
ORGANI SATI ON DES TRAVAUX (suite)

Projet de déclaration du Conmté pour |'élimnation de la discrimnation
raci ale (CERD/ 48/ M sc. 12/ Rev. 1)

1. Le PRESIDENT invite e Comté a exam ner un projet révisé de déclaration
condamant |es actes terroristes en |sraél

2. M_van BOVEN dit que le libellé du deuxi éne paragraphe de cette
déclaration n'est pas aussi clair que celui du projet initial, qui est donc
pr éf érabl e.

3. M _FERRERO COSTA dit qu'en dépit des anendenments qu'il a suggérés au
deuxi ene paragraphe il ne voit pas d' objection a ce que le libellé initia
soit rétabli

4, M _ABQUL-NASR dit que le Comité devrait condammer treés clairenent tout
assassi nat de personnes innocentes. Ala derniére ligne du troisieéne

par agraphe les nots "ces actes méprisables de terrorisme" devraient étre
renpl acés par "tous les actes de terrorisne"

5. M _RECHETQV, appuyé par M_de GOUTTES, suggére que |a derni ére phrase du
deuxi ene par agraphe soit transposée a la fin du troisiene, tel qu' anendé par
M Aboul - Nasr.

6. M _GARVALOV dit que, si le Conmté est d accord, ce projet de déclaration
sera communi qué i Mmedi atement a |la presse, au Secrétaire général de |' ONU

au Haut Conmi ssaire aux droits de |'homme, au Sous-Secrétaire général aux
droits de |'homme et aux parties directenent concernées.

7. Le PRESI DENT conprend que |le Conmité souhaite adopter |e projet de
déclaration tel qu'il a été anendé par MM Aboul - Nasr et Rechetov, pour le
conmuni quer aux parties énunerées par M Garval ov.

8. Il en est ainsi décidé.

Présentati on de rapports périodi ques

9. M O FLAHERTY (Secrétaire du Conité) dit que le Conité devrait décider
s'il faut reporter |'exanen des rapports périodi ques attendus du Paki stan, et
a demandé un délai jusqu'a | a prochai ne session du Comté, et du Népal, qui a
demandé que | ' exanmen en soit rems a une date ultérieure, ainsi que du rapport
récenment recu de |'lInde.

10.  Aprés une discussion a laquelle MM ABOUL- NASR, SHERIFIS et FERRERO COSTA
prennent part, le PRESIDENT dit qu'il considére que le Comté souhaite
reporter |'exanmen des rapports périodi ques du Pakistan, de |'lInde et du Népal

11. Il en est ainsi décidé.
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12. M _van BOVEN denande quelle est la situation au sujet du rapport
péri odi que du Canbodge.

13. M O FLAHERTY (Secrétaire du Comité) indique que le Secrétariat a été
informé que ce rapport est presque achevé et sera présenté a tenps pour que le
Conmité |'exam ne a sa prochai ne session

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMVEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 6 de |'ordre du
jour) (suite)

Onzi éne, douzi éne et treiziénme rapports périodiques de |a Hongrie
(CERD/ C/ 263/ Add. 6; HRI/ CORE/ 1/ Add. 11)

14. Al'invitation du Président, M Naray, M Szapora et Mrme Hevesi (Hongrie)

prennent place a la table du Comité.

15. M_NARAY (Hongrie) dit que pendant |a période consi dérée dans | e rapport
| a Hongrie a connu des changenments profonds dans son systéene politique,
économ que, juridique et social. Sa | égislation de base, y conpris |e Code

pénal et le Code du travail, a été amendée pour refléter la situation
nouvel l e. L' établissenent de |a Cour constitutionnelle a été un facteur clé
dans |'introduction de |'Etat de droit. La Cour constitutionnelle est

habilitée a examiner |les plaintes constitutionnelles, y conpris de
particuliers. De nouvelles lois ont égal ement été adoptées sur des questions
telles que la liberté de conscience et de religion, la liberté d association
les élections, les migrations et |'inmmgration, |la presse et les mnorités.
La Hongrie a ratifié toutes |l es conventions inportantes relatives aux droits
de I'honme et elle les a incorporées dans son droit interne.

16. Conformément a la loi de 1993 sur |'onbudsman, trois postes de

conmi ssaires parl ementaires ou d' onbudsnmen ont été récemment créés, dont un
pour les droits de |'homme et un pour les droits des mnorités nationales et
et hni ques. Les conmi ssaires parl enentaires agi ssent d' une mani ére

i ndépendante, de leur propre initiative ou sur |la base de plaintes des
citoyens au sujet d'injustices adm nistratives ou d' une mauvai se

adm nistration de |a part d' organes gouvernenentaux ou de fonctionnaires.

Il's peuvent s'adresser a |la Cour constitutionnelle pour qu' elle prenne des
décisions sur la constitutionnalité de |'interprétation judiciaire de |ois,

et nénme proposer |'abrogation ou la nodification de textes |égislatifs

af fectant des communaut és inportantes de citoyens. Le Conmi ssaire

parl ementaire aux droits des minorités nationales et ethniques fait partie de
la mnorité allemande en Hongrie. |l peut exam ner des conflits affectant des
mnorités et prendre des nmesures pour prévenir de tels conflits.

17. Les él ections aux organes autononmes des minorités |locales ont eu lieu en
novenbre 1995. Onze mnorités national es et ethniques ont présenté au tota

1 051 candidats. Ala suite des élections, 61 admi nistrations |ocales ont été
constituées par des Tziganes, 38 par des Al lenmands, 13 par des Slovaques, sept
par des Arngéniens, six par des Croates, cing par des Polonais, quatre par des
G ecs, deux par des Bul gares, une par des Rounmins et une par des Sl oveénes.
Les Serbes et les Wkrainiens n' ont pas présenté de candidats et |'élection a

[ "uni que adm nistration locale ruthéne a été invalidée. Parnm |es élections
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qui ont eu lieu dans 13 districts de Budapest, seule celle des Arngniens

dans |l e neuvi éne district a été invalidée. Un accord a été atteint sur
["attribution de | ocaux aux organes autonones des mnorités national es,

pour qu'elles puissent les utiliser gratuitenent.

18. Quant a | a popul ation roma, |e gouvernenent a élaboré a son intention un
programe d' action en coopération avec |'organe autonone de cette mnorité
nati onal e. Ce programe engl obera un certain nonbre de domai nes, y conpris

| " éducation, |'enploi et les nesures antidiscrimnatoires. Ala fin de 1995,

| e gouvernenment a égal ement créé une commi ssion pour coordonner les activités
intéressant la mnorité roma et une fondati on publique pour pronmouvoir

|' égalité de chances des Romms et |eur apporter une assistance dans |es

dorai nes de | ' éducation, du |l ogenent et de |'entreprise privée.

19. La loi sur les nédias, adoptée en décenbre 1995, a énoncé des regles
strictes pour les émssions, y conpris |'interdiction de |I'incitation a la

hai ne contre |l es individus, |es peuples, les nations, les mnorités

nati onal es, ethniques, linguistiques ou autres, les églises ou |l es groupes
religieux, et de la condammation ou de | a dépréciation de toute personne ou de
tout groupe pour des notifs raciaux. Il a été demandé au service public de

diffusion de faire connaitre les valeurs culturelles des minorités nationales,
et hni ques ou autres.

20. Conforménment a cette |loi, des subventions peuvent étre versées pour des
programes dans |la | angue naternelle des minorités nationales et ethniques et
pour des programmes présentant leur vie et leur culture. Les paragraphes 1

et 2 de l'article 26 stipulent que la culture et Ila | angue des mnorités

nati onal es et ethni ques doivent étre favorisées en assurant |'information dans
la langue maternelle de ces mnorités et, si nécessaire, par des sous-titrages
t él évi sés ou des ém ssions nultilingues. Des organes autonones des mnorités
nati onal es décident de |'utilisation du tenps d' antenne qui |eur est inparti,
et cette décision est finale.

21. Le Président de | a République de Hongrie a proposé un anendenent au Code
pénal pour assurer une plus grande efficacité des poursuites contre |les actes
a notivation raciale; cet anmendenent sera probabl enent adopté prochai nerment.
La Hongrie devrait étre le premer pays d' Europe centrale et orientale a
assurer |'indemisation ou la restitution des biens confisqués a | a popul ation
juive. Des discussions sont en cours avec des représentants de |a communaut é
juive pour établir une fondation qui verserait égal enent des pensions.

22. Des efforts ont été faits pour conclure des accords bil atéraux avec
des pays voisins sur |a coopération en vue du renforcenment des droits des
mnorités. Divers types d' accords sur |la question ont été conclus avec
|'"Ukraine, la Croatie, la Slovénie et |la Slovaquie, et un accord de ce genre
est actuel |l ement négoci é avec | a Roumani e.

23. Le gouvernenent est deneuré attaché a une protection tenporaire en
faveur des réfugi és et des requérants d' asile conforménent a ses obligations
internationales, et il est disposé a participer a des opérations

i nternational es en vue du retour rapide, volontaire et ordonné des
réf ugi és en Bosni e- Her zégovi ne selon |' Accord de Dayton
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24, La soci été civile hongroise est actuellenent treés active dans |la
pronotion de |la tol érance et de |a conpréhension. Un programme d' ensei gnement
multiculturel a été introduit dans | es écoles secondaires et devrait étre

rapi dement suivi d' un programme de fornmation pédagogi que dans | es universités.
La soci ét é hongroi se devient toujours plus tol érante, et |'incidence des

a

délits a notivation raciale continue a di m nuer

25. M _VALENCI A RODRI GQJEZ (Rapporteur de pays) se félicite des rensei gnenents
fournis dans la section | du rapport au sujet de la réforne constitutionnelle
et | égislative, y compris la déclaration faite en vertu de |'article 14 de la
Convention, et sur |les nouveaux textes |égislatifs, en particulier la loi sur
les droits des minorités nationales et ethniques. A propos de |'article 2

de la Convention, il se réjouit de |'adoption d' une nouvelle politique des
mnorités, reflétée par la création d un organe indépendant, |'COfice des
mnorités national es et ethniques, au sujet duquel il demande un conpl énent

d' information. Etant donné que cette loi n'englobe pas les mnorités
"nouvel | es" mentionnées au paragraphe 28, M Val encia Rodriguez espére que |le
gouvernenment, conpte tenu du principe de |'égalité des droits de tous les
groupes mnoritaires, envisagera des noyens d' assurer que ces mnorités ne
soi ent pas dans une situation pire que celle des mnorités plus anciennes.

La loi en question contient des dispositions |ouables qui protéegent le droit
al'identité nationale ou ethnique, y conpris |'utilisation des |angues
national es et des nesures pour |les pronouvoir. En dépit des progrés nmentionnés
dans | ' exposé oral, cependant, |a marginalisation d une grande partie de |la
popul ation tzigane persiste et elle est accrue par la crise écononi que
actuelle; la discrimnation contre ces personnes, néne de la part de la
police, resterait répandue. Le Conité a besoin de plus de renseignenents a
cet égard.

26. Le gouvernenent doit étre loué de n'avoir épargné aucun effort pour
s'acquitter de ses obligations en vertu de |'article 4. A propos de

| ' abrogation par |la Cour constitutionnelle d une partie de |'article 269 du
Code pénal, cependant, |es raisons exposées aux paragraphes 53 a 56 du rapport
senbl ent se fonder sur une interprétation restrictive de |I'article 4 et

s' écartent de | a recommandati on générale XV du Comité. On ne saurait nier
|"inportance de la liberté d' expression et du princi pe de proportionnaliteé,
mais M Val encia Rodriguez espére que | e gouvernenent prendra note des
constatations du Comté a cet égard et reconsidérera sa position au sujet de
la pleine application de |"article 4, conpte tenu de |a nécessité d'incorporer
des regles juridiques internationales a la | égislation interne. Au

paragraphe 60 il note avec plaisir que le Président de |a République estine
urgent de nodifier le Code pénal afin de rendre punissable |a persécution de
groupes nationaux, ethniques, raciaux ou religieux; il espere que le Comté
sera tenu au courant du progrés du projet de |oi déposé a cet égard.

27. Tout en se réjouissant de |a disposition concernant |es données
statistiques sur des délits pertinents, M Valencia Rodriguez estinme que, dans
certaines affaires inpliquant des violations manifestes de |'article 4 a) et
b) de la Convention, |es sanctions infligées sont bénignes a un point

inqui étant; il espere que les sanctions futures correspondront davantage

aux obligations assumées en vertu de la Convention. ||l espere égal ement que

le Comté recevra des rensei gnements sur |es agressions conm ses contre

des Tziganes, y conpris un incident signal é dans |e voisinage d O kény

le 21 mai 1993, ainsi que contre des réfugi és de Bosni e-Herzégovine, y conpris
un incident au canp de réfugi és de Nagyatad | e 2 ao(t 1993.
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28. En ce qui concerne |'article 5, la Hongrie doit étre félicitée d étre
devenue un pays d' asile; M Valencia Rodriguez espere que le Conité sera tenu
au courant de |'évolution a cet égard. Il souhaite égal enent recevoir des
rensei gnements sur les recours juridiques ouverts aux étrangers en rapport
avec la réglenentation de |'adm ssion, de la résidence et de |'imigration
29. A propos du paragraphe 78 du rapport, il denmande dans quelle nesure |les

rési dents permanents en Hongrie qui ne sont pas citoyens hongrois se sont
préval us du droit de vote octroyé par les nouvelles lois électorales et s'i
exi ste une quelconque limtation a ce droit. La nouvelle réglenentation de la
fonction publique esqui ssée au paragraphe 82 nmérite d' étre davantage él uci dée.

30. A propos de |"article 6 de la Convention, M Valencia Rodriguez se
félicite des garanties apportées en ce qui concerne |les recours juridiques
di sponi bl es, et loue donc le travail du Conmissaire aux droits civils de

| ' Assenbl ée nationale et de la Cour constitutionnelle. La Hongrie fait de
grands progrés en ce qui concerne |'application de |'article 7,
particuliérement dans | es domai nes de |'éducation, de |'informati on et des
activités des groupes mnoritaires. Le Comté devrait recevoir des

rensei gnenents plus détaillés sur les activités visant a diffuser la
Convention a |l'intention des groupes mnoritaires, particuliérement de ceux
qui sont en marge de |l a soci été.

31. M _RECHETOV dit que lui aussi se félicite des renseignements fournis

par le rapport sur les droits garantis par la Constitution hongroise,

y conpris ceux des mnorités nationales et ethniques. Quant a | a nouvelle
politique des mnorités visée au paragraphe 13, il se demande si ses effets
seront uni forménment ressentis parm les mnorités ou s'il peut y avoir des

di sparités en raison de différences possibles de traitenent de certaines
mnorités dans |l e passé. En ce qui concerne |e paragraphe 26, il exprinme des
réserves au sujet des critéres utilisés pour définir une mnorité nationale ou
et hni que.

32. A propos des paragraphes 34 a 37, M Rechetov demande des précisions sur
la |l égislation et les dispositions constitutionnelles relatives a |'autonome
des mnorités. Le Comté est toujours prudent au sujet de nmesures qu
pourrai ent apparaitre comme favorisant des tendances a |'autodéterm nation

ou a la sécession. Des commentaires de la Hongrie a ce sujet seraient
appréci és. M Rechetov doit égal enent recevoir des rensei gnenents plus
détaill és sur les accords conclus avec les Etats voisins au sujet des
mnorités ethniques qui ont déja été nmentionnées dans |a présentation orale.

33. A propos des paragraphes 30 a 33, sur les droits des mnorités, le

mai ntien de liens avec des groupes de la néne origine ethnique dans d' autres
Etats doit étre accueilli avec satisfaction a bien des égards, mais peut

avoir des inplications en ce qui concerne les frontiéres nationales et méne |la
stabilité politique; la stricte observance de | a pleine souveraineté et de

| "indépendance politique des Etats est prinordiale, et M Rechetov se demande
pour quoi cet aspect particulier n'a pas été traité. Cependant, d' une nmaniére
générale, le fait que les droits des mnorités sont de plus en plus couverts
par la | égislation nationale devrait renforcer la stabilité.
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34. Il est difficile de conprendre, a la | ecture des paragraphes 51 a 56
du rapport, pourquoi la Cour constitutionnelle a disposé que |I'incitation

a la haine était un délit punissable au regard du Code pénal, mais que |es
expressions et les actes insultants ne |'étaient pas. Entre | e conportenent
insultant et I'incitation a la haine il n'y a pas de démarcation nette.

Ce sont |a des questions conpl exes qui appellent une définition juridique

et une réglementation stricte pour assurer une action conpléte contre toutes
les fornmes de discrimnation raciale. A propos du nouveau délit pénal de
["incitation a la haine, traité au paragraphe 51, M Rechetov nmet en question
la distinction établie entre |l a nation hongroise et les autres mnorités

ou groupes nationaux, car elle suggére une préférence en faveur du groupe
nati onal dom nant en mati ére de protection. Il demande un écl airci ssenment au
sujet de la priorité inplicitenent accordée a la nation hongroise, et appelle
|"attention des autorités hongroises sur |'article premer de |a Convention,
qui vise "toute" distinction ou préférence.

35. M de GOUTTES dit que M Rechetov a soul evé certai nes questions tres

i mportantes et espere que le Conmité les étudiera a fond. Il rend hommge au
Gouver nement hongroi s pour avoir accepté la procédure de |'article 14 de la
Convention, pour le travail acconpli instituant la regle du droit et une

soci été pluraliste et dénocratique, comme |'atteste |'adm ssion rapide de

la Hongrie au Conseil de |'Europe, et pour une transfornmation profonde du
systene juridique qui |'harnonise avec les instruments internationaux relatifs
aux droits de |I'homre, comre cela ressort des paragraphes 2 et 3 du rapport.

36. Dun intérét particulier pour le Comté est la politique hautenent
novatrice et progressiste de la Hongrie a |'égard des mnorités, sans
précédent dans le droit international, et la loi de 1993 sur les droits des
mnorités nationales et ethniques. En affirmant les droits collectifs des
mnorités et en instituant un systene d' autonom e, |la Hongrie a adopté une
position d'avant-garde sur le plan politique, en contraste avec d' autres pays
qui reconnai ssent uniquenent les droits individuels des personnes appartenant
a des minorités, donnant ainsi la priorité a l'intégration sociale par rapport
au "droit a la différence".

37. Il existe cependant des | acunes persistantes et des "zones grises" dans
la législation et la pratique. M de Gouttes n'est pas certain que |les
argunments avancés par la Cour constitutionnelle, tels qu'ils sont résumés aux
par agr aphes 52 a 56 du rapport, justifient sa décision selon laquelle |es
expressions ou les actes insultants ne constituent pas des délits, et qu'ils
sont en conformté avec |les exigences de |'article 4 de la Convention et de la
recommandati on générale XV du Conmité sur |'interprétation de cet article.

Le paragraphe 60 du rapport suggéere cependant un certain espoir qu'un nouve
amendenent soit introduit dans | e Code pénal dans |le contexte de |'incidence
croissante de la discrimnation raciale. M de Gouttes note avec quel que
surprise que |"article 269 du Code pénal fait de |'incitation a la haine
contre une mnorité nationale ou | a nation hongroise un délit punissable. |
demande si ce délit est en harnmonie avec la politique |ibérale adoptée a
|"égard des mnorités avec le rejet de |'assimlation, et s'il a donné lieu a
des poursuites ou a des condamati ons.

38. En ce qui concerne le droit a réparation en vertu de |'article 6 de la
Convention, tout en accueillant avec intérét les faits et les chiffres
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fournis, M de Gouttes note avec préoccupation que |la plupart des victines

d' incidents ou de discrimnation sont des "personnes d'origine tzigane" et des
"gens de coul eur de pays étrangers". L'inplication de jeunes gens, et toujours
davant age de groupes de ski nheads, est particuliérenment inquiétante. Le fait
qu'il y a peu de condamations et qu'un certain nonbre d' enquétes ont été

i nterronpues amene M de Gouttes a demander si la police et les autorités
judiciaires sont suffisamrent diligentes pour continuer |es enquétes et

poursui vre | es délinquants.

39. M de Couttes denmande si |'indication du paragraphe 85 selon laquelle les
centres de mmin-d oeuvre délivrent des perms de travail aux étrangers s'i
n' exi ste pas de mai n-d' oeuvre hongroi se suffisament formée et si |'enploi

d' un étranger est justifié ne revient pas a adnettre que |l es étrangers ont
acces seul enent a des enplois dont |es Hongrois ne veul ent pas, ce qu
institutionnaliserait |le concept de la "préférence nationale" dans |'accées a

| " enploi. Se référant au paragraphe 95, il demande quelles mesures ont été
prises pour assurer que des recours juridiques soient accessibles devant des

i nstances internationales en cas de plainte individuelle, particulieéerenment en
vue de faciliter |'accées a |la procédure de conmunications individuelles prévue
al'article 14 de |l a Convention.

40. M _ABQUL- NASR s' associe a | a préoccupation exprinmée au sujet de la
situation des Tziganes en Hongrie. Des chiffres précis sont nécessaires sur
|'"inportance de | a popul ation tzigane et sur sa représentati on dans des
organes élus et officiels. L' anorce de négociations avec |a conmunaut é tzi gane
senble étre trop peu, et venir trop tard. M Aboul - Nasr demande quelles

nodi fications pratiques ont été apportées au traitenent des Tzi ganes, quelle
est leur situation actuelle et dans quelle nmesure | a | égislation nouvelle a
corrigé |les maux du passeé

41. On peut se dermander pourquoi | es Bosni aques ne sont pas nentionnés parmi
les mnorités énumérées dans |l e rapport. Est-ce parce qu'il n'y a pas de
Bosni agues en Hongri e, parce que ce sont des nusul nans, ou encore en raison
d' un plan général de division de | a Bosni e-Herzégovine entre la Croatie et la
Serbi e, ou parce que |es Bosni aques ne sont pas consi dérés comre une

mnorité ?

42, M Aboul -Nasr a été surpris par la déclaration du représentant de

la Hongrie selon laquelle ce pays a indemisé |les Juifs pour des biens
confi squés pendant | a seconde guerre nondiale, alors que rien dans |la
Convention ne peut justifier que |I'on distingue un groupe particulier.

D autres groupes égal enent, conme |es Serbes, ont souffert pendant cette
guerre, et il y a eu ceux dont |es biens ont été confisqués sous |le régine
communi ste. Ces personnes ont-elles aussi été indemisées ?

43. M _SHERIFI S, en accord avec |'analyse du rapport faite par |e rapporteur
de pays, nentionne |es changenments inportants survenus en Hongrie. |l se
réjouit particuliérenent que la Hongrie ait fait |la déclaration prévue a
["article 14 de la Convention et ait retiré ses réserves antérieures au sujet
de I"article 22. Une évolution inportante est |le processus d' organi sati on des
mnorités nationales et ethniques nentionné au paragraphe 14. M Sherifis
demande des rensei gnenents plus précis sur le renforcenent de |'activité des
organi sations qui protegent les intéréts des groupes ethni ques noi ns nonbreux.
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44, Un autre changenent trés inportant a été |'adoption en 1993 de la |l oi sur
les droits des minorités nationales et ethniques. La déclaration selon

| aquel l e 20 nenbres du Parl enment appartiennent a des minorités doit étre
rapportée au fait que le nonbre total des nenmbres du Parl enent est 386.

45, Les renseignenents sur |'autonom e des mnorités sont dignes d'intérét
mai s soul évent |la question trés inportante du droit a |'autodéterm nation. La
position du Comté, unanime de |'avis de M Sherifis, est que |'exercice du
droit a |'autodéterm nation ne doit jamais aboutir au dénenbrenent d'un pays

ou conpronettre |'intégrité territoriale ou l'unité politique d Etats
souverai ns et indépendants. Il invite |la dél égation a commenter cette
guesti on.

46. Un éclaircissenent serait utile sur I"affirmation que la politique de

la Hongrie a |'égard des minorités n'est subordonnée en aucune mani ére aux
politiques suivies par d autres pays a |'égard des mnorités hongroises;

M Sherifis conprend que cela signifie qu' aucune réciprocité n'est exigée.
L'affirmati on que | a République de Hongrie est consciente que |la réalisation
des droits des minorités affecte aussi bien la politique étrangere que |la
politique de sécurité est égal ement hautenent significative.

47. Il faut louer la Hongrie, pays ou il y a de nonbreuses m norités, pour
sa déclarati on condamant | a ségrégation raciale et |'apartheid en rapport
avec |'article 3 de la Convention, et pour |'action nenée afin d' appliquer
|"article 7.

48. M DI ACONU note | es changenents consi dérabl es survenus dans |a

| égislation et les institutions hongroises. La Hongrie étant un pays en
transition, il faut adnettre certaines |lacunes et prendre plus de tenps pour
évaluer |'efficacité des nouvelles institutions. Notant |'action nenée par

| e gouvernenment pour inverser |le processus d' assimlation des mnoriteés,

M Diaconu se réjouit que les effets adverses de |'assimlation forcée aient
ét é franchenent reconnus, car cette tendance a entrainé une perte didentité
et une inportante dimnution du nonbre des nenbres de mnorités au cours

des 60 derni eres années. |l denande si |e gouvernenent envisage des nmesures
pour assurer |la récupération de |'identité perdue, y conpris en ce qu
concerne les nons et |es |angues.

49, La loi de 1993 sur les droits des mnorités national es et ethniques
constitue un nouveau départ courageux. Se référant a la définition des

m norités national es et ethniques donnée au paragraphe 26 du rapport,

M Diaconu net en question la condition que ces groupes aient vécu en Hongrie
pendant au noins un sieéecle, car cette exigence est excessivenment rigide par
rapport a la durée requise dans d' autres pays européens. Cela dit, cette loi
conti ent de nonbreuses dispositions qui vont plus loin que les |égislations
conparabl es ailleurs en Europe; il serait tres intéressant pour le Comté

de savoir comment elle est et sera appliquée dans |a pratique.

50. M Di aconu demande égal enent davantage de données statistiques sur

la répartition des mnorités en Hongrie : conbien y en a-t-il dans chaque
subdi vi sion adm nistrative, et constituent-elles la magjorité en un lieu

quel conque ? Peut-étre sont-elles si dispersées que |es dispositions de |a |oi
sont difficiles a appliquer. A cet égard, M D aconu est incertain quant
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aux fonctions et a |'autorité des organes autononmes nentionnés aux
paragraphes 34 a 37 et a la différence qu'il y a entre |'autonom e |ocale et
national e. Les paragraphes 322 a 329 du docunent de base HRI/CORE/ 1/ Add. 11
décrivent les fonctions, a la fois obligatoires et discrétionnaires, des

admi nistrations locales. D un autre c6té, |es organes autonones ne senbl ent
pas avoir du tout de prérogatives réelles au-dela de fonctions d' organi sation
et de gestion exercées par n'inporte quelle ONG ou n'inporte quel parti
politique.

51. Les actes de violence dirigés contre les mnorités conme ceux qui sont
nentionnés au paragraphe 63 du rapport préoccupent M Diaconu et il souhaite
savoir quels progres ont été acconplis dans la nodification de |'article 156
du Code pénal proposée en 1994. |l souhaite égal enent savoir s'il existe une
| égislation sur la haine raciale, car il n'en n'a pas trouvé nention dans |le
rapport. Les dispositions décrites aux paragraphes 49 a 51 et 57 a 59 ne
répondent pas aux exigences de |'article 4 de |la Convention

52. Le rapport parle trop peu de |'éducation. Les renseignenents fournis dans
| e résuneé anal ytique pertinent (annexe 3) sont antérieurs a la | égislation
nouvel le sur les mnorités. Il est difficile d' évaluer les progrés qui ont pu
étre acconplis. Par exenple ce résung indique que |les |angues des mnorités
sont ensei gnées en tant que |l angues étrangeres dans |la najorité des écol es.

M Diaconu se demande si |es enfants des groupes minoritaires peuvent
fréquenter des écoles ou leur langue naternelle est utilisée, et si les
groupes mnoritaires ont acces a des bibliotheques ou a des nusées contenant
des livres ou des présentations sur |eur langue et |leur culture.

53. Le rapport ne contient pas de statistiques sur |e nonbre de groupes
mnoritaires représentés dans |les organes |locaux de |'Etat dans les partis
politiques. Il n'y a pas non plus de renseignenents sur |la représentation des

m norités nuneriquenent |es plus inportantes.

54, M Di aconu est préoccupé par |la situation des Tziganes, dont 70 % sont au
chénage et qui sont les victinmes les plus fréquentes d' attaques de ski nheads

et autres. Il demande si des nesures quel conques ont été prises pour faire
face a l'une et a |'autre situation

55. A propos de la possibilité que les mnorités naintiennent des liens avec
des personnes de néne souche a |'étranger, M Diaconu pense qu' elles ont tous
les droits de maintenir de tels liens, sans que cela | es enpéche aucunenent

d étre loyales envers |'Etat. Aucune question de droit collectif comre le
droit de gréve n'entre en jeu; les mnorités exercent sinplenent le droit

ala différence par rapport a d' autres groupes du pays.

56. Une | ecture soi gneuse du paragraphe 362 du docunent de base nontre que
la Convention ne fait pas autonmmtiquenent partie intégrante de |la | égislation
hongroi se. M Diaconu est toutefois préoccupé par les conflits possibles
entre les instrunents internationaux et la | égislation nationale. Il senble
que | a Cour constitutionnelle se prononce sur chaque affaire sur une base

i ndividuelle. Une telle procédure peut entrainer des anomal i es mmjeures;

| e gouvernenment doit normaliser cette situation
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57. M _van BOVEN note que souvent |a question des mnorités n'a pas de

di nension internationale. Le septiéene alinéa du préanbule de |Ia Convention
est crucial a cet égard. M van Boven conprend que | a Hongrie coopéere avec |le
Haut Conm ssaire aux mnorités nationales de |'Organisation pour la sécurité
et la coopération en Europe, et demande s'il est prévu de ratifier la
Convention-cadre du Conseil de |'Europe pour |la protection des mnorités

nati onal es.

58. Il est louable d avoir institué une conménoration pour |es victines

de |I'hol ocauste, comme cela est dit au paragraphe 48 du rapport périodi que,
nénme si | es questions d'indemisation et de réparation devrai ent normal enment
relever de |'article 6 plutét que de |'article 3. Il serait bon de savoir

si des victinmes plus récentes de |a haine racial e peuvent aussi obtenir
réparati on.

59. La Hongrie n' applique pas entierenent |'article 4; en fait, il n'est
méne pas fait mention dans |le rapport des dispositions de |'article 4 b),
concernant |es organisations qui encouragent |a discrimnation raciale.

60. Dans | eur enthousiasme pour |'écononie de narché, |es anciens pays
soci al i stes souvent ne tiennent pas ddnent conpte des droits économ ques,
sociaux et culturels. O les mnorités souffrent le plus de la privation

de ces droits. Par exenple, le rapport contient des renseignenments sur le
chérmage, mais pas de statistiques, notamrent en ce qui concerne | es Tziganes.
Ces derniers tendent a étre licenciés plus rapidenent que d' autres
travailleurs, et les trois quarts des Tzi ganes adultes de sexe masculin sont
sans enploi. Une nouvelle génération grandit, dont |es perspectives d' enpl oi
sont nmai gres.

61. Le rapport ne dit rien du |l ogenent et de |la protection sociale.

M van Boven demande jusqu' a quel point la Convention est connue en Hongri e.
A-t-elle été diffusée ? Le public sait-il que la Hongrie a fait une
déclaration en vertu de |'article 14 ? Les travaux du Conmité seront-ils
publiés ? Existe-t-il une conmission nationale sur |la Convention ?

62. A propos de |'article 7, M van Boven consi dére qu' une attention accrue
doit étre accordée a la formation des responsables de |'application des |ois.

Il est préoccupé par des informations selon lesquelles il a été fait un usage
excessif de la force contre des réfugi és et des requérants d' asile; ces
derni ers seraient systémati quenent harcel és par la police, et il ne serait pas

fait grand effort pour arréter et poursuivre |es skinheads qui |es attaquent.

63. Enfin, M van Boven denmande instanment a la Hongrie de ratifier
|"anendenent a |'article 8 6) de la Convention qui a été adopté par
| ' Assenbl ée général e.

64. M _GARVALOV ne voit pas d' objection a la |égislation hongroise sur

les droits des minorités, qui correspond aux besoins internes du pays.

La | égislation hongroise sur les droits collectifs des mnorités est a maints
égards plus avancée que celle d' autres Etats européens. M @Garval ov se denande
cependant si les droits spéciaux accordés aux mnorités sont en conformté
avec | e paragraphe 4 de |'article premer
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65. A cet égard, la distinction entre mnorités "national es" et "ethniques"
n' est pas claire. Le paragraphe 14 du rapport parle de "groupes ethniques plus
petits". M Garval ov demande si |es groupes plus petits sont considérés come
"et hni ques" et les plus grands come "nationaux". L' ONU elle-méne n'a pas

pu aboutir a un accord sur une définition. En tant que signataire de la
Convention-cadre du Conseil de |'Europe pour |la protection des mnorités
nationales, la Hongrie devrait s'efforcer de définir |'expression "mnorités
national es". Le paragraphe 26 tend vers cela, nmais en fait il présente

si npl enent un ensenble de critéres, et pas une définition en tant que telle.

66. M Naray, M Szapora et Mre Hevesi (Hongrie) se retirent.

QUESTI ONS DI VERSES

67. Le PRESI DENT, notant que | e Conseil de sécurité a dans |la matinée publié
une déclaration sur le Burundi, rappelle que e Comté devait exam ner |a
situation au Rwanda sur |la base d' un texte rédigé par M Val enci a Rodri guez.
En outre, M Yutzis a suggéré que le Comté s'occupe du Quatenal a.

La séance est levée a 18 heures.



