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I NFORMACI ON RELATI VA A CADA UNO DE LOS ARTI CULOS DEL PACTO

Articulo 1 - Derecho a la libre determ naci én

1. De acuerdo con |la Constituci én vigente, |a Republica Oiental del Uruguay
es |la asociaci6n politica de todos |os habitantes conprendi dos dentro de su
territorio, sin distinciones entre nacionales y extranjeros. La soberania en
toda su plenitud radica en |a naci6n, a la que conpete el derecho excl usivo
de establ ecer leyes (art. 4).

La ReplUblica es y sera sienpre libre e independiente de todo poder
extranjero (art. 2).

2. La protecci6n de la riqueza nacional tiene anparo constitucional

"Toda la riqueza artistica o histérica del pais, sea cual fuere su
duefio, constituye el tesoro cultural de la Nacién, y estara bajo |la
sal vaguardi a del Estado y la ley establecera |l o que estine oportuno para
su defensa” (art. 34).

3. Se halla bajo la orientaci 6n del Estado, la politica de conmercio
exterior, protegiendo |as actividades productivas cuyo destino sea |la
exportaci 6n o el reenplazo de bienes de inportacién. A texto expreso, |la
norma constitucional regula que: "Toda organizaci 6n conercial o industria
trustificada estard bajo el contralor del Estado" (inciso final de
articulo 50).

Articulo 2 - Derecho a un recurso efectivo para garantizar |os derechos
vi ol ados

Cl dusul a de no discrimnacién

4, La Constituci 6n uruguaya reconoce |a igualdad de todas |as personas en e
goce y el ejercicio de | os derechos constituci onal es garanti zados.

El articulo 7 garantiza a todos |os habitantes de |a Republica, sean

naci onal es o extranjeros, el derecho a ser protegidos en el goce de su vida,
honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Esta disposicion se
conpleta con la libertad de entrada, pernmanencia y salida del pais de toda
persona con sus bienes, observando | as |leyes y salvo perjuicios terceros.

5. De acuerdo con |as estadisticas oficiales, a 1993 habitaban en e
pais 103.002 extranjeros. De esta sunma total, 11.074 Ilegaron al pais
entre 1980 y 1985, mientras 70.693 se instalaron en el Uruguay antes de 1960.

6. Durante 1993, el Estado concedi 6 1.734 residencias que corresponden
a 1.054 honbres y 680 nujeres. La mayoria de |os extranjeros residentes
provi enen de Europa (Espafia 62.145, Italia 31.546, Alemania 14.872) y de
América Latina (38.057 argentinos, 19.669 brasilefios).
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7. Las altas tasas de penetraci 6n educativa y un sistenma de gratuidad
integral para |la educacion prinmaria, ciclo basico y superior han elevado |a
presenci a de jOvenes extranjeros en los institutos oficiales de educaci 6n
publica en el Uruguay en el udltino quinquenio.

Recursos judiciales en caso de violacién

8. Conpb ya fuera expuesto en el segundo y tercer informes periédicos de
Uruguay, el sistena de recursos para | os derechos prioritari os se organiza en
base a | a procedenci a del habeas corpus y el anparo.

La reforma del proceso penal, una garantia efectiva para el respeto
a | os derechos humanos

9. Sin perjuicio de estos nedi os especificos, |la doctrina uruguaya reconoce
que |l a garantia de | os derechos humanos dentro del proceso penal, pasa por
una reforma sustantiva a | os principios que han regido |la estructura de
juicio penal uruguayo hasta el presente. En tal sentido sostiene e

ex- Decano de |a Facultad de Derecho de | a Universidad de |a Republica %

"No hay duda de que tanbi én para | os derechos hunmanos, | a garantia
fundanental esta en el proceso y en él la aplicaciodn de ciertos
i nstitutos que pueden |ograr una protecci 6n mas i nnediata y eficaz.
El acento debe ponerse en | os siguientes aspectos:

a) en lo orgéanico, asegurando |a existencia del "juez natural”
es decir inparcial. Esto excluye al juez mlitar

b) en cuanto a | os nedios procesales a utilizar cobra especi al
significaci 6n el uso adecuado de | as nedidas cautelares y anticipativas;

c) en cuanto al proceso en si, se requiere una continua revisioén
de sus estructuras para asegurar la directa conunicaci 6n del juez y
| as partes;

d) tanbi én se requiere una ejecuci 6n casi instantéanea que sepa, sin
denora, a | a decisio6n adoptada."

10. Estas nuevas orientaci ones son | as que aconpafian un proceso profundo de
debate y discusi6n de toda | a | egislacioén sustantiva y procesal del derecho
i nterno uruguayo. El proceso penal uruguayo se encam na hacia su

nodi ficaci 6n integral, persiguiendo conp objetivo final |a consolidacién
efectiva de | as garantias basicas en materia de derechos humanos.

11. Todos | os proyectos |legislativos de reforma procesal penal que se han
presentado a consideraci 6n del Parlamento naci onal desde 1986 han tenido un
denom nador comin. Ellos se han inspirado preferentenmente en | os principios
de | a oralidad, publicidad, innmediacidn, concentracion, indelegalidad,

i gual dad de partes y duraci 6n razonabl e.
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12. El prinero de ellos ha sido el producto de I a |abor de una comi si6n
especi al presidida por el Dr. Piaggio creada en 1990. El segundo fue
iniciativa del Poder Ejecutivo. El tercero de ellos ha sido el aborado por |a
Suprema Corte de Justicia con el aporte del Instituto Académ co de Derecho
Procesal y |a Catedra de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de |a

Uni versidad de | a Republica, redactados por las Dras. Adela Reta y

Oelia Gezzi.

13. Del nodelo m xto que hoy sustentanps (inquisitivo y acusatorio) se pasa a
un cl 4sico nodel o acusatorio con dos fases: la instruccion prelimnar y la
audi enci a de concl usi 6n de causa. La etapa del presunario custodi ada con
secreto que inpedia que el defensor del inputado tuviera conocinento de

actos instructorios ordenados o ejecutados por el tribunal cae, y se adopta

el criterio opuesto.

14. En caso de denuncia o de instancia de ofendi do, se prevé una audi encia de
calificacion con presencia del Mnisterio Publico del denunciante con
asistencia letrada y del denunciado con presencia de defensor. Se trata de
acl arar el hecho denunciado, determ nar si tiene apariencia de delito y en

tal caso tentar la conciliacién de intereses. Por esta via, se espera

reducir el inpacto de intervencion judicial en cuestiones de infim

i nportancia al cuerpo soci al

15. Luego de esta etapa sobreviene | a indagaci 6n prelimnar, que esta

organi zada sobre |l a base de | a participaci6n activa de |as partes del juicio,
apunta al agotamiento de la instruccion. El objetivo de la instruccion es
procurar |a prueba de lo ocurrido, |os hechos configurativos del delito, sus
circunstancias de lugar, tienpo y nodo, la identificacion de |los autores, |os
notivos determ nantes, etc.

16. Las diligencias de instrucci 6n deben ser realizadas o asum das en
audi encia con noticia previa del fiscal y del defensor qui enes conpareceran y
partici paran activanmente en su desarrollo.

17. Cunplida la indagatoria, el juez resolverd en audiencia si dicta auto de
procesam ento. Para dictarlo es ineludible que exista peticion de
M nisterio Pablico en tal sentido.

18. Con el cunplinmento de |as nmedidas instructorias dispuestas en el auto de
procesam ento se ingresa a |la etapa preparatoria que culmna el proceso pena
de conoci m ento.

19. Contestada |a acusaci 6n el juez del tribunal debe convocar |a audiencia
de concl usi 6n de causa, presidi éndola personalmente sin admtirse |la

del egabi |l i dad. En dicha audi enci a deben estar presentes adenas el fiscal, e
i nputado y el defensor. El debate sera publico bajo pena de nulidad y e
fallo de la sentencia debe pronunciarse en el nisnp dia.
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La reqgul aci 6n procesal del héabeas corpus

20. Oras de las innovaciones que contiene el proyecto de CAdi go Procesa
Penal es el desarrollo del recurso del hédbeas corpus consagrado en e
articulo 17 del texto constitucional

21. La definiciodn procesal del recurso la otorga el articulo 360 del texto
propuest o:

"Articulo 360 - Concepto

La del habeas corpus es una acci 6n de anparo de la libertad persona
anbul atoria contra todo acto arbitrario de cual qui er autoridad
adm nistrativa que la prive, restrinja, linmte o anenace, asi conmp para
| a protecci6n de |a persona privada de |libertad contra torturas y otros
tratam entos o condiciones de reclusidon violatorias de |a dignidad de
hombr e.

Articulo 362 - Leqitinacién

362.1. Esta acci 6n puede ser deducida por el propio interesado, por
el Mnisterio Pablico o por cualquier otra persona y aldn pronoverse o
segui rse de oficio.

362.2. La autoridad sefial ada conp responsabl e tiene |egitinacidn
para actuar en estos procedimentos, sin perjuicio de su deber de dar
cuenta innediata a sus superiores y su derecho de patrocinio | etrado.

Articulo 363 - Conpetencia

363.1. Conocer& de esta accioOn el juez |letrado con conpetencia en
mat eri a penal de turno del lugar de | os hechos aducidos y, si ello no
fuere facilnmente determ nable, cualquier juez |etrado con conpetencia en
mat eri a penal

363.2. En este proceso estan vedadas |la excepcion y la declinatoria
de conmpetencia y el tribunal actuante s6lo cedera ante el que esté
conoci endo en procedi m entos relativos al sujeto involucrado, que sea
conpetente segun | as reglas general es.

363.3. La actuaci on del tribunal en este proceso no produce
prevenci 6n.

363.4. Cuando se trate de denuncia de torturas o nmalos tratos a
personas privadas de |libertad que estén a disposicion de algun tribunal
éste sera el Unico conpetente.

363.5. Si el sujeto involucrado es nenor de dieciocho afios,
conocera |la Judicatura de Menores."



CCPR/ C/ 95/ Add. 9
pagi na 8

Articulo 3 - Derecho a la igualdad de goce de | os derechos civiles y
politicos por parte de honbres y nujeres

22. Comp ya henps sostenido en el informe inicial, existe igualdad juridica
absoluta entre honbres y nmujeres y el Estado uruguayo ha dictado | eyes
especi al es destinadas a reprimr |a desigualdad de trato o de oportuni dad de
las mujeres. Pese a ello, y de acuerdo con |la informaci6n recopil ada por

el Instituto Nacional de Estadisticas conp aporte a |la Conferencia de
Beijing 2 la igualdad no se da plenanmente en al gunos canpos especificos.

Mijeres y enpl eo

23. Segun el docunento referido, el 45,5%de |as nujeres de 14 o mas afios se
encuentran incorporadas a |a fuerza | aboral, representando el 42,4%de |la
pobl aci 6n urbana econéni canente activa (PUEA). Las nujeres se incorporan a
la fuerza de trabajo con nmayor nivel de instrucci én que | os honbres.

Un 19,3% de |las nujeres que participan en el nercado de trabaj o cuentan con
nivel terciario de educaci 6n duplicando |a proporci 6n de honmbres que cuentan
con ese nivel. Pese a ello, en la distribucidén porcentual de ocupados se
observa que en |l a categoria patrones |os honbres cuatriplican a las nujeres y
en la rama de trabajadores famliares no rermunerados |a contribuci 6n de

muj eres es de dos veces y nedia |la de |os honbres.

24. Las mujeres son mayoritariamente trabajadoras en |la rama de servicios
personal es (67%, profesionales o técnicos (62% . Sbélo uno de cada cuatro
gerentes es nujer. Ms de la mtad (55,4% del total de desocupados del pais
son muj eres.

25. En el documento presentado en | os anexos surge que el ingreso por hora

trabajada de las nujeres es el 75% del de |os honbres. La mayor desigual dad
se mani fiesta entre | os profesionales y gerentes donde | as mujeres perciben

por hora trabaj ada poco mas de |la nitad del ingreso recibido por |os honbres
en igual es condi ci ones.

Mijeres y participaci 6n

26. Desde 1971, en valores que se nantienen constantes, el nunero de nujeres
que han ingresado al padrén el ectoral con capacidad de ser electoras y
el egi bl es supera en un 8% al el ectorado mascul i no.

27. Para el periodo 1995-1999, l|la participaci 6n fenenina en | as Canaras
Par| amentarias conp titulares y suplentes es de 7 Diputadas (de un tota
de 99 cargos) y 2 senadoras (de un total de 30 cargos). En el Poder

Ej ecutivo, una nujer esta al frente del Mnisterio de Trabajo y Seguri dad
Soci al .

28. En cuanto a la participacion femenina en |a adm nistraci 6n estatal, la
tasa de fem nizaci 6n oscila desde un méximo de 70% en el Mnisterio de Sal ud
Publica a un 13%en el Mnisterio de Transporte y Obras Publicas.



CCPR/ C/ 95/ Add. 9
pagi na 9

29. En el escalafén "M del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores en 1994

exi stian 17 enbaj adores, todos honbres. De los 24 cargos de mnistro, sélo 4
eran ocupados por nujeres. No hay nujeres en la Suprema Corte de Justiciay
el 16% de los Mnistros de Tribunal es de Apel aci ones son nuj eres.

30. A nivel sindical, en el Plenario Intersindical de Trabajadores -
Convenci 6n Naci onal de Trabajadores (PIT - CNT), a cifras de 1993, 3 de
| os 17 del egados del Secretario Ejecutivo y 5 en 42 representantes de
sindicatos eran nujeres. En los sindicatos de | a ensefianza, donde |a
sindi calizaci 6n feneni na al canza el 92% sdélo el 6,6% ocupan cargos de
di recci 6n.

Miujer vy violencia

31. En este anbito, el Estado uruguayo ha fornul ado una dobl e estrategia que
cubre dos aspectos del nmisno problema: el &rea preventiva y el é&rea
represiva

32. En el sector de prevencidén, a la iniciativa de creaci 6n de una Conmisaria
Especi ali zada en | a Defensa de la Mijjer vy de la Famlia, que funciona en |a
Orbita policial desde 1990, se agrega, a partir de 1992, la Oicina de

Asi stencia Técnica a las Victimas de Violencia Fanmiliar. Este proyecto se
apoya en | a necesidad de crear un espacio especifico que analice, investigue,
coordine y oriente acciones respecto al tema de la violencia fam|liar

El ambito del Mnisterio del Interior y su relacién estrecha con el fendénmeno
de la crinmnalidad abre | a posibilidad de enriquecer el trabajo de prevenci dén
desde una perspectiva victinol égi ca.

33. La Oicina de Asistencia y Tratam ento desarrolla conetidos de

asesorami ento y seguimento de casos individuales. Frente a una denuncia de
maltrato se realiza un diagnéstico de la situacion de riesgo con cita a
agresor y se ejecuta, cuando ello resulta posible, un trabajo de nediaci 6n
previo a la intervencion judicial. La Oicina nantiene un nivel de atencion
cercana a | os 100 casos nensual es.

34. Estas acciones se han conpletado y favorecido a través del Programa de
Capaci taci 6n para funcionarios publicos, inpulsado desde el Mnisterio de
Educaci 6n y Cultura a través del Instituto Nacional de la Familiay la Mijer.
Los beneficiarios directos de esta capacitaci 6n fueron | os funcionarios
policiales, centros de infornmaci 6n de derechos de la famlia y la mjer,
nedi os de enmergencia y abogados. Este priner esfuerzo tuvo por propésito |la
sensi bilizaci 6n conunitaria frente a un probl ena nuchas veces sosl ayado.

35. A estas acciones preventivas, se adiciona la crimnalizaci 6n de conduct as
que inpliquen violencia doméstica, a partir de la creaci 6n de tipos

del i ctual es nuevos que se incorporaron al Cbddi go Penal con | a adopci6n de |la
Ley N° 16.707 de 12 de julio de 1995 (anexo 4).
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Articulo 4 - Estados de excepci6n

36. A partir de la reinstitucionalizaci én denocratica en 1985, el Uruguay
goza de una situaci 6n de normalidad civica con el desenvolvim ento pleno de
las instituciones denocraticas y |las garantias fundanental es que de dicho
régi men se derivan

37. En oportunidad de | a presentaci 6n del tercer infornme periddico, el Comté
expres6 su preocupaci 6n por |as disposiciones constitucionales relativas a la
decl araci 6n de estado de energenci a, observando que |os notivos para

decl ararl o son demasi ado anplios y que |as disposiciones no se ajustan a
articulo 4 del Pacto en lo que se refiere a | os derechos cuyo ejercicio
cabria suspender (CCPR/ C/79/Add.19, parr. 8). A este respecto no se ha

regi strado ni ngun reajuste sobre el particular. La Constitucidn uruguaya
s6l o puede ser reformada a través del procedimento que |la msna establece en
su articulo 331 (anexo 2).

38. Con la asuncio6n del Partido Col orado para cunplir un nuevo periodo de
gobi erno (1995-1999), del egados de |l os cuatro partidos politicos con
representaci 6n parlanmentaria (Partido Col orado, Partido Nacional, Encuentro
Progresista (Frente Anplio) y Nuevo Espaci o) han enprendi do conversaci ones
para hacer efectiva una nueva reforma constitucional. La reforma aprobada
por el Poder Legislativo y que serda sonetida a plebiscito el 8 de dicienbre
de 1996 no contiene ninguna di sposicion en este sentido.

39. No obstante, este tema, anerita en esta instancia al gunas consi deraci ones
conpl ementarias. El articulo 31 de |a Constituci én establ ece:

"La seguridad individual no podra suspenderse sino con anuencia de
| a Asanbl ea General, o estando ésta disuelta o en receso, de la Com sion
Permanente, y en el caso extraordinario de traicidn o conspiraci én contra
la patria, y entonces sélo sera para |l a aprehensi é6n de | os delincuentes,
sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 17 del articulo 168."

40. Por su parte, el articulo 168 en su inciso 17 expresa:

"Al Presidente de |l a Republica, actuando con el Mnistro o Mnistros
respectivos, o con el Consejo de Mnistros, corresponde:

Tomar | as nedi das prontas de seguridad en | 0os casos graves o
i mprevi stos de ataque exterior o connoci6n interior, dando cuenta, dentro
de las 24 horas a |la Asanbl ea General, en reuni 6n de anmbas Camaras o,
en su caso, a la Com si6on Permanente, de |o ejecutado y sus notivos,
estandose a | o que estas ultims resuel van."

41. En cuanto a | as personas, |as nedidas prontas de seguridad s6l o autorizan
a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro del territorio, sienpre que
no obstaren por salir de él. Tanbién esta nedida, conb |as otras, debera
soneterse, dentro de las 24 horas de adoptada, a | a Asanbl ea General en
reuni 6n de anbas Camaras o0, en su caso, a |la Com si6n Permanente, estandose a
su resolucién. El arresto no podra efectuarse en |local es destinados a la

recl usi é6n de delincuentes.
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42. En el Uruguay, desde la constituci 6n de 1830 hasta | a actual Constitucién
vigente de 1967, existen |os dos citados "poderes de energenci a" del Poder

Ej ecutivo, a través de |las dos nornas citadas que prevén, respectivanente,
"suspensi 6n de | a seguridad individual" y |as "nedi das prontas de seguridad".
La doctrina nacional conentando estos articul os ha expresado: "Los poderes
de energencia del Poder Ejecutivo y en general del estado de derecho o de
régi men constitucional, es uno de |os problemas que mas preocupan al anmbito
constitucionalista, por cuanto se trata de periodos o situaciones

excepci onal es, originados por una subversi6n politica o una cal am dad publica
0 una grave connoci 6n social. En estas situaciones es de fundanenta

i nportancia preservar las |ibertades publicas y |las garantias individuales.
No pueden invocarse |la aplicaci é6n de "poderes de energenci a" conb pretexto
para |la violaci 6n de | os derechos humanos." ® Asi entonces, se ha adnitido
general nente que | os reginenes denocraticos constitucionales prevén |a

exi stenci a de poderes de energencia por parte del Poder Ejecutivo, para
enfrentar situaci ones excepci onal es *

43. El exanen de | as nedidas de referencia en el derecho uruguayo
demuestra que:

a) responden a situaci ones de excepci 6n en que se encuentra en peligro
el orden institucional, juridico y social del Estado;

b) son tomadas por el Poder Ejecutivo en prinera instancia pero
resuelto su manteni m ento o suspensi é6n por el Parlanmento Naci onal

c) | as nmedi das s6l o pueden inplicar |la detencidon o traslado; no puede
ser objeto de suspensi én ningln otro derecho hunmano, salvo |la
i bertado individual

Di chas nedi das estéan enmarcadas en el réginen juridico interno e

i nternacional, y por ende no pueden restringir otros derechos individuales
gue | os tenporaria, excepcional y directanmente establ ecidos y rel aci onados
con la |ibertad.

44. En |las dos nornas referidas nos encontranns frente a dos hi pétesis de
caracter excepcional pero distintas. En el caso del articulo 31 nos hall anps
ante |a existencia de delitos, mentras que en el del nuneral 17 de

articulo 168 no se dé delito, sino casos graves e inprevistos de ataque
exterior o connocio6n interior y por ello |las nmedidas que el Estado puede
tomar son diferentes. En tal sentido, para este Ultinm caso, se ha sostenido
que este "decaimento de |las garantias individual es" que pernmite arrestar a
una persona que no ha conetido delito, no supone una pérdida total, un
desconoci mi ento de sus garantias mninmas. Las nedi das prontas de seguridad
son poderes de energencia del estado de derecho, no fuera o por encinma de
estado de derecho °.

45. Se ha entendi do ademas, que durante estas situaci ones de excepcién e
recurso de habeas corpus es procedente, | o que brinda en todo caso un recurso
primari o de defensa de |as personas, sin perjuicio de otros mecani snos

i nternos de defensa que no son cercenados por |as nedi das en cuesti 6n
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46. En conclusién, |as nedidas prontas de seguridad son un instrunmento que la
Constituci 6n de | a Republica pone en nmanos del Poder Ejecutivo para enfrentar
situaci ones excepcional es, para proteger o restabl ecer el orden cuando éste

es anmenazado o alterado en grado tal que |os nedios nornmales no resultan
suficientes para su anparo. El fundanento de | os poderes de energencia |lo
encontranmos en el principio de que salus populis suprema lex est (la salud

del pueblo es la suprema ley). Por |o expuesto se entiende que |as normas
constitucionales en analisis en nada contradicen | o establecido en e

articulo 4 y mas bien se ennarcan preci sanente en | as situaciones y

excepci ones que el nisno preve.

47. Pese a ello, constituye un avance sustancial a juicio del Estado uruguayo
| a regul aci 6n procesal del recurso de habeas corpus por parte del proyecto de
Codi go Procesal Penal a consideraci 6n del Parlanento. Expresanmente e
articulo 361 del texto proyectado di spone:

"Casos de suspensi 6n

Cuando | as situaciones previstas en el articulo anterior se hubieren
produci do por efecto de | a suspensi6n de |la seguridad individual o de la
adopci 6n de nedidas prontas de seguridad, de acuerdo con | o establ ecido
en los articulos 31 y 168, nuneral 17 de la Constituci 6n de | a Republica,
procedera tambi én | a acci 6n de "habeas corpus”. En estos casos, ella
estara restringida a |a conprobaci 6n del cunplimento estricto de |os
requi sitos constitucionales formales, anuencia o conunicacion a |la
Asanbl ea General o Comi si 6n Permanente, en su caso, control de trato
lugar y condiciones de reclusion o traslado y de la efectividad de |a
opci 6n por salir del pais, cuando proceda."

Articulo 5 - No limtacién al ejercicio de otros derechos no consagrados
en el Pacto

48. En el anbito interno, la norma constitucional del articulo 72 permte e
desarroll o y protecci 6n de todos | os derechos humanos, aun | os no consagrados
en forma taxativa. Dispone el citado articulo:

"La enuneraci 6n de derechos, deberes y garantias hechas por |a
Constituci 6n, no excluye |os otros que son inherentes a | a personalidad
humana o se derivan de la forma republicana de gobierno.™

Articulo 6 - Derecho a la vida

49. El derecho a la vida esté& garantizado constitucional y |egal nente en e
pais. Durante el periodo que cubre este infornme no se han registrado en e
Uruguay ningun caso de desaparici 6n forzada de personas, ni ejecuciones
extrajudiciales o sumarias individuales o colectivas. El Parlanento naci ona
ha ratificado por Ley N° 16.724 de 13 de novi enbre de 1995 | a Convenci 6n

I nteraneri cana sobre Desaparici 6n Forzada de Personas. La pena de nuerte se
hal | a abolida desde el siglo pasado y Uruguay nantiene una politica exterior
de protagonisno activo a favor de |la abolicidn de este castigo perimdo
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Cestiones enprendidas a favor de la identificacién de |os ciudadanos
ur uguayos det eni dos desapareci dos en |la Republica argentina en e
periodo 1973-1983

50. Con fecha 20 de abril de 1995, el Conmté de Faniliares de Uruguayos

Det eni dos Desapar eci dos el evé una peticion ante el Sr. Mnistro de Rel aci ones
Exteriores, Ing. Alvaro Ranps, en |la que solicitaban que la Cancilleria

Il evara adel ante gestiones di pl omati cas en procura de obtener infornacidn
sobre las |istas de ciudadanos uruguayos deteni dos desapareci dos en |a
Escuel a de Mecanica de |a Armada de | a Republica Argentina durante el

periodo 1973-1983. La solicitud adquiria actualidad a partir de
decl ar aci ones publicas efectuadas en nmarzo de 1995 por un capitan retirado
del ejército argentino que afirnmaba haber presenciado |a ejecuci én de
prisioneros politicos en dicho periodo historico.

51. En forma innmediata, el Canciller uruguayo inpartié instrucciones a la
Enmbaj ada del Uruguay en la Argentina para cunplir con el requerimento
realizado por el Comté de Faniliares. La representaci 6on diplonatica
solicito | os antecedentes pertinentes al Mnisterio de Rel aci ones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de Argentina por misiva escrita fechada e

dia 3 de abril de 1995.

52. El 4 de mayo de 1995, |l a Direcci6n General de Derechos Humanos y de |a
Muj er del M nisterio de Rel aciones Exteriores, Conmercio Internacional y Culto
de Argentina transmtié al Mnisterio de Rel aci ones Exteriores del Uruguay
una lista con 117 nonbres de ciudadanos de presunto origen uruguayo,

det eni dos desaparecidos en territorio argentino durante el periodo 1973-1983.
Del cotejo de nonbres aparecidos en |la lista argentina y | os antecedentes
facilitados a |la Cancilleria por parte del Comité de Familiares del Uruguay
surgi eron diferencias considerables. Ello notivé la insistencia del Estado
uruguayo en confirmar o rectificar la |lista de nonbres proporci onada por e
Estado argentino. Finalnmente, el 19 de julio de 1995, el Gobierno argentino
rectificod la informaci 6n ofrecida en prinera instancia lo que permtia
depurar la lista elimnando aquell os nonbres de personas con naci onal i dades
di versas a | a uruguaya que se habian incluido por error en la lista inicial

53. Comp resultado de |las gestiones realizadas por el Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores en nonbre del Estado a través de nultiples contactos y
reuni ones con el Gobierno argentino y con el Conmité de Famliares de
Uruguayos Det eni dos Desapareci dos, se pudo confirmar:

a) | a existencia de antecedentes en Argentina sobre |a desaparicién
forzada de 120 personas de naci onal i dad uruguaya;

b) en dicha lista figuran 12 personas de nacional i dad uruguaya, cuya
desaparici 6n forzada no fue nunca denunci ada por el Comté de
Fam | i ares Uruguayos de Deteni dos Desapareci dos;

c) con relaci6n a una nujer que aparecia en las |listas de desapareci dos
uruguayos en territorio argentino, confeccionada por |as
or gani zaci ones no gubernanent al es del Uruguay, y reclamada en ta
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situaci 6n desde 1976, el Gobierno argentino confirm que

Li dia Noemi Curto Canpanella, inicié personal nente en 1995 un
expedi ente reparatori o por detenci én ilegal contra el Estado
argentino, proporcionando ademas sus datos filiatorios y su
domcilio actual en | a ciudad de Buenos Aires.

Faci |l i dades otorgadas por el Estado uruguayo a los faniliares de
uruguayos en situaci 6n de desaparici 6n forzada

54, A raiz de |l os contactos permanentes entre Cancilleria y el Comté de
Fam |iares durante | os prinmeros neses de 1995 y conp corolario de |as
gestiones cunplidas, el dia 12 de junio de 1995 el Conité de Famliares
solicito | a exoneraci 6n del pago de tasas consul ares por |la |egalizacio6n de
docunentos de estado civil necesarios para reclamar |as pensiones
conpensatorias al amparo de una | ey dictada por el Estado argentino.

Los beneficios de |a norma | egal extranjera podian ser invocados por |os
causahabi entes de | os ciudadanos uruguayos en situaci 6n de desaparici 6n
forzada en | a Republica argenti na.

55. Pese a que los privilegios tributarios sélo pueden ser di spensados

por una |l ey de al cance general, el Poder Ejecutivo interpretd en ejercicio
de sus facultades, que la situaci6n nerecia el anparo del inciso E de
articulo 21 de la Ley N° 11.924 y correspondia en consecuenci a exonerar
integramente del pago de derechos consul ares a | as personas que se hallaren
en di cha situacion. La instrumentaci 6n de esta decisidn pernmtid que e
Conmté de Fam liares de Uruguayos Deteni dos Desapareci dos obtuviera | a

| egal i zaci 6n gratuita de 139 docunentos publicos a ser utilizados comp prueba
de parentesco respecto de | os deteni dos desapareci dos uruguayos en |a
Republica argentina en los tranmites a cunplir conpo beneficiarios de |la

Ley argentina N° 24.411

La ubi caci 6n de un nifio uruguayo hijo de desapareci dos en Argentina

56. Durante el nmes de julio de 1995, las investigaciones |Ilevadas adel ante
por autoridades judiciales argentinas en cooperaci 6n con organi zaci ones no
gubernanent al es de dicho pais permtieron |la identificaci6n de un nenor de
edad de diez afios, hijo legitinmo de la fam lia uruguaya integrada por

Julio César D Elia Pallares y Yolanda Casco Gnhel pi. Anbos padres se hall an
en situaci 6n de deteni dos desapareci dos desde el 22 de dicienbre de 1977, por
hechos ocurridos en |l a Republica argentina. El nacimento del citado nmenor
ocurri 6 durante el cautiverio de |la nadre, en 1977, quien al tienpo de su

det enci 6n cursaba el octavo nes de enbarazo. Las indagatorias realizadas y

| os exanenes de histoconpatibilidad con ADN permitieron confirmar que

Carl os Rodol fo de Luccia era nieto allegado del grupo Casco Ghel pi Reggiani y
gque |l a probabilidad de abuelidad era de 99,99% A partir de estas

confirmaci ones, el juez federal argentino Roberto José Marquevich di spuso e
procesam ento de un oficial de la Marina de Guerra argentina y su esposa, por
consi derarl os autores responsables del delito de ocultacion y retenci 6n de
nmenores en concurso con delitos de falsificacion ideol 6gi ca de docunent os
publicos de estado civil.
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57. En varias oportunidades, la justicia argentina cité a su presencia a |os
fam | i ares uruguayos del nenor |ocalizado. El Sr. Enbajador del Uruguay ante
| a Republica argentina, en cunplimento de 6rdenes directas inpartidas por e
Sr. Mnistro de Rel aci ones Exteriores, mantuvo estrecho contacto con |a

fam lia uruguaya referida favoreci endo en todo nmonmento | as | abores del juez
extranjero actuante para el esclarecinmento de | os hechos y la recuperaci 6n
de | a identidad de un connaci onal

Cestiones cunplidas a favor de la identificacién de | os ciudadanos
uruguayos det eni dos desaparecidos en Chile y Paraguay en el
periodo 1970-1985

58. A fines de dicienbre de 1994, en una fosa conin en |a ciudad de Santi ago,
Republica de Chile, fueron ubicados |os restos de un ciudadano uruguayo, en
situaci 6n de desaparici 6n forzada desde el gol pe de Estado que derrocé

en 1973 al Presidente Constitucional de Chile, Salvador Allende.

El conpromi so con | a bisqueda del ciudadano uruguayo Arazati LOpez Lépez, se
inicid en 1985 por parte del Gobierno denocréatico del Uruguay a través de
gestiones dipl omati cas cunplidas en ese nonento ante |as autoridades chil enas
de ese nonento. Segun un inforne de |a organizaci 6n Servicio de Paz y
Justicia (SERPAJ), posteriormente a su ubicaci6n, |los restos sepulcral es de
ci udadano uruguayo fueron repatriados al pais y descansan hoy en un
cementerio | ocal

59. En el msnp sentido se intensificaron | os contactos con las cancillerias
chilena y paraguaya para | a blisqueda de otros tres ciudadanos uruguayos que
se hallan en auténtica situaci6n

Cestiones en procura de la identificaci 6n de personas hall adas sin vida
en | as costas uruguayas en 1973

60. Durante 1995, la Junta Departanental de Colonia a iniciativa de |os
edil es Ricardo Arbeleche y Al berto Badaracco, pronovi 6 una investigaci 6n que
tenia por objeto conpilar |as actuaciones realizadas entre | os afios 1976

y 1985 respecto del hallazgo de cadaveres no identificados en |las playas de
departanento de Colonia. De acuerdo con la informaci6n recabada se puede
concl uir:

a) Los ocho cadaveres pernmanecen sepultados en el cenmenterio de |la
ciudad de Col onia sin haber sido identificados hasta |a fecha.

b) Las i nhumaci ones tuvieron lugar entre el 3 de enero de 1976 y
el 8 de septienbre de 1976

c) Las pericias forenses realizadas sobre | os cadaveres deterni nan que
| os mi snps presentaban claras evidencias de tortura (perforaciones
de bala, fractura de menbros, ataduras en |as manos, |esiones en
| os 6rganos genitales).
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d) La mayoria de ellos vestian ropas de procedencia argentina. En |as
ropas de un cadaver de sexo masculino se localiz6 un docunento de
i denti dad argentino a nonbre de Maria Cristina Canpor a.

61. El cdanmulo de informaci én recopilada fue remtida por vias di plomaticas a
| as autoridades conpetentes en |a Republica argentina y a | as organi zaci ones
no gubernanental es (Conité de Abuel as de Plaza de Mayo) de dicho pais.

Articulo 7 - Derecho a la integridad fisica

Tortura y derecho interno uruguayo

62. Pese a |la ausencia de una tipificacién delictual independiente de |la
"tortura" en el marco del derecho penal uruguayo, |as conductas que inplican
tortura han sido reprinmdas y castigadas severanente por |as autoridades
judiciales y adm nistrativas del Uruguay.

63. Conmp ya se expresara en anteriores informes, Uruguay, por Ley N 15.798
de 27 de dicienbre de 1985, aprobd |a Convenci 6n contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes y suscribié el 9 de dicienbre
de 1985, |a Convenci6n Interanericana para Prevenir y Sancionar |a Tortura.

64. Se remite en | os anexos copia del informe periddico del Uruguay al Comité
de la Tortura (CAT/C/ 17/ Add. 16) el aborado en 1995 que conti ene un conpendi o
de jurisprudencia, ilustrativo de | as nodalidades de |la aplicacién de |as
normas i nternaci onal es que proscriben | as conductas atentatorias contra e
derecho a la integridad fisica de | as personas y su ejecuci 6n al anbito

i nt erno.

Experi nent os nmédi cos

65. Con particular referencia al libre consentimento previo a |os
experimentos médicos o cientificos, resulta necesario citar |as nornmas de
ética médi ca aprobadas en el anbito gubernanental

66. ElI decreto del Poder Ejecutivo N° 258/ 92 aprobado el 9 de junio
de 1992 ¢ establece a texto expreso en su articulo 5:

"El médico debe informar adecuadanente al enfernp respecto a cuanto
éste |l e consulte con veracidad y objetividad atendi endo a | as
ci rcunstanci as del caso.

Al respecto procurara obtener el "libre consentiniento informdo”
del enfernp o sus representantes |egales antes de realizar acciones
nmédi cas necesarias, teniendo en cuenta que no pueden emtir
consentimento valido | os nenores de 18 afios de edad 7 (art. 280 de
Cédigo Civil) y demas incapaces salvo | as excepciones | egal mente
previstas."”
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67. Al efecto y con el propésito de que el Conité pueda evaluar |a practica
judicial en esta nateria se remte la sentencia N° 12.645 de 7 de febrero
de 1994 del Tribunal de Apel aciones en | o Penal de Tercer Turno (anexo 6).
En el caso, las autoridades judiciales dispusieron el procesamento sin
prision de un profesional nédico, que aplicO trataniento de el ectrochoque a
una paci ente sin recabar el consentimento previo exigido por la ley.

68. En el misno sentido, el Cbdigo de Etica Médica aprobado por el Sindicato
Médi co del Uruguay ® contiene diversos articul os destinados a regular |a

i nvestigacion clinica y |a experinentaci 6n con seres humanos °. En lo
fundanmental, se exige que toda investigacion o experimentaci 6n cuente, en
forma previa a su ejecuci 6n, del aval del Comté de Etica. Este 6rgano

gui ara su resol uci 6n teniendo en cuenta | as decl araci ones de Nurenberg,

Hel sinki y Toki o, adoptadas en el transcurso de | as Asanbl eas Mdicas
Mundi al es.

69. Se consagra conp derecho del paciente dar su "consentimento valido"
antes de participar en cual quier tipo de investigaci 6n, preceptuando el deber
del médico de recabar este consentim ento. Conp corolario de este deber, se
configura |l a responsabilidad del médico actuante en caso de que se produzcan
perj ui ci os derivados de esta experinentacion.

Articulo 8 - Esclavitud

70. Si bien la esclavitud y |la servidunbre son fendénenos desconoci dos en e
Uruguay contenporaneo, durante 1995, el Poder Ejecutivo reiterd por tercera
vez el nensaje y proyecto de ley dirigido al Poder Legislativo naciona
solicitando | a aprobaci 6n de | a Convenci én sobre | a Esclavitud de 25 de
septienbre de 1926 y | a Convenci én suplenentaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y préacticas anal ogas a
| a esclavitud, adoptada el 5 de septienbre de 1956.

71. En oportunidad de | a consideraci 6n parlanmentaria de un proyecto de |ey
presentado ante | a Conisi6n de Derechos Humanos de |a Camara de
Representantes referido al "trabajo de | os reclusos”, algunos representantes
de organi zaci ones no gubernanental es '° externaron su preocupaci 6n respecto de
| a conpatibilidad de | as normas internas proyectadas con | o di spuesto en e
articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

72. El mencionado proyecto establecia |la obligatoriedad del trabajo de |os
recl usos, aunque perceptivamente prohibia que el msnmo tuviera caracter
aflictivo. Las organizaci ones no gubernanental es consi deraron que |a
obligatoriedad del trabajo representaba, de suyo, una incorporacién
aflictiva.

73. En igual sentido se pronuncié el Poder Ejecutivo, a través del Mnistro
del Interior en su conparecencia personal ante la conisidn parlanmentaria que
estudi 6 el proyecto . La consulta a la normativa internacional que rige
esta materia por parte de |as autoridades ejecutivas y |egislativas de

Est ado uruguayo nuestra el nivel de conproniso del Uruguay con | as

obl i gaci ones vi ncul antes que surgen de | os instrunentos internacional es de
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derechos humanos. Finalnente, y conp resultado de ello, el proyecto fue
sonetido a un estudi o mas exhaustivo que pernmita una fornul aci 6n conpati bl e
con las reglas internacional es.

Articulo 9 - Derecho a la libertad y seguridad

74. En relacién a |las disposiciones constitucionales que garantizan el
derecho a la libertad personal no se han introduci do canbi os que nodifiquen
I a i nformaci 6n proporcionada al Conité en los infornmes periddi cos precedentes
del Uruguay. Enpero, existen diversos proyectos |egislativos en discusioén
parl anentaria orientados a nodificar |las reglas nacionales en materia de
det enci 6n preventiva. Este aspecto de |la cuestién ha sido preocupaci 6n
principal del Conmté en oportunidad del exanen al tercer informe periddico
del Uruguay (CCPR/ C/79/Add.19, parr. 9). La reforma integral a
procedi mi ento penal uruguayo incluye normas expresas para que |a detencio6n
preventiva retone su rol asegurativo, sin configurar cono hasta el presente
un castigo penal anticipado.

Di agnéstico de la situacién en materia de detenci én preventiva

75. Las cifras oficiales del Departanento de Infornmacion y Estadistica de |a
Suprema Corte de Justicia indican que un porcentaje cercano al 80% de |os

det eni dos i nternados en establ ecimentos carcelarios del pais tienen la
calidad de "procesados”. La doctrina y jurisprudencia nacional han destacado
esta situaci on conp una grave violacion a |los derechos de | os ajusticiables.

76. Para abordar la solucién de este temn, es necesario hacer referencia a
iniciativas que estan consi derandose para paliar las claras deficiencias que
este sistema provoca. Durante 1995, |la Suprema Corte de Justicia ha
preparado un proyecto de ley sobre |l as nedidas alternativas distintas de |a
pena de reclusi én que deberian aplicarse en nuestro ordenaniento juridico
penal 2. El proyecto referido regula | os requisitos bajo |os cual es puede
prosperar |a aplicaci 6n de nmedi das alternativas.

77. Dispone el articulo 2 del proyecto:

"Las nedidas referidas en el articulo anterior, se dispondréan en
oportuni dad del auto de procesam ento o de |la sentencia definitiva.

Cuando se trate del auto de procesam ento procederan cuando
prima facie sea posible apreciar que si medi are condena recaera en
definitiva pena de prision

En caso de sentencia definitiva, procederan estas nedidas
alternativas:

a) cuando | a pena inpuesta sea de prisioén

b) cuando se trate de delitos cul posos o ultraintencionales y
siempre que |a condena no sea superior a |los tres aflos de penitenciaria;
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c) cuando se trate de delitos dol osos en | os que recai ga condena
cuya pena no sea nmyor de tres afios de penitenciaria, sienpre que e
juez, atendiendo a |a cul pabilidad, conducta social anterior y
personal i dad del condenado, entienda fundadanente que puede sustituirse
| a condena de reclusi 6n por una nedi da alternativa,;

d) cuando se trate de condenas de nas de tres afios de
penitenciaria, el juez estaréa facultado para inmponer |a nedida
alternativa, sienpre que el beneficiario no denote desérdenes graves de
personal i dad, adicién al alcohol o a la droga, todo |o cual sera
i nformado previanente al nmgi strado por | os técnicos profesional es que
correspondan, que exam naran al individuo en atenci 6n al hecho coneti do,
a las circunstancias que |o rodearon y a |as consecuenci as que de é
acaeci eron.”

78. Haci éndose eco de este planteo y conp parte de la reforma del sistema
procesal general, el Codigo Procesal Penal proyectado (anexo 9) ha estinmado
prudente mantener el réginen de vigencia de |as | eyes denoni nadas

"procesami ento sin prision" introduciendo al gunas di sposici ones innovadoras.

79. Tal conmp |o sostiene |a exposicion de notivos del proyecto de Codigo
Procesal Penal, de acuerdo con datos extraidos de un estudi o sobre
resol uci ones y dictanenes de | os juzgados y fiscalias de Mntevideo en
materia penal, en el periodo enero a abril de 1992, |as causas en que no
habria de recaer pena de penitenciaria representan el 82%de | as causas

i niciadas. Sin enbargo, por razones de politica crimnal no puede pasarse
directanente de un réginen en que la privacién de libertad es la regla a otro
en que resulta ser |a excepcio6n

80. ElI proyectado Codi go Procesal Penal dedica el capitulo VI a la "Privacion
olimtacién de la libertad fisica del inputado". El principio que rige la
det enci 6n exi ge que nadi e puede ser privado de la libertad o limtado en su
goce sino nedia flagrancia u orden del tribunal conpetente.

81. Las limtaciones que pueden inponerse son

"Articulo 185. Limtaciones a la libertad fisica del inputado

185.1. Cuando no se dispusiere |la probacién de la libertad fisica
del inputado, en sustitucion de ésta, el tribunal podréa disponer |as
si gui ent es nedi das:

1. Deber de fijar domicilioy no nodificarlo sin dar innediato
conoci mento de ello al tribunal

2.  Prohibicién de ausentarse del territorio nacional, sin previa
aut ori zaci 6n del tribunal

3. Deber de presentarse periédi canente, por |o nenos una vez por
mes, ante |a autoridad que se |e indique.
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4. Pr ohi bi ci 6n de concurrir a determ nados sitios o realizar
ciertas actividades.

5.  Prohibicién de ausentarse de deterninada circunscripcién
naci onal o de residir en otra.

6. Deber de soneterse al cuidado o vigilancia de una persona o
institucion determn nada.

7. Prohibicié6n de abandonar el domicilio o residencia por
det erm nados dias u horarios, en forma que no perjudique el cunplimento
de |l as obligaciones ordinarias del inputado.

8. Deber de realizar tareas no renuneradas en favor de |la
comuni dad, en instituciones publicas, evitéandose en | o posible, el
perjuicio indicado en el numeral anterior, sienpre que nedie |la
conform dad expresa del inputado y su defensor."”

Est as nedi das deben ser conuni cadas en forma escrita y no podran superar e
pl azo de 30 dias.

82. En cuanto a |l a detenci én preventiva, ella queda prohibida cuando se trate
de procesam ento por faltas o delitos sanci onados con pena de multa,
suspensi 6n o inhabilitacion

83. La prision preventiva es preceptiva y el tribunal debera decretarla
necesari anente cuando ocurrieran | as siguientes circunstancias:

"1. Cuando fuere presunible que habra de recaer, en definitiva,
pena de penitenciaria.

2. Cuando, por |la naturaleza del hecho inputado y sus
circunstancias, exista peligro de que el procesado intente sustraerse a
Il a sujecion penal u obstaculizar, de alguna nmanera, |a actividad
probatoria, el desenvolvimento del proceso o |la ejecuci6n de |la pena.
Se presumira |la existencia de dicho peligro si se tratare de procesado
con condena anterior ejecutoriada o causa anterior en tramte, excepto
que el tribunal estimara, fundadanente, que tal es condiciones no son
revel adoras de | a antedicha situacion

En | a consideraci 6n de sus antecedentes, el juez estara
provi sorianente a | os dichos del inputado, asi conmp a | os demas el enentos
de juicio de que pueda di sponer en ese monento y, en definitiva, a las
resultantes de la planilla de antecedentes judiciales que el Instituto
Técni co Forense expida =."

84. La prision preventiva podra ser sustituida por otro tipo de nedi das
cuando el inputado tuviere enfernmedad o existieren circunstancias especi al es
que hicieren perjudicial el cunplinmento innmediato de la prisiodn
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Para ello | a prisién preventiva y todas las otras nedias limtativas de

la libertad fisica cesaran

86.

87.

"1l. Al concluir el proceso con sentencia de condena y conenzar a
cunplirse la pena privativa de libertado o concederse la |ibertad
condi ci onal

2. Al cunplirse por un lapso que pernmita considerar agotada |a
efectiva privacion de libertad que corresponderia de conform dad con |a
acusaci 6n fiscal o la que hubiere sido inpuesta por sentencia no
ej ecut ori ada.

3. Al disponerse el sobreseiniento, recaer sentencia absolutoria o
que condene al cunplimento de pena no privativa de |ibertad, adn si no
estuvieren firnes.

4. Cuando, a juicio del tribunal hubiere desaparecido o dism nuido
el peligro que, en su caso, |le dio fundanento, aln cuando se tratase de
supuesto previsto en el articulo 194.1, ordinal 1.

5. Cuando la prision preventiva o nedida limtativa se hubiere
ext endi do por mas de tres afios a contar desde su efectiva ejecucidn
salvo que | a denora fuere ocasi onada por una actividad manifiestamente
i nadecuada de la defensa. Si el mnino de pena previsto para el delito
incrimnado fuera superior a los tres afios de penitenciaria, |a nedida
cesara al Ilegar a ese ninino.

200.2. Fuera de | os casos previstos anteriornente, en cual quier
estado de | a causa puede di sponerse el cese de la prision preventiva o de
las otras limitaciones a la libertad fisica del inmputado *."

Conp medi das alternativas se adnite:
"a) la prestacion de servicios a |a conuni dad;
b) depd6sito en garantia de pago, 0 en su caso pago de dias multas;
c) el secuestro, por un plazo de hasta seis neses del vehiculo y
aunque el nmisnmp no sea de propiedad del inputado o condenado, tratandose
de hechos en | os que nmediara su utilizacién
d) otras que ademds de estas nedi das sean aptas para lograr |a
reeducaci 6n del sujeto, su aptitud para el trabajo, la profilaxis de
delito, o supongan adecuada reparaci 6n del dafio causado."

Los servicios conunitari os:

"consisten en la prestaci 6n de tareas gratuitas en favor de |os
muni ci pi os o entidades publicas.



CCPR/ C/ 95/ Add. 9
pagi na 22

Las tareas seran asi gnadas de acuerdo a |las aptitudes de quienes |as
deban realizar y se cunpliran a razén de un naxi o de 18 horas senanal es,
de nodo tal que su realizaci6n afecte | o nenos posible | as ocupaci ones
| abor al es ordinarias del obligado."

Articulo 10 - Trato debido a | os deteni dos

88. En |l as observaci ones fornul adas por el Conité en oportunidad de |a
presentaci 6n del tercer inforne periédico del Uruguay, se sefialé la falta de
adi estram ento adecuado por parte de |los funcionarios policiales. A este
propésito, el Estado uruguayo informa que el dia 12 de julio de 1995 se ha
dictado la Ley N° 16. 707 conocida conbp "Ley de seguridad ciudadana”, que
regula en varios de sus articulos el perfeccionam ento de |a capacitaci 6n de
| os funcionarios encargados de aplicar la ley o de la custodia de |os centros
de detenci on.

89. De acuerdo con el articulo 28 de la citada ley, nodificativa de la Ley
organi ca policial dictada en 1971, se dispone:

"El servicio policial debe asegurar el cunplimento de |as |eyes,
regl anent os, o6rdenes, resoluciones y pernisos cuya vigencia efectiva le
esta enconendado el contralor; y |le corresponde col aborar con | as
autori dades judiciales y | os Gobiernos departanental es.

Para el logro de los fines descritos, |os servicios policiales se
enpl ear &n baj o su responsabilidad, |os nedi os razonabl enente adecuados y
en igual forma elegiran | a oportunidad conveni ente para usarl os.

A los efectos del cunplimento de las finalidades institucionales y
conetidos del articulo 2° de la presente ley, el personal policial
utilizarad las armas, la fuerza fisica y cualquier otro nedio material de
coacci 6n, en forma racional, progresiva y proporcional, debiendo agotar
antes | os nedi os disuasivos adecuados que estén a su al cance segun
| os casos.

El Mnisterio del Interior instruira a dicho personal siguiendo |as
paut as contenidas en el Cddi go de Conductas para funcionarios encargados
de hacer cunplir la |ley, Declaraci6n de |a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das (AG 34/169) de 17 de dicienbre de 1979."

90. Persiguiendo simlar propésito, la Ley N° 16.607 habilita por su
articulo 32 a que el Mnisterio del Interior y en particular la Escuel a
Naci onal de Policia celebre convenios con | a Universidad del Trabajo de
Uruguay y con la Universidad de | a Republica, para nejorar la formaci 6n de
personal policial

91. En el anbito penitenciario se ha creado:
" una Comi si 6n Honoraria de nueve mi enbros con el conetido de asesorar

al Poder Ejecutivo, en todo lo relativo al nejoram ento del sistenn

carcelario. Esta Com sion sera designada por el Poder Ejecutivo y tendré
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la siguiente integracion: un menbro propuesto por |a Suprenma Corte de
Justicia -ex Mnistro de dicha corporaci 6n- que la presidird; uno
propuesto por el Mnisterio de Salud Publica; uno propuesto por |a
Presidencia de | a Asanbl ea General del Poder Legislativo; otro por la
Facul tad de Derecho de |la Universidad de | a Republica; otro por el

Col egi o de Abogados; un ex juez en lo penal; un ex fiscal; un técnico en
mat eri a penal propuesto por el Mnisterio del Interior y otro por terna
propuesta por organi zaci ones no gubernanental es de protecci6n a | os

der echos humanos.

El cometido de esta Conisiodn estara dirigido a:

a) pronmover |a actualizacién de la |egislacién penitenciaria
armoni zandol a con | as normas internaci onal es aprobadas por el pais en la
materi a;

b) proponer nétodos para nejorar la clasificacién de |os reclusos,
observando el sistema progresivo;

c) analizar la habilitaci é6n de instal aci ones de maxi ma seguri dad;

d) proyectar |a reglanentaci 6n de |la actividad |aboral de |os
reclusos, el aprendizaje y su adecuacion a la legislacién laboral y de |la
seguri dad soci al ;

e) analizar la creaci6n de | os jueces de ejecucio6n y vigilancia en
mat eri a penal

f) otras sugerenci as que se estimaren utiles.

El Poder Ejecutivo reglanmentara el funcionan ento de esta Com si 6n
la que tendrd un plazo de 180 dias para expedirse."

92. El espiritu que inspira esta altinma disposicién ha sido cel ebrada por |as
or gani zaci ones no gubernanental es nmis representativas . Desde esta
perspectiva, la creaci6n de este anbito de debate abre posibilidades de
superaci 6n para |las carencias de que adol ece el sistemn penitenciario

naci onal

93. Uno de | os conetidos especificos de esta Comi sid6n es |a de proponer

mét odos para la calificaci 6n de reclusos observando un sistena de
progresividad. En forma reciente, |la Com si én ha dado a conocer su inforne
final, cuyos resultados se proporcionan (anexo 10).

Menores y justicia

94. El articulo 25 de la Ley de seguridad ciudadana conpendi a en una sol a
di sposici 6n todo el procedimento judicial en caso de conductas delictivas
conmeti das por nenores de 18 afios.
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95. A los efectos de hallar una respuesta transitoria para la internaci 6n de
menores de 17 afios responsables de delitos nmuy graves, y hasta que el ente
naci onal encargado de la protecci 6n de |os nenores en el pais (Instituto

Naci onal del Menor (INAME)) pueda habilitar |ocales especiales a tal fin, |os
jueces | etrados de nenores pueden di sponer su al ojam ento en establ eci m entos
de alta seguridad, en |ligares separados de |os reclusos mayores de edad.

96. Con las reformas introducidas se ha dotado de nayor celeridad a | as
acci ones que se adoptan para |la reeducaci én de | os nmenores en conflicto
con la ley.

Articulo 11 - Prisién por deudas

97. En el éanbito interno, el incunpliniento de una obligaci6n contractua
acarrea responsabilidad civil pero no penal. En el Uruguay no existe la
sanci 6n que prevé la privacion de libertad por deudas personal es. Dispone e
articulo 52 in fine, ubicado en |la parte dognatica del texto constitucional
"Nadi e podra ser privado de su |libertad por deudas”

Articulo 12 - Libre circul acién

98. El derecho de libre circulacidén y residencia tiene en el pais, rango
constitucional. Todas |as personas, nacionales o extranjeras, gozan de
derecho de entrar y salir del territorio nacional sin ser objeto de
restriccion alguna, salvo |as que se inpongan por razones de interés general

99. Los requisitos docunental es para el ingreso al territorio nacional estan
regl anent ados por el Decreto N° 167/993 del 13 de abril de 1993 (anexo 11).

Articulo 13 - Expulsién de extranjeros

100. La expulsion de extranjeros esta regulada en una antigua | ey naciona
que data de 1936 y que en |la practica ha caido en desuso.

101. La decisién administrativa de expul si6n es adoptada por el Presidente
de | a Republica en acuerdo con el Mnisterio del Interior y por resolucion
fundada que debe estar precedi da por una investigaci 6n en donde consten | os
delitos conetidos por el extranjero. La resolucién que se adopte es pasible
de la interposicién de |l os recursos de revocaci 6n y jerarquico, consagrados
en los articulos 317 y 318 de |a Constituci 6n nacional

102. Con posterioridad al afio 1985, el Poder Ejecutivo uruguayo no ha
decretado ni nguna expul si én con respecto de ci udadanos extranjeros.

Articulo 14 - Debido proceso |ega

103. El nmarco normativo uruguayo, que se halla conpuesto por |la Constitucioén
y las | eyes penal es, sustantivas y procesal es, reconocen y resguardan todas
| as garantias juridicas indi spensables para que exista debido proceso | egal
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104. Con relacio6n a la garantia sustancial de un tribunal conpetente

i ndependiente e inparcial, resulta ilustrativa |a sentencia N 12.987 de

Tri bunal de Apel aciones en | o penal de segundo turno (anexo 12). En el caso
referido, la justicia uruguaya declara la nulidad de todo | o actuado y |a
puesta en |ibertad de un encausado por abigeato (robo de ganado) en atenci6n
a que el juez de prinera instancia habia recibido presiones indebidas por
parte de tribunal es superiores.

105. En este caso se observa claramente el rol que le atribuye la justicia
naci onal a | a i ndependencia de criterio de los |Ilanados a aplicar justicia.

106. En cuanto a las garantias ninims estipuladas en el nuneral 3 de
articulo 14 y tal conp se ha expuesto en informes anteriores, todas ellas
reci ben consagraci 6n constitucional o |legal expresa en el ordenam ento
positivo uruguayo. Sin perjuicio de ello, el Estado uruguayo reconoce que |a
situaci 6n de nuestro proceso penal es deficitaria en cuanto a su acatam ento
de | as normas internacionales. Por ello, desde 1995 | os cuatro partidos
politicos con representaci 6n parl anentaria han conproneti do su voluntad en e
inicio de una reforma procesal profunda.

107. Conp sintesis de la fornulaci 6n de garantias que se proyecta en e
si stema uruguayo, de acuerdo al proyecto presentado ante el Parlamento
durante 1995, pueden destacarse:

a) La elimnaci 6n del arresto en averiguaci ones. N nguna persona puede
ser detenida o arrestada sino in fraganti o habi endo sem pl ena
prueba y con orden escrita de juez conpetente. Las |abores de la
policia se orientaran a partir de las directivas del fiscal que conp
representante del Estado tiene el rol de determ nar |os hechos,
establ ecer si éstos tienen natural eza delictual, controlar que |la
prueba acunul ada sea suficiente para intentar una acusaci 6n

b) La elimnaci 6n de | as facultades de inconuni caci 6n de deteni dos.
c) Derecho a |l a asistencia | etrada desde el nonmento m sno del arresto.

d) Se refornmula el proceso penal privilegiando la oralidad y |la
i nmedi at ez.

e) Se pasa a nodel o penal acusatorio en que el Mnisterio Publico
adqui ere la funci én esencial al determ nar cuando un caso contra un
sospechoso tiene posibilidades de ser sostenido ante un tribunal
El juez mantiene su rol de decir el derecho sin inplicarse en la
i ndagaci 6n prelimnar conp hasta el presente, resguardandose cono
tercero inparcial para juzgar un conflicto que se |le presenta

f) Se adnmite transacci 6n entre | as partes cuando se trata de hechos
ilicitos que no afectan el interés publico especial nente en casos en
que | a pena ninima del delito no supere | os dos afios, cuando se ha
i ndermi zado a la victim, cuando se trata de delitos cul posos, etc.
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Articulo 15 - Principio de indelegabilidad e irretroactividad de la ley pena

108. ElI derecho penal uruguayo acepta y recoge |os principios vertebrales
del derecho noderno y en particular el principio de |egalidad segin el cua
nadi e puede ser acusado por conductas que en el nonento de coneterse no

est aban descritos en la ley conb delito. |Ilgual consagracion tiene e
principio de irretroactividad de la ley penal en el tienpo de acuerdo con e
articulo 7 del Codigo de Proceso Penal que dispone

"Articulo 7 - Leyes penales y proceso penal. Cuando |las |eyes
penal es configuran nuevos delitos o establ ecen una pena nAs severa, no se
aplicaréan a | os hechos conetidos con anterioridad a su vigencia. Si en
canmbi o suprinmen delitos existentes o dism nuyen |a pena de |os m snos, se
aplican a | os hechos anteriores a su vigencia. En el priner caso,
determ nan | a cesaci 6n del proceso, en el segundo, so6lo |a nodificacioén
de la pena, sienpre que ésta no se halle fijada por sentencia
ej ecutori ada. "

109. El proyecto de Codigo Procesal Penal sostiene el msnb principio, pero
se sinplifica su redacci 6n al sostenerse

"Articulo 17 - Leyes penales en el tienpo y eficacia procesal

17.1. Cuando | as |eyes penal es configuren nuevos delitos o
est abl ezcan una pena mas severa, no se aplicaran a | os hechos conetidos
con anterioridad a su vigencia.

17.2. Cuando esas |eyes supriman delitos existentes o dismnuyan |a
pena, se aplicaran a | os hechos anteriores a su vigencia. En el primer
caso, determ naréan |la clausura del proceso o la extincién de |a pena; en
el segundo, sd6lo |la nodificaci én de | a pena.

17.3. Estas disposiciones se aplicaran a las |leyes de
prescripcioén. "

Articulo 16 - Derecho a la personalidad juridica

110. De acuerdo con el articulo 21 el Cédigo Civil uruguayo:

"Son personas todos |os individuos de |a especie humana.
Se consi deraran personas juridicas y por consiguiente capaces de
derechos y obligaciones civiles, el Estado, el fisco, el nmunicipio,
la iglesia y las corporaciones, establecimentos y asociaci ones
reconoci das por |a autoridad publica."

111. Para | a obtenci 6n de |a personeria juridica deben acreditarse e
cunplimento de al gunos requisitos formales ante el Mnisterio de Educaci 6n y
Cultura. Por resolucién del 21 de septienbre de 1993 (anexo 13), dicho

M nisterio dicté un reglanento que regula el estatuto tipo que deben cunplir

| as asoci aciones civiles. En el msnp, se conprenden | os derechos y deberes
de | os asoci ados, |as autoridades que deben establ ecerse, el réginmen

el eccionario y de votaci6n
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Articulo 17 - Derecho a la intimnmdad

112. La Constituci 6n uruguaya en su articulo 7, reconoce y declara e
derecho de todo habitante de | a Republica a ser protegido en su vida, honor
i bertad, seguridad, trabajo y propi edad. Nadie puede ser privado de estos
derechos sino conforne a |l as | eyes que se establ ecieren por razones de

i nterés general

113. El derecho ala intimdad y los limtes del poder publico para ingresar
a ese circulo privado han nmerecido un desarrollo jurisprudencial reciente.

En general, el derecho a no ser sonetido a injerencias indebidas puede
conducir de hecho al enfrentam ento con otros derechos nerecedores de

i déntica proteccion

114. Asi por ejenplo, en un proceso de nenores en donde una nadre solicitaba
practicar un exanen henatol 6gi co de histoconpatibilidad con relaci 6n a un
nmenor que presuntanente era su hijo, la justicia uruguaya consider6:

"El juez no tiene facultades conpul sivas porque no estéa consagrada
| egal nente | a obligaci 6n de soneterse a exanen pericial (el derecho a la
integridad fisica ha sido consagrado constitucionalnente) y la |imtacidn
s6l o podria energer de una norna expresa en tal sentido."

115. En el caso resefiado *, la jurisprudencia consider6 que | a coacci6n
judicial para practicar un exanen de sangre con el fin de la investigacio6n de
parentesco representaba una injerencia ilegal en la vida privada de un nenor.

116. En el anbito penal resulta oportuno referirse a la sentencia N 12.797
del Tribunal de Apel aci ones de segundo turno, donde se analizan los limtes
del derecho a la intimdad. El caso se refiere a un delito de usura donde

| as pruebas de cargo | o constituian grabaci ones de conversaci ones tel ef 6ni cas
privadas entre el autor del delitoy la victim *.

Articulo 18 - Derecho de libre pensani ento

117. La libertad de pensaniento y de religién tiene proteccion
constitucional en el derecho positivo uruguayo.

118. En forma general y para todos |os habitantes de |a Republica esta
garanti zado el derecho de la libre expresion y transnisi 6n de pensam ento.
En | a parte dogmatica del texto constitucional se reconoce que:

"es enteranente libre, en toda materia, |a conunicaci 6n de pensam entos
por pal abras, escritos privados o publicados en |a prensa o por cual quier
forma de divul gaci 6n, sin necesidad de previa censura, quedando
responsabl e el autor y en su caso el inpresor o em sor con arreglo

a la ley por |os abusos que conetieren.”
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Articulo 19 - Libertad de opinibn

119. En oportunidad de | a consideraci 6n del tercer infornme periddico

del Uruguay (CCPR/ C/ 64/ Add.4), el Conmité se nostré preocupado por |a
formul aci 6n de al gunas di sposiciones internas regul adoras de la |ibertad de
expresi on. En particular, el Conité objetd |a conpatibilidad de |os
articulos 19 y 26 de la Ley N° 16.099 (Ley de prensa) con el articulo 19 de
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

120. A efectos de satisfacer |las dudas del Conité sobre la forma en que se
aplican |l as sanciones, en caso de contravenci 6n de |la Ley de prensa, e

Est ado uruguayo considera del caso ilustrar al Comité con un catal ogo de
deci siones jurisprudenci al es sobre el nisno tena.

121. En la sentencia N° 12.593, el Tribunal de Apelaciones en |o penal de
segundo turno realiza un exanmen exhaustivo acerca de | os al cances del derecho
de respuesta y los limtes que tiene este derecho frente a la |ibertad de
expresi 6n del pensaniento . En igual sentido, |a sentencia N° 11.617 de

Tri bunal de Apel aciones en | o penal de primer turno, resuelve en al zada
confirmar una sentencia absolutoria contra dos periodistas que a través de un
nmedi o de conuni caci 6n escrita habian di fundi do noticias contra un destacado
funci onario policial

122. En la pieza jurisprudencial referida, el Tribunal interpreta:

"La opini 6n publica, |la nacio6n msma -donde radica |a soberania
conforme |l o proclama |a Constituci én- tiene el derecho irrestricto de
criticar y enjuiciar a todas las instituciones aun nmenoscabando su
autoridad, comp a la policia, el gobierno, a la justicia, al parlanento,
porque no hace otra cosa que ejercer el derecho irrenunci able de
controlar la manera de c6no | as personas por ella designadas, tanto en
forma directa conmb el Presidente de | a Republica, senadores, diputados
e intendentes, o indirecta conp jueces, policias y demas funcionari os,
cunplen la funci6n publica en tanto que nandatari os del verdadero
mandant e, que es el pueblo nisno.

La amenaza del desacato pendi ente cual espada de Danocles sobre e
peri odi sta que denuncia, es ajena a |a esencia de |l a denpcracia y cono
con singular brillo destacaba el defensor Dr. S. P. es propia de |los
regi menes totalitarios *."

Articulo 20 - Apologia de hechos ilicitos

123. El articulo 148 del Codigo Penal, titulado "Apol ogia de hechos
calificados conp delitos", dispone:

"El que hiciere, publicanente, |a apologia de hechos calificados
comp delitos, sera castigado con 3 a 24 neses de prision."
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124. La Normm general que tipifica |la apologia de delitos se conpleta con e
articulo 149 del misno cuerpo legal, que castiga y reprine la incitacién a
odi o, desprecio o violencia hacia determ nadas personas en razén del color de
su piel, suraza, religién u origen nacional o étnico.

Articulo 21 - Derecho de reuni 6n

125. El derecho de reuni6n tiene rango constitucional al anparo de |lo
di spuesto en el articulo 38 que establece:

"Queda garantido el derecho de reuni 6n pacifica y sin armas.
El ejercicio de este derecho no podré ser desconoci do por ninguna
autoridad de la Republica sino en virtud de una ley, y solanmente en
cuanto se oponga a la salud, la seguridad y el orden publicos."

Articulo 22 - Libertad de asoci aci 6n

Ant ecedentes jurisprudenci al es sobre persecuci 6n anti si ndi ca

126. La sindicalizacion es libre en el pais a partir del restablecimento
denocréatico en 1985. No existen linmitaciones de ningun tipo para |la
afiliacion a sindicatos o federaciones.

127. La Constituci 6n nacional garantiza el derecho de fundar sindicatos y de
afiliarse a ellos. En el caso de que | os patronos adopten nedi das de

per secuci 6n sindical, el perjudicado por si o el sindicato en su
representaci 6n, puede ejercer |las acciones |legales e interponer |os recursos
constitucional es existentes en el ordenamiento juridico interno por violacioén
de un derecho constitucional nente protegido.

128. El Estado uruguayo considera que |a negociacion tripartita con
representaci 6n sindical y patronal es una garantia inprescindible del réginmen
de derecho.

129. El novimento sindical uruguayo se nuclea en base a una Central Unica
de Trabaj adores (PIT-CNT), en cuya Mesa Representativa confluyen | os
representantes de |los distintos sindicatos por sector, de acuerdo con e
organi grama que consta en el docunento E/1990/5/Add. 7.

130. De acuerdo con el articulo 57 de la Constituci én nacional, |a huelga es
un derecho grem al.

131. En la practica, |a negociacion colectiva del trabajo y | a concreci 6n de
acuerdos a nedi ano plazo han reducido en forma vertiginosa |la conflictividad
| aboral. Desde |os prineros neses del afio 1995 a la fecha, s6lo se han

Il evado a cabo un escaso nunero de paros general es de activi dades decret ados
por la Central Unica de Trabajadores que nuclea a funcionarios publicos y
enpl eados privados.
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132. La mmgistratura especializada en materia admnistrativa y |aboral, que
doctrinarianente se afilia a la teoria de |la proteccion integral, aplica
directanente | os convenios de la OT ratificados por ley de | a Republica para
resol ver | os casos de persecuci 6n sindical

133. En el caso N° 12.331 ? el Tribunal de | o Contenciosoadninistrativo
interpreta que |las facultades de que goza | a Inspecci 6n General del Trabajo
dependiente del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, en el marco de |la
Ley N° 12.030 ratificatoria del Convenio N° 98 de la O T, le habilitan a

i mponer sanci ones "razonabl es" a |las enpresas que incurrian en practicas
anti si ndi cal es.

Restricciones al derecho de huel ga

134. El derecho de huelga no esta regulado por ley. Las restricciones que
se han inmpuesto por parte del Estado se basan en consi deraci ones de interés
general, que la interrupcion de |os servicios puede afectar. Asi, por
ejenplo, en el caso de hospitales y servicios de salud, se exige que |la
huel ga no afecte | a atenci 6n de energenci as o casos graves que puedan
provocar resultados irreversibles. Normalnente, el propio nmovimento
sindical se autorregula y autoriza |a prestaci 6n de funciones en régi nen de
guardia grem al al personal que debe de cunplir tareas consideradas
esenci al es para la conunidad (transporte publico, salud, puertos, etc.).

135. Los funcionarios de |a Adm nistraci 6n Publica estan grem alizados por
sector y la mayoria de estos sindicatos estan afiliados a COFE (Confederaci 6n
de Funcionarios del Estado), integrante de |la Mesa Directiva de la Centra

Uni ca de Trabaj adores (PIT-CNT).

136. Con relacio6n al sector nilitar existen agrem aci ones de caracter
social, no reivindicativas. No se conocen casos de "huelga" en el anmbito
mlitar.

137. Con respecto a la policia, existen antecedentes de ejercicio de este
derecho grem al por parte de funcionarios operativos.

138. Durante 1992 existi6 un punto critico de conflictividad del sector

ej ecutivo # por demandas de orden salarial. Este conflicto, con interrupcién
de tareas, fue resuelto pocos dias después, en base a |a negociaci6n con |as
aut ori dades del Poder Ejecutivo y se obtuvieron increnentos salariales para
el grupo policial

Ant ecedentes jurisprudenciales sobre el derecho de huel ga

139. Con relacidn a la aplicabilidad del Convenio N° 98, resulta ilustrativa
la practica judicial de los tribunales nacionales respecto de este derecho.
En la sentencia N° 12.702 del Tribunal de Apel aci ones del Trabajo de segundo
turno (anexo 19), la autoridad judicial realiza un anplio exanmen del fuero
sindical, su extension y tutela.
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140. En la circunstancia concreta a que se refiere el fallo judicial, varios
enpl eados fueron sanci onados a posteriori de la finalizaci 6n de una huel ga.
La Sal a es concluyente al afirmar que:

"l as sanciones inpuestas a | os trabajadores con notivo de hechos
ocurridos durante | a huelga, configuran una préactica antisindical."

141. Finalnente, el tribunal levanta | as sanciones disciplinarias inmpuestas
por el enpleador, disponiendo |la restitucion de sal arios descontados, mas
un 10% adi ci onal por concepto de dafios y perj uicios.

Articulo 23 - Famlia y sociedad

Mat ri noni 0 ci vi

142. Desde 1885, l|a |egislacion nacional sdlo reconoce conp legitinm e
matrinoni o civil celebrado ante | as autori dades de estado civil del Estado
uruguayo.

143. Efectuado el matrinonio civil, los contrayentes pueden |ibremente
solicitar la cerenonia religiosa de la lglesia a que pertenezcan, pero ningun
mnistro de la Iglesia catélica o pastor de |as diferentes conuni ones

resi dentes en el pais podria proceder a | as bendiciones nupciales sin que se
| e haya hecho costar |a cel ebracion del matrinonio civil bajo pena de prision
en caso de contravenci 6n

Requi sitos legales para contraer natrinpnio

144. Son inpedi nentos para contraer matrinonio:

a) la falta de edad requerida que se establece en |os 14 afos cunpli dos
en el varén y 12 cunplidos en |a nujer;

b) la falta de consentimento de | os contrayentes;
c) el vinculo no disuelto de un matrinonio anterior

d) el parentesco en |inea recta por consanguinidad o afinidad, sea
legitinm o natural;

e) en la linea transversal, el parentesco entre hernmanos legitinbs o
nat ur al es;

f) el homcidio, tentativa o conplicidad en el homcidio contra |la
persona de uno de | os cényuges respecto del sobreviviente;

g) la falta de consagraci 6n religi osa cuando ésta se hubi era esti pul ado
conp condicién resolutoria en el contrato y se recl anase e
cunplimento de ella en el msnmo dia de |a cel ebraci 6n de
mat ri noni o.
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145. Con la solicitud de |los futuros contrayentes y previa |la acreditaci 6n
de |l os extrenps que exige la ley para |la cel ebraci6on del natrinonio se form
un expediente informativo ante el oficial de estado civil del domicilio de
cual quiera de los novios. El proyectado matrinonio se publicara por la
prensa y | os edictos seréan colocados a la vista en la Oficina del Registro
Civil por ocho dias.

146. Si existieran denuncias sobre inpedi nentos para |a cel ebraci 6n de

matri noni o, se dard intervencion en su diligenciamento al Mnisterio
Piblico. Cuando el inpedinento resultare injustificado o cuando no existiere
ni nguna denunci a de inpedi rento, se celebrard el nmatrinonio, en puablico,

pro tribunali y con la presencia de cuatro testigos habiles, nmayores de edad
y no |igados por vinculos de parentesco a | os contrayentes.

147. El acta o partida de matrinonio es un docunento publico de estado civi
que hace plena fe acerca del vinculo legal que se crea entre | os cdényuges.

bl i gaci ones que nacen del matrinonio

148. Por el nero hecho de matrinoni o, contraen | os cényuges | a obligaci6n de
mant ener y educar a sus hijos, dandoles |la profesion u oficio conveniente a
su estado y circunstancias. En defecto o inposibilidad de | os padres, se
extiende esta obligacién a | os abuel os y demas ascendi entes, sean legitinos o
nat ur al es.

149. Con relacio6n a los bienes y antes de |la cel ebraci 6n del matrinonio, |os
esposos pueden acordar por escrito convenci ones especi al es que especifican
cual o cuéles de ellos quedan fuera de | a conuni dad conyugal. A falta de
capi tul aci ones matri noni al es expresas, el matrinonio provoca |a soci edad

| egal de bienes, siendo ganancial es todos |os bienes adquiridos a titulo
oneroso o gratuito por cual qui era de anbos cényuges. La adm nistraci 6n de

| os bienes que integran el patrinonio comin es conpartida. La |ey excepciona
de este réginen al gunos bi enes especi al es, fundanental nente | os reci bidos por
el nodo de sucesi 6n

150. La soci edad conyugal puede disolverse durante el matrinmonio a solicitud
de cual quiera de | os cényuges. Cunplidos los tramtes |egales pertinentes
todos | os bienes que en el futuro adquiera cada cényuge serd propio y no
gananci al .

Ef ectos de la disolucién del nmatrinonio respecto de l1os hijos

151. El matrinonio civil se disuelve por la nuerte de uno de | os cényuges o
por el divorcio |Iegal nente pronunciado. En el derecho interno uruguayo e
di vorci o puede pedirse:

a) por causal (adulterio, intento de prostitucién, rifas y disputas,
separaci 6n por mas de tres afios, incapacidad fisica o nental
irreversible, etc.);

b) por mutuo consentim ento de | os contrayentes;

c) por sola voluntad de la nmujer.
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152. El articulo 167 del Coédigo Civil establece que el juez no podréa dictar
sentencia definitiva sobre el divorcio si antes no se ha resuelto |la
situaci 6n de |l os hijos nmenores de edad en cuanto a su guarda, réginmen de
visitas y pension alinenticia.

Articulo 24 - Derecho del niiio

153. Se remite en el anexo 20 la informaci 6n brindada por nuestro pais en e
infornme inicial de Uuguay al Comté de | os Derechos del Nifio, consignada en
el docunento CRC/ C/3/Add. 37 y con relacidén a los articulos 2 y 7 del infornme
referido.

Articulo 25 - Participacidén en |as cuestiones publicas

154. De acuerdo con nuestro réginmen constitucional y en consonancia con |lo
di spuesto en articulo 77 de |a Constitucién

"Todo ciudadano es mienbro de |la soberania de |a Nacion; compo tal es
elector y elegible en los casos y fornmas que se desi gnaran

El sufragio se ejercera en la forma que deternine la |l ey, pero sobre
| as bases sigui entes:

1°) InscripciOn obligatoria en el Registro Civico.

2°) Voto secreto y obligatorio. La ley, por mayoria absoluta de
total de conponentes de cada Canmara reglamentara el cunplimento de esta
obl i gaci 6n.

3°) Representaci 6n proporcional integral

4°) Los mmgi strados judiciales, |os menbros del Tribunal de Io
Cont enci oso Admi nistrativo y del Tribunal de Cuentas, |os Directores de
| os entes auténonps y de | os servicios descentralizados, los mlitares en
actividad, cual quiera sea su grado, y los funcionarios policiales de
cual qui er categoria, deberan abstenerse, bajo pena de destitucion e
i nhabilitaci 6n de dos a di ez afios para ocupar cual qui er enpleo publico,
de formar parte de comi siones o clubes politicos, de suscribir
mani fi estos de partido, autorizar el uso de su nonbre, y en general
ej ecutar cual quier otro acto publico o privado de caracter politico,
salvo el voto. No se considerara incluida en estas prohibiciones, |la
concurrencia de |los directores de entes auténonps y servicios
descentralizados a | os organi snbos de | os parti dos que tengan cono
conetido especifico el estudio de problenmas de gobi erno, |egislaciony
admi ni straci on.

Sera conpetente para conocer y aplicar |as penas de estos delitos
el ectorales, la Corte Electoral. La denuncia debera ser fornulada ante
ésta por cual quiera de las Camaras, el Poder Ejecutivo o |as autoridades
naci onal es de |l os partidos. Sin perjuicio de |os dispuesto
anteriornmente, en todos |os casos se pasaran | os antecedentes a la
justicia ordinaria a | os demas efectos a que hubiere |ugar
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5°) El Presidente de la Republica y los menbros de la Corte
El ectoral no podran formar parte de com siones o clubes politicos, ni
actuar en los organisnos directivos de los partidos, ni intervenir en
ni nguna forma en | a propaganda politica de caracter electoral

6°) Todas | as corporaciones de caréacter electivo que se designen
para intervenir en |las cuestiones de sufragi o, deberan ser el egidas con
| as garantias consignadas en este articulo.

7°) Toda nueva ley de registro civico o de el ecciones, asi conmp
toda nodificacion o interpretaci én de las vigentes, requerira dos tercios
de votos del total de conponentes de cada Canara. Esta mayoria especia
regird solo para las garantias de sufragi o y el ecci 6n, conposici6n
funciones y procedimentos de la Corte Electoral y corporaciones
el ectorales. Para resolver en materia de gastos, presupuesto y de orden
interno de |las mismas, bastara la sinple mayoria.

8°) La ley podra extender a otras autoridades por dos tercios de
votos del total de conponentes de cada Canara, |a prohibicioén de |os
numer al es 4° y 5°,

9°) Toda el ecci 6n de | os menbros de anbas Camaras del Poder
Legi sl ativo, del Presidente y Vicepresidente de |la Republica, de |os
m enbros de | as juntas departanental es, de los intendentes y, en sus
casos, de las juntas |ocal es aut 6nomas el ectoral es, asi conp la de
cual qui er 6rgano para cuya constitucion o integracién |as |eyes
est abl ezcan el procedimento de la eleccién por el cuerpo electoral, se
realizaran el altino dom ngo del mes de novienbre cada cinco afos, sin
perjuicio de | o dispuesto en el articulo 148.

Las listas de candi datos para anbas Camaras y para Presidente y
Vi cepresidente de | a Republica deberan figurar en una hoja de votaci 6n.
En hoja aparte, individualizada con el msnp | enma se votaran
conjuntanmente, las listas de candidatos a junta departanental, intendente
y, en sus casos, juntas |ocal es auténomas el ectivas, de conform dad con
| o dispuesto por el articulo 79.

10°) N ngun |egislador ni intendente que renuncie a su cargo
después de incorporado al nmisnpo, tendréa derecho al cobro de ni nguna
conpensaci 6n ni pasivi dad que pudi era corresponderle en razén del cese de
su cargo, hasta cunplido el periodo conpleto para el que fue el egido.
Esta di sposi ci 6n no conprende a | os casos de renuncia por enfernedad
debi damente justificada ante junta médica, ni a |los autorizados
expresanente por |l os tres quintos votos del total de conponentes de
cuerpo a que correspondan, ni a |os intendentes que renuncien tres neses
antes de |l a el ecci 6n para poder ser candi datos.

11°) El Estado velara por asegurar a los partidos politicos |a mas
anplia libertad. Sin perjuicio de ello |los partidos deberan
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a) ejercer efectivanente |a denocracia interna en |la
el ecci ones de sus autoridades;

b) dar la méxi ma publicidad a sus cartas orgénicas y progranas
de principios, en forma tal que el ciudadano pueda conocerl os
anplianmente.”

El ejercicio del derecho a |la participacién

155. La Naci 6n adopta para su gobierno |la forma denocratica republicana.

La soberania sera ejercida directanente por el cuerpo electoral en |os casos
de eleccidn, iniciativa y referéndume indirectanente por |os poderes
representativos que establece |a Constitucion

156. La el ecci 6n de autoridades nacional es y departanmental es para | os cargos
de Presidente, Vicepresidente, Senadores, Diputados, Intendentes y Juntas
Departanental es se realiza de acuerdo con | a Constituci 6n de 1967, en un

m sno acto el ectoral

157. Durante 1995, los cuatro partidos politicos con representaci 6n

parl anentaria iniciaron conversaci ones en procura de una reform
constitucional que, entre otras cosas, separa en el tienpo |as el ecciones
naci onal es de | as departanental es.

158. La iniciativa es |la facultad del 10% de | os ciudadanos inscritos en e
Registro Civil nacional para solicitar ante el Presidente de | a Asanbl ea
General, la reforma total o parcial de la Constitucién y |a convocatoria a
deci si 6n popul ar de la citada iniciativa.

159. Finalnmente, el referéndumes un recurso constitucional por nedio de
cual el 25% del total de ciudadanos inscritos en el registro civico electora
que se hallen habilitados para votar pueden pedir |a derogacion total o
parci al de una | ey aprobada por el Parlanento y promrul gada por el Poder

Ej ecutivo. Luego de cotejar que se cunple con los requisitos para |la
convocatoria e Ilama a un acto comicial en que | os ciudadanos deben expresar
su voluntad por si o por no.

160. El 13 de enero de 1989, se dictd la ley que regula el régimen de
recurso establ eciendo |a obligatoriedad del voto en caso de referéndum

Articulo 26 - Derecho de igualdad y no discrimnacién

161. El derecho a la igualdad estd garantizado en |a Constitucion por nérito
de |l o dispuesto en el articulo 8 que dispone:

"Todas | as personas son iguales ante la |ley no reconoci éndose otra
distincion entre ellos sino la de los talentos y las virtudes."

162. Tal conmo qued6 expresado en este infornme respecto del articulo 20 de
Pacto, la violencia o |la anenaza de ella utilizada contra determ nadas
personas 0 consecuencia de su raza, religién, color u origen, es una conducta
penal nente relevante y cono tal castigada por |la |egislacion penal nacional
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Articulo 27 - Derechos de las ninorias

163. Con relacion a este articulo el Estado uruguayo consi dera del caso
aclarar que en el Uruguay no existen mnorias étnicas, tal conp han sido
defini das por |a Subcom siédn de Prevenci 6n de Di scrimnmnaciones y Proteccion a
las M norias.

164. De acuerdo en el Relator Especial, Sr. Fracesco Capotorte, por mnoria
debe entenderse un grupo étnico, religioso o lingilistico mnoritarioy
claramente identificable cono tal, de caracter nungéricamente inferior a
resto de |l a poblaci6n y que posee caracteristicas culturales o histéricas,
religion o idioma diferente del resto de | a poblacidn

165. ElI Estado uruguayo reconoce |a existencia dentro de |a soci edad
uruguaya de grupos cultural o racial nente diversos pero éstos no tienen e
caracter de m nori a.

166. En oportunidad de | a presentaci 6n del tercer infornme periddico de
Uruguay se afirma que "l os grupos mnoritarios estaban integrados plenanente
en |l os diversos partidos politicos, que era |la manera de acceder a | os cargos
publicos". Esta afirnaci 6n s6lo puede deberse a un error de entendi m ento.

El Estado uruguayo desea salvar este error, ya que el acceso a | os cargos
publicos de ninguna forma esta vinculada a |la participaci é6n ciudadana en | os
partidos politicos, sino precisanmente |lo contrario.

167. El articulo 58 del texto constitucional, vigente desde 1967 esti pul a:

"Los funcionarios estan al servicio de la Nacién y no de una
fraccidon politica. En los lugares y las horas de trabaj o queda prohibida
toda actividad ajena a la funcio6n, reputéandose ilicita la dirigida a
fines de proselitisno de cual qui er especie.

No podréan constituirse agrupaci ones con fines proselitistas
utilizandose | as denoni naci ones de reparticiones publicas o invocandose
el vinculo que la funcidn deternmine entre sus integrantes."

1. Anexo 3A. Revista juridica La Justicia Uruguaya.

2. Anexo 3B. Docunmento "Mijeres en cifras", 1995.

3. Rubén Correa Freitas, Derecho Constitucional Contenporéneo. Tono |l, pag.
101.

4. Manuel Garcia Pel ayo, Derecho Constitucional Conparado, pag. 162.

5.Correa Freitas, op. cit., pag. 105.

6. 1994.
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7.La mayoria de edad se establecid en |os 18 afios por la Ley N° 16.719 de 11
de octubre de 1995.

8. Entidad gremi al que nuclea al 80%de |os profesionales médicos del pais.

9. Anexo 7. Articulos 58 a 65 del Cddigo de Etica Midica del Sindicato Mdico
del Uruguay.

10.Dr. Cuillernmo Paysee en representaci 6n de SERPAJ. Actas de |la Camara de
Representantes, carpeta 1715 de 1991

11. Anexo 8. Version taquigréfica de la visita del Mnistro del Interior
Dr. Rall lturria. Carpeta 1715 de 1991.

12. Proyecto de |l ey sobre nedidas alternativas distintas de |la prision.
13. Articulo 194 del proyecto de Cddi go Procesal Penal
14. Articulo 20 del proyecto de Codigo Procesal Penal

15. Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), Instituto de Estudi os Legales y
Soci al es del Uruguay (| ELSUR)

16. Anexo 14. Sentencia N 12.524, La justicia uruguaya, tonmo CVIII
pag. 307.

17. Anexo 15. La justicia uruguaya, tonmo CX, pag. 270.

18. Anexo 16. La justicia uruguaya, tonmo Cl X, pag. 543.

19. Anexo 17. La justicia uruguaya, tonmo ClI, pag. 45.

20. Anexo 18. La Justicia Uruguaya, tonmo CVII, pag. 93.

21.El sector ejecutivo es, en la terninologia del ambito policial, e
personal destinado al trabajo de vigilancia.



