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. | NFORMACI ON GENERAL
A. Ratificacioén de la Convenci 6n
1. La Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos

0 Degradantes de 10 de dicienbre de 1984 fue adoptada y ratificada por Polonia
el 21 de octubre de 1989 (pronmulgada en el Diario Legislativo — Dziennik Ustaw
(en adel ante abreviado “Dz. U ") — de 1989; N° 63; piezas 378 y 379).

2. Pol oni a, por | a resolucién del Consejo de Mnistros de 30 de marzo

de 1993, ha reconocido |a competencia del Comté contra |la Tortura para recibir
y exam nar denunci as que presenten Estados o individuos. Hasta |a fecha no se
han comuni cado denunci as.

B. Informaci6n general sobre el sistema de gobierno
3. El periodo del presente informe se caracteriza por nuevas transformaci ones
sociales y juridicas sumanente intensas. En prinmer lugar, |la Asanbl ea Naci ona
adopt6, el 2 de abril, la nueva Constitucion de |la Republica de Polonia, que ha

sido aprobada por |a nacion en un referéndum La nueva |ey constituciona

(Dz. U N 78; pieza 483) entrd en vigor el 17 de octubre de 1997. La sanci 6n

el 6 de junio de 1997 de | os nuevos cddi gos penal es (el Codigo Penal — Dz. U

N° 88, pieza 553; el Cddigo de Procedimento Penal — Dz. U N 89, pieza 555; y
el Codigo de Ej ecucion de |las Penas — Dz. U N 90, pieza 557), todos |os cual es
entraran en vigor el 1° de septienbre de 1998, tanbi én fue un elemento

i nportante de esas transformaci ones.

4, La Constitucion es la ley suprenma de | a Republica de Pol onia. Sus

di sposi ci ones se aplican directanmente, a nenos que |a Constituci én di sponga otra
cosa. El principio fundanental del sistemn estatal de gobierno se enuncia en e
articulo 10, que estipula que “el sistema de gobierno de | a Republica de Pol onia
se basara en | a separaci 6n de | os poderes legislativo, ejecutivoy judicial y en
el equilibrio entre ellos”.

5. La conpetencia del Sejm (Parl amento), especificada en otras di sposiciones
constituci onal es, puede dividirse cono sigue:

- | egi sl ativa (sanci 6n de | eyes, adopci 6n de resol uci ones);

- el ectiva (eleccion de | os menbros del Tribunal del Estado y de |os
jueces del Tribunal Constitucional, adopci 6n de resol uci ones sobre
el voto de confianza en el gobierno nombrado por el Presidente);

- supervi sora (ejercer control sobre el Consejo de Mnistros, dentro
de los Iimtes que fijan | as disposiciones de |a Constitucién y |as
| eyes, nmediante — entre otras cosas — el anélisis de |os infornmes
del gobierno sobre la ejecucioén de la |ley del presupuesto de
Est ado, | a adopci 6n de resol uci ones sobre el voto de aceptaci 6n de
| as cuentas del gobierno, el nombram ento de com siones
i nvesti gador as) ;

- asi gnaci 6n de responsabilidad politica y constitucional (votar la no
confianza en el Consejo de Mnistros o en un mnistro determ nado,
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presentar incul paciones al Tribunal del Estado con respecto a

m enbros del Consejo de Mnistros, decidir — en calidad de Asanbl ea
Naci onal junto con el Senado — sobre la iniciacion del juicio
politico del Presidente ante el Tribunal del Estado).

Qras facultades del Sejmson |a declaraci 6n del estado de guerra y la decisiodn
de hacer |a paz.

6. La conpetenci a del Senado es en primer |ugar aprobar proyectos de ley y
adoptar resol uciones. La nueva Constituci 6n no confiere funci ones de control a
Senado.

7. Ej ercen el poder ejecutivo el Presidente y el Consejo de M nistros.

La Constitucion, en el articulo 126, estipula que el Presidente de |a Republica
es el representante supreno de | a Republica de Polonia y el garante de la
continuidad de | a autoridad del Estado. El Presidente 1/ vela por |a observancia
de la Constituci6n, protege |l a soberania y |a seguridad del Estado y |a
inviolabilidad de su territorio. Entre |las facultades del Presidente que
especifica |l a nueva Constituci 6n estan | as siguientes:

- | as facultades dentro del anbito de | as funciones del jefe de
Estado en las relaciones interiores y en |las exteriores, el mando
supreno de | as fuerzas armadas, |as defensas del pais y |a seguridad
del Estado en tiempo de paz y en tienmpo de guerra,

- | a conpetencia de equilibrar |os poderes del Sejmy el Senado, e
gobierno y el poder judicial

- conpetenci a creadora y organi zativa en el liderazgo del Estado.

8. El Presidente ratifica y denuncia |los tratados internaci onales (antes de
ratificar un tratado internacional puede remtirlo al Tribunal Constituciona

pi di éndol e que determ ne su conformnidad con I a Constitucion), nonbray retira
representantes pleni potenciarios de |a Republica de Pol onia ante otros Estados y
ant e organi zaci ones internacionales, recibe cartas credenciales y de retiro de
representantes diplomaticos de otros Estados, colabora con el Priner Mnistro y
otros mnistros conpetentes en la politica exterior; es el comandante en jefe de
| as fuerzas arnmdas, tiene la facultad de indulto, concede |a ciudadania pol aca
y da su consentimento para renunciar a ella, expide o6rdenes oficiales
(reglanmentos y 6rdenes ejecutivas que, con |as excepci ones especificadas en |a
Constituci én, requieren la firma del Primer Mnistro para ser validos), canbia

| a conposici 6n del Consejo de Mnistros a propuesta del Primer Mnistro, convoca
a el ecciones para el Sejmy el Senado, introduce |egislaciodn, firnm proyectos de
| ey, presenta propuestas al Tribunal Constitucional y, para verificaci 6n de
cuentas, a la Camara Suprema de Supervision, propone y nonbra el Priner

M nistro, acepta la dimsion del Consejo de Mnistros, destituye el nministro
sobre el cual el Sejm ha votado |a no confianza, nonmbra jueces a propuesta de
Consej o Nacional de |a Magistratura, nonbra el Prinmer Presidente del Tribuna
Supreno, | os presidentes del Tribunal Supreno, el Presidente del Tribuna

1/ Cuando se usa en el texto un térm no masculino, debe entenderse que
el térmno incluye el fenmenino, a nenos que el contexto requiera otra cosa.
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Admi ni strativo Principal y sus vicepresidentes, y nonbra el Presidente de
Tri bunal Constituci onal

9. El Presidente puede tener que responder ante el Tribunal del Estado de |a
i nfracci 6n de la Constitucidn o de una ley, o de |la com sio6n de un delito.

10. El Consejo de Mnistros es el principal 6rgano ejecutivo y admnistrativo
de la autoridad del Estado. Responde ante el Sejmy, entre |os periodos de
sesiones del Sejm ante el Presidente. Las principales facultades del Consejo de
M ni stros son las siguientes: arnonizar y dirigir el funcionanm ento de |os

m nisterios y otros 6rganos subordi nados, determinar | os objetivos de su | abor
expedir reglamentos para |a aplicacion de las |eyes y adoptar resol uci ones
basados en ellas y velar por su ejecucié6n. El Consejo de M nistros tanbién
ejerce control general en materia de rel aci ones con otros Estados, |la

organi zaci 6n de las fuerzas armadas y | a defensa nacional, concluye tratados

i nternacional es (que requieren ratificacién) y dirige la | abor de | os 6rganos

| ocal es de | a adm ni straci 6n del Estado.

11. Los 6rganos de supervision de |os principales 6rganos del Estado son |os
siguientes: el Tribunal Constitucional (que determ na |a conform dad de | as

| eyes y otros actos normativos de |os principales 6rganos del Estado), e

Tri bunal del Estado (que determna |a responsabilidad de |as personas que ocupan
| os cargos publicos maxi nos con respecto a infracciones de |a Constituci6on o de
una ley), la Camara Suprema de Supervision (que verifica la legalidad, |a
prudencia econdmca, la eficienciay la diligencia de |as activi dades

econdém cas, financieras, organizativas y adm nistrativas de |os 6rganos de |a
adm ni straci 6n estatal y |as enpresas subordi nadas), el Coni sionado para | os

Der echos de | os Ciudadanos (que protege | os derechos y |ibertades civiles).

12. Los tribunal es constituyen un poder aparte y son independi entes de | as
otras ramas del Estado. Dictan sentencias en nonbre de |a Republica de Pol onia.

13. La adm nistraci én de justicia esta a cargo del Tribunal Suprenp, |os
tribunal es ordinarios, los tribunales admnistrativos y los tribunales
mlitares. Los procesos judiciales tienen por | o nenos dos etapas. La estructura
organi zativa, la jurisdiccién y |los procesos judiciales se especifican por |ey.

14. Los jueces, en el ejercicio de su cargo, son independientes y estan
sujetos s6lo a la Constitucion y a las leyes. Los jueces tienen innmunidad. No
pueden ser objeto de proceso penal ni privados de la |ibertad sin e
consentimento previo del tribunal. Un juez no puede ser detenido ni arrestado,
sal vo cuando haya sido aprehendido mentras conetia un delito y si su detencidn
es necesaria para asegurar el debido proceso. Un juez no puede pertenecer a un
partido politico ni a un sindicato, ni desarrollar actividades publicas

i nconmpati bl es con los principios de |a independencia de |los tribunales y |os

j ueces.

15. El Consejo Nacional de |la Magistratura protege |a i ndependencia de |os
tribunales y |os jueces.

16. Las di sposiciones constitucionales no regulan |la estructura ni |as tareas
de la oficina del fiscal, que protege el inperio del derecho y admnistra e
procesam ento de |os delitos. Pero la Ley de la Oicina del Fiscal de 20 de
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juni o de 1985, nodificada en 1996, regula esta materia. Los canbi os mas

i mportantes introducidos por la altima nodificacion son, entre otros, la
creaci6n en el Mnisterio de Justicia de la Oficina del Fiscal Nacional, e
establ ecimento del cargo de Fiscal Nacional, que, por ley, es el adjunto de

Fi scal General, el establecimento del cargo oficial de un fiscal en la Oicina
del Fiscal Nacional, y la anpliacién de |a independencia de |los fiscales en sus
acciones relativas a procesos judicial es.

17. La Oicina del Fiscal Nacional es |a unidad organi zativa suprema de
sistemn de procesamiento publico. Las tareas de la Oicina del Fiscal en e

nivel central son las siguientes (aparte de |as funciones de supervisién de sus
dependenci as): solicitar al Tribunal Supreno la prdérroga del periodo de custodia
provi si onal, hacer transacci ones judiciales con otros paises, participar en
procesos ante el Tribunal Supremp en asuntos penales, civiles y admnistrativos,
partici par en asuntos que exam ne el Tribunal Constitucional o el Tribuna

Admi ni strativo Principal.

18. El cargo del fiscal conp érgano en procesos judiciales se especifica con
el principio que estipula que un fiscal es independiente de | os denmhs 6rganos
del Estado y se limta a cunplir las instrucciones de sus superiores. En cuanto
a las relaciones internas dentro de la Oficina del Fiscal, |a norma obligatoria
es el principio de |la subordinacién jerarquica, que estipula |la obligacién de
cunplir las instrucciones y 6rdenes del fiscal superior. Esto no es contrario a
principio de | a independencia del fiscal en sus acciones estipulado por |la |ey,
puesto que el fiscal inicia acciones independi entemente y responde de su

| egalidad y su ejecuci 6n dentro de |os plazos fijados.

19. Un nuevo el enmento de la préactica constitucional de Polonia es |a

i ntroducci én en | a Constituci 6n actual de di sposiciones que especifican |os
medi os de defensa de las |libertades y derechos de | os ciudadanos. Estas

di sposi ci ones son | as siguientes:

- se da a todos el derecho de obtener conpensaci 6n de cual qui er
perjuicio que resulte de un acto de un 6rgano del Estado violatoria
de la ley (art. 77, parr. 1),

- se establece el principio de que la |ley no puede excluir el recurso
a los tribunal es de una persona que alega infracci6n de |ibertades o
derechos (art. 77, parr. 2),

- se da a cada parte el derecho de apelar de | as sentencias y
deci siones dictadas en prinera instancia (art. 78),

- se da a toda persona cuyas |ibertades o derechos constitucional es
hayan sido infringidos el derecho de solicitar |a sentencia de
Tri bunal Constitucional sobre |la constitucionalidad de una ley o
otro acto normativo sobre |a base del cual un tribunal o un 6rgano
de la admi nistraci 6n publica haya tomado una decisi 6n definitiva
sobre sus |ibertades o derechos o sobre | as obligaci ones que
especifica la Constitucion (art. 79, parr. 1),
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- se da a todos el derecho de solicitar asistencia al Com sionado para
| os Derechos de | os Ciudadanos para que proteja las |libertades o
derechos que sean infringidos por |os 6rganos del Estado (art. 80).

C. Situaci6n de |la Convencion en el derecho interno

20. La nueva Constitucion de |la Republica de Polonia es la primera | ey suprenma
de Pol onia que regula la cuestion de |la efectividad del derecho internaciona
dentro del sistema del derecho interno polaco. El articulo 9 y los articul os
incluidos en el capitulo Ill, titulado “Fuentes del derecho”, son de inportancia
fundanental para | a posicién general del derecho internacional en el orden
juridico interno. El articulo 9 estipula que “la Republica de Polonia respetara
el derecho internacional que es obligatorio para ella”. Esta disposicion expresa
| a idea general de que Polonia — en todo su territorio — respeta el derecho que
es obligatorio para ella en el nivel internacional

21. Qras normas constitucionales (capitulo I11) estipulan |Ias siguientes
fuentes del derecho universalnente obligatorio en |l a Republica de Polonia: |a
Constitucion, las |leyes, los tratados internacionales ratificados y |os

regl anentos (art. 87, parr. 1); estipulan ademds que un tratado internaciona
rati ficado, una vez pronmul gado en el Diario Legislativo (Dziennik Ustaw), es
parte del orden juridico interno y se aplica directanente a nenos que su
aplicaci 6n dependa de |a sanci én de una ley (art. 91, parr. 1). Adenas, l|la
Constituci 6n estipula que un tratado i nternacional ratificado por consentimento
previo dado por ley (la autorizacion del jefe del Estado para |la ratificacidn)
ti ene precedencia sobre las |leyes si el tratado no puede conciliarse con ellas
(art. 91, parr. 2).

22. La ratificacion y |a denuncia de un tratado internacional por |a Republica
de Pol onia requieren consentimento previo dado por ley, si el tratado se
refiere a:

- | a paz, alianzas, tratados politicos o mlitares;

- i bertades, derechos u obligaciones de |os ciudadanos especificados
en la Constitucion;

- | a participaci 6n de | a Republica de Polonia como menbro en una
or gani zaci 6n i nt ernaci onal

- responsabi | i dades fi nanci eras consi derabl es para el Estado;

- asuntos regul ados por la ley o asuntos para |l os cuales |a
Constituci én requiere la forma de una |ey.

23. Dentro del orden juridico actual, no hay duda al guna de que | a Convenci 6n
contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes puede
aplicarse directanente. La aplicacién directa de | a Convenci6n estéa facilitada
por el caréacter autoejecutivo de |la mayoria de sus normas. Por tanto no hay
necesi dad de introducir en el derecho interno disposiciones de |a Convenci 6n
cono, por ejenplo, la definicién de la tortura del articulo 1 de Ia Convenci 6n
Los el ementos més inportantes de |la definicion de la tortura se reflejan en |as
di sposi ci ones del derecho de fondo y del derecho procesal de Polonia, y en
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al gunos casos | as normas pol acas tienen un al cance mas anplio que |as de
articulo 1 de la Convenci 6n, es decir, abarcan tanbién | o dispuesto en e
articulo 16 de I a Convenci 6n (actos de trato i nhumano distintos de la tortura),
comp corrobora la informaci6n incluida en la Parte Il del presente infornme.

1. | NFORVACI ON PARTI CULAR SOBRE ARTI CULOS DE LA CONVENCI ON
Articulo 1
Véanse | os parrafos 20 a 22 y 51 a 70 del presente inforne.
Articulo 2

24, La introducci 6n en |l a nueva Constituci 6n de |a norma que estipula que
“Nadi e puede ser sonetido a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes” (art. 40) fue un paso inportante en el proceso de dar efectividad a
| o dispuesto en el articulo 2 de |a Convenci 6n

25. La nueva Constitucion, en el articulo 30, inmpone a |las autoridades |a
obl i gaci 6n de respetar y proteger |la dignidad de | a persona. Adenas, |as

di sposici ones de | a Constituci én garantizan | a i nnuni dad de experi nmentaci 6n
cientifica coactiva, la inmunidad de castigo corporal (art. 40), la
inviolabilidad y la libertad de |a persona (art. 41), el trato humano de |l a
persona privada de la libertad (art. 41, parr. 4) y el derecho de |a persona
obj eto de procesam ento penal a | a defensa en todas |as etapas de | os procesos
(art. 42, parr. 2). El articulo 43 no estipula la prescripcién de |os crinenes
de guerra o los crinmenes de | esa humani dad.

26. Las normas que protegen a | os ciudadanos contra la tortura y los tratos o
penas cruel es o i nhumanos tanbi én aparecen en el Codigo Penal, el Cbdigo de
Procedi miento Penal y el Cbédigo de Ejecuci 6n de |as Penas, y tanbién en |as
siguientes |leyes: de policia (Dz. U de 1990, N 30; pieza 179 con | as

nmodi fi caci ones posteriores), del Servicio de Prisiones (Dz. U de 1996; N° 61
pi eza 283 con | as nodificaci ones posteriores), de la Oicina de Seguridad de
Estado (Dz. U. de 1990; N° 30; pieza 180 con |las nodificaci ones posteriores) y
de la CGuardia Fronteriza (Dz. U de 1990; N° 78; pieza 462 con | as

nodi fi caci ones posteriores). Estas |leyes inponen a |los funcionarios publicos |la
obl i gaci 6n de respetar |a dignidad humana ademés de | a de respetar y proteger

| os derechos humanos en el desenpefio de sus funciones oficiales (art. 14,

parr. 4, de la Ley de policia; articulo 9, parr. 5 de la Ley de |la Guardia
Fronteriza; art. 7, parr. 4, de la Ley de la Oficina de Seguridad del Estado;
art. 3 de la Ley del Servicio de Prisiones). Las disposiciones de |os cddigos,
lo msm que |as | eyes nenci onadas, penan el conportam ento especificado en

el articulo 1 de |a Convenci 6n. Tanbi én constituyen un sistema para supervisar
la |l egalidad de | os actos de | os 6rganos de aplicaciéon de la |ey. Mas adel ante
se presenta un exanen detal |l ado de cuestiones particulares, en | os parrafos
relativos a | as disposiciones posteriores de |Ia Convenci 6n

27. Hay que destacar |as nuevas normas relativas a |la pena capital. Por la ley
de 12 de julio de 1995 de reforma del Codigo Penal (Dz. U N° 95; pieza 475), se
prohi bi 6 ejecutar |a pena de nmuerte durante un periodo de cinco afios a partir de
la entrada en vigor de la ley (esto es, desde el 20 de novienbre de 1995).
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28. En el periodo del presente infornme siete personas fueron condenadas a
muerte (por el delito de homcidio), pero, conp resultado de apel aci ones

concl uidas con sentencia definitiva, en cuatro casos |a pena de nuerte se
conmut 6 por | a de prision perpetua, y en dos por la de prision de 25 afios. En un
caso |la sentencia del tribunal de apelaci 6n todavia est& pendiente.

29. El nuevo CAdi go Penal ha abolido |a pena de nuerte. Las sentencias de
muerte dictadas hasta ahora en forma definitiva se conmutaran por ley por la
pena de prision perpetua, que serd |la pena mas severa del Cddigo Penal (art. 4,
parr. 1, de la Ley de 20 de nmarzo de 1997, el reglanmento que introduce el Cbdigo
Penal — Dz. U. N° 88; pieza 554).

30. Cabe notar que el nuevo Cbddi go Penal, de acuerdo con |as obligaci ones

i nternaci onal es, estipula el principio de no prescripcion de |os crinenes contra
la paz, los crinenes de | esa hunmanidad y |os crinmenes de guerra, que son
puni bl es segun el nuevo Cbdi go. Este principio incluye |l os delitos intencionales
contra la salud, la vida o la libertad que conetan funcionarios publicos en

rel aci 6n con el desenpefio de sus funciones oficiales (art. 105), que hasta ahora
se habian tratado segln | os principios generales de la ley. Conforne al

articulo 9 del reglanento que introduce el Codigo Penal, el periodo de
prescripciéon de | os delitos nenci onados (incluidos |los delitos contra |la

adm ni straci 6n de justicia) deja de correr con respecto a |os delitos punibles
con prisién de nmas de tres afios que hayan sido coneti dos por funcionarios
publicos en el periodo conprendido entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de

di cienbre de 1989 [sic] en ejercicio de sus funciones oficiales o en relacidn
con ellas.

31. Con respecto al cunplimento por Polonia de |as obligaciones estipul adas
en el parrafo 2 del articulo 2 de |la Convenci 6n, cabe notar que durante e
periodo del presente inforne no se tomaron nedi das para suspender |a aplicacioén
de |l as di sposiciones de |a Convenci 6n

32. La nueva Constitucion de |la Republica regula | as cuestiones relativas a la
ley marcial y al estado de energencia. Sin entrar en detalles de |as razones
para introducir medi das extraordi narias, debe destacarse que la ley marcial y e
estado de enmergencia no deben restringir las |ibertades y derechos civiles que
protegen | a dignidad de |a persona y garantizan el trato humano, el acceso a | os
tribunales, |la proteccion de la vida y |la propiedad privada, la |ibertad de
conciencia y de religién, el derecho de presentar denuncias a | os 6rganos de
Estado y el cunplimento de |los principios de |a responsabilidad penal

33. Las nuevas | eyes sobre | os estados de energencia todavia no se han

sanci onado (el Presidente ha presentado proyectos de ley al Sejm. Sin embargo,
todavia estéan en vigor las siguientes leyes: la ley de 5 de dicienbre de 1983

sobre el estado de energencia modificada el 18 de julio de 1997 (Dz. U N° 66;

pi eza 297) y el decreto de 12 de dicienbre de 1981 sobre la ley marcial (Dz. U
N° 29; pieza 154). Estas |eyes se exam naron en el informe anterior

34. En el exanen del infornme anterior de Polonia sobre |a aplicacién de |as
di sposi ci ones de |a Convencio6n, el Comité |lamd |a atenci 6n sobre | a cuestion
i nqui etante de |la regul aci 6n de | a responsabilidad juridica de un funcionario
publico que ejecuta é6rdenes de una autoridad superior (véase CAT/ U SR 279,
parr. 5 de | as observaciones finales).
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35. Las di sposiciones en esta materia (que aparecen en el Codigo Penal y en

| as leyes de policia, de la Oicina de Seguridad del Estado, del Servicio de
Prisiones y de |a Guardia Fronteriza) no han canbi ado. Las sol uci ones pol acas se
ajustan a los principios generales relativos a |a responsabilidad penal basados
en |l as normas adoptadas en paises denocraticos. Para que un funcionario publico
sea teni do por responsable de un delito en | a ejecuci 6n de una orden, es
necesari o probar su conocimento o por | o nenos su consentimento de un acto
prohi bi do. Sin enbargo, |a responsabilidad penal de |a persona encargada de
mando se rige por |as disposiciones generales. El Cddi go Penal de 1969 estipula
gue una orden constituye un mandam ento de hacer o de no hacer un acto

det ermi nado, dado oficialnmente a un menbro de |as fuerzas armadas por su
superior o por un menbro autorizado de |as fuerzas arnadas de rango superi or
Segln la practica judicial polaca, |la cuestion de si una orden de hacer o no
hacer un acto determ nado dada a un subordi nado constituye una orden ejecutable
no se decide por la forma en que se haya dado sino por |la voluntad efectiva y
explicita del superior expresada de tal nmodo que el subordinado entienda e
contenido de la orden que se le da y |o obligue a hacer o a abstenerse de hacer
un acto determ nado de conform dad con |a voluntad del superior

36. El nuevo Cddi go Penal no introduce canbios de fondo en esta materia. Conp
en | as di sposiciones vigentes, |a responsabilidad penal del receptor de |a orden
se basa en su conciencia del caracter crimnal de |la orden. La idea de esta
conciencia consiste en la inconpatibilidad efectiva de |a orden con | as

di sposi ci ones del derecho penal, que convence al receptor de |la orden de que s
la ejecutara coneteria un delito intencional (art. 318 del Cbédigo Penal con
respecto a un menbro de |las fuerzas arnmadas). Segun | a nueva disposicion, un

m enbro de | as fuerzas armadas que conmete un acto prohi bido al ejecutar una
orden no conete un delito a nenos que, al ejecutar |a orden, cometa

i ntenci onal mente un delito. Esta disposicion produce una nueva sol uci 6n, a
saber, una designacion clara de |a situaci é6n penal de un menbro de |as fuerzas
armadas que ha reci bido una orden y se niega a cunplirla o no la cunmple. Una
persona en esta situaci 6n no es responsabl e de negarse a cunplir |a orden

(art. 344, parr. 1, del Cbédigo Penal). En tal caso |la persona que da |la orden es
consi derada responsabl e de | a com sion del acto, pero si el receptor de |a orden
s6l o ha intentado cunplirla, o ni siquiera o ha intentado, el superior es
responsabl e — segln su conportam ento — de com si én, instigacién o incitacioén

37. Las di sposi ci ones sobre responsabilidad penal en esta materia se
aplicaréan, cuando entre en vigor el nuevo Cddigo Penal, a los funcionarios de |la
policia, la Oficina de Seguridad del Estado, el Servicio de Prisiones y la
Guardia Fronteri za.

Articulo 3

38. En el derecho polaco la extradicién se rige por |las disposiciones de |la
Constitucion (art. 55), el Codigo Penal (arts. 118 y 119), los tratados
bilaterales o internacionales y |as disposiciones del Codigo de Procedimento
Penal (arts. 532 a 538), y los tratados internacional es tienen precedencia s
regulan la materia de otra manera (art. 541, parr. 1, del Cdbdigo de
Procedimento Civil).

39. Segln | as di sposiciones del Codigo de Procedi mento Penal, |a decision de
conceder o denegar |la extradicion conpete al Fiscal General. El procediniento de
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extradi ci 6n enpi eza con |la presentaci 6n por un 6rgano de otro Estado de una
solicitud de extradicién con respecto a una persona buscada con el fin de
soneterla a proceso penal o de ejecutar |la pena a que ha sido condenada.

El fiscal interroga a |la persona y, segin sea necesari o, obtiene |as pruebas
situadas dentro del pais. Luego la solicitud se transmte al tribunal provincia
conpetente (art. 532 del Codigo de Procedimento Penal). El tribunal examina |a
admi sibilidad de la extradici 6n en una sesion en que pueden participar |la
persona buscada y su abogado defensor (art. 533, parr. 1, del Codigo de

Procedi mento Penal). A peticiodn justificada de |a persona buscada, el tribuna
exam na | as pruebas situadas dentro del pais. No hay disposiciones en el derecho
pol aco que especifiquen el alcance y el objeto de tal exanen de |as pruebas.
Segln | os principios general es del procedimento penal, |as pruebas deben

exam narse de tal npdo que se aclaren conpl etanmente |as circunstanci as de
asunt o.

40. El Codi go de Procedim ento Penal, en el articulo 534, especifica el marco
general para el exanen de |la adm sibilidad de |a extradicidon por el tribunal
Conforme al parrafo 1 del articulo 534, el tribunal deniega |la extradicién si |la
per sona buscada:

- es ciudadano pol aco; esta disposicién refleja | as siguientes nornas:
una di sposici 6n constitucional (art. 55, parr. 1, de |la nueva
Constituci 6n de |la Republica) y una disposiciodn penal (art. 118 de
Cbédi go Penal ), que prohiben I a extradici én de un ciudadano pol aco; o

- ejerce el derecho de asilo en Polonia; esta disposicién se basa en
| a reglanentaci 6n del articulo 119 del Cbodi go Penal

41. Las razones facultativas para |l a denegaci 6n de | a extradici én son |as
Si gui ent es:

- el delito se ha conetido en el territorio de |la Republica de Pol onia
0 en un barco o una aeronave de Pol oni a;

- esta en curso un proceso penal, o se ha concluido con sentencia
definitiva un proceso penal, con respecto al msno acto de la m sma
persona, 0 estan presentes otras de |as circunstanci as que excluyen
el procedimento segin el articulo 11 del Cddigo de Procedi m ento
Penal, p. ej. la no com sion de un acto prohibido, la prescripcioén
del delitoy la falta de |las caracteristicas de un delito;

- segun el derecho del Estado solicitante, el delito es punible con
prision de un afio o nenos, o se ha dictado una sentencia no superior
a di cha pena;

- segun el derecho polaco el delito es procesabl e por acusaci 6n
privada;

- el Estado solicitante no concede reciprocidad en esta materi a.
42. Esta |ista de |as razones para denegar |a extradicidn no es exhaustiva.

El |egislador polaco da al tribunal discrecié6n para decidir, |Io cual significa
que el tribunal tiene autoridad para determ nar si |as disposiciones de la |ley
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vigente, incluidos |os tratados internacionales obligatorios para Pol onia, hacen
admi sible o inadmisible la extradicion. Por ejenplo, |la extradicion se

consi derara i nadm si bl e cuando sea probable que |a persona buscada seria
sonetida a tortura en el Estado solicitante (art. 3 de | a Convenci6n).

43. La decision del tribunal sobre |la adm sibilidad o inadm sibilidad juridica
de |l a extradici 6n puede ser apelada (art. 533, parr. 1, del Cddigo de

Procedi mento Penal). El parrafo 2 de este articulo estipula que |a decision
definitiva del tribunal en el sentido de la inadm sibilidad de |la extradicién es
obligatoria para el Fiscal Ceneral. El Fiscal CGeneral, tras decidir sobre la
solicitud, notifica su decisién al 6rgano conpetente del Estado solicitante
(art. 533, parr. 3, del Cddigo de Procedi m ento Penal).

44, El nuevo CAdi go de Procedi mi ento Penal enuncia |as razones obligatorias de
| a denegaci 6n de | a extradicion en térm nos nmas anplios. El parrafo 1 de
articulo 604 estipula que |la extradicién es inadmsible si:

- | a persona buscada es ciudadano polaco o ejerce el derecho de asilo
en | a Republica de Pol oni a;

- el acto no tiene las caracteristicas de un acto prohibido, o la |ley
estipula que el acto no constituye un delito o no es punible;

- el acto ha prescrito;

- se ha concluido con sentencia definitiva un proceso penal con
respecto al msnp acto de |la msnma persona,;

- es inconpatible con el derecho polaco (incluidas, en virtud de |as
normas constituci onal es sobre | as fuentes del derecho, |as nornmas
obligatorias para Polonia que restringen la extradicioén, p. ej. e
articulo 3 de |a Convenci 6n).

45, Se han enunci ado razones facultativas para denegar |a extradicién, por
ejenplo, en el parrafo 2 del articulo 604 del nuevo Cbédi go de Procedi m ento
Penal . Segun esta di sposiciodn, |a extradici 6n puede denegarse en particular si:

- | a persona buscada esta domiciliada en | a Republica de Pol onia

- el delito se ha conetido en el territorio de |la Republica de Pol onia
0 en un barco o una aeronave de Pol oni a;

- esta en curso un proceso penal con respecto al msnp acto de la
m sma persona

- el delito es procesabl e por acusaci 6n privada;

- segun el derecho del Estado solicitante, el delito es punible con
pena de prisio6n de un afio o nenos, 0 se ha dictado tal pena;

- el delito por el cual se solicita la extradicidén es un delito
politico, mlitar o fiscal
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- el Estado solicitante no concede reciprocidad.

46. Un ejenplo de referencia a normas de tratados en |a formul aci 6n de una
opi ni 6n sobre la inadm sibilidad juridica de la extradicion en |la situacion
juridica actual ocurrid hace poco en el exanen del caso de unos ciudadanos de |a
Republ i ca Popul ar de China. Por |la decisién de 7 de narzo de 1997, el Tribuna
Provincial de Varsovia dio una opinién sobre |la solicitud presentada por |a
Republ i ca Popul ar de China, en el sentido de que consideraba inadmsible |a
extradi ci 6n de esas personas. En la justificacion de su opinién, el Tribuna
Provincial indicoé que, si bien existian fundanmentos positivos para |a
extradi ci é6n, conceder la admisibilidad juridica de |a extradicion de |as
personas buscadas a | a Republica Popular de China violaria el articulo 3 de
Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y |as Libertades
Fundanent al es (que prohibe el uso de la tortura u otros tratos o penas i nhumanos
o degradantes). El Tribunal argunentd, entre otras cosas sobre |a base de

i nfornme presentado por Amistia Internacional, que habia razones para suponer
que | as personas cuya extradici 6n se solicitaba podian ser sonetidas en e

Estado solicitante a un trato prohibido por la citada disposicion

47. El fiscal apel 6 de |a decisidn del Tribunal Provincial. El fallo de

Tri bunal de Apel aci 6n de Varsovia, dictado tras la vista de |a apel aci 6n, |uego
fue anul ado por el Tribunal Suprenp, que, por |a decisiodon de 29 de julio de
1997, finalmente determ né que | as consecuenci as de |as normas del derecho

i nternacional, que estipulan, entre otras cosas, |la prohibicion de la tortura,
deben tenerse en cuenta al dar una opini én sobre |l a cuestién de |a adm sibilidad
juridica de |la extradicion.

48. A continuaci 6n se dan | as estadisticas sobre | as decisiones de Polonia
sobre solicitudes de extradici6n en el periodo del inforne:

a) en 1994 se presentaron 20 solicitudes de extradicién del territorio
de Pol oni a de personas buscadas en virtud de una orden de detenci6n
i nternacional. En |os procesos de extradici 6n se decidi 6 conceder |a extradicidn
en 18 casos, y |las personas fueron trasladadas a | os Estados solicitantes. En
| os dos casos restantes se decidi 6 denegar |a extradiciodn;

b) en 1995 se presentaron 23 solicitudes de extradici6n. En 18 casos se
concedi 6 | a extradicion, y |as personas buscadas fueron trasl adadas a | os
Est ados solicitantes. En dos casos se denegd |la extradicién, y en |os tres casos
restantes el proceso todavia no ha term nado;

c) en 1996 se presentaron 27 solicitudes de extradici6n. En 23 casos se
concedi 6 | a extradicion, y |las personas fueron trasl adadas a | os Estados
solicitantes. En dos casos se denegd |a extradicion, y en dos casos el proceso
todavia no ha termn nado;

d) en 1997 se remtieron a Polonia 20 solicitudes de extradicidn
En siete casos se concedi 6 |la extradicién, y en 13 el proceso todavia no ha
term nado

49. En el periodo de 1994 a 1997, conp consecuencia de | os procesos de
extradici én, Polonia remtié 58 personas a | os Estados solicitantes, y en seis
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casos el proceso ternmind con |la decisién de denegar |a extradicién. Los
fundanent os de | as deci siones desfavorables fueron | os siguientes:

- se habia determ nado que | a persona buscada tenia | a ciudadania
pol aca;

- se habia determ nado que el acto que se inputaba a | a persona no
satisfacia la condici 6n de doble crim nalidad, que hace
i nconpetentes a | os tribunal es pol acos;

- se habia determ nado que | a extradici én habria violado el articulo 3
del Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y
| as Li bertades Fundanent al es;

- el Fiscal General habia determ nado que |as circunstancias
personales y fam liares de | a persona buscada justificaban |a
denegaci 6n de | a extradicio6n

50. La extradici 6n debe distinguirse de |a expulsién de un extranjero, que
constituye un acto administrativo unilateral y puede tener lugar sélo cono
consecuencia de |a conmisidn de un delito por un extranjero. La institucion de |la
expul sién se rige por la Ley de extranjeros, cuyas nuevas normas (la ley de 25
de junio de 1997, Dz. U N° 114, pieza 739) satisfacen plenanente | os requisitos
del articulo 3 de | a Convenci 6n, pues introducen |a prohibicién absoluta de
expul sar un extranjero a un pais en que pudiera ser objeto de persecuci 6n por su
raza, religi én, nacionalidad, pertenencia a un grupo social deterni nado o

convi cciones politicas, o ser sonetido a tortura o a tratos o penas i nhumanos o
degradantes (art. 53). Con esta disposicion Polonia tanbién se ajusta a lo

di spuesto en el articulo 33 de |a Convenci é6n de G nebra sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados.

Articulo 4

51. La | egi sl aci 6n pol aca no especifica por separado un delito que cubra e

uso de la tortura en el sentido del articulo 1 de |la Convencio6n. Sin enbargo, e
Cbédi go Penal de 1969 pena | os actos que produzcan perjuicio grave para |la sal ud,
incluida la salud nental, u otro dafio del funci onam ento de un 6rgano del cuerpo
o perturbacién de la salud o privacion ilicita de la libertad (asunto tratado en
el informe anterior), ademds de la violencia o |as anmenazas ilicitas contra un
testigo, experto o traductor con el fin de ejercer influencia sobre sus actos, o
el ataque contra di chas personas en relaci 6n con | os actos hechos por ellas
(puni bl es con una pena de prisién que puede variar entre seis neses y ocho afos
— art. 253).

52. Cabe subrayar que |as disposiciones del Codigo usan en todos estos casos
la frase “Qui enquiera que cause ...”". Por tanto, |la mera existencia del efecto
especifi cado hace inperativo considerar penal nente responsable al autor de

act o.

53. En cuanto a | as personas que estan en una rel aci 6n de dependencia con e
autor del acto, el derecho polaco tanbi én pena | os actos de crueldad fisica o
mental (art. 184, péarr. 1), aunque no tengan |as consecuenci as especificadas.
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54, Esta amplitud de cobertura del derecho polaco sobre | as personas punibles
por haber causado dolor o sufrimento fisico o nental grave a otra persona es |a
principal diferencia entre |la |legislacién polaca y |as disposiciones de |la
Convenci 6n, porque para ésta es tortura sé6lo un acto de un funcionario publico
resul tante de cual quier forma de discrinmnaci6n, cual qui era que sea | a causa de
acto, o un acto de una persona que no sea un funcionario publico pero hecho con
uno de los fines especificados en |a Convencion, si el acto inflige sufrimento
i ntenci onal mente. Conp todos | os actos incluidos en el sentido de “tortura”
especi ficado en |l a Convenci 6n causan dolor o sufrimento (esto es, un efecto
especi ficado), |as disposiciones del Cbddigo Penal de Pol onia, que penan |os

act os que causen tal efecto (cual quiera que sea |a posicién del autor)

sati sfacen pl enanente | as obligaciones que inpone el articulo 4 de |la
Convenci 6n.

55. Cabe notar que el intento, cono forma general de la conisién de un delito,
es puni ble en el derecho polaco con | a pena estipulada para |la coni sién de
delito.

56. El sistema del derecho penal polaco incluye al gunas di sposiciones
especi al es que determ nan | a responsabilidad de | os funcionarios publicos por
delitos que violen |l os intereses personal es de | os ciudadanos y se cometan en e
desenmpefio de funciones oficiales. Estas di sposiciones no estan directanente

rel aci onadas con la tortura en el sentido del articulo 1 de |Ia Convenci 6n, pero
i ncl uyen al gunos de sus el enentos.

57. El Cbédi go Penal de 1969, en la parte mlitar, pena |la conducta de un
m enbro de | as fuerzas armadas que consista en

- abusar de la autoridad con el fin de causar un problema a un
subordi nado o a una persona de rango inferior (punible con prision
de hasta cinco afos — art. 319);

- i nsultar a un subordinado o a una persona de rango inferior (punible
con prisién de hasta tres afios — art. 320);

- infringir la inviolabilidad corporal de un subordinado o de una
persona de rango inferior (punible con prisién de hasta cinco afios —
art. 321).

58. La Ley de policia estipula:

- que un policia que, en el desenpefio de sus funci ones oficiales,
exceda sus facultades y asi viole los intereses personal es de un
ci udadano es punible con prisién de hasta cinco afios — art. 142);

- que un policia que, con el fin de obtener una explicaci6n, un
testinmonio o una decl araci 6n, haga uso de viol enci a, anmenazas
ilicitas o crueldad noral es punible con prisioén de hasta cinco afios
— art. 143).

59. La Ley de la Oicina de Seguridad del Estado y la Ley de |a Guardia
Fronteriza tienen di sposiciones senejantes en cuanto a delitos y penas.
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60. En suma, el sistema juridico polaco garantiza el procesamiento y |la
sanci 6n de |l os actos delictivos a que se refiere |la Convenci 6n. Para ilustrar la
magni tud de | os delitos conetidos por funcionarios publicos podenos presentar

al gunos datos sobre | os actos previstos en los articulos 142 y 143 de la Ley de
policia, en los articulos correspondientes de la Ley de la Oficina de Seguridad
del Estado y la Ley de la Guardia Fronteriza y en los articulos 319 a 321 de
Codi go Penal (delitos contra |las normas de conducta con subordi nados). No hay
estadisticas sobre |os delitos conunes conetidos por funcionarios publicos,
porque estos delitos no se clasifican por |a posicién del autor

Ley pertinente 1994 1995 1996 1997

Ley de policia, arts. 142 y 143 63 57 61 59

Ley de la Oficina de Seguridad - - - -
del Estado, arts. 125 y 126

Ley de la CGuardia Fronteriza, - - - -
arts. 144 y 145

Cbédi go Penal, arts. 319 a 321 |No hay datos | No hay datos 54 83

61. Los delitos conetidos por policias con respecto a |as disposiciones
citadas consistian principalmente en el uso de la fuerza fisica contra detenidos
con | as consiguientes | esiones corporales. Sin enmbargo, ha habido casos nas
graves de agresion policial, algunos de |os cuales se indican a continuaci 6n

a) el 6 de enero de 1997 el oficial encargado de |a com saria de Lomazy
caus6, durante el desenpefio de sus funciones, |a nuerte de un detenido
di sparando contra él su revélver de servicio; por este acto (calificado de
hom cidio por el articulo 148 del Cddi go Penal) fue condenado a 15 afios de
prision por sentencia del Tribunal Provincial de Lublin; |la sentencia todavia no
es definitiva;

b) en Jelenia Gora el 6 de dicienbre de 1997 dos policias causaron
| esiones a un testigo y asi |o obligaron a escribir una declaraci 6n en que
retiraba informaci 6n que habia presentado antes sobre |a com sion de un delito;
la Oficina del Fiscal Provincial de Jelenia Gora estd haci endo una investigaci 6n
con respecto al acto especificado en el articulo 253 del Cddi go Penal (citado
supra) y el articulo 158 del Cbédigo Penal (el delito de |esiones);

c) en Slupsk el 10 de enero de 1998 un policia durante una intervenci én
causd sin querer |la nuerte de un nenor por uso indebido de la porra. El Fisca
de Slupsk hizo una incul paci 6n en que acusaba al autor de la com sién de un
delito especificado en el parrafo 1 del articulo 142 de |la Ley de policia, en
relaci 6n con el articulo 152 del Cbédigo Penal (hom cidio accidental).

62. Entre el 60 y el 70%de los delitos segin los articulos 319 a 321 de
Codi go Penal conetidos por reclutas estén rel aci onados con el fendneno || amado
fala (“la onda”), que consiste en la creaci6n de estructuras y divisiones

i nformal es de sol dados “j 6venes” y sol dados “viej 0s” segln |la antigledad en e
servicio. En la conunidad de los reclutas la fala es un conjunto de reglas que
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ri gen pautas de conportam ento, obligaciones y privilegios segin |a antigliedad
del soldado. Las costunbres y ritos mlitares informales son una de |as

mani f est aci ones de |la fala. Cabe notar que la fala tiene al cance y caréacter
diferentes en diferentes unidades mlitares. En al gunas uni dades, |as

vi ol aci ones de | a dignidad personal y |las |esiones son frecuentes; en otras hay
pocas o ninguna y la fala existe principalnmente en |la nente de | os sol dados.

63. El principal tipo de conportam ento rel aci onado con el fendneno de la fala
es el aprem o de | os sol dados nuevos por |los viejos para que elijan el |lanmado
“servicio por la onda” y la afirmaci 6n de derechos y privilegios por |os

sol dados que ocupan posiciones superiores en la jerarquia informal. A

conti nuaci 6n se dan al gunos ejenplos tipicos de | os procesos que tienen
sentencia definitiva:

a) unos mari neros nuevos fueron obligados por otros de rango superior a
desenpefar oficios serviles, y todas |as manifestaci ones de desobedi encia se
casti gaban con palizas;

b) el autor, aprovechando | a relaci 6n de dependenci a de servi cio,
obligaba a | os | esionados a hacer actos determnm nados, anenazandol os con palizas
si desobedeci an.

64. En cuanto a | os delitos conunes que se han inputado a funcionarios
publicos, cabe notar conp ejenplo que en este nonmento estan en curso procesos
penal es contra ex funcionarios del desaparecido Mnisterio de Seguridad Publica
gque han sido acusados de haber conetido, en el periodo que va de 1945 a 1955,
act os que consistieron en causar |esiodn corporal grave y perturbaci 6n de |la

sal ud, ademds de infligir sufrimento fisicoy mental, a presos politicos con e
fin de obligarlos a prestar testinoni os determ nados.

65. Uno de los ex funcionarios del Mnisterio de Seguridad Publica, e
Director del Departanmento de |Investigaciones, fue condenado el 2 de julio de
1998, por sentencia definitiva, a un total de siete afios de prision. Se

consi der6 un hecho probado que habia gol peado a | as presuntas victinmas con un
| ati go que tenia una bola de metal en la punta, que |as habia gol peado con una
porra y que |as habia tenido encerradas en una celda oscura y en una cel da con
una ventana abi erta cuando hacia frio.

66. En el periodo que va de 1994 a agosto de 1998 se dictaron sentencias sobre
19 ex funcionarios de |los servicios de seguridad de | a Republica Popul ar de
Pol oni a.

67. Al exam nar |as nuevas disposiciones del Cbédigo Penal de 1997 debe notarse
que |l a nocidn de “tortura” se introdujo en el parrafo 2 del articulo 123, en e
capitulo titulado “Crinenes contra |la paz, crinenes de | esa humanidad y crinenes
de guerra”. Esta disposicion estipula una pena para toda persona que, en

vi ol aci 6n del derecho internacional, cause perturbaci 6n grave de |la salud a
personas de |as clases enuneradas en el parrafo 1 (a saber, | as personas que han
depuesto | as armas o que carecen de todo nedio de defensa y se han rendido; |os
heri dos, |os enfernos, |os naufragos, el personal médico y los clérigos; |os
prisioneros de guerra, |la poblacioén civil de un territorio ocupado o tonmado en
gue se desarrollan operaciones mlitares; y otras personas que gozan de
protecci 6n internacional), que les inflija tortura o trato cruel o inhumano, que
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| as sonmeta — aun con su consentimento — a experinentos cientificos, que |las use
para proteger con su presencia un territorio, una instalacién o sus tropas
contra operaciones mlitares, o que |las tenga cono rehenes. Hay que subrayar que
esta disposicién tiene un al cance sustantivo nmuy anplio. Estipula |la pena de
prision de diez afios por | o nenos, |la de prision de 25 afios o |la de prision

per petua para cual qui er persona, cual quiera que sea su cargo, sea que haya dado
0 sOl o haya cunplido una orden, y aunque haya actuado con el consentimento
explicito o tacito de un funcionario publico (conmp estipula el articulo 1 de |la
Convenci 6n) .

68. El Cbodi go Penal de 1997 tanbi én introduce nuevos tipos de delito en

el articulo 246 y en el articulo 147 (en el capitulo sobre los delitos contra |la
admi ni straci 6n de justicia). Conforme al articulo 246 un funcionario publico o
una persona que actle por orden de un funcionario publico que, para obtener un
testinoni o, una explicaci 6n o una decl araci 6n, use la violencia o una anenaza
ilicita o que de cualquier otro nodo inflija sufrimento fisico o nmental a otra
persona es puni bl e con una pena de prision que puede variar entre uno y diez
afios.

69. El articulo 247 estipula que quien inflija violencia a un preso es punible
con una pena de prision que puede variar entre tres meses y cinco afios, y que
cuando |l a violencia sea particularnente cruel se aplicara una pena de prision
mayor, que puede variar entre un afio y diez afos. Las m smas penas se inmponen a
| os funcionarios publicos que, contra sus obligaciones, inflijan sufrimento a
pr esos.

70. Las di sposiciones pertinentes del nuevo Cbddi go Penal se aplicaran en vez
de | as di sposiciones penales que rigen |a responsabilidad de | os funcionarios
incluidas en las Leyes de policia, de la Oficina de Seguridad del Estado y de |la
Guardia Fronteri za.

Articulo 5

71. El al cance de |la conpetencia de la jurisdiccion penal polaca depende
principal mrente de que el delito se haya conmetido en el territorio de la
Republica de Polonia o en el extranjero, y en cierta nedida de que el incul pado
sea ci udadano polaco, o msnmo que de |la naturaleza del delito. En el periodo
del presente inforne, |as disposiciones que rigen |a responsabilidad penal por
actos conetidos el extranjero no canbiaron. Sin enbargo, por la |ley de novienbre
de 1996, que entrd en vigor el 7 de febrero de 1997, se nodifico |a redacci 6n de
I a di sposicién que establece el principio de la jurisdiccion territorial: e
articulo 3 del Cddigo Penal estipula ahora que “la |ley penal polaca se aplicara
a quien haya conetido un delito en el territorio de | a Republica de Polonia, o
en un barco o una aeronave de Pol onia, a nenos que un tratado internacional en
gue Pol onia sea parte disponga otra cosa”. Por tanto, |la norma que enuncia e
principio de la jurisdiccidn territorial se aplica s6lo cuando un tratado

i nternacional no ha regul ado de otra manera |a cuestion de la jurisdiccioén de

[ os tribunal es penal es.

72. El derecho de fondo polaco no hace otras excepciones al principio de |a
jurisdiccion territorial. No obstante, la |l ey de procedi m ento penal hace una
excepci 6n cuando estipula que |os menbros de representaci ones diplomaticas de
otros Estados y sus familiares, o misnp que |los cénsules y | os funcionarios
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consul ares, no estan sujetos a la jurisdiccion de los tribunales polacos. No
gozan de esta innmunidad | as personas que son ciudadanos pol acos o que estan
domiciliadas en Polonia (arts. 512 a 518 del Cbdigo de Procedi niento Penal).

73. Por la ley de 21 de junio de 1995 de reforna del Codigo de Procedimento
Penal y otras leyes (Dz. U N° 89; pieza 444), se han introduci do nuevas

di sposi ci ones que permten el procesam ento de un ciudadano polaco o una persona
domiciliada en | a Republica de Polonia por un acto conetido en el extranjero.

En tal caso el Fiscal General puede solicitar al 6rgano conpetente de otro
Estado el traslado del procesamiento, o él misno recibir tal solicitud

(art. 531a del Codigo de Procedinm ento Penal).

74. El nuevo CAdigo Penal repite la formulacion del articulo 3 de la

| egi sl aci 6n penal vigente (que define el principio de la jurisdiccioén
territorial). En canbio, |las razones de |a responsabilidad con respecto a
delitos conetidos en el extranjero (cap. Xl I) se han regul ado de otra nanera.

El | egi sl ador polaco, al especificar |as nuevas normas sobre dicha
responsabilidad, tuvo en cuenta en mayor medida |a evolucidn reciente de |as
rel aci ones internacionales en cuanto al procesam ento de delitos. Se ha adoptado
la regla de que | a |egislacién penal polaca se aplicard a un ciudadano polaco |lo
m s que a un extranjero que haya cometido un delito en el extranjero. Sin
embargo, el extranjero tiene responsabilidad penal so6lo si ha conetido al guno de
| os siguientes delitos (y no si ha conmetido cual quier delito, conforme al Cbdi go
de 1969):

- un delito contra |l os intereses del Estado polaco, un ciudadano
pol aco, una persona juridica polaca o una unidad organi zativa pol aca
sin personalidad juridica (art. 110, parr. 1, del Cbédigo Penal) u

- otro delito punible con pena de prisioén de mas de dos afios, sienpre
que el reo esté en el territorio del Estado polaco y no se haya
decidido la extradici 6n a | as autoridades judiciales del |lugar en
que se haya conetido el delito (art.110, parr. 2, del Cddigo Penal).

75. El requisito general de |a responsabilidad de un acto es que exista |la
prohi bi ci 6n pertinente en el lugar en que se haya conetido el acto; el parrafo 1
del articulo 114 del nuevo Codigo Penal estipula que el requisito de |la
responsabi |l i dad de un acto cometido en el extranjero es que tal acto sea un
delito tanbi én para la ley vigente en el lugar en que se haya conetido. Toda
diferencia entre la ley del lugar en que se haya conetido el actoy la ley

pol aca puede ser tenida en cuenta a favor del reo por el tribunal (art. 114,
parr. 2). La condicién de |a doble crimnalidad no es aplicable a |l as siguientes
cl ases de personas: |os funcionarios publicos polacos que hayan coneti do un
delito en relaci6n con el desenpefio de sus funciones, |as personas que hayan
cometido un delito en un lugar no abarcado por ninguna autoridad estatal, |os
extranjeros por delitos procesados en virtud de tratados internacionales si no
se ha concedido |la extradici6n (art. 113), |os ciudadanos pol acos y |os
extranjeros que hayan conetido uno de |l os delitos contra | os intereses de

Est ado enunerados en el articulo 112, a saber

- los delitos contra |la seguridad interna o externa de |a Republica de
Pol oni a;
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- los delitos contra oficinas o funcionarios publicos pol acos;
- los delitos contra intereses econdm cos esenci al es de Pol oni a;
- el delito de falso testinonio prestado ante una oficina pol aca.
Articulo 6
76. La nueva Constitucion de |la Republica de Polonia, en el parrafo 2 de

articulo 41, garantiza a toda persona detenida, salvo por sentencia de un
tribunal, el derecho de apelar ante un tribunal para que determ ne

i nmedi at amente | a | egalidad de dicha detencidn. En el nmismo articulo estipula
que | a detenci 6n se conunicara i nnediatamente a la famlia del detenido o a una
persona indi cada por él. La Constituci6n de |a Republica de Pol onia, aparte de
las |ibertades y derechos personal es, estipula el derecho del detenido a ser

i nformado i nmedi atanmente y en forma conprensible para él de las razones de |a
detenci 6n (art. 41, parr. 3). El misnmo articulo estipula que el detenido sera
entregado, dentro de las 48 horas siguientes a |la detenci6n, a un tribunal para
gue exam ne su caso, Yy que serd puesto en libertad dentro de |as 24 horas
siguientes a la entrega al tribunal a nmenos que se | e haya presentado una orden
de prision preventiva junto con una especificaci 6n de | os cargos que se hayan

| evantado contra él. De |l a construcci 6n de | as di sposiciones constitucionales
resulta que |la detenci 6n no puede durar mas de 72 horas: la solicitud de prisiodn
preventiva debe presentarse dentro de las 48 horas y el tribunal tiene 24 horas
para decidir. Sin enbargo, la practica de los tribunales indica que |Ias
deci si ones sobre la prisiéon preventiva se toman dentro de |as 48 horas, de
acuerdo con el articulo 207 del Cbdigo de Procedi mento Penal vigente, que
estipula que el detenido sera puesto en libertad innediatanmente a nmenos que,
dentro de |l as 48 horas siguientes a |l a detencién, se |l e haya presentado una
copia certificada de la orden de prisidn preventiva.

77. Desde | a entrada en vigor de |l a nueva Constituci 6n, se ha notificado un
sol o caso en que el tribunal expidid |a orden de prision preventiva después de
fin del plazo de 48 horas desde el nonento de |a detencidn (pero antes del fin
del plazo de 72 horas) invocando |a Constitucién (art. 41, parr. 3) cono |ley
superi or.

78. En el informe sobre la aplicaci 6n de | as reconendaci ones del Comté
(CAT/ C SR 279, parrs. 11 y 14 de | as observaci ones final es) debe notarse que
desde el 4 de agosto de 1996 | os procesos judiciales de Polonia se rigen por e
Codi go de Procedi miento Penal refornmado, segun el cual la prisiédn preventiva
puede ser ordenada s6l o por un tribunal (art. 210, péarr. 3).

79. Antes de decidir sobre la prisién preventiva, el tribunal esta obligado a
oir al sospechoso. Puede participar en | a audiencia un abogado defensor

desi gnado por el sospechoso, o un allegado. Una nmedi da preventiva dictada por e
tribunal (incluida la prisién preventiva) tanbi én puede ser anul ada o reducida
por el fiscal en el procedimento de instrucci6n del sumario (art. 213, parr. 2,
del Cddi go de Procedi mi ento Penal reformado).

80. Conforme al parrafo 1 del articulo 222 del Codigo de Procedi m ento Pena
reformado, el tribunal, al decidir sobre |la prisién preventiva, determna |la
duraci 6n, que no puede ser superior a tres neses. El parrafo 2 del m snp
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articulo especifica los notivos para la prorroga de | a prision preventiva, pero
el periodo total no puede ser superior a un afio y seis neses 0, en caso de
delito grave, dos afios (art. 222, parr. 3, del Cbdigo de Procedi m ento Penal).
Una proérroga de la prision preventiva por un periodo determ nado superior a

i ndi cado puede ser dictada, en casos particularnente justificados, s6lo por e
Tri bunal Suprenp a peticidn del tribunal que entiende en el caso y, en e
procedi miento de instrucci 6n, a peticion del Fiscal General (art. 222, parr. 4,
del Cddigo de Procedi mento Penal).

81. La decisi6n sobre la prision preventiva o |la prérroga puede ser apel ada
ante un tribunal superior, salvo cuando | a decisién ha sido tonada por e
Tri bunal Supreno (art. 222, parr. 4, del Cbdigo de Procedi m ento Penal).

82. La reforma del Codigo de Procedi mi ento Penal, que esta en vigor desde
1996, introdujo una nedi da preventiva desconoci da para el derecho pol aco
anterior, la prohibicién para el sospechoso (el acusado) de salir del pais unida
al retiro de su pasaporte u otro docunento que | o autorice a cruzar la frontera.
La anpliacion del repertorio de nedidas preventivas reduce |a necesidad de
prisién preventiva y al msnp tienpo asegura |a presencia del sospechoso

(el acusado) en el pais. El parrafo 1 del articulo 235 del Cbodigo de
Procedi mi ento Penal (después de |la reforma que entré en vigor el 1° de enero

de 1996) dice: “En caso de tenor justificado de fuga del acusado, |a prohibicion
de salir del pais puede aplicarse conp nmedi da preventiva; esta prohibicién puede
incluir el retiro del pasaporte u otro docunento que |lo autorice a cruzar la
frontera, o |l a prohibicién de expedir tal docunento”. Esta nedi da puede ser
aplicada por el tribunal y — en el procedinmento de instrucci én — por el fiscal
Si la prohibicioén de salir del pais requiere retirar el pasaporte al sospechoso
(el acusado), se envia una copia certificada de |a decisiédn en ese sentido a
6rgano que ha expedi do el pasaporte; si el sospechoso es un extranjero, se envia
una copia certificada de |a decisidn a |la oficina consular del Estado de

ci udadani a del sospechoso. Las nedi das preventivas que se apliquen a un
extranjero se conunican a | a oficina consul ar conpetente.

83. El nuevo Cbdi go de Procedi mi ento Penal ha anpliado consi derabl emente |os
procedi m entos con respecto a |a seguridad de | os detenidos. En priner |ugar
estipula que un recurso contra | a detenci 6n puede cuestionar la justificaciony
la |l egalidad de |a detenci6n y solicitar su anulaci én innediata. El recurso

t anbi én puede tratar de determinar y criticar |la ejecucion indebida de ta

nedi da preventiva (art. 246, parr. 1, del nuevo Cbédi go de Procedi niento Penal).

84. La nueva di sposicién del parrafo 1 del articulo 245 es nuy inportante para
| a protecci 6n de | os derechos del individuo, pues estipula que el detenido
tendra acceso innmediato a un abogado y podra comuni carse directanente con él. S
el detenido es ciudadano de otro Estado, tanbién se |le permitird, a su peticion
est abl ecer contacto con una oficina consular o representaci 6n diplomatica
conpetente (art. 612, parr. 2, del nuevo Codigo de Procedi m ento Penal).

85. La nueva codi ficaci 6n ha arnoni zado | as normas que especifican el periodo
maxi no de detenci 6n con | as normas constitucionales. Repite | a disposicion sobre
| a conpetencia exclusiva del tribunal para tomar decisiones sobre |a prision
preventiva, pero no ha canbiado | a que especifica | a duraci 6n maxi ma de esa

medi da, con una excepci 6n: ha introduci do un periodo de dos afios igual para |os
delitos graves y | os |eves.
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86. Conforme a |l o dispuesto en el articulo 605 del nuevo Codi go de
Procedi miento Penal, la prision preventiva puede aplicarse a una persona

sospechosa de haber conmetido un delito con respecto al cual se ha presentado a
Pol oni a una solicitud de extradicion, sienpre que la solicitud se refiera a un
delito que puede ser causa de extradicion. El articulo 605 del nuevo Cbodi go de
Procedi m ento Penal dice:

“1. Si la solicitud de extradicion se refiere a un delito que puede ser
causa de extradicién, el tribunal, ex officio o a peticion del fiscal
podra expedir una orden de prision preventiva de |a persona buscada; |o
di spuesto en el articulo 263 [sobre el periodo maxi no de prisioén
preventiva] se aplicara en consecuenci a.

2. Antes que la solicitud de extradici6n se haya presentado,

el tribunal podra expedir una orden de prision preventiva de |a persona
buscada por un periodo no superior a un nes si el o6rgano de otro Estado lo
ha solicitado con |a garantia de que | a persona buscada ha sido condenada
en dicho Estado con sentencia definitiva, o se ha tomado una deci si 6n
sobre la prision preventiva.

3. La decision del tribunal sobre |a prisién preventiva podré ser
apel ada.
4, La fecha de la prisién preventiva se pondra innmedi atamente en

conocimento del Mnistro de Justicia de |la Republica de Polonia y de |la
representaci 6n di plomatica u oficina consular o del érgano procesador de
otro Estado”.

Articulo 7

87. Si se descubre un delito conetido por un extranjero en el territorio de |la
Republica de Polonia, |la conpetencia de |los tribunales polacos resulta de
principio de la jurisdiccion territorial, exam nado en | as observaci ones sobre
el articulo 5 de | a Convenci6n. En tal caso el autor es considerado responsable
de acuerdo con | os principios general es del derecho.

88. Si no hay extradici 6n de una persona procesada por otro Estado y el delito
ha sido conetido fuera del territorio de |a Republica de Polonia, son aplicables
los articulos 113 a 119 del Coédigo Penal (que especifican |os principios que
rigen |l a responsabilidad por delitos conmetidos en el extranjero).

89. La responsabilidad de | os ciudadanos pol acos se rige por el articulo 113
del Codigo Penal, que estipula que el derecho penal polaco es aplicable a |os
ci udadanos pol acos que conetan un delito en el extranjero. Segun el derecho
penal pol aco | os ciudadanos pol acos son puni bles por un acto conetido en

el extranjero, independientenente de que el acto esté prohibido y penado en e
extranjero. Por tanto no son puni bl es por actos que estén prohibidos so6lo por
la ley del pais en que se hayan conetido. Si el acto no constituye delito en e
| ugar de comsién, la cuestién de si se iniciara proceso por él — a causa de su
noci vi dad social — debe decidirse en una evaluaci én prelimnar. Esto se debe a
que el procesamento se inicia s6lo por decisioéon del Fiscal General de la
Republica de Polonia (art. 111 del Cddigo Penal). Tal decisién es un requisito
para | a iniciacion de un proceso penal
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90. La base para aplicar el derecho penal polaco a | os extranjeros que hayan
conetido un delito en el extranjero se especifica en el parrafo 1 de

articulo 114 del Codigo Penal, que estipula que el Codigo Penal polaco es
aplicable a |l os extranjeros que conmetan un delito en el extranjero sienpre que
tal acto sea reconocido conp delito tanbién por la ley vigente en el |ugar en
que se haya conetido. La disposicion de este articulo no especifica en detalle
la natural eza de tal acto; por tanto, esta incluido todo tipo de delito. La
formul aci 6n de | a condici 6n de doble crimnalidad corresponde a | a disposicién
del parrafo 2 del articulo 114 del Codigo Penal, que estipula que si hay
diferencias entre la ley polacay la ley del lugar en que se ha conetido e

acto, las diferencias pueden tenerse en cuenta a favor del reo al aplicar la ley
pol aca. El grado en que se tendran en cuenta las diferencias entre |as |eyes se
ha dejado a | a discrecién del tribunal. No obstante, al aplicar la |ley polaca e
tribunal no puede dictar una pena o aplicar una nedi da desconoci da para e
derecho penal pol aco, aunque el tribunal puede considerar, por ejenplo, que |a
exi stenci a de una pena sustancial mente nmenor en la |ley extranjera es notivo para
una mtigaci on extraordinaria del castigo.

91. Cual esqui era que sean | as di sposiciones vigentes en el lugar en que se
haya conetido el delito, el derecho penal polaco es aplicable a |os extranjeros
que hayan conetido |los siguientes delitos (art. 115 del Coédigo Penal):

- un delito contra los intereses politicos o econdm cos esenci al es de
| a Republica de Pol oni a;

- un delito procesable en virtud de un tratado internacional

Por tanto, el parrafo 2 del articulo 115 del Cbdi go Penal sirve de base para
procesar a | as personas que estén en el territorio de |la Republica de Pol onia,
hayan sido acusadas de | a com sién de un delito segun |a Convenci6n y no vayan a
ser objeto de extradicion a otro Estado. El principio de |a represidn universa
enunci ado en el parrafo 2 del articulo 111 del Codigo Penal se repite en la
nueva codificaci 6n penal — en el articulo 113, citado en | as observaci ones sobre
el articulo 5 de |Ia Convenci 6n

Articulo 8

92. Pol oni a se ha adheri do al Conveni o Europeo de Extradicion (incluidos dos
prot ocol os adicionales, el de 15 de octubre de 1975 sobre, entre otras cosas,
los crinenes de guerra y los crinmenes de | esa humanidad, y el de 17 de marzo de
1978 sobre, entre otras cosas, delitos rel acionados con la tributacion y |os
derechos de aduana). Sus disposiciones entraron en vigor para Polonia el 13 de
septi enbre de 1993.

93. Ademas, Pol onia ha concl ui do varios acuerdos bil ateral es sobre asistencia
judicial, que incluyen disposiciones sobre |la extradicion. En el periodo de
presente infornme, Polonia concluyé tales acuerdos con Belarus y Letonia, y antes
| o habia hecho con | os siguientes paises: Argelia, Egipto, Iraq, Yugoslavia
(vincul ante tanbi én en rel aci 6n con Bosnia y Herzegovina, Croacia, Esloveniay

| a ex Republica Yugoslava de Macedonia), |la Republica de Corea, Cuba, |a
Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, Mngolia, |a Federaci6n de Rusia, Rumania, |la
Republica Arabe Siria, Tunez, Ucrania, |os Estados Unidos de América y Viet Nam
En cuanto a Esl ovaquia, ha entrado en vigor un acuerdo que conplenmenta y
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facilita la aplicaci 6n del Conveni o Europeo de Extradici 6n. Con |os Estados

Uni dos se firmd un nuevo tratado de extradicion el 10 de julio de 1997, que
todavia no ha entrado en vigor, |lo nmisnm que el acuerdo concluido con Australia
el 3 de junio de 1998.

94. Las normes | egislativas sobre extradici én se indican en | as observaci ones
sobre el articulo 3 de |Ia Convenci 6n

Articulo 9

95. Las normas | egislativas vigentes sobre la asistencia judicial y la entrega
de docunentos en asuntos penales no se nodificaron en el periodo del presente
informe. La informaci6n presentada en el informe anterior sigue siendo valida.

96. Los Uni cos canbi os que se han introducido en el nuevo Codi go de
Procedi m ento Penal se refieren a |as disposiciones sobre |a adm sibilidad

de revelar en un juicio pruebas exam nadas en otros casos por otro Estado.

El articulo 587 del nuevo CAdigo de Procedi mi ento Penal estipula que no sélo
podran | eerse en un juicio los infornes oficiales presentados a peticién de

Pol oni a, sino que tanmbi én podran | eerse en un juicio polaco (conforme a |os
princi pi os general es del derecho) informes de inspecciodn, mnutas de |as

audi enci as del acusado, de testigos y de expertos o infornes de otras audi enci as
de los tribunales o los fiscales de otros Estados o de 6rganos que actuen bajo
su supervision, sienpre que el nodo de ejecuci 6n de tal nedida no sea contrario
al ordenamiento juridico de |a Republica de Pol oni a.

97. En el periodo del presente inforne no se han notificado casos de
denegaci 6n de asistencia judicial. Hubo casos de no ejecuci 6n de solicitudes,
pero esto no equivale a una negativa a ejecutarlas. La razén mas comin de la no
ej ecuci 6n de solicitudes de asistencia judicial es |la falta de datos suficientes
para ejecutar |a nedida solicitada

98. El 17 de junio de 1996 el Conveni o Europeo sobre Asistencia Judicial en
materia Penal, junto con su protocol o adicional, entr6é en vigor para Pol onia.
Pol oni a esta obligada por nuchos acuerdos bil ateral es sobre asistencia judicial
en asuntos penales. En el periodo del presente informe Polonia concluyd tales
acuerdos con Belaris, el Canada y Letonia.

Articulo 10

99. De conform dad con | as reconendaci ones del Comté (CAT/C/ SR 279, parr. 12
de | as observaciones finales), |os progranas de educaci 6n de funcionari os
publicos se han intensificado.

100. La cuestidén de | a protecciédn de | os derechos humanos se incluye cada vez
mis en el sistenmm educativo de Pol onia. En al gunas universi dades (Gda'%sk,
Poznari, Toruri, Lublin, Varsovia) |os derechos humanos son tema de cursos
ordi nari os. Se han publicado varias nonografias sobre derechos humanos, que
pueden obtenerse en todas las librerias y bibliotecas. Las decisiones de |a
Conmi si 6n Europea y del Tribunal Europeo de Derechos Hunmanos de Estrasburgo se
publican anplianente en peri édicos profesionales (p. ej. Prokuratura i Prawo

[ Procesami ento y derecho] y Palestra [Foro]) y en la prensa diaria (e

supl emento juridico del diario Rzeczpospolita [Republica]).
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101. El Mnisterio de Justicia viene organi zando sesi ones de fornaci 6n para
jueces y fiscales sobre |Ia proteccidn de | os derechos humanos. Los funcionarios
encar gados del réginmen de libertad condicional y el personal de instituciones
educati vas tanbi én reci ben esta formaci 6n. El Tribunal Suprenop tanbi én organi za
sem nari os sobre este tema. La asociaciOn de jueces lustitia da sesiones

i ntensivas de fornacién

102. Los servicios de fornmaci 6n de |la policia organizan, en el marco de
programa de fornmaci 6n y perfeccionam ento profesional, sesiones de fornmacio6n
sobre derechos humanos, particularmente en materia de protecci 6n de | os derechos
y libertades individuales. Estas sesiones se concentran en el desarrollo de
habi t os profesi onal es adecuados en el personal policial, particularmente en
operaci ones conmo | a inspecci 6n de docunentos de identidad, |a detencién y el uso
de nedi os de coercio6n directa. El objeto de |la formaci 6n es que | os policias
acepten cono propi os |os principios que |os obligan a respetar |a dignidad
humana, a recurrir a la fuerza so6l o cuando sea absol utanente necesario y a
proteger la salud y la vida de | os detenidos. Para al canzar |o0s niveles

i nternaci onal es deseados en materia de derechos humanos, todos |os policias
estan obligados a conocer al gunos docunentos del Consejo de Europa y de |as

Naci ones Uni das. Tanbi én contri buyen a | a ejecuci én del programa |as pelicul as
“Di gni dad, igualdad, libertad” y “Los Iimtes del poder” presentadas por |la
Fundaci é6n de Hel si nki para | os Derechos Humanos. Todos | o0s instructores
policial es han segui do un curso para profesores de derechos humanos.

103. Un progranma parecido se organiza para |os funcionarios del Servicio de
Prisiones, incluidos |os médicos enpl eados en instituci ones penitenciarias. Cada
funcionario confirma por escrito que conoce el contenido de |Ia Convenci 6n

El programa de formaci 6n para | os funcionarios del Servicio de Prisiones se guia
por el principio de que con |a debida formaci 6n el personal desarrolla |la

capaci dad de conducirse con | os presos en una forna que crea condi ci ones mas
favorabl es para ejercer una influencia positiva sobre ellos, que vaya mas all &
de la mera supervision y control

104. La Direcci 6n Nacional para Resolver Problemas rel aci onados con el Al coho
ha organi zado un progranma especial de fornmaci 6n para el personal nédico que
atiende a | os presos al cohdlicos, que consiste en un curso de dos o tres dias
sobre | a conducta que deben observar con tal es detenidos.

Articulo 11

105. La supervision de |a ejecuci6on de |la pena de prision, |la pena de arresto y
la prision preventiva (supervision penitenciaria) se rige por |as siguientes
nor mas:

- el Codigo de Ej ecuci 6n de | as Penas;

- el reglamento del Mnistro de Justicia de 2 de mayo de 1989 sobre la
ej ecuci 6n de |la pena de prision (Ilamada en adel ante “el Regl amento
de la ejecuci6n de |la pena de prisioéon”);

- el reglamento del Mnistro de Justicia de 2 de mayo de 1989 sobre la
prision preventiva (Il amda en adel ante “el Reglamento de la prision
preventiva”).
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106. La supervision de la legalidad y del proceso de ejecuci 6n de |a pena de
prisién, la pena de arresto, |la pena de arresto militar y la prision preventiva
(supervisién penitenciaria) estd a cargo, confornme al Codigo de Ejecuci 6n de |as
Penas, del juez penitenciario y del fiscal. En el caso de |as personas
condenadas por tribunales mlitares, sea que cunplan una pena de prision o de
arresto mlitar, la supervision penitenciaria esta a cargo de un juez mlitar
designado y del juez penitenciario.

107. El juez penitenciario vela, entre otras cosas, por que |a pena dictada o

| a medi da aplicada se cunpla | egal nente, incluida | a observancia de |os derechos
y obligaciones de | os presos, por |la |legalidad del encarcelamento y |la
continuaci 6n de la prisidn y por |a observancia de |as normas de seguridad en | a
instituci6n penal (art. 29 del Codigo de Ejecucion de | as Penas).

108. Las personas que ejercen |a supervision penitenciaria en virtud de normas
| egi slativas tienen derecho a entrar, en todo nonmento y sin restriccién al guna,
en los locales de la institucién penal y en |as habitaci ones de | os presos.

El juez penitenciario y el fiscal tanbién tienen derecho a exani nar docunentos y
pedir explicaciones a la direcciédn de la instituci6n, a conunicarse en privado
con los presos y a oir sus quejas y explicaciones (art. 31 del Cddigo de

Ej ecuci 6n de | as Penas).

109. Cabe nencionar | as siguientes fornas de supervision penitenciaria:

- i nspecci ones de instituci ones penal es y expedici 6n de
reconendaci ones después de | a inspecci6n

- O6rdenes del juez penitenciario de canbiar o anul ar decisiones
tomadas por la direccién de la institucién y sus 6rganos, u 6rdenes
del juez penitenciario o del fiscal de suspender |a ejecucio6n de
deci si ones de di chos 6rganos;

- presentaci 6n de peticiones, opiniones y solicitudes a la direccién
de una institucion penal

- sum nistro de | as explicaciones o instrucci ones necesarias por e
j uez penitenciario;

- reci bo y examen de quejas, peticiones y solicitudes de |os presos y
exanmen del nodo en que la direccidn de la institucion trata dichas
guej as, peticiones y solicitudes.

110. La supervision que ejercen el juez penitenciario y el fiscal no equivale a
l a supervision adm nistrativa de instituciones penales; no |les da el derecho de
dar 6rdenes de caracter adm nistrativo. El juez penitenciario o el fiscal que
ejerce control, si estim que es necesario tomar una decisidn que no entra en su
conpetencia, en particular una decisidn de caracter adnmnistrativo, remte sus
opi ni ones al 6rgano conpetente, aconpafiadas de | as reconendaci ones oportunas.

111. Los datos siguientes indican el nunero de |as quejas exam nadas en e
marco de |a supervision penitenciaria relativas, de nanera general, a la actitud
de | os funcionarios del Servicio de Prisiones hacia |os presos:
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Afo Ninmero de quej as Ninmero de quej as
pr esent adas justificadas
1994 1524 24
1995 1496 26
1996 1462 11
1997 1373 11

Las quejas se referian principalmente a casos en que | os oficiales carcelarios
habi an excedido los |Iimtes de |a conducta permtida al usar nedi os de coerci6n
directa y a casos de atenci 6n nedica deficiente.

112. El nuevo Codigo de Ejecuci 6n de |as Penas suprinme |a supervision
penitenciaria ejercida por el fiscal. Conforne al articulo 32 del nuevo Codi go
de Ej ecuci 6n de | as Penas, s6lo el juez penitenciario esta autorizado para

ej ercer esa supervision. El alcance de |a supervisioén abarca la legalidad y la
correcci 6n del proceso de ejecuci 6n de | a pena de prision, |a pena de arresto,
la prision preventiva, |la nmedida preventiva de reclusion en una institucion
cerrada y | as penas inpuestas por alteraci 6n del orden publico, y |las nedidas
coercitivas que tienen por resultado la privacion de la libertad. En el marco de
| a supervisién de la legalidad de | a ejecuci 6n de | as penas que requieren
aislamento, el juez penitenciario tiene ahora el derecho de suspender o anul ar
una decisién ilicita del 6rgano que ha inpuesto la pena y de renmitir el asunto
al tribunal penitenciario conpetente (art. 34).

113. No se han introduci do canbi os en | as di sposiciones que especifican e
derecho del juez penitenciario de presentar sus opiniones y peticiones en
asuntos que no entran en su conpetencia. Sin embargo, se ha afadi do una

di sposici 6n que estipula que el juez penitenciario puede iniciar una accion
tendi ente a suspender o |iquidar una institucion penal que no respete |os
derechos de | as personas recluidas en ella. Segin |o dispuesto en el parrafo 3
del articulo 35, en caso de defectos graves y repetidos del funcionan ento de
una instituci 6n penal, casa de detencién u otro lugar en que estén recluidas
personas privadas de la libertad, o si |las condiciones reinantes en ella no
aseguran el respeto de | os derechos de dichas personas, el juez penitenciario
solicitard a un érgano superior conpetente que elimne |os defectos dentro de
cierto plazo. Si |1os defectos no se corrigen dentro del plazo determ nado, e
juez penitenciario solicita al mnistro conpetente que suspenda, total o
parci al mente, el funcionamento de la institucién, casa de detenci 6n o
establecimento de que se trate.

114. Aparte del control que se ejerce en el marco de |a supervision
penitenciaria, las instituciones penales y |las casas de detenci 6n estan

subordi nadas a | a Administraci 6n Central del Servicio de Prisiones, que a su vez
depende del Mnistro de Justicia. Las normas que rigen este control se
especifican en el reglanmento del Mnistro de Justicia de 22 de enero de 1992
(rmodi fi cado en 1996) sobre | os principios y procedimentos para el control de

| as uni dades organi zativas del sistema de prisiones. Conforne a |as

di sposi ci ones de este reglanmento, se hacen inspecciones conpl etas, inspecciones
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sumari as e inspecciones tematicas de |las instituciones penales y |as casas de
det enci 6n.

115. La inspecci 6n conpleta es un exanen conpleto de todas |as esferas de un
establ ecim ento penitenciario que se hace en todas | as instituciones penal es por
| o menos una vez cada tres afios. Es un estudi o general de todos |os |ocales de
establ ecim ento penitenciario. Se asigna particular inportancia a |as

conversaci ones con | os presos, que tienen una oportuni dad de establ ecer contacto
directo con los inspectores sin la participacién de la direccién de |la
instituci6n, y tanbi én de presentar quejas, solicitudes y peticiones. Todas |as
quejas y | as observaciones criticas sobre el funcionamento de la instituciony
el respeto insuficiente de |os derechos de | os presos se exam nan y se acl aran
en una etapa posterior de |la inspeccioén

116. En | os afios 1996 y 1997 se hicieron tales inspecciones en
103 instituciones penitenciarias (29 en 1996, 74 en 1997).

117. En el periodo entre una inspecci én conpleta y la siguiente, |as

i nstituciones penitenciarias son objeto de inspecciones especiales y tanbi én de
di ferentes inspecciones temati cas destinadas a exam nar cuesti ones determ nadas
rel aci onadas con el funcionam ento de la institucion

118. La vigilancia del respeto de |os derechos de | as personas recluidas en
instituciones penitenciarias esta a cargo del Coni sionado para | os Derechos de
Ci udadano (o0 sus representantes) y tanbi én de organi zaci ones y asoci aci ones no
gubernanental es, cono el Comté de Hel sinki

119. Conforme a la ley de 25 de junio de 1997 sobre | os extranjeros, el fisca
supervisa la ejecucion de la orden de arrestar a un extranjero para expulsarlo
del pais.

120. Conforme al reglanmento del Mnistro de Justicia de 19 de nmayo sobre la
estructura de |l os correccionales de menores y |las normas de conducta para | os
menores recluidos en ellos (Dz. U N 58; pieza 361) y al reglanmento de |la msnma
fecha sobre | as normas de conducta para | os nmenores recluidos en asilos para
menores detenidos (Dz. U N° 58; pieza 362), el Mnistro de Justicia supervisa
| os correccionales y | os asilos para menores deteni dos. No obstante, |a
supervision de la licitud y la correccidn de | a ejecuci 6n de | as sentencias
sobre |l a aplicaci 6n de una nedida correccional estda a cargo de un juez de

fam |ia designado por el presidente del tribunal provincial conpetente. Los
presi dentes de tribunal es provinciales ejercen supervisioén directa sobre |os
correccionales y los asilos para nenores y |a supervision pedagdgi ca por medi o
de inspectores pedagdgi cos (hasta |a entrada en vigor de dichos reglanmentos, o
sea hasta el 11 de julio de 1997, l|la supervision adnnistrativa y pedagdégi ca
habia sido ejercida por el Mnistro de Justicia).

121. Desde que el Mnistro de Justicia se hizo cargo de |a supervision de |os
correccionales y |l os asilos para nenores deteni dos, se han hecho 11 inspecciones
conpl etas en esas instituciones y no se han notificado viol aci ones de | os
derechos de | os niios o nenores.

122. En el periodo del 1° al 12 de julio de 1996 el Conité Europeo para |a
Prevenci 6n de la Tortura (CPT) hizo inspecciones en |as uni dades organi zativas
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del sistema de prisiones, instituciones para nenores, casas de detencidn
mlitares y salas de desintoxicaci 6n de Pol onia para eval uar su conform dad con
| a Convenci 6n Europea sobre |a Prevenci én de |la Tortura. Los representantes de
CPT no hicieron intervenci ones innmedi atas durante |as inspecciones.

123. El Mnisterio de Justicia, que es el 6rgano conpetente para recibir |las
notificaciones del Conmité, transmtid en julio de 1997 una respuesta prelim nar
al informe oficial de la inspeccién y a |as reconendaci ones incluidas en él

El informe final de |as autoridades pol acas se redactd en abril de 1998.

A principios de julio de 1998, durante una reuni 6n del CPT, se concluyé e
procedi m ento de aceptaci 6n del informe sobre la visita que el Conité hizo a
Pol oni a en 1996.

124. El Cddigo de Ejecuci 6n de | as Penas de 1969 concede a | os condenados
nmuchos derechos rel aci onados con | a ejecuci 6n de | a pena. Aunque estos derechos
se indicaron en el inforne anterior, cabe recordar |os mas inportantes:

- el derecho de presentar solicitudes;

- el derecho de inpugnar, en |os casos que especifica el Cddigo, una
deci si 6n tonmada en el procedimento de instruccion (p. ej. una
deci si 6n que deni egue el aplazamento o la interrupcién de |la
ej ecuci 6n de | a pena de prision);

- | os reclusos tienen derecho a presentar una queja contra una
decisi6n de la direccién de la instituci 6n penal o casa de detenci 6n
si la decision es ilicita;

- el derecho a un abogado defensor: es obligatorio dar un abogado
defensor al condenado si es sordo, nmudo o ciego, o si hay duda
justificada sobre su salud mental

- el derecho de conuni carse con un abogado directanmente en ausencia de
terceros, o por correspondenci a.

Los derechos de | as personas condenadas no se linmtaran mas de | o necesario para
| a debi da ej ecuci 6n de | a pena dictada o | a nedi da aplicada.

125. Las personas detenidas en espera de juicio tienen, en principio, |os

m snmos derechos que | as que cunpl en condenas de prision. Ciertas restricciones,
gue resultan de disposiciones |egislativas, afectan el derecho a |la

aut oeducaci6n y a la participaci 6n en actividades culturales y educativas, y
estan justificadas por |a necesidad de asegurar el debido curso de

procedi m ento de instrucciéon y el proceso judicial; por ejenplo, |os detenidos
no pueden tener licencia ni recibir visitas periddicas de un nunero ilinmtado de
per sonas.

126. El nuevo Codigo de Ejecucion de |las Penas da inportancia excepcional a |os
derechos de | os condenados, introduciendo en el procedimento ejecutorio
garantias juridicas pertinentes que consisten, en prinmer lugar, en dar a
condenado:
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el derecho de presentar propuestas de iniciar proceso ante un
tribunal y de inmpugnar sentencias dictadas en el proceso ejecutorio;

el derecho de presentar quejas y peticiones a | os 6rganos que
ej ecutan | as sentenci as;

el derecho de apelar ante un tribunal conpetente de |a decisioén de
un 6rgano no judicial que ejecuta |la sentencia, si el condenado
considera que |la decision es ilicita;

el derecho de presentar recursos a instituciones internacionales de
defensa de | os derechos humanos;

el derecho de usar |os servicios de un abogado defensor o de un
representante; aqui los linmtes de |la defensa obligatoria se han
anpl i ado con dos nuevos notivos, a saber, si el condenado es menor
de 18 afios o si no entiende el idiom polaco;

el derecho de conuni carse con el abogado defensor o el representante
sin restricciones;

el derecho de nonbrar en calidad de representante a una persona de
su confianza, especialnmente entre representantes de asoci aci ones,
fundaci ones y organi zaci ones no gubernamentales (la institucién de
representante civico del condenado es un el enento nuevo en la

| egi sl aci 6n pol aca); se concede a este representante el derecho de
presentar, en nonbre del condenado, propuestas y recursos, y tanbién
el de conparecer en procesos ante el tribunal

127. A los derechos de | as personas en prision preventiva (que son por | o nenos
| os misnos que tienen | os condenados) se han afiadi do en el nuevo Codi go

di sposi ci ones que dan a |a persona en prisién preventiva el derecho de
prepararse para su defensa y a comuni carse en privado con el abogado defensor

128. Los derechos de | as presos estéan determ nados por |os regl anentos de
ej ecuci 6n de | a pena, que estipulan que el preso tiene derecho a:

dirigirse a sus superiores directamente con respecto a cuestiones
relativas al cunplimento de |a pena de prision

presentar peticiones, quejas y propuestas;

mant ener correspondencia; |a correspondencia con | os 6rganos de
Estado, | a adnministraciéon publica y la justicia, con el Con sionado
para | os Derechos del Ciudadano y con instituciones internacionales
de protecci 6n de | os derechos humanos (que funci onan con arreglo a
tratados i nternacionales) no se censura; el extranjero condenado

ti ene derecho a mantener correspondencia con |a oficina consular o
representaci 6n di pl omati ca conpetente

129. Las nornas que rigen la prisiodn preventiva contienen disposiciones
pareci das sobre | a presentaci 6n de quejas y peticiones, pero |las disposiciones
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sobre | a correspondencia son diferentes: estipulan que las cartas que envia la
persona en prision preventiva estan sujetas a |la censura del 6rgano encargado.

130. La ley de extranjeros y su reglanento ejecutivo conceden nuchos derechos
al extranjero detenido con mras a |la expulsidn. Desde el punto de vista de este
infornme, los nas inportantes son | os siguientes:

- el derecho de conuni carse sobre asuntos personales y oficiales con
| os 6rganos estatal es o de autogobierno conpetentes y con |la
representaci 6n di plomatica o | a oficina consular de otro Estado;

- el derecho de presentar peticiones, quejas y solicitudes al oficia
encargado de |la unidad de la policia o de la Guardia Fronteriza en
que esta detenido.

131. El reglanmento del Mnistro de Justicia para | os nenores en correccional es
(ya menci onado) ha introduci do una serie de derechos de | os nmenores, entre ellos
| os sigui entes:

- el derecho a buenas condiciones de vida que garanticen |a seguridad,
| a proteccion contra toda forma de violencia y el respeto de la
di gni dad hunmana;

- el derecho de enviar y recibir correspondenci a;

- el derecho de presentar quejas, peticiones y solicitudes a un 6rgano
conpetente (la direccién de la institucioén, el juez de fanilia que
supervisa la institucién);

- el derecho a buen trato;
- el derecho a |la proteccidn de |las relaciones famliares.

132. El reglanmento ya nenci onado del Mnistro de Justicia para e

funci onam ento de | os asilos para nenores deteni dos contiene di sposici ones
parecidas (una |lista de derechos). Hay una sol a disposicién adicional, que
concede el derecho de conuni carse con un abogado defensor en la institucioén en
ausenci a de terceros.

Articulo 12

133. Segun el principio del |egalisnp enunciado en el articulo 5 del Cbdigo de
Procedi miento Penal, el fiscal esta obligado a iniciar proceso con respecto a un
delito procesable ex officio; la msma obligacién tiene la policia. Se inicia
proceso si existe sospecha fundada de que se ha conetido un delito. En e
procedi m ento penal polaco, |a denuncia del delito tiene particular inportancia
entre las fuentes de informaci 6n que pueden formar | a base para la iniciacidn
del proceso. Segin el Cbodigo de Procedi mento Penal es obligacion civi

notificar un delito a | os 6rganos conpetentes. En el parrafo 1 del articulo 256
se estipula que toda persona que tenga conocimento de que se ha conetido un
delito procesable ex officio tiene la obligacién civil de denunciarlo a |la
oficina del fiscal o a la policia.
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134. Si las circunstancias que se especifican en |la denuncia (unidas a | as

nedi das que se tomen para verificarlas) no dan notivo para iniciar proceso, éste
no se inicia. La decisién de denegar |la iniciaciodon del proceso puede ser

apel ada sél o por |a persona agraviada (art. 260, parr. 2, del Cddigo de
Procedi m ento Penal).

135. Si el procedinmento seguido (la informaci 6n sobre la forma y |a duraci 6n
del procedimento de instrucci én presentada en el informe anterior sigue siendo
valida) no revela notivos para una incul paci 6n, se decide poner fin al proceso.
Pueden apel ar de esta decisién |a persona agraviada y el sospechoso (art. 28,
parrs. 1y 3, del Codigo de Procedi mento Penal) y tanbi én | as personas cuyos
derechos hayan sido violados (art. 268 del Codigo de Procedinm ento Penal).

136. Las circunstanci as que excluyen el proceso penal se especifican en e
articulo 11 del Cddigo de Procedimento Penal, que estipula que el proceso no se
iniciard, o se abandonara si se ha iniciado, si existen circunstancias que
excluyen el proceso y en particular si:

- el acto no se ha conetido o no tiene las caracteristicas de un acto
prohi bido por la ley, olaley estipula que el autor no ha conetido
un delito (p. ej. por insania, por haber actuado por necesidad, en
legitima defensa o, en ciertas condici ones, obedeci endo 6rdenes de
un superior);

- la ley estipula que el acto no constituye un delito porque su
noci vidad social es mnima o porque el autor no es punible (p. €j.
un instigador que voluntarianente inpide un acto prohibido);

- el autor no estd sujeto a la jurisdiccion de un tribunal penal

- no exi ste denuncia de un fiscal autorizado ni perm so para procesar
ni propuesta de proceso de una persona autorizada;

- el acusado ha nuerto;
- el delito ha prescrito;

- el proceso penal relativo al msno acto de |la m sma persona ha
term nado con sentencia definitiva, o estd en curso.

137. El nuevo Codigo de Procedi m ento Penal hace hincapié en el principio de

| egal i sno, estipulando en el articulo 10 que el 6rgano que tiene |la tarea de
procesar delitos esté obligado a iniciar y desarrollar el procedinento de
instrucci6n y que el fiscal tanmbi én estd obligado a presentar y sustanciar
cargos con respecto a un acto procesable ex officio (parr. 1). Con excepci 6n de
| os casos que especifica la ley o el derecho internacional, nadie puede ser
absuelto de | a responsabilidad de un delito que haya conetido (parr. 2).

138. Las di sposiciones del nuevo CAddigo mantienen las formas y | os plazos
vigentes para el procedimento de instrucci6n, pero introducen un canbio

i nportante: sinplifican el procedimento y fortalecen |as garantias procesal es
del agravi ado. Los canbi os mas inportantes son | o0s siguientes:
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a) se introduce la institucion de la queja contra la inactividad de
O6rgano procesador: si una persona ha denunciado a este d6rgano |l a conisién de un
delito y, dentro de |las seis semanas siguientes a |la denuncia, no ha recibido
avi so de que se ha iniciado proceso o de que se deniega la iniciacién, la
per sona puede presentar una queja al fiscal superior o al fiscal designado para
supervisar al 6rgano procesador

b) se anplian | as posibilidades de presentar una queja contra |la
denegaci 6n de iniciaci 6n de proceso: no s6lo |la persona agraviada tiene e
derecho de apel ar de | a decisién, sino tanbién el Estado, la institucidn
aut6noma o la instituci 6n social que haya presentado |a denuncia de un delito;

c) se introduce | a disposicion sobre la |l anada propuesta de condena
sin proceso; esta propuesta puede hacerse cuando se trata de actos punibles con
una pena de prisién no superior a cinco afios si las circunstancias en que se ha
conmetido el delito no suscitan dudas y |la actitud del sospechoso indica que |os
obj etivos del proceso se al canzaran sin juicio;

d) se conceden a | a persona agravi ada derechos especi al es en caso de
denegaci 6n o abandono de proceso; se estipula que |la persona agravi ada puede
apel ar de estas decisiones ante un fiscal superior, que, si deniega |la
apel aci 6n, debe transmitirla al tribunal; si el tribunal decide que |Ia queja
esta justificada, anula la decisién apelada y remite el caso al fiscal; una
nueva deci si 6n de abandonar el proceso o de denegar su iniciacion puede ser
apel ada sélo ante un fiscal superior; si |la decision se confirma, |a persona
agravi ada puede interponer una incul paci 6n en calidad de fiscal auxiliar en un
asunto relativo a un acto procesable ex officio.

139. En cuanto a las circunstanci as que excluyen |l a adm sibilidad de un proceso
penal , el nuevo Cddi go no ha introduci do canbi os inportantes.

Articulo 13

140. ElI derecho de presentar una denuncia de un delito o de otra conducta que
viole el orden juridico se ha indicado en | as observaci ones sobre | os
articulos 11 y 12 de |l a Convenci 6n

141. Para proteger al testigo de todo tipo de naltrato o intimdacion en

rel aci 6n con su testinoni o, se ha introducido en el derecho polaco |a
instituci6n del testigo incognito por la ley de 6 de julio de 1995 de reforma
del Cddigo de Procedimento Penal. El articulo adicional 164a estipula en e
parrafo 1: “Si existe tenor justificado de que corren peligro la vida, |a salud,
la libertad o bienes de val or considerable del testigo o de una persona

al l egada, el tribunal — y en el procedimento de instruccién el fiscal - podran
hacer confidenciales | os datos que permitirian deternminar |la identidad de
testigo”. Las sol uciones que se adoptan en |os parrafos siguientes perniten que
di chos datos se conuni quen solanmente al tribunal, al fiscal y, si es necesario,
al funcionario que dirige el proceso; no pueden revelarse a | a persona acusada
ni al abogado defensor. El testigo incégnito no participa en el juicio; e
tribunal 1o oye en un lugar que asegure |la confidencialidad de sus datos
personal es. Las mnutas de |la audiencia del testigo se leen a |las partes de una
manera que excluya |l a posibilidad de revelar |a identidad del testigo.
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El acusado y su abogado pueden fornul ar preguntas al testigo y recibir
respuestas soélo por conducto del tribunal o del fiscal

142. El acusado puede apelar de |a decision de mantener confidencial |a
identidad del testigo dentro de los tres dias. Si se concede |a apel aci 6n, una
di sposici én prevé |l a posibilidad de careo con el testigo incognito (art. 157,
parr. 3, del Codigo de Procedi m ento Penal).

143. El 15 de novienbre de 1995 el Mnistro de Justicia expidi 6 un reglanento

ej ecutivo que especifica en detalle el procedi mento para redactar, mantener y

poner a disposicion las mnutas de testinonio, incluida | a informaci 6n sobre e

testigo incégnito, y para invocar tal testinpnio en sentencias y en escritos de
acusaci 6n o de defensa en una acci 6n judi ci al

144. La reforma de 1995 del Cddi go de Procedi mi ento Penal tanbi én ha dado a
testigo el derecho de no revelar su domcilio. Segun el parrafo 3 de

articulo 173, “Si existe tenor justificado de violencia o de anenaza ilicita
contra el testigo o contra una persona allegada en rel aci 6n con | os actos de
testigo, los datos relativos a su domcilio podran ponerse a di sposicion para
i nformaci 6n del fiscal o del tribunal solanmente. En tal caso |os escritos de
acusaci 6n o de defensa en una acci6n judicial se dirigirdn a la institucion en
que esté enpleado el testigo o a otra direcci 6n que designe el testigo”

145. El Cbdi go de Procedi niento Penal de 1997 repite |as di sposiciones
relativas a |l a posibilidad de mantener confidenciales la identidad y e
domicilio del testigo, y tambi én |as que prohiben el careo de testigo y acusado.
Tanbi én i ntroduce di sposiciones relativas a |la presentaci 6n del testigo a | os
efectos de la identificacién. Para dar protecci6n suficiente al testigo, e
Cbédi go prevé un procedi mento para hacer | a presentaci 6n de una nanera que
excluya | a posibilidad de que el acusado reconozca al testigo.

Articulo 14

146. Las garantias relativas al derecho de |a persona agraviada a una
i ndemrmi zaci 6n suficiente estan incluidas en |a |egislacion penal (el Cbédigo de
Procedimento Penal) y en la civil (el Coédigo Civil).

147. Por la ley de 23 de agosto de 1996, el articulo 24 del Cbédigo Civil, que
estipul a que una persona agravi ada puede demandar i ndemi zaci 6n por | os dafios
mat eri al es causados por | a violacion de sus intereses personales (este articulo
se exam n6 en el inforne anterior), se ha conpl enentado con |la adiciodn de |as
sigui entes pal abras en el parrafo 1: “De conform dad con | os principios

estipul ados en el Cddigo, |a persona agraviada tanbi én podréa exigir una
reparaci 6n pecuniaria o el pago de una suma de di nero adecuada para el fin
soci al designado”. Cabe notar que |a persona agravi ada puede exigir que sus

i ntereses personal es se protejan tanbi én contra una persona que ha viol ado esos
i ntereses actuando no a titulo personal sino en calidad de funcionario publico.

148. La legislaciodn civil polaca regula de nmanera uniforme (en los articul os
417 a 420 del Codigo Civil) la responsabilidad de |a Tesoreria del Estado por
dafios que causen | os funcionarios publicos tanto en el ejercicio de sus

funci ones oficiales (actos de autoridad) conp en el desarrollo de actividades
econdm cas. Segun | as disposiciones del Coédigo Civil de Polonia, |a Tesoreria
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del Estado no tiene una responsabilidad propia por actos ilicitos no
contractuales, lo cual significa que es responsable de | os actos de |os
funcionarios publicos en la msnma forma en que o es de os de otra persona
(art. 417, parr. 1, del Coédigo Civil). Los requisitos de |la responsabilidad de
| a Tesoreria del Estado son |os siguientes:

149. Dafio causado por un funcionario del Estado. No es necesario establecer |la
i dentidad del autor del dafio para que |la Tesoreria del Estado sea responsabl e;
basta i ndicar que uno de | os menbros de un grupo determ nado de funcionarios es
responsable. La Tesoreria del Estado es responsable de |os actos de (art. 417,
parr. 2, del Coédigo Civil):

- | os enpl eados de autoridades estatal es, 6rganos de |a adm ni straci 6n
del Estado y organi zaci ones econdm cas estatal es, es decir, personas
que estén en cual quier tipo de relaci 6n de enpl eo, cual esquiera que
sean | a natural eza de | as funci ones que desenpefian y el origen de |a
rel aci 6n de enpl eo;

- per sonas nonbradas para ocupar cargos de | os 6rganos del Estado conp
resultado de el ecci ones; esta categoria de funcionarios incluye |os
di putados al Sejm |o0s senadores, | os concejales y | os jueces no
| etrados;

- | os jueces, los fiscales y los nilitares de carrera;

- | as personas que actuUan por mandato de | os Organos, |a
admi ni straci 6n o | as organi zaci ones econéni cas del Estado; sin
enmbar go, hay acci é6n por mandato cuando el nmandatari o es una persona
natural desi gnada individual nente, y |la accién tiene que hacerse en
nonbre y beneficio del nandante;

- | os funcionarios del autogobierno territorial en ejercicio de sus
funciones en el marco de | a adm nistraci 6n guber nanent al .

150. Acci6n u om sién cul pable de un funcionario del Estado. La |egislaciodn

pol aca estipula una excepci6n al principio de |la responsabilidad de |a Tesoreria
del Estado por actos cul pables: el articulo 419 del Cbédigo Civil estipula que s
un funcionario publico no puede ser considerado cul pable, |a persona agravi ada
puede demandar reparaci 6n del dafio por |a Tesoreria del Estado si ha padeci do

| esi 6n corporal o dafio de la salud o | a pérdida de su sostén econémco, y |las
circunstancias justifican tal reparaci 6n de acuerdo con | os principios de |la
vida cormunitaria (por ejenplo, si |a persona agraviada ha perdido | a capaci dad
de trabajar o ha caido en situaci 6n financiera dificil a causa del acto).

151. El Cddigo Civil, en el articulo 418, limta la responsabilidad de |la
Tesoreria del Estado si el dafio ha sido causado por una decisio6n u orden. En ta
caso |l a Tesoreria del Estado es responsable sdlo si |a decisién u orden
constituye una infraccion de la |ley susceptible de procesaniento penal o
disciplinario y la falta del autor ha sido confirnmada por una sentencia penal o
una deci si 6n disciplinaria.

152. Las disposiciones del articulo 487 del Cddigo de Procedi miento Pena
relativas a |la indemi zaci 6n por condena, arresto o detencioén ilicitos (que se
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presentaron en el inforne anterior segin |as nodificaciones de nayo de 1989 y
juni o de 1995) ahora dicen asi:

“1l. El acusado que, conp resultado de iniciacidn de novo del juicio o de
una casaci 6n, haya sido absuelto, o haya sido condenado segun una

di sposi ci 6n nenos severa, tiene derecho a obtener indemizacién de |a
Tesoreria del Estado por el dafio que se | e haya causado y reparaci 6n por

el perjuicio que haya padeci do conb consecuencia de | a aplicacioén, parcia
o total, de |a pena que no deberia habérsel e aplicado.

2. Lo dispuesto en el parrafo 1 tanbi én se aplicara si un nuevo
proceso, ejecutado conp resultado de |a iniciacid6n de novo del juicio o de
una casaci 6n, se ha abandonado a causa de circunstanci as que no se habian
tenido en cuenta en el proceso anterior

3. El derecho a i ndemi zaci 6n o reparaci 6n tanbi én se adquirira en
relaci 6n con | a aplicaci6n de una nedi da preventiva en |as condici ones
especi fi cadas supra.

4, Las di sposiciones precedentes tanbi én se aplicaran en caso de
prisién preventiva o detenci én evidentenente ilicitas”.

153. Dictan sentencia en casos de indemnizacién y reparaci én los tribunal es
provi nci al es. Los procesos no tienen costas.

154. Los extranjeros pueden reclanmar indemnizaci én y reparaci é6n por condena,
prision preventiva o detencidn ilicitas sobre |a base del principio de

reci procidad (art. 491 del Cddigo de Procedimento Penal). Este principio se
reitera en la ley de 25 de junio de 1997 sobre extranjeros, que concede (en | as
condi ci ones especificadas en el Cbdigo de Procedinmento Penal) a | as personas
gque hayan sido ilicitanmente detenidas o puestas en prisién preventiva con mras
a la expulsion el derecho de reclamar de |la Tesoreria del Estado una

i ndemrmi zaci 6n por | os dafios que se | es hayan causado o reparaci 6n por | os
perjui ci os que hayan sufrido.

155. El nuevo Cb6di go de Procedi m ento Penal, si bien acepta en principio lo
di spuesto en el Cbddi go de 1969 sobre |a i ndemmi zaci 6n por condena, prision
preventiva o detencién ilicitas, dice claramente que | as personas que hayan
causado una sentenci a desfavorable para ellas dando fal so testinonio no pueden
hacer tales reclamaci ones (art. 553, parr. 1). Sin enbargo, ese articulo
estipul a excepciones a esta regla en ciertos casos:

- si | a persona ha hecho una decl araci 6n en condi ci ones que excl ui an
la libertad de expresi 6n (véanse | as observaci ones sobre e
articulo 15);

- si el dafio o perjuicio fue resultado de una extralimtacion o de
i ncunplimento de obligaciones de un funcionario publico.

156. El 23 de mayo de 1991 entr6 en vigor la nueva Ley de rehabilitaci 6n, que
anul a |l as sentencias de | os 6rganos pol acos de procesam ento y adninistraci 6n de
justicia expedidas en el periodo conprendido entre el 1° de enero de 1944 y e
31 de dicienbre de 1956 contra personas acusadas de actos rel aci onados con sus
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actividades a favor de |l a independencia del Estado polaco (Dz. U N 34;

pi eza 145). La ley fija las razones para reclamar de |a Tesoreria del Estado

i ndemrmi zaci 6n por dafios o reparaci 6n por perjuicios, conforme a |lo dispuesto en
el Cbdi go de Procedi mento Penal. Los datos sobre el nanmero de casos de

i ndemrmi zaci 6n confornme a esta ley vistos en los tribunales provinciales en e
periodo 1994-1997 se resunen en el siguiente cuadro:

Afo 1994 1995 1996 1997
Ninmero de resol uci ones 5586 9363 9809 5448
Ninmero de personas i nhdemi zadas 7538 7546 7269 6453
por sentencia definitiva

Articulo 15

157. Las prohi biciones del derecho penal polaco en materia de pruebas se
exam naron en el inforne anterior

158. Las nuevas normas sobre interrogatorios afladen detalles al parrafo 2 de
articulo 157 del Codigo de Procedi m ento Penal de 1969 decl arando i nadm si bl es
| os sigui entes nedios:

- hacer al interrogado preguntas que inpliquen el contenido de |a
respuest a;

- influir en | as respuestas del interrogado nediante violencia o
anenazas ilicitas;

- usar el hipnotisnp, sustancias o dispositivos técnicos que influyan
en | os procesos nental es del interrogado o tiendan a controlar sus
reacci ones inconscientes en relaci 6n con el interrogatorio (p. e€j.
narcoanal i si s, aparatos poligraficos).

159. El nuevo Codigo dice categ6ricamente, de confornidad con |as
reconmendaci ones del Conmité (véase CAT/C/ SR 279), que | os testinonios o

decl araci ones no pueden servir de prueba, no sé6l o cuando se hayan dado en
condi ci ones que excluyen la libertad de expresi 6n (conmo estipula el Cbddigo de
1969), sino tanbi én cuando se hayan obteni do infringiendo |as prohibiciones
especi fi cadas.

Articulo 16

160. Las garantias relativas a | a observancia de |as obligaciones resultantes
del articulo 16 de |la Convenci é6n se han indicado supra bajo |l os articulos 10,
11, 12 y 13. Convi ene subrayar una vez nmés, particularnmente con respecto a |as
personas privadas de la libertad, que Polonia observa | o dispuesto en e

parrafo 3 del articulo 5 del Cbdi go de Ejecuci én de | as Penas, que estipula que
| as penas se ejecutaran en forma humana y con el debido respeto de |a dignidad
humana del condenado.

161. La ley de 26 de abril de 1996 sobre el Servicio de Prisiones, en e
parrafo 3 del articulo 1, estipula que |as obligaci ones basicas del Servicio de
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Prisiones incluyen el respeto de |os derechos de |os reclusos o | as personas en
prision preventiva, en particular nmediante |a creaci 6n de condi ci ones hunmanas
gue respeten su dignidad, su salud y sus creencias religiosas y, com se
estipula en el parrafo 6, asistencia letrada conforne a |os tratados

i nternacionales. La ley especifica no s6lo |las caracteristicas especiales de |os
funci onari os del servicio de prisiones, que son eval uados cada cuatro afios, sino
tanbi én las reglas que | os funcionari os deben seguir con respecto a |os
reclusos. La ley tanbi én especifica cuando y céno | os funcionarios del servicio
de prisiones pueden en ejercicio de sus funciones usar nedi os de coerci 6n
directa (p. ej. la fuerza, celdas de seguridad, esposas, redes de sujeciodn
porras) y armas de fuego, estipulando al msno tiempo |a responsabilidad

di sciplinaria por la transgresion de las reglas que linitan sus facultades,

i ndependi entenente de | a responsabilidad penal

162. Conforme a lo dispuesto en la ley, |os nmedios de coerci6n directa puede
aplicarse sélo para repeler un atentado de una persona contra su vida o contra
la vida de otra persona, la incitacién a |la rebelidn, |a desobediencia grave, la
perturbaci 6n peligrosa del orden publico, |a destruccién de bienes o |la fuga de
un recluso. La ley prohibe el uso de medi os de coerci6n directa contra | as
nujeres. Permite el uso de armas de fuego sdlo en una situaci 6n en que |os
nedi os de coerci 6n directa sean insuficientes, y so6lo para repeler un atentado
contra la vida, la salud o la libertad de un funcionario o de otra persona, 0 un
atentado directo contra las instalaciones de la institucion penal o casa de

det enci 6n, para evitar la fuga de un recluso de una instituci 6n penal cerrada o
casa de detenci 6n, para repeler un atentado directo contra un convoy que protege
personas, armas de fuego, municiones, docunentos con secretos de Estado, dinero
u otros objetos de val or

163. El uso de nmedi os de coercio6n directa y el uso de armas de fuego debe ser
proporcional al grado de peligro. Debe ir precedi do de un avi so adecuado, Yy
causar dafio minino a |la persona contra quien se usen dichos nmedi os. No puede
tener por objeto matar a |l a persona ni poner en peligro la vida o | a salud de
otras personas.

164. En el periodo del presente informe se han notificado al gunos casos de

i nfracci 6n por funcionarios del Servicio de Prisiones del procedimento para e
uso de nedios de coercién directa. Estos casos fueron excepcionales. Entre ellos
estan | os siguientes:

- m entras escoltaba a un detenido a un establ ecimento de prisiodn
preventiva de Warszawa Bi al ol eka, un funcionario gol peé al detenido
con una porra de caucho; el funcionario cul pable fue castigado con
censura en un procedi mi ento disciplinario;

- un preso fue puesto ilicitamente en una cel da de seguridad en una
instituci 6n penal de Tarnow MoNcice; el funcionario responsable fue
castigado en un procedi mento disciplinario con una censura de
deficiencia para el puesto que tenia en el servicio;

- un preso calificado de peligroso fue ilicitanente esposado durante
una marcha en la instituci 6n penal de Gol eni 6w,
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- | os funcionarios del establecinmento de prision preventiva de Pozna%
usaron | a fuerza para escoltar a un detenido al pabell dn de
desi nt oxi caci 6n al cohd6lica de un hospital (en vista de |la presencia
de signos de intoxicacion alcoholica y perturbaci 6n del orden
publico); durante el uso de nedios de coercién directa | a persona
muri 6; se inicid un proceso penal contra el responsable, que ha
term nado con una sentencia (todavia no definitiva).

165. Disposiciones parecidas sobre el uso por funcionarios del Estado de nedios
de coercién directa figuran en la Ley de policia, la Ley de la Oficina de

Seguri dad del Estado y la Ley de |la Guardia Fronteriza y tanbién en |la Ley de

| nspecci 6n de Aduanas (el servicio adm nistrativo establecido por la ley de 6 de
junio de 1997 — Dz. U N 71; pieza 449 — para conbatir las infracciones de |a
ley en el conmercio exterior). Las |leyes de policia, de la Oficina de Seguridad
del Estado y de |la Guardia Fronteriza se han conpl enentado con di sposi ci ones

ej ecutivas que especifican en detalle | os casos y condi ci ones en que |os
funcionari os de esos servicios pueden usar nedi os técnicos o quinicos de
coerci 6n directa.

166. Por |a nodificacién de 29 de junio de 1995, que ha estado en vigor desde
el 1° de enero de 1996, |la ley sobre procedimentos relativos a nenores se

conpl emrent 6 con di sposi ci ones sobre el uso de nedi os de coerci 6n directa en
correccionales y asilos para nenores detenidos (articulos 95a y 95c¢). Se
estipula que dichos nedios (en forma de la fuerza fisica, el cinturdn de
contenci6n o |la cam sa de fuerza) se usaran s6lo para inpedir un intento de un
menor contra su vida o contra la vida de otra persona, la incitacion a la
rebelion, la incitacion a la fuga colectiva o a |la destrucci 6n de bi enes con
perturbaci 6n grave del orden y s6l o por decisién del director de la institucioén
0, en su ausencia, de un menbro del personal pedagdgico. La |ey dispone tanbién
que un nenor no podrd& permanecer inconmuni cado mas de 48 horas, ni mas de

12 horas si el nenor tiene nenos de 14 afios. Tanbi én prohibe usar el cinturén de
contenci 6n con un menor inpedido o con una nenor y tener incomunicada a una
nmenor enbarazada. El uso de nedios de coercién directa conp castigo se considera
i nadm si bl e.

167. El Consejo de Mnistros expidié el 11 de dicienbre de 1996 un regl anento
ej ecutivo de | as disposiciones citadas en que se regula en detalle |a cuestion
del uso de nedi os de coerci 6n directa contra un nmenor. Este reglanento introdujo
en particular |os siguientes requisitos:

- el control permanente de |os nedi os de coerci6n

- el examen médi co del nmenor a quien se hayan aplicado nmedi das
coercitivas;

- | a redacci 6n de un informe y la pronta notificaci én (del uso de
di chos nedi os) al juez que supervisa la institucion y al tribunal de
fam lia que ejecuta | a nmedida correccional. El reglanmento da derecho
al menor a presentar una denuncia a un tribunal de famlia contra e
uso de dichos nedi os contra él

168. En el periodo transcurrido desde el 1° de enero de 1996 (la fecha en que
entrd en vigor la nodificacion de la ley sobre el procedimento relativo a | os
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menores), se han notificado s6lo 100 casos de aplicaci 6n de nedi das coercitivas
a nenores, en relacion con |o cual debe tenerse en cuenta que cada afio hay unos
4.000 nenores en |los correccionales y asilos para nenores deteni dos de Pol oni a.
Se usO |l a fuerza 11 veces, el réginen de inconunicado 75 veces y el cinturdn de
contenci 6n 14 veces.

169. Se aplicaron nedidas coercitivas en diez instituciones; en nuchos casos se
aplicaron simultéaneamente. Las mAs de ellas se aplicaron a nenores de
correccional de Trzneszno, donde estan | os nenores nmas desnoralizados. Las
razones mas frecuentes del uso de la coercid6n fueron |las siguientes:

- atentado de un menor contra la salud de otro (p. ej. prender fuego a
un piyanme, violencia e intimdacion, rotura de |a mandibul a, ataque
con un instrumento punzante);

- atentado contra la propia salud o intento de suicidio
(autonutilaci 6n o chantaje con autonutilaci 6n, gol pearse |a cabeza
contra | a pared);

- destrucci 6n de bienes rel aci onada con conportam ento agresi vo haci a
el personal de la institucién

170. Desde el 1° de enero de 1996 se ha notificado un solo caso de
extralimtaci 6n de un menbro del personal en el uso de nedios de coercidn
directa.

171. Cabe subrayar nuevanmente que | os nedi os de coercion directa se aplican a
nmenores excl usi vamente cono reacci 6n a situaci ones de energencia que crean una
amenaza grave para |la seguridad de |as personas o | os bienes de la institucion
De ningun nodo se usan conp el emento del sistema educativo. Las normas pol acas a
este respecto se ajustan a los Reglas nininmas para el tratam ento de | os
reclusos (véase | o dispuesto en |la regla 33), que tanbi én se aplican en el uso
de nedi os educati vos.

172. El 19 de agosto de 1994 se sancion6 |la Ley de protecci 6n de |la salud
mental (Dz. U N° 11; pieza 535). En virtud de esta ey un enferno nental puede
ser internado en un hospital sin su consentimento s6lo en | os siguientes casos:

- si el conportamiento anterior de |a persona indica que, a causa de
su enfernedad, |a persona constituye una amenaza para su propia vida
o para la vida o la salud de otras personas;

- si el conportami ento anterior de |a persona indica que si no es
i nternada en un hospital su salud nental enpeorara
consi der abl enent e;

- si la persona no puede proveer sin ayuda | o necesario para |la vida,
y esté justificada | a presunci6n de que la internaci é6n en un
hospital nejorara su salud nental.

173. Ademés, si una persona cuyo conportam ento anterior indica que, a causa de
su perturbaci 6n nmental, es una anenaza directa para su propia vida o para |la
sal ud de otras personas, pero hay dudas acerca de si esta nental nente enferma
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| a persona puede ser internada en un hospital para elimnar |las dudas. En | os
casos especificados, la decisién de internar a |a persona en un hospital esta a
cargo del tribunal de tutela.

174. 1 ndependi entenente de | o que precede, conforme a |a mencionada | ey se
ejerce un control judicial permanente de la | egalidad de |a internaci én de una
persona en un hospital psiquiatrico o un asilo de asistencia social, y tanbién
estan sujetas a control su pernmanencia en tal instituciodn junto a personas
ment al ment e perturbadas, |a observancia de |os derechos de tal es personas, |as
condi ci ones de vida reinantes en dichas instituciones, y tanbién la legitimdad
del uso de nedi os de coercidn directa.

175. Confornme a la ley citada, la coercién directa (en forma de sujecio6n

admi ni straci 6n coactiva de drogas, innovilizacio6n e incomnmunicacion) de |as
personas nental nente perturbadas puede aplicarse s6l o cuando di chas personas
atentan contra su salud o su vida o contra |la salud o |a vida de otras personas
o contra |la seguridad publica o si destruyen objetos cercanos en forma viol enta.

176. El nodo de uso de | os nedios de coercién directa se regula en detalle en

el reglanmento dictado por el Mnistro de Salud y Bienestar Social el 23 de
agosto de 1995 (Dz. U. N 103; pieza 514).



