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I.

I1.

Introduccion

1. La Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem), en cumplimiento de su
mandato como entidad asesora y coordinadora de politicas ptublicas para promover el
desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y el fomento de una cultura
democratica, y en ejercicio de sus funciones de velar por la observancia y aplicacion
de los preceptos constitucionales, leyes ordinarias, tratados y convenios
internacionales relativos a los derechos de las mujeres, asi como por el cumplimiento
de los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala ante organismos
internacionales y en los Acuerdos de Paz, presenta el Informe del Estado de
Guatemala sobre el seguimiento de las Observaciones finales.

2. Este documento detalla las medidas implementadas respecto a las
recomendaciones 17a), 29, 39a) y 45, durante el periodo comprendido entre enero
2024 y agosto 2025.

Informacion adicional relativa a las observaciones finales
(CEDAW/C/GTM/CO/10)

Informacion relativa al parrafo 17a)

3. Caso Sepur Zarco. En seguimiento de las 16 medidas de reparacion ordenadas
en la sentencia del caso, el Ministerio Publico (MP) realizé exhumaciones en varios
municipios, recuperando 9 osamentas (1 identificada, 8 pendientes). Se coordina con
querellantes adhesivos para ubicar testigos sobre otros cementerios clandestinos. La
Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (Copadeh) coordina la
Mesa Nacional de seguimiento a las medidas de reparacion. El Ministerio de Cultura
y Deportes desarrolla actividades deportivas y recreativas, asi como formaciéon y
promocion de practicas ancestrales en artesanias y arte. El Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda invirti6 en infraestructura educativa y de
salud, otorgd subsidios para vivienda en beneficio de las mujeres y sus familias, y
ejecutd obras de construccion y mejoramiento vial que facilitan su acceso a servicios
basicos. El Registro de Informacion Catastral (RIC) realizé el estudio registral y
catastral de la finca comunitaria y participa en mesas de seguimiento a medidas
cautelares. ElI Ministerio de Educacion (Mineduc) informa que el Instituto Nacional
de Educacion Diversificada tiene 100 estudiantes en los tres grados del Magisterio de
Educacion Infantil Bilingiie Intercultural. En 2024 se otorgaron 940 becas en distintos
niveles y centros educativos, y se entregdé publicamente la sentencia traducida a las
abuelas sobrevivientes y lideres comunitarios, ademas de publicarse en la
web institucional.

4. El 26 de febrero 2024, Dia en Conmemoracion de las Victimas de Violencia
Sexual, Esclavitud Sexual y Doméstica, y en el marco del octavo aniversario de la
sentencia del Caso Sepur Zarco, el Gobierno de Guatemala reconoci6 publicamente
la valentia de las abuelas sobrevivientes en su busqueda de la justicia y la
dignificacion de su comunidad.

5. Caso de Violencia Sexual Achi. El Organismo Judicial (OJ) ha facilitado justicia
mediante la sentencia del caso, respetando los derechos de las partes procesales. En
2025, el Tribunal de Sentencia Penal de Mayor Riesgo “B” dictd sentencia
condenatoria en contra de tres personas por el ilicito penal de delitos contra los
deberes de humanidad y establecio 18 medidas de reparacion a favor de las 6 victimas
y sus familias. La sentencia esta en etapa recursiva.
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6. Caso Creompaz. El MP identificé 2 osamentas de mujeres, pendientes de
entrega por acciones legales en curso.

7.  Caso Masacre Dos Erres. La Unidad de Impugnaciones del MP gestiona la via
recursiva y la Fiscalia de Derechos Humanos realizd 15 diligencias judiciales y
administrativas para el avance de la investigacion.

8.  Caso Molina Theissen. La Fiscalia de Derechos Humanos realiza diligencias de
investigacion para la individualizacion y posterior sancion de otros posibles
responsables. Se da seguimiento a exhumaciones, sin coincidencias genéticas atin de
Marco Antonio Molina Theissen.

9. En 2024, el Presidente Bernardo Arévalo reafirmé su compromiso con la
formulacion de un Plan Nacional de Dignificacion y Reparacion. Busca responder a
las necesidades de las victimas y sus familias mediante didlogos con organizaciones
representativas. Incluye acciones como recuperacion y digitalizacion de los archivos
del extinto Programa Nacional de Resarcimiento, creacion del Registro Nacional de
Victimas y establecimiento de medidas de reparacion efectivas. Copadeh estructurd
el Plan en tres lineas: dignificacidon y reparacion a victimas civiles, busqueda de
personas desaparecidas y memoria democratica. El Ministerio de Desarrollo Social
es la entidad rectora y responsable del proceso de aprobacion.

10. Conforme a la Politica de Reparacion Digna y Transformadora y su plan
2020-2025, el OJ fortalecid la atencion y proteccion y elabord herramientas técnicas
para la gestion jurisdiccional y justicia especializada. Se actualizan protocolos de
atencion y reparacion digna y transformadora. La Escuela de Estudios Judiciales
capacito a 9,172 mujeres y 4,745 hombres sobre reparacion y medidas de proteccion.

11. El MP elabordé un catalogo sobre modalidades de reparacion en casos de
VCM, delitos sexuales, violacion y agresion sexual, para que el personal fiscal
registre las medidas correspondientes. Se socializé su obligatoriedad y se capacito al
personal fiscal.

12.  El MP capacité a 8,691 personas del area técnica, fiscal y administrativa,
abordando contenidos como reparacion digna y transformadora.

13. Copadeh desarrolld capacitaciones, conversatorios y talleres sobre derechos
humanos (DD.HH.), DDHM vy uso de la fuerza, con alcance nacional y actividades
realizadas en 20 departamentos del pais, dirigidas a diversos publicos, incluyendo
personal institucional, lideresas comunitarias, jovenes y organizaciones de mujeres.
En total participaron 2,566 mujeres y 2,486 hombres. Asimismo, se realizaron
conversatorios en conmemoracion del Dia Nacional de la Dignidad de las Victimas
del Conflicto Armado Interno.

Informacion relativa al parrafo 29

14.  En las elecciones de 2023, el padron incluyd 5.06 millones de mujeres (54 %) y
4.3 millones de hombres (46 %). Como resultado, una mujer fue -electa
Vicepresidenta. En el Congreso de la Republica de Guatemala (CRG) hay 31
diputadas (19.4 %), una indigena. De 340 alcaldias, 12 son lideradas por mujeres
(3.5 %), una indigena. Ademas, se eligieron 210 concejalas y 63 sindicas.

15. De 14 ministerios, seis mujeres estan en cargo de ministras (una indigena) y
cuatro de secretarias (una indigena).

16. Mediante Acuerdo Gubernativo 28-2024 se reform6 el Acuerdo Gubernativo
No. 461-2002, Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
afladiendo los articulos 36 Bis, Ter y Quater, con nuevos requisitos para elegir
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gobernadores departamentales. El 50 % de los cargos es ocupado por mujeres
(11 titulares), cinco indigenas. La cifra mas alta registrada historicamente.

17. En el OJ, las mujeres representan el 44 % de magistraturas de sala (69), 46 %
de juezas de instancia (316) y 47 % de juezas de paz (237). En cargos administrativos
decisorios, el 49 % son mujeres. Actualmente laboran 7,082 hombres y 6,807 mujeres.

18. En la CC, las mujeres ocupan el 45 % de los puestos. Dirigen 6 de 10
Coordinaciones de Magistratura, los 3 cargos de Secretaria Adjunta y 1 de 4
Coordinaciones de Seccidn.

19. En el MP, las mujeres constituyen el 41 % del personal técnico, administrativo
y fiscal (5,023) y 49 % de los cargos de decision (569). Se ejecuta el Plan de
Implementacion de la Politica para la Igualdad 2024-2026, incorporando los
enfoques de género ¢ interseccionalidad en la gestion del capital humano.

20. El Mindef presenté la Politica de la Mujer Militar del Ejército de
Guatemala para promover la igualdad, meritocracia y erradicacion de estereotipos,
ampliando la participacion en jerarquias, areas administrativas, operativas y misiones
de paz.

21. Segun la Oficina Nacional de Servicio Civil, a septiembre de 2025, las mujeres
constituyen el 55 % de la fuerza laboral del Organismo Ejecutivo y ocupan el 37 %
de los cargos directivos.

22.  En 2025, la integracion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(Conadur) del Sistema de Consejos de Desarrollo (Siscode)! cuenta con 26 % de
mujeres (13 integrantes).

23. Segun la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, en los
Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, la participacion de las mujeres es
de 37 %, mientras que en los Consejos Departamentales de Desarrollo (Codede)
alcanza 29 %.

24. La Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) registré un
promedio de participacion del 26 % de mujeres en los Consejos Municipales de
Desarrollo (Comude)?.

25. La Seprem conduce 29 Comisiones de la Mujer (1 nacional, 6 regionales y 22
departamentales), que cuentan con instrumentos estratégicos.

26. En 2024, Seprem convocd a la eleccion de representantes ante el Codede, con
22 convocatorias en el Diario Oficial. Participaron 1,463 personas (1,393 mujeres, 70
hombres): 684 mayas, 7 garifunas, 107 xinkas, 632 mestizas, 2 afrodescendientes y
31 de otros grupos.

27. La SCEP implement6 procesos de sensibilizacion, capacitacion y coordinacion
estratégica para fortalecer la participacion de las mujeres en el Siscode. Se continud
la Estrategia de Comunicacion para el Desarrollo “Transfiriendo Poder a la Gente”,
difundiendo campafas para incentivar la representacion de mujeres en espacios de
decision y en tres niveles del Siscode.

28. En julio 2025, Ana Loépez, Secretaria Presidencial de la Mujer, presento los
Lineamientos politicas de gestion para el periodo 2025-2029, establece ejes
orientados: acompafiar y asesorar a las representantes de organizaciones de mujeres

El Siscode es el mecanismo de coordinacion a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y comunitario.

2 La informacién de los Comude se sistematiza con fines estadisticos en los portales de la SCEP.
La fuente primaria corresponde a las 340 unidades ejecutoras municipales, responsables de
generar y cargar la informacion en el sistema.
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en el Siscode; y priorizar el didlogo con organizaciones de mujeres mayas, garifunas,
afrodescendientes, xinkas, mestizas y ladinas, para una participacién con enfoque de
DD.HH., interseccionalidad y territorialidad.

29. En 2023 se instaur6 la Comision de Actualizacion y Modernizacion Electoral
2023-2024, con participacion de 27 organizaciones de mujeres. En 2024, el TSE
entreg6 al CRG la Iniciativa de Ley 6377, que propone reformas a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, incluyendo paridad y alternancia.

30. El TSE implementa la Politica de Igualdad de Género y el Protocolo para
atender la violencia contra las mujeres en el ambito politico y electoral, realizando
sensibilizacion sobre inclusion de las mujeres, alcanzado al 90 % de su personal (609
mujeres y 474 hombres).

31. ElTSE realiz6 dos diplomados sobre derechos politicos y el rol de las mujeres
en la administracion publica, participaron 266 mujeres de partidos politicos y
organizaciones de sociedad civil.

32. Conforme al Plan Estratégico de Formacion Civica 2024-2025 y del Programa
Estratégico de Educacion Civica, se formaron a 24,143 mujeres en temas civico,
politicos y electorales; con una asignacion de Q415 mil en 2024 y Q576 mil en 2025.

33. En el marco de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (AMPS), se desarrollan
dialogos territoriales y estrategias departamentales en El Quiché, Alta Verapaz y
Huehuetenango, con participacion de organizaciones de mujeres, instituciones
publicas y gobiernos locales. Ademas, la Seprem fortalece las capacidades de la Red
de Direcciones Municipales de la Mujer en planificacion estratégica y AMPS.

34. LaDemi form¢ a 4,679 mujeres mayas, xinkas, garifunas y mestizas en DDHM,
para promover la participacion, dialogo e incidencia.

Informacion relativa al parrafo 39 a)

35. En 2024 el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) oper6
espacios amigables en 295 distritos municipales, donde 113,316 mujeres adolescentes
y 97,061 hombres adolescentes recibieron educacion integral en sexualidad (EIS). En
2025, funcionan en 294 distritos, atendiendo a 44,925 mujeres y 38,645 hombres. En
ambos afios, el 85 % contaron con al menos un espacio activo.

36. El MSPAS capacitoé en EIS a 282 profesionales de salud y distribuy6 material
didéctico sobre salud integral de las mujeres, planificacion familiar, prevencion de la
violencia y embarazos en adolescentes.

37. En 2024, fueron registradas 61,215 mujeres adolescentes usuarias de métodos
anticonceptivos, y hasta agosto 2025, 34,544.

38. Se brind6 asesoria técnica a las Direcciones Departamentales de Redes
Integradas de Servicios de Salud (DDRISS) de 22 areas de salud del pais. Cuentan
con Facilitadores Interculturales en Salud, quienes contribuyen a fortalecer la
articulacion con el sistema de salud ancestral y mejorar la salud materna y neonatal.
Se capacitaron en anticoncepcion para adolescentes y EIS.

39. Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2023, en el area urbana,
2.2 millones de mujeres conocen métodos de planificacion familiar, frente a 1.4
millones en el 4rea rural. Se registran 972 mil mujeres mayas, garifunas y xinkas con
conocimiento sobre anticoncepcidén, mientras que entre la poblacién ladina,
afrodescendiente y extranjera es de 2.7 millones.
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40. El Mineduc incluye competencias vinculadas con la educacion sexual y
reproductiva en los niveles de educacion primaria y media en el Curriculo Nacional
Base, implementando el Convenio de Cooperacion Interinstitucional “Prevenir con
Educacion” y beneficiando con formacion anual a 2.3 millones de estudiantes a nivel
nacional.

41. ElInstituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) promueve la salud sexual
y reproductiva, con 4,788 eventos y 2,138 consejerias personalizadas. Aprobo el
Protocolo de Planificacion Familiar y actualizd la Guia de Prdctica Clinica de
Planificacion Familiar, en coordinacion con el MSPAS.

42. La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala tradujo documentos sobre
planificacion familiar y la Politica Nacional de Comadronas de los Cuatro Pueblos
de Guatemala 2015-2025, a diversos idiomas.

43. Segun el MSPAS, el Informe de Situacion de Mortalidad Materna en Guatemala
2023 reporta una razon de muerte materna de 85 por cada 100,000 nacidos vivos. En
2024 se registraron 325 muertes maternas, 185 mujeres mayas. Hasta agosto 2025 se
reportaron 125 casos, 73 mujeres mayas.

44. Se fortalecid la atencion prenatal minima de cuatro consultas para las mujeres
embarazadas, alcanzando 84 % de cobertura en areas de intervencion del Proyecto
Crecer Sano.

45. El MSPAS implementa un tablero de produccion hospitalaria para monitorear
morbilidad y mortalidad materna, facilitar la vigilancia, generar alertas tempranas y
guiar decisiones clinicas y administrativas. Dispone de protocolos, manuales y guias
sobre atencién obstétrica, atencion materno y neonatal, manejo de emergencias,
control de calidad y auditorias, uso de misoprostol en el posparto y vigilancia de salud
materna y neonatal.

46. Conforme a la Politica Nacional de Comadronas de los Cuatro Pueblos de
Guatemala 2015-2025 y su Plan de Accion 2021-2025, se fortalecid el
reconocimiento del rol de las comadronas y sus aportes a la salud materna y neonatal,
mediante registros, promocion de la medicina ancestral, sistematizaciones de su labor,
asi como la implementacién del Plan General de Comunicacion Intercultural en
Reconocimiento al Servicio de las Comadronas de los Cuatro Pueblos de Guatemala.

47. El IGSS redujo las muertes maternas institucionales de 463 en 2021 a 18 en
2024, promueve atencidn prenatal minima de cuatro consultas y parto seguro, capacita
al personal en emergencias obstétricas, aplica vigilancia epidemiolédgica, fortalece
Comités de Analisis de Muerte Materna Institucionales y reporta 248 mil métodos
anticonceptivos producidos.

Informacion relativa al parrafo 45

48. Mingob cuenta con el Protocolo de Actuacion Policial en Desalojos que
estandariza las actuaciones e intervenciones policiales, priorizando el respeto de los
DDHM vy comunidades lingiiisticas. El Jefe de Comisaria coordina la accién
interinstitucional previo al desarrollo del desalojo, la Subdirecciéon General de
Estudios y Doctrina capacita sobre el Protocolo y la Inspectoria General verifica su
cumplimiento.

49. Copadeh, a través de sus sedes regionales, verifico acciones en medidas
cautelares y desalojos, priorizando la proteccion de los DDHM en contextos de
conflictividad social. Mediante mesas coordina acciones interinstitucionales para

3 En este afio, el 73 % estuvo relacionado a infeccién respiratoria por COVID 19.
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garantizar atencion integral a la poblacion afectada, especialmente a las mujeres
indigenas, donde las instituciones asumen compromisos para brindar atencion médica
y psicologica, asegurar la continuidad educativa, proveer alimentos y garantizar
condiciones adecuadas en los albergues.

50. La sede central da seguimiento a los casos: comunidad Ana Shafer, que
involucra a 405 familias asentadas en una finca sin certeza juridica, y comunidad el
Pabellon, donde fueron desalojadas mujeres jefas de hogar, adultas mayores y nifias.

51. En Coban coordina acciones interinstitucionales para garantizar determinadas
condiciones durante los desalojos y gestionar ayuda humanitaria para las familias.

52. En Izabal, en coordinacién con el Mineduc y el MSPAS, garantizaron la
continuidad del ciclo educativo y la atenciéon médica en las comunidades
Chaab’ilch’och, Buena Vista y Agua Caliente Lote 9. En coordinacién con
instituciones y municipalidades, implementa programas de empoderamiento
econémico para mujeres, orientados a fortalecer sus capacidades productivas y la
resiliencia econdmica familiar. El Gobierno de Guatemala viene brindando apoyo
humanitario a 30 familias de Buena Vista.

53. La Procuraduria General de la Nacion participa como observadora en desalojos
para garantizar el respeto a los DD.HH. de grupos en situacion de vulnerabilidad.

54. El Fondo de Tierras benefici6 a 14,162 familias a través de sus programas, con
participacién del 73 % de mujeres, destinando Q32.5 millones.

55. El Programa de Arrendamiento de Tierras otorga créditos de Q2,100 y un
subsidio no reembolsable en apoyo al proyecto productivo de Q475 por familia,
impulsando proyectos agropecuarios, forestales o hidrobiologicos. En 2024 se
beneficiaron 9,541 familias, de las cuales el 85 % fueron mujeres (8,069 cabezas de
familia) y el 15 % hombres (1,472 cabezas de familia), con una inversion para mujeres
de Q20.8 millones, equivalente al 85 % del total invertido.

56. El Programa de Desarrollo de Comunidades Agrarias Sostenibles empodera a
familias campesinas mediante la autoconstruccion de comunidades agrarias dedicadas
a actividades agropecuarias, forestales e hidrobiolégicas, con participacion de
mujeres del 22 %. Promueve subproyectos administrados por mujeres.

57. El Programa de Regularizacion y Adjudicacion de Tierras del Estado beneficio
a 4,552 familias (6,284 personas), con 55 % de mujeres y 45 % hombres, garantizando
certeza juridica y proteccion al nticleo familiar, al emitir resoluciones al titular y su
conyuge o conviviente. Asimismo, 3,426 mujeres fueron beneficiadas mediante
resoluciones de regularizacion y adjudicacion, 40 % indigenas y 60 % no indigenas.

58. Hasta agosto 2025, el Registro de Informacion Catastral (RIC) reportd 675,757
titulares catastrales, con 34 % mujeres, 57 % hombres y 9 % personas juridicas.

59. Durante 2024, se emitieron tres declaratorias de tierras comunales para 766
personas (419 hombres, 347 mujeres), hasta agosto 2025 se otorgaron dos nuevas
declaratorias a 1,033 personas (508 hombres, 525 mujeres).

60. En el proceso de titulacion especial y registro, entre septiembre y diciembre
2024 se beneficiaron a 22 hombres y 31 mujeres, hasta junio 2025, 22 hombres y 21
mujeres.

61. Bajo la Politica Institucional con Enfoque de Género e Interculturalidad en el
Proceso Catastral, el RIC institucionalizé reportes estadisticos sobre la tenencia
histérica de la tierra por sexo e incorpord estos enfoques para mejorar el proceso
catastral. A través de la Escuela de Formacion y Capacitacion Territorial y Catastral,
desarroll6 dos programas formativos con la participacion de 85 hombres y 68 mujeres.
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I11.

Consideraciones finales

62. El presente informe reconoce los desafios que enfrenta el Estado de Guatemala
para dar cumplimiento a las recomendaciones del Comité de la CEDAW y reafirma
el compromiso del Presidente de la Republica de implementar politicas publicas
orientadas a promover el desarrollo integral y una vida digna para las mujeres mayas,
garifunas, afrodescendientes, xinkas, mestizas y ladinas, reconociéndolas a todas
como sujetas plenas de derechos.
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