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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

DI SCURSO DEL RELATCOR ESPECI AL DE LA COM SI ON DE DERECHOS HUVANGCS ENCARGADO DE
ESTUDI AR LA CUESTI ON DE LA VENTA DE NI NOS

1. El PRESI DENTE anunci a que, para realizar el deseo del Comté de tener |os
contactos mas frecuentes posibles con el mayor nanero posible de relatores, el
Sr. Vitit Muntarbhorn ha sido invitado a exponer al Comité sus actividades en
calidad de relator encargado de | a cuestion de |a venta de ni fios.

2. El Sr. MINTARBHORN (Rel ator Especial de |a Com si6n de Derechos Hunmanos
encargado de estudiar |la cuestion de |la venta de nifios) precisa, en prinmer
lugar, que su mandato se refiere no s6lo a la venta de nifios, sino tanbién a
la prostitucion infantil, la pornografia infantil y |os demas nedi os de
explotar a los nifios vendi dos: explotaci6n de su trabajo, venta de sus
O0rganos -aun cuando sea por ahora soOl o una anenaza-, reclutamento mlitar de
| os nifios etc. Dice que sus averiguaciones |o han puesto en contacto con | os
propi os nifios durante sus viajes por diversos paises y que tiene en cuenta en
sus infornes | as opiniones de esos nifios.

3. El orador explica que prepara dos tipos de informes, uno sobre |a
situaci 6n general en el mundo y otro sobre | os paises que visita.

Est os paises pertenecen tanto al nundo desarrollado comp al mundo en
desarrollo, y asi el orador ya ha visitado | os Paises Bajos, el Brasil y
Australia.

4. Los tres temas que debe estudiar, la venta de nifios, |a prostitucién
infantil y la pornografia infantil, estan vincul ados entre si, sobre todo por
sus causas, que son fundanental mente |a pobreza y |la inobservancia de |os

der echos econénicos, sociales y culturales. Por lo tanto, es conpl etanente

| 6gi co que col abore con el Comté. El orador subraya que estas cuestiones
deben consi derarse no s6l o desde el punto de vista de la oferta, sino tanbién
desde el de |a dermanda, es decir, el de | os proveedores y el de los

consum dores, que a nenudo se pasa por alto.

5. El problema presenta varios aspectos: en priner lugar, el de la

i nt ernaci onal i zaci 6n o transnaci onal i zaci 6n del fenéneno. Es cada vez nas

evi dente que | os niflos son vendidos de un pais a otro con fines de expl otacidn
sexual , adopci 6n u expl otaci 6n de su trabajo, por ejenplo para |as carreras de
canel | os en al gunos paises del Golfo.

6. Tanbi én hay necesi dades creadas por el progreso técnico -la fecundaci 6n
in vitro, el trasplante de érganos, etc.- que pueden aunmentar esta corriente
de intercanbios transfronterizos si no se tiene cui dado.

7. Tanmbi én hay conflictos, |ocales o étnicos actualnente, en |l os que |os
ni fios son recl utados conp conbatientes o conp auxiliares del ejército.

Asi mismo, | os nifios quedan huérfanos y son presa de los traficantes que |os
venden en el extranjero para su adopci 6n
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8. La crimnalidad y la corrupci on tanbi én desenpefian su funcién en la triste
suerte de al gunos ni fios de paises en que ni la ley ni |os derechos econom cos,
sociales y cultural es son respetados. Una nueva causa de |a conercializacion
de los nifios es |la demanda de | os nmedios crininales que utilizan a |os nifos
para vender drogas, por ejenplo, o para robar, o para todo tipo de

i nfracciones. El fenoneno es relativanente nuevo y a veces se conplica por la
colusion entre las fuerzas del orden y las fuerzas del crinen.

9. El orador invita al Comté a consultar su infornme sobre |a situacion en el
mundo (E/ CN. 4/1993/67) para ver hasta qué punto su mandato y |l a tarea de
Comité son conplenentarios. En efecto, a nenudo es | a inobservancia de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales o que permte |a explotaci6n

del nifio. A su juicio, la preparaci6n de | a Conferencia de Derechos Humanos
€s una ocasi 6n propicia para coordinar la accién y concretar |as estrategias,
no so6lo a largo plazo sino i nnedi atanmente. Sefial a que dos pl anes de acci 6n,
uno sobre la venta de nifios y otro sobre I a explotaci 6n del trabajo infantil,
ya han sido el aborados por |a Com si 6n de Derechos Humanos y otros Organos
conpetentes a fin aplicar |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

Estos planes se refieren a |l as nedidas que se deben adoptar para prevenir |a
venta y |l a explotaci é6n de | os nifios, protegerlos contra esos nales y
reintegrarlos cuando no han podi do el udirl os.

10. Con respecto a la prevencion, la dificultad consiste en adoptar nedi das
interdi sciplinarias eficaces, por ejenplo para establ ecer estrategias de |lucha
contra | a pobreza, nejorar la circulacién de informaci 6n, satisfacer |as
necesi dades basicas y ofrecer enpleos. Esta accion esta relacionada con |la
cel ebraci 6n del Afio de la Famlia en 1994. Tanbi én guarda rel aci 6n con | os
probl emas de | a desintegracion de la famlia, fenoneno que facilita |la venta
de los nifios. Para contenerlo, hay que buscar |la forma de nejorar |os
servicios destinados a la famlia y al nifo, insistiendo en el desarrollo
social y en la participaci6n de | os m snbs grupos objeto de | as nedi das nas

bi en que en una asistencia recibi da pasivanmente.

11. Oro reto que se plantea en materia de prevenci 6n es el de |a delincuencia
vincul ada a la mseria socioeconém ca. ¢Qué nedidas de lucha contra la

del i ncuenci a pueden adoptarse, y qué tipo de participaci on se puede pedir a la
conunidad en la lucha contra el delito? Este es el tipo de problenmas que hay
que resol ver.

12. Pasando a la protecci é6n de los nifios contra la venta y | a expl otacion, el
orador di ce que nornal nente deberia estar asegurada por |a |egislacion de

pais y las autoridades encargadas de aplicarla. Por desgracia, si bien hay en
todas partes |eyes penales y un cédigo penal, las leyes y el cédigo a nenudo
son letra nmuerta. Lo inportante no es, pues, adoptar nuevas di sposiciones,
sino aplicar las que existen. Si no se aplican, es por falta de vol untad
politica. Por tanto | o que hay que hacer es encontrar el nmedio de alentar |a
buena aplicaci 6n de las leyes y reprender a | os que, estando encargados de esa
aplicaci 6n, no cunplen su deber. Asimsnp quienes toman |as deci siones
deberian aprender a tener en cuenta en | as nedi das que proponen | as cuestiones
relativas a los nifios y la famlia. En cuanto a qui enes se dedican a

conercio de nifios y a sus clientes, seria conveniente que sus activi dades,
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incluidas las de los internediarios, fueran castigadas por la |ey.

Al gunos paises, conp Al enmnia, Australia, Gran Bretafia y | os paises

escandi navos, estan considerando | a posibilidad de extender su conpetencia a
I as infracci ones conetidas por sus nacional es en el extranjero.

13. En lo que toca a la reintegraci 6n de los nifios victimas de vi ol aci ones,
sin duda pueden proponerse recursos judiciales, pero es sabido tanbi én que en
muchos paises en desarroll o esos recursos son ineficaces o inasequibles.

Por tanto, hay que prever remedi os diferentes: presion de |os nmedios de

i nf ormaci 6n, participaci 6n de | a comuni dad, atencion nedica etc.

14. El orador vuelve a la cuestion de |a transnacionalizaci6n de la venta de
ni ios y se pregunta qué se puede hacer a nivel bilateral, multilateral o

regi onal para elimnarla porque |os nifios estan total nente desarnmados ante
este fenoneno. Cuando vuel ven a casa, en particular, a nenudo son rechazados
por su colectividad y | os que, dedicados a la prostituci é6n, a veces estan

i nfectados por el virus del SIDA son aun nés vul nerables fisica y noral mente.
En este Ultinp caso, mas aun que en los otros, se plantea | a cuestidon de
derecho a la salud y de |l os nedios material es -instal aci ones, servicios etc. -
necesarios para |la realizaci 6n de este derecho.

15. Finalnmente, el orador propone a los menbros del Conmité que | o deseen que
se famliaricen con el texto de su nandato y se nanifiesta deseoso de
continuar |a cooperaci 6n que acaba de iniciarse con el Comteé.

16. Respondiendo al Sr. Gissa, el PRESIDENTE anuncia que |os informes de
Sr. Muntarbhorn se distribuiran a | os menbros del Comté.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES DE CONFORM DAD CON
LGOS ARTICULCS 16 Y 17 DEL PACTO

Segundos i nfornmes peri édi cos concernientes a | os derechos enunci ados en | os
articulos 1 a 15 del Pacto (tema 5 a) del programa): Canada (continuaci 6n)

(E/ 1990/ 6/ Add. 3)

17. Por invitacién del Presidente, los Sres. Kessel, Scratch, Roberts v Sirois

(Canada) toman asiento conb participantes a la nesa del Conité.

18. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO felicita al Canada por su inforne y, puesto que
un pais estd constituido no so6lo por su gobierno sino tanbi én por su soci edad
civil, rinde honenaje a |as organi zaci ones no guber nanent al es que han
enriquecido | a informaci 6n del Comté.

19. Su prinmera pregunta se refiere a la situacion de las nujeres jefes de
famlia, sobre todo cuando son jOvenes y no tienen una profesién. Pregunta si
exi ste un nmecani snb que permita probar |a responsabilidad del padre y
obligarlo a contribuir al manteninmento de su fanilia
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20. A la oradora tanbi én se interesa por |la situacion de |as viudas, de |as
nuj eres divorciadas y tanbi én de al gunos honbres que Ilegan a |la edad de |la
jubi I aci 6n sin haber trabajado nunca. Quisiera saber si a todas estas
personas se | es paga una suma que |les permita vivir decentenmente, conp ocurre
en Espafa.

21. El programa canadi ense de proteccion de la salud de |as personas anci anas
es una iniciativa muy interesante. La oradora pregunta si en el Canada hay
suficientes geriatras y si ha habi do una reducci 6n de | os gastos de sal ud,
exactanente qué servicios han sido afectados. Si bien tanto | os gastos en
nedi cament os a veces | e parecen superfluos, seria |lanentable que e
presupuesto de |a nedicina preventiva dismnuyera. Pregunta tanbién si hay
servicios para |l os enfernps croénicos, los enfernbs en fase termnal y |os que
padecen dol ores agudos.

22. En la esfera de | a educaci 6n, el programa canadi ense para | os nifios
excepcional es |l e parece muy interesante, pero quisiera saber si esta dirigido
a | os nifios superdotados o a | os ni fios retrasados, porque anmbos tienen
dificultades de adaptaci 6n. Con respecto a |las nifas, |la oradora pregunta si
estan previstos programas para animarlas a seguir estudi os que |as preparen
para profesiones de futuro y no so6l o para profesiones tradicional nente
feneninas. Celebra |os progranmas de fornaci 6n pernmanente destinados a | as

per sonas anci anas, en vista de que para el afio 2000 | a pobl aci 6n anci ana habra
aunentado y que habra incluso centenarios dotados de todas sus facultades.

23. La Sra. TAYA, habl ando del procedinmiento que se sigue respecto de |as

or gani zaci ones no gubernanent al es, recuerda que el procedimento previsto
tanto en la resoluci6n 1503 (XLVII1) conmb en el Protocolo Facultativo de
Pacto Internaci onal de Derechos Cviles y Politicos dispone que una

conmuni caci 6n no puede ser presentada si no se han agotado todos | os recursos
i nternos disponibles. La oradora no propone que esta norma se aplique con
rigor a |l as organi zaci ones no gubernanent al es, pero estinma conveni ente que
estas organi zaci ones conuni quen sus decl araci ones al gobierno de su pais antes
de presentarlas al Comté. Conmp el inforne del Gobierno canadi ense ha sido
publ i cado, no es sino justo que el Cobierno tanbi én tenga conocimento de |os
informes de | as ONG antes de que se presenten al Comté.

24, El caso del Canada va a constituir un nodel o del nuevo procedi mento
adoptado por el Conité para |la participaci 6n de | as organi zaci ones no
gubernanental es en sus tareas. La oradora piensa que el que acaba de proponer
evitard al Comté debates inatiles; pregunta si el Gobierno canadi ense se
propone pedir a las ONG que | e presenten sus informes antes de soneterlos a
Com t é.

25. E Sr. WNMER ZAMBRANO consi dera nuy generosa | a propuesta de |la Sra. Taya
de que | as organi zaci ones no gubernanental es envien sus exposi ci ones a sus
respecti vos gobi ernos, pero sefiala que si ello se puede hacer sin peligro en
el Canada, no es asi en nuchos paises en que la libertad de expresion y la
denocraci a atn no forman parte de | as costunbres.
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26. El Sr. RATTRAY propone que el Comté escuche | as respuestas que |la

del egaci 6n canadi ense ha dado a | as cuesti ones especificas planteadas por |la
National Anti-Poverty Organization en un docunento del que |a del egaci 6n ha
podi do enterarse -cuestiones de protecci é6n social, salud, vivienday
protecci 6n del nivel de vida en Quebec.

27. El Sr. KESSEL (Canada) destaca, acerca de | as observaci ones de |a

Sra. Taya, que | as autoridades canadi enses cooperan anplianmente con | as

or gani zaci ones no gubernanental es. Esta cooperaci 6n es una necesi dad porque
la adm nistraci 6n no sienpre tiene | os nedios de recopilar la infornmaci6n uti
en la esfera de | os derechos hunanos y porque |as ONG bien inplantadas sobre
el terreno e independientes en su acci 6n, son interlocutores preciosos.
Adends, es seguro que, si las ONG envian su comuni caci 6n sobre | a situaci 6n de
un pais u otro al gobierno interesado nmucho antes del exanen del informe de
ese pais en el Comté, |a del egaci 6n del pais podra responder mas

preci sanente. No obstante, el orador estim que incunbe al Conmité, que acaba
de aceptar la participacion directa de las ONG en su | abor, decidir qué
procedi m ento se seguird en la materi a.

28. En respuesta a una pregunta del Sr. Vita sobre |la asistencia internaciona
para el desarrollo, el orador indica que a fines del decenio de 1980 el

Gobi erno canadi ense hi zo un exanen a fondo de las politicas y |os progranas
oficiales del Canada en materia de asistencia para el desarrollo, tras el cua
anunci 6 una nueva estrategia de asistencia titulada "Conpartir el futuro".
Esta estrategia se basa en |l os cuatro principios siguientes: asistencia a los
paises y a | as pobl aci ones mas pobres del nundo; fortal ecimento de |os
recursos humanos e institucionales de | os paises en desarrollo para que puedan
resol ver ellos m snbs sus problemas; prioridad a | as necesi dades de desarrollo
en el establecinmento de | os objetivos del programa de asistencia para e
desarrollo; fortalecimento de los vinculos entre las instituciones y |os

ci udadanos canadi enses y | os de | os paises del Tercer Mundo. Las prioridades
siguientes guian las actividades y |os programas de asistencia: aliviar la
pobreza; concebir una politica de ajuste estructural que tenga en cuenta | as
consecuenci as para | as pobl aci ones; hacer hincapi é en la funci 6n de | a nujer
en el desarrollo; estinmular |a el aboraci 6n de programas que respeten el nedio
anbi ente; asegurar el sumnistro de alinentos; hacer hincapié en el sumnistro
de energia. Estos principios y prioridades conmponen |la Carta del prograna
canadi ense de asistencia para el desarrollo. Este programa incluye nuevas

i niciativas encami nadas a crear un nuevo marco de admi sibilidad para | a
asistencia, que permte tener nejor en cuenta |la situacion de | os derechos
humanos en | os distintos paises; nejorar |a ejecuci 6n de | os progranas

nedi ante | a descentral i zaci 6n para asegurar que las iniciativas correspondan
nmas a | as necesi dades de cada regi 6n; favorecer el desarrollo de |os recursos
humanos a fin de que cada pais beneficiario |l egue a tener |os nedi os de

resol ver sus problemas y, por Gltinpb, concebir una estrategia de informacion vy
de sensibilizacion del publico para que |a poblaci 6n canadi ense tone nas

conci enci a de | as cuestiones vincul adas al desarrollo.

29. En lo que respecta a las inquietudes del Sr. Miterahejuru respecto de
nedi o anbiente, el orador dice que el Canadid ha desenpefiado un papel activo en
el marco de la Conferencia de Rio sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo y
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gue sigue trabajando con enpefio en | as actividades conpl enentari as de

programa "Acci 6n 21". El concepto de desarroll o sostenible se ha convertido
en una de | as bases de la politica del Canada en nateria de anbiente y
desarrollo. En cuanto a | os desechos peligrosos, el Canada ha ratificado el
Conveni o de Basilea sobre el control de | os novimentos transfronterizos de

| os desechos peligrosos y su elimnacion. Las obligaci ones que inpone este
Conveni o se cunpl en en el Canada segun |la | ey canadi ense sobre | a proteccion
del anbiente. No se puede exportar ningun producto peligroso sin e
consentimento previo del pais en desarrollo que lo recibiria. En caso de

i ncunplimento de la ley, se aplican penas a | os contraventores, incluso penas
de prision. La elimnacion transfronteriza de desechos peligrosos entre e
Canada y | os Estados Unidos se rige por un acuerdo bilateral de 1986 entre | os
dos Estados que respeta el Convenio de Basilea. Adenas, el Canada ha aceptado
| a decision de |a Organizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrol |l o Econém cos sobre e
control de los novimentos transfronterizos de | os desechos a efectos de
recuperaci 6n. Tras observar que hasta el nmonento s6l o cinco paises africanos
han firmdo el Convenio de Basilea, el orador insta a los que no | o han hecho
a adherirse al Conveni o.

30. En lo que toca a | os derechos de | as pobl aci ones i ndi genas, el orador
recuerda que en 1763 | os britanicos adoptaron |Ia Proclanmaci 6n Real que fijaba
| os derechos de | os puebl os autéctonos en | o que respecta a la utilizacién y
ocupaci 6n de ciertos territorios. Ese texto preveia que los territorios

i ndi os no podrian ser adquiridos sino por la Corona y establecia a titulo
provisional los criterios de adquisicion de tierras por el Cobierno.
Posteriormente, | a Corona concertd acuerdos con | os distintos grupos indios,
asegurando | a ocupaci 6n de las tierras y su explotacion. En virtud de
tratados ciertos territorios fueron reservados para |os indios. Todavia hoy
se conci ertan acuerdos entre el Gobi erno canadi ense y | os puebl os aut 6ct onos;
est os acuerdos estdan garantizados por la Constitucioéon. La prinmera |ey sobre
los indios (Lndian Act) fue sancionada en 1876; establecia una relacion
particular entre el Gobierno federal y los indios inscritos, que subsiste
hasta hoy. Una reserva es un territorio cuyo propietario legal es la Corona y
gue esta reservado para uso y beneficio de un grupo indio. Las pobl aciones

i ndi genas, definidas en la Ley organica (Constitution Act) de 1982 son | os
pueblos indios, inuit y nestizos del Canada. Segun estadisticas de 1991, hay
un mllén de indigenas en el Canada, o sea el 3,7%de |a poblacio6n total
canadi ense. Menos de una tercera parte de ellos son indios residentes en
reservas. Actual mente hay unos 104 grupos indi os residentes

en 2.364 reservas, urbanas y rurales. Los inuit viven mas bien en el norte
del Canada, mentras que la mayor parte de los indios y nestizos viven en |as
praderas en la parte sur del pais. Las poblaci ones indigenas del Canada
abarcan una diversidad de grupos que tienen caracteristicas y necesi dades nuy
diferentes. Por ejenplo, los indios y los inuit conprenden 11 grandes grupos
I i nglisticos que incluyen 53 dial ectos.

31. La Sra. VWsokajova ocupa | a Presidencia.

32. El Sr. SCRATCH (Canada) afirmm, acerca de una carta del Consejo Canadi ense
de Iglesias que |l e ha conmunicado el Sr. Vita, que no es correcto decir que |la
Carta Canadi ense de Derechos y Libertades y las |eyes canadi enses de
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i nm graci 6n no di sponen |a proteccion de las famlias. Los articulos 7y 15
de la Carta aseguran una proteccion de las famlias confornme al articulo 10
del Pacto. En la decision R_c. MIlls, el Tribunal Supremp del Canada ha
interpretado que | a seguridad de | a persona consagrada en el articulo 7
conprende |l a protecci6n contra el estrés y la angustia resultantes de factores
conp el ronpinmiento de la fanmilia, la vida social o el trabajo.

El articulo 15 de la Carta tanmbi én ha sido interpretado por |los tribunales en
favor de una gran protecci6n de los nifios y de sus padres (véase en particul ar
el fallo dictado por el Tribunal Federal en |a causa Schachter c. la Reina).

33. La carta del Consejo Canadi ense de |glesias tanmbi én plantea |a cuesti én de
la proteccion de las famlias extranjeras en el sentido de la Carta. Sobre
este punto tanbi én, el Tribunal Suprenp se ha pronunci ado en favor de una
protecci 6n rigurosa de |os refugiados. Los extranjeros no son de |la
conpetencia de los tribunales inferiores: toda decisién adoptada en
aplicacion de la Ley de inmgraci 6n puede, previo consentimento, ser sonetida
al Tribunal Federal del Canada. Por otro |ado, el 6rgano encargado de |as
cuestiones de inmgraci 6n y de refugi ados (I nm gration and Refugee Board) es
un tribunal independi ente especializado conpuesto de personas calificadas,
incluso varios juristas. En la carta del Consejo Canadi ense de |glesias se

al ega tanbi én que la Ley de inmigraci 6n establ ece una di scri m naci6n contra
los extranjeros en relacion con la reunién de la fanmilia; a este respecto, e
orador indica que el parrafo 1 del articulo 46.04 de esa |l ey (nodificada

el 1° de febrero de 1993) pernmite ahora a una persona que goce de |a condicion
de refugi ado presentar una solicitud para traer a su famlia. Al gunos han
tem do que | as nodificaci ones de febrero de 1993 sustituyan una instrucci6n
que pide a los funcionarios que tengan en cuenta la situaci6n de las famlias
al decidir si una persona puede permanecer en el pais por notivos

humani tarios. De hecho -un alto funcionario del Servicio de Inmgracion lo
confirnmd hace dos dias en Otawa- esta disposicion sigue en vigor

Por ultino, el articulo 69 de la Ley de inmigraci 6n garantiza especificanente
| a protecci 6n de | os nenores.

34. El Sr. Gissa ha preguntado si |os grupos desfavorecidos, cono | as madres
solteras y | as pobl aci ones i ndigenas, se benefician de una protecci 6n especi al
y ha pedi do al gunas estadisticas. Debe notarse que se han sanci onado y

si guen sanci onandose muchas | eyes para proteger a esos grupos después que,
tras consultas con | as asoci aciones y |as organi zaci ones no gubernanental es o
baj o presion politica, el Gobierno ha eval uado | as necesi dades precisas en
materia de protecci é6n. Hasta el nmonento no hay estadisticas en |la materi a;
cuando se disponga de cifras interesantes, |as autoridades canadi enses no
dejarédn de renitirlas al Comté. Las cifras dadas en el informe de la

Nati onal Anti-Poverty Organization se conunicaran a las distintas instancias
provinciales y local es para que se estudi en mas det eni danente.

35. Respondi endo a una pregunta del Sr. Rattray sobre | os recursos existentes
contra los particul ares que nenoscaben | os derechos de otros particul ares, el
orador confirma que |a Carta Canadi ense de Derechos y Libertades se aplica

sol anmente a | os actos del Gobierno y rige so6lo las relaciones entre |os
particulares y la adm nistraci 6n. Cabe notar que a veces |os ciudadanos
canadi enses se equi vocan sobre este punto e invocan la aplicacién de la Carta
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con notivo por ejenplo de un conflicto con el propietario de su vivienda.

No obstante, |a Carta desenpefia en cierta fornma una funci 6n de referencia en
relaci 6n con el conjunto de la legislacién, pues los textos relativos a | os
der echos hunmanos gozan de una condi ci 6n nuy especial y casi constitucional

36. El Sr. Sinma y la Sra. Bonoan- Dandan han preguntado si el "Court
Chal | enges Programt se reanudara en forma de una fundaci 6n. El orador explica
gue este prograna se aplicaba a causas experinental es en dos esferas: |a

i rpugnaci 6n de | eyes federal es sobre |la base del articulo 15 de la Carta y |las
cuestiones linglisticas. No era un programa de asistencia juridica general;
no se referia sino a |l as causas que respondian a determ nados criterios y
debian servir para aclarar ciertas disposiciones de la Carta. Actualnmente e
Cobi erno canadi ense no puede encontrar un soci o para garantizar la
financi aci 6n de una fundaci 6n. Por tanto decidi 6 que ya no estaba en
condi ci ones de aplicar ese programa

37. Refiriéndose a la pregunta del Sr. Simm, que desea saber si |a posicion
del Gobi erno canadi ense sobre la interpretaci 6n del articulo 7 es la misma que
| a del Gobierno de Manitoba en el asunto Fernandes, el orador dice que, por
falta de tienpo, no ha podido reunir informaci én que le permta dar una
respuesta concreta. Parece que hasta ahora todos | os casos en que se ha

i nvocado el articulo 7 en relacién con | os derechos econénicos y soci al es se
referian a la validez de programas financieros. En el asunto Schachter,
acerca de | os recursos posibles tras una violacion del articulo 15, e

Gobi erno canadi ense sostuvo que no le tocaba a un tribunal revisar un
programe, en particular cuando estan en juego sumas consi derabl es.

Esta cuesti 6n de | as funciones respectivas del Gobierno y de los tribunales es
nmuy i nportante; cabe pensar que se profundi zara en | os afios veni deros.

38. En respuesta a la pregunta de |a Sra. Bonoan-Dandan acerca de |a

di scrimnaci 6n en materia de vivienda contra las fam lias que tienen nifios
nmenci onada por |a National Anti-Poverty O ganization, el Sr. Roberts dice que
el Gobierno de Ontari o ha sum nistrado informaci 6n sobre | as di sposici ones
juridicas que dan cierta proteccidn en la nmateria. Se trata del Cbddigo de
Derechos de | a Persona de Ontario, que prohibe, entre otras cosas, toda

di scrim naci 6n basada en "la situacion famliar", y de la ley que rige |as
rel aci ones entre propietarios e inquilinos, que prohibe al propietario tomar
posesi 6n de su vivienda so pretexto de que esta ocupada por nifios.

39. Pasando a la pregunta del Sr. Alvarez Vita sobre las politicas fiscales
apl i cadas por el Cobierno federal y sobre la dismnuci 6n de | os gastos por
concepto de asistencia social que corresponden al Gobierno federal, e

Sr. Roberts explica que el presupuesto federal ha inpuesto un limte del 5% al
incremento de | os gastos en virtud del régi men de asi stencia publica de
Canada en las tres provincias de Al berta, Colunbia Britdanica y Ontario, que
son consi deradas | o suficientenente ricas para no tener que ser objeto de una

perecuaci 6n supl enentaria del Gobierno federal en el plano fiscal. Este tope
ha sido prorrogado por tres afios nas en el narco de | as nedidas de reducci 6n
del déficit general. El Sr. Roberts indica que esta disposicion no inpone

ni nguna restriccion a |l os gastos de | os gobiernos de | as provincias en materia
de asistencia social. E aunmento répido de | os gastos de estos gobi ernos
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explica que |a parte de | os costos correspondi ente al Gobierno federal ha ya
di sm nui do en 50% por ejenplo, en Ontario y Colunbia Britéanica. Adenas,
estas dos provincias han enprendi do refornmas i nportantes que han pernitido,
entre otras cosas, aunentar |la cuantia de |as prestaciones.

40. Acerca de la pregunta del Sr. Gissa sobre la eficacia de |las | eyes sobre
| a pobreza, el Sr. Roberts dice que |a del egaci 6n canadi ense ya ha

sum ni strado i nformaci 6n conpl eta sobre esta cuestion. Con respecto a |os
casos particulares relativos a los problenmas de las famlias uniparentales y
otros grupos, dice que |as nedi das adoptadas por el Gobi erno canadi ense se

i ndican en los parrafos 52 a 73 del segundo inforne periédi co presentado por

el Canada de conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto |nternacional de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales. La mayoria de |os progranas estan
encam nados a nejorar el nivel de vida de |a poblacién y contienen un el enento
de eval uaci 6n que pernmite determinar la eficacia de | os programas con e

ti enpo.

41. Acerca de la cuestién planteada por el Sr. Sinma sobre |a conparaci 6n de
la politica social seguida por el Canada y las practicas de Escandinavia y |os
Est ados Uni dos de Anmérica, el Sr. Roberts considera que el Canada sigue su
propia politica, que se ha desarrollado a través de | os afios y que responde a
| as aspiraciones y a |l as prioridades especificas del Canada. Al gunos aspectos
del sistemm de seguridad social canadi ense son anal ogos a | os del sistemm
norteaneri cano, pero el sistema canadi ense es nmucho mas conpleto y a este
respect o puede conpararse con al gunos sistemas de | os pai ses europeos.

Conp ha indicado el Sr. Simm, todos |os paises hacen frente a presiones
fiscales que los obligan a reformar sus progranas sociales. Por tanto es
dificil utilizar eficaznente conparaci ones cuyos resultados se superan nuy
rapi damente. El Sr. Roberts cita varios estudi os de esta cuestidn.

42. El Canada aun no tiene estadisticas precisas sobre |as personas sin hogar
| as eval uaci ones actual es son el resultado de extrapol aci ones de datos

i nconpl etos. El Gobi erno canadi ense no nminimza |la inportancia del problenma
el Sr. Roberts espera poder conunicar |o antes posible | os resultados del
censo efectuado en 1991

43. En cuanto a la asistencia alinentaria, el Sr. Roberts responde a

Sr. Gissa que nuchos gobi ernos provinciales y |ocal es conceden asistencia
financiera directamente a "bancos alinmentarios" y prestan ciertos servicios de
transporte y distribucion de productos alinenticios. Estan previstas
exoner aci ones fiscales en el caso de donaci ones.

44, Al Sr. Miterahejuru, que se pregunta cono pueden existir en nuestros dias
en el Canada el hanbre y |as personas sin hogar, el Sr. Roberts responde que
esta cuestion es nuy conpleja y que ya ha sido planteada por gobi ernos,

or gani zaci ones no gubernanmental es y universitarios. Las causas de |a pobreza
son miltiples y estan estrechanente vincul adas. La recesi6n que conenzd

en 1990 en el Canada esta term nando. El producto interno bruto real ha
disminuido en 3,6%y la tasa de desenpl eo ha pasado de 2,3%en 1988 a 11, 7%
en 1993. Los programas de seguro social han aunentado consi derabl emente, pero
para dismnuir su déficit el Gobierno federal ha debi do adoptar nedi das para
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reduci r nuchos programas economnicos y sociales. Los efectos de |a recesion
sobre [ os indicadores sociales ya han sido expuestos por |a del egaci 6n

canadi ense. Basandose en | os datos sum nistrados en un nlnero reciente de |la
revista The Economi st, el Sr. Roberts observa que nuchos paises

i ndustrializados de Europa tambi én deben hacer frente a graves probl enas
debidos a la recesion y que, en los ultinbs 12 neses, el Reino Unido, |os

Pai ses Bajos, Alemania y Francia han tenido un crecimento econdm co nuy
inferior al del Canada.

45. Respondi endo a una pregunta de la Sra. Jinénez Butraguefio, el Sr. Roberts
i ndi ca que el Canada adopta nuchas nedi das en favor de las fanmlias

uni parental es y | as personas ancianas. El CGobierno federal formenta y financia
programas de investigacion en geriatria y se esfuerza por luchar contra la

di scrim naci 6n basada en la edad. Una ley prevé tanbi én el pago de una
pensi6n a las viudas y |los viudos que tiene entre 55 y 64 afios e ingresos

baj os.

46. Respondi endo a |la pregunta planteada del Sr. Miterahejuru sobre e

anal fabetisnb en el Canada, el Sr. Sirois dice que la prinmera causa de

anal fabetisnb es la falta de educaci 6n porque, a senej anza de rmuchos pai ses
del mundo, |a educaci 6n obligatoria se ha inplantado progresivanente en e
Canada. Oro factor es el abandono de | a escuela. El proceso de

al f abeti zaci 6n estéa vincul ado al desenpefio de | a persona en | a sociedad y debe
ser estudi ado desde el punto de vista de la aptitud de |as personas para
utilizar |os docunmentos escritos en su vida corriente. Hace cinco afios se
est abl eci 6 un programa naci onal de al fabetizaci 6n que tiene en cuenta, entre
otros, progresos recientes de la informatica. El objetivo del Gobierno
federal es reducir en 50% el nivel actual del analfabetisnmo de aqui a

afio 2000. "Statistics Canada" y |os "Education Testing Services" de |os
Est ados Uni dos haran en 1994 un estudio de |a al fabetizacion al nive
internacional; los resultados permitiran fornular politicas para | os paises

i nteresados en este tema

47. Con respecto a la cuestion del Sr. Rattray sobre | a ensefianza inpartida a
los indios en las reservas del norte del Canada, el Sr. Sirois dice que no hay
estadisticas sobre la tasa de deserci 6n escolar, pero que la tasa de

asi stencia de los alumos de 6 a 15 afios de edad a | as escuelas primarias y
secundari as ha pasado de 87,6% en 1985/86 a 81, 14% en 1990/91. Sin enbargo,

| a escolaridad de los nifios es méds larga. El porcentaje de nifios que |legan a
| os grados 12 y 13 ha pasado de 33,9% en 1985/86 a 47,0% en 1990/ 91.

El Gobi erno federal proporciona una mayor financiaci 6n de |a educaci én
primaria y secundaria de | as pobl aci ones indigenas. La proporci én de nifios en
los jardines de infancia y |las escuelas prinmarias y secundarias ha pasado

de 72% en 1960/ 61 a 96% en 1991/92. Los nifios indi os obtienen nejores

resul tados escol ares que antes y cerca de 42% de ell os terni nan sus estudi os
secundarios. Este éxito se explica por la integracion de los idionmas, |la
cultura y la tradicion indios en | os programas escol ares y por el uso
frecuente de "sabios indios" para educar a | os nifios. Ademas, el nanmero de
educadores se ha triplicado en los ultinos 20 afios. En |a enseflianza

superior, mas de 21.000 estudiantes recibi eron becas en 1991/92, frente

a 11.700 en 1985/86. El Sr. Sirois dice que |os progresos han sido
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espect acul ares pero queda mucho por hacer para que |la tasa de escol ari zaci 6n
de los indigenas Ilegue al maxino. El Sr. Sirois sefal a tanbi én que el

Gobi erno federal ha asignado 1.180 millones de délares con este fin para | os
pr 6xi mos ci nco afios.

48. Los nifios de |las reservas indias (45.665 al utmmos) estudi an en escuel as

dirigidas por "grupos". La calidad de |a educaci 6n esté garantizada en virtud
de un plan de financiacion que prevé |a posibilidad de que estos al ummos sigan
progranmas de estudi os reconocidos al nivel provincial. Cada cinco afos,

la Junta de Grupos examina | os progranas escol ares para evaluar |a calidad de
| a educaci 6n y para determ nar si se logran | os objetivos de I a comunidad y de
la escuela. La Junta tanbi én es responsabl e de |os resultados obtenidos en
esta materia ante los mienbros de |a conunidad. La responsabilidad de |la
educaci 6n prinmaria y secundaria en los Territorios del Noroeste ha sido
transferida al gobierno territorial, que recibe financiacién a nivel federal
En Terranova, se otorgan becas federal es para sufragar |os gastos de |la
educaci 6n inpartida a | as pobl aciones indigenas. En el norte de Quebec hay
escuel as dirigidas por los inuit. El Sr. Sirois sefial a tanbién

gue 65.000 indigenas del norte del Canada pronto podran recibir programas de
television transmtidos por satélite y de esta nanera beneficiarse de
progranmaes especi al es de educaci 6n, que abarcaran 3.000 km o0 sea tres husos
horari os.

49. Por otra parte, el Sr. Sirois indica que todos |os esfuerzos realizados
por el Canada en el marco de las iniciativas sobre el multiculturalism estéan
desti nados a conbatir el racisnmo y a pronover |las relaciones y |a conprension
entre | os diversos grupos que conponen |a poblacion del pais. Esta politica
conenzé durante | a segunda guerra mundi al, cuando | as autoridades canadi enses
deci di eron pronmover | a integraci on de |os refugi ados que habian acogi do en el
pais. En este contexto tanbi én se pueden citar |a aprobaci 6n en 1988 de |l a
Ley sobre el nulticulturalisnm canadi ense, que obliga a | as instituciones
federales a tener en cuenta la diversidad cultural de |a poblaci 6n canadi ense
y a velar por |la igualdad de todos |os canadi enses; |a el aboraci 6n en 1971 de
la politica sobre el multiculturalisno; y la proteccion, prevista en la
Constituci 6n, del patrinonio cultural de | os diversos grupos que componen |a
soci edad canadi ense. Asimisnp, |la Ley sobre | os derechos de |a persona
prohibe | a difusion de programas de caracter racista por la tel evisién.
Adends, el Gobierno federal, asi conp muchos gobi ernos provinciales, tiene un
departanento de rel aci ones interraciales, que trabaja en estrecha col aboraci 6n
con las principales instituciones de |las distintas conmuni dades. Tanbi én se
han establ eci do muchos progranmas educativos, tanto en | as escuel as conb en

al gunas instituciones, conp |la policia nontada, para pronover |a conprension
entre las distintas culturas. Por daltino, el Sr. Sirois recuerda que, desde
hace muchos afios, el Canad& celebra oficialnente el Dia Internacional de |la
El i mi naci 6n de |l a Discrimnaci 6n Raci al

50. Respondiendo a |las preguntas de la Sra. Jinménez Butraguefio, el Sr. Sirois
i ndi ca que | os nifos superdotados tanbi én estan conprendi dos en las politicas
definidas en favor de |l os nifios con dificultades de aprendi zaje. Por otro
| ado, en | o que respecta al acceso de | as personas anci anas a | a educaci én
i ndi ca que nuchas de ellas asisten a |l as universidades y tienen pagar sélo



E/ C. 12/ 1993/ SR 6
pagi na 13

gastos nininos de educaci 6n, o nada. Segun la informaci 6n de que di spone e
Sr. Sirois, no existe a este respecto restricci 6n al guna que se aplique a |las
personas ancianas y no a | os demas estudiantes. Sin enbargo, |a del egaci 6n
canadi ense verificara esta cuestion a su regreso al Canada.

51. Finalnente, el Sr. Sirois reafirm que el Canada tendra en cuenta |la
solicitud del Comté de que se |le sumnistre mas i nformaci 6n sobre | os efectos
de las |l eyes, nedidas y progranmas adoptados por |os gobi ernos federal
provinciales y territoriales. Sin enbargo, el Conité ha dicho en el pasado
que el informe del Canadd era denasi ado vol um noso: por tanto |la cantidad de
i nformaci 6n debe limtarse.

52. El _Sr. Alston vuelve a ocupar |a Presidencia.

53. E Sr. WMER ZAMBRANO desea saber si existe una definicion precisa, en
térmnos juridicos, de 1o que significa la palabra "indio". ¢Existen
criterios juridicos o sociol 6gicos? Esta cuestion es relativamente facil de
resol ver en el Canada, pero claranente més dificil en muchos paises de Anérica
Latina. Pero es una cuestién inportante, relativa a un concepto no soélo

t écnico sino tanbi én soci al

54, El Sr. SIMMA dice que |le ha inpresionado Ila forma objetiva en que |la

del egaci 6n del Canada ha respondido a |la informaci 6n procedente de una

or gani zaci 6n no gubernanental, el Consejo Canadi ense de Iglesias. ¢No seria
posi bl e, entonces, responder de la misnma forma a | a infornaci 6n procedente de
otra ONG, l|a National Anti-Poverty O ganization? ¢Es exacto, por ejenplo,
exacto que en 1990 el Cobierno federal decidi 6 unilateral nente dejar de hacer
su aportaci on de 50% a | a financiaci 6n de | as prestaci ones sociales de |as
personas necesitadas, a pesar de la obligacién que tiene en virtud de | a Ley
sobre el réginmen de asistencia publica del Canada? ¢(Es exacto que el Cobierno
canadi ense ha deci di do poner térnmino a |la financiaci6n del Consejo Nacional de
Bi enestar Social ? ¢Es exacto que |a del egaci 6n canadi ense no esta al tanto de
gue, a causa de |la pobreza y de |os problemas de vivienda, algunas famlias

ti enen que abandonar a sus hijos? Adenmas, esta ONG indica que |la mayoria de

| os propietarios se niegan a alquilar vivienda a | as personas beneficiarias de
asi stencia publica y que, por otro |ado, el Gobierno federal ha anunci ado que
pondra fin a la financiaci 6n del Consej o Canadi ense de Desarroll o Soci al

¢Son correctas estas afirmaci ones?

55. Por otra parte, el orador ha entendi do que, en el marco del debate
constituci onal que se desarrolla actual nente en el Canada, han surgido

di ver sos enfoques de | os derechos sociales y econ6m cos. Por un |ado, existe
una propuesta, nmas bien "de izquierda", encam nada a crear una carta soci al
gracias a la cual |los derechos sociales podrian ser de |la conpetencia de |os
tribunales. Oro enfoque, el que estéa actual nente en vigor en el Canada,
faculta a los tribunal es para exani nar ciertos asuntos de derechos sociales y
econom cos, en virtud de los capitulos 7 y 15 de |la Carta Canadi ense de
Derechos y Libertades. El tercer enfoque, que es el sostiene el Gobierno
federal en el narco de su proyecto de uni 6n econ6mica y social, tenderia a
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transformar | os derechos econém cos en objetivos puranente politicos, que por
tanto ya no podrian, ser aplicados por los tribunales. El orador desearia que
| a del egaci 6n canadi ense di era al gunas indi caci ones al respecto.

56. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dice que |a | abor de |os mienbros del Conité
habria sido nmas facil si el Canada hubiera respondi do por escrito a |as
preguntas del Grupo de Trabaj o, conp han hecho otros paises.

57. El PRESIDENTE indica que |as respuestas iniciales del Canada fueron
presentadas por escrito y pueden consultarse en la Secretaria.

58. El Sr. GRISSA desea saber si los alinentos que reciben | os bancos de
al i nentaci 6n de | os donantes voluntarios son suficientes para alinmentar a |las
per sonas necesitadas.

59. El Sr. SCRATCH (Canada), contestando a |as preguntas que acaban de
formul arse, indica que no hay una sino varias definiciones del térmno
"indio". En efecto, las diversas organi zaci ones indias adoptan ellas nm snas
defini ci ones diferentes.

60. En cuanto al debate sobre | os derechos econoém cos y sociales, |a propuesta
actual del Cobierno relativa a la unidn econdémca y social representa de hecho
una transacci 6n y no un deseo de desval ori zar esos derechos. Es inposible, en
este nmonento, predecir el futuro a este respecto, puesto que esta cuestion
candente aln no se ha resuelto.

61. El Sr. ROBERTS (Canada) indica que en 1990 el Parlanento decidi 6 dismnuir
la tasa de crecinmento de la financiacion federal de | os programas de
asistencia publica de las tres provincias mas ricas del pais. El Cobierno
federal sigue aportando 50% de | as prestaciones de | a asistencia publica en

| as demés provincias. El orador observa, por otro |ado, que |os gastos

nedi cos si guen aunmentando en el Canada y que la contribucion federal tanbién

si gue aunent ando, aunque |a proporci 6n di sm nuye. Ademas, |a financiacion de
Consej o Canadi ense de Desarrollo Social ha sido reexam nada en |os Ultinos
afios, pero, segun la informaci 6n de que di spone el orador, se mantiene.

62. Por ultino, |la del egaci 6n canadi ense efectivanente no conoce casos de

ni ios abandonados por notivos vincul ados a | a pobreza y a probl emas de
vivienda, pero, en vista de que una ONG Il ama | a atenci 6n hacia esta cuesti on
se propone estudiarla a su vuelta al Canada.

63. El PRESIDENTE agradece a | a del egaci 6n canadi ense | os esfuerzos

consi derabl es que ha hecho para responder a |as preguntas de | os m enbros de
Com t é.

64. Los Sres. Kessel, Scratch, Roberts Sirois (Canada) se retiran.

Se levanta la sesién a las 12.55 horas.



