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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

REPUBLICA DOMINICANA

1. El Comitéconsiderd el cuarto informe periédico de la Republica Dominicana
(CCPR/C/DOM/99/3) en sus sesiones 19062y 19072, celebradas el 23 de marzo de 2001, y
aprobd en su 19212 sesion (71° periodo de sesiones), celebrada el 3 de abril de 2001 las
observaciones siguientes.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con agrado el cuarto informe periodico de la Republica Dominicana,

asi como la oportunidad de continuar €l estudio de la situacion de los derechos humanos con e
Estado Parte a través de una del egacion integrada por funcionarios de diversos sectores del
Gobierno. No obstante, e Comité observa con desazon que lainformacion suministradaen el
informe es en muchos sentidos incompleta'y que no se han tenido en cuenta importantes
recomendaciones emitidas tras el examen del anterior informe, como asi también que en su
elaboracion no se han seguido las directrices del Comité. El Comité habria agradecido que €
Estado Parte hubiera realizado una evaluacion mas profunda de las deficiencias legidlativas
existentes, asi como de los factores y dificultades que se encontraron en la aplicacién del Pacto.
Sin embargo, el Comité expresa su reconocimiento ala delegacion por lainformacién adicional
actualizada que le ha suministrado en respuesta a | as preguntas planteadas por sus miembros.
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B. Aspectos positivos

3.  El Comité expresa su beneplécito porque se haya seguido su recomendacion de revisar la
Constitucion de la Republica Dominicanay gque se haya procedido a votar y a proclamar un
nuevo texto e 14 de agosto de 1994. ElI Comité toma nota de que la nueva Constitucion ha
eliminado clausulas que eran incompatibles con el Pacto, como lapenade exilioy la
reciprocidad parala proteccion de los derechos humanos de los extranjeros, por jemplo.

4.  Asimismo toma nota con satisfaccion de lainformacion recibida segun la que ha sido
revocado el Decreto-ley N° 233-91 que habia provocado la deportacion en masa de trabajadores
haitianos, en particular |os menores de 16 afios y mayores de 60, o que constituia una violacion
grave de varios articulos del Pacto, como se sefid 6 en las observaciones finales del informe
anterior.

5. lguamente el Comité sefiala su satisfaccion tanto por la creacion constitucional del
Consgjo de laMagistratura, que tiene a su cargo la designacion de los miembros de la Corte
Suprema, como por la creacion legal del Defensor del Pueblo.

C. Principales objetos de preocupacion y recomendaciones

6. El Comité advierte que la Constitucién actual en su articulo 3 reconoce y aplica las normas
del derecho internacional que han sido adoptadas por el Estado Parte y que, siendo ese el caso
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, éste tiene jerarquia constitucional .

Sin embargo, advierte con pesar que, en general, ha habido falta de progreso en la aplicacion del
Pacto desde que se examind el tercer informe periddico. En particular, subsiste un conjunto
significativo de legislacion que no se gjusta a Pacto pese a tener éste unajerarquia superior y a
gue han transcurrido més de 21 afios desde que la Republica Dominicana se adhirio a é.

7.  El Comité lamenta que no se le hayainformado en formainequivoca acercade la
aplicacion del Pacto en la Republica Dominicana, asi como de laimplementacion de las
decisiones del Comitérelativas a protocolo facultativo y en particular lafalta de claridad
en cuanto a larespuesta proporcionada en la comunicacion N° 449/1991

(Mgjicac. Republica Dominicana).

El Estado Parte debera proporcionar al Comité dichainformacion (art. 2).

8.  El Comité toma nota con viva preocupacion de lainformacién proporcionada por la
delegacion que da cuenta de que durante el afio 2000, hubo 229 muertes violentas a manos de las
fuerzas policiaes, y que segun otras fuentes dicha cantidad seria ain mayor. El Comité también
ha tomado nota con igual inquietud de las denuncias sobre g ecuciones extrajudiciales de
prisioneros que se encuentran bajo la custodia del Estado Parte en las carceles del mismo y de
muertes a manos de la Policia Nacional, de las fuerzas armadas y de la Direccién Naciona para
el Control de Drogas, como resultado del uso excesivo de la fuerza, asi como de la aparente
impunidad de la cual gozarian.

El Estado Parte debe tomar medidas urgentes para que se respete el articulo 6 del Pacto y
para que los responsables de violar el derecho alavida por é garantizado sean investigados y
sancionados, como asi también reparadas | as consecuencias.
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9. El Comité advierte con pesar que pese ala prohibicion constitucional (art. 8, parr. 1),
existen serias alegaciones de que la tortura es una practica generalizada que, inclusive, se
practica en las carceles, que no todas sus formas estan tipificadas por laley y que no existe un
Organo independiente para investigar €l importante nimero de quejas sobre las alegaciones de
torturay de tratamientos cruel es, inhumanos o degradantes. También son motivo de
preocupacion las denuncias de actos de tortura, que no han sido investigados, €l que las personas
responsables de estos actos, en la mayoria de los casos, no han sido sometidas ajuicio y € que
las victimas o sus familias no han sido indemnizadas.

El Estado Parte debe adoptar disposiciones urgentes para que se cumpla en todos sus
extremos € articulo 7 del Pacto, asi como para que se investiguen sus violaciones afin de que
sus responsabl es sean juzgados y sancionados por lajusticiaordinariay que se reparen las
consecuencias.

10. El Comité deplorague la Policia Nacional tenga a su cargo un organo judicial propio,
ajeno a establecido por la Constitucion parajuzgar las faltas y delitos de sus miembros, lo que
resultaincompatible con el principio de igualdad ante laley protegido por los articulos 14y 26 y
el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto. Asimismo el Comité toma nota de que pese a ser lapolicia
un cuerpo civil legalmente subordinado ala Secretaria de Interior y Policia, en la préctica esta
sometida a autoridades y disciplina militares, hasta el punto que su jefe es un general en
actividad de las fuerzas armadas.

El Estado Parte debe garantizar que lajurisdiccion de los tribunales de la policia se limite a
asuntos disciplinarios policiales y que la competencia de estos tribunales para juzgar a policias
acusados de delitos comunes sea trasladada a la jurisdiccion civil ordinaria.

11. A pesar delacreacion de un mayor numero de tribunales, el Comité advierte que e ato
porcentaje de detenidos preventivamente observado en € tercer informe ha sufrido un aumento.
Esto permite que un gran nimero de personas acusadas de delitos permanezcan en detencion
preventiva ala espera de que culminen sus procesos penales, |0 que esta en pugna con €l
parrafo 3 del articulo 9y el parrafo 2 del articulo 14 del Pacto.

El Estado Parte debe reformar laley deinmediato para garantizar que la detencion
preventiva sealaexcepcion y no laregla, y que se recurraa ella solo cuando resulte
estrictamente necesaria. Asimismo debe proporcionar estadisticas sobre e nimero de personas
en prision preventiva asi como sobre |os registros de prisioneros.

12. Lapotestad de mantener incomunicados alos detenidos sigue siendo objeto de profunda
preocupaci on.

El Estado Parte debe revisar laley que se refiere a este aspecto con vistas a asegurar que la
incomunicacién no viole las disposiciones de los articulos 7, 9y 10 del Pacto.

13. El Comité esta seriamente preocupado por lainformacion dada en €l parrafo 78 del
informe en cuanto a que las solicitudes de hdbeas corpus se demoran en llegar alos tribunales
varias semanas 0 incluso meses desde que se interponen. Esto esincompatible con el parrafo 4
del articulo 9 del Pacto.
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El Estado Parte debe tomar medidas urgentes para asegurar que los tribunales puedan
decidir alamayor brevedad posible lalegalidad de | as privaciones de libertad.

14. El Comité ha advertido con seria preocupacion que, pese a haberse realizado algunas
construcciones de obras nuevas y otras de remodelacién, la situacion carcelariay de los lugares
de detencidn, lejos de mejorar, ha empeorado como consecuencia del aumento del nimero de
presos, del enorme hacinamiento, de las deplorables condiciones higiénicas, de lafatade
separacion entre detenidos juveniles y adultos y entre hombres y mujeres, y de la existenciade
celdas de castigo sin luz, ventanas ni ventilacion.

El Estado Parte debe establecer mecanismos institucionalizados para supervisar las
condiciones de las cérceles, con vistas a cumplimiento del articulo 10 del Pacto, y para
investigar las denuncias de los reclusos. Igual mente recomienda que se concrete en el menor
tiempo posible el programa anunciado para la rehabilitacion de | as prisiones.

15. El Comité siente preocupacion por lainformacion recibida en cuanto a que las carceles
estan sometidas al control delapoliciay del gército a no existir un cuerpo de guardianes de
prisiones, aun cuando se hayan iniciado yalos cursos de capacitacion al respecto.

A finde cumplir con € articulo 10 del Pacto, €l Estado Parte debe proceder con la mayor
celeridad a poner en marcha un cuerpo especializado de guardianes de prisiones, independientes
de los cuerpos de investigacion policial y de las fuerzas armadas, que cumpla con las normas
minimas de |as Naciones Unidas sobre €l tratamiento de prisioneros y reciba instruccion en
derechos humanos.

16. El Comité siente gran preocupacion por las continuadas informaciones respecto alas
deportaciones masivas de personas de origen haitiano aun cuando se trate de ciudadanos
dominicanos. Asimismo, e Comité considera que la expulsion masiva de no nacionales es
contrariaal Pacto, ya que en estos casos no se tiene en cuenta, por gemplo, la situacion de
aquellas personas para las cuales |la Republica Dominicana ha de ser considerada como el propio
pais de la persona, de conformidad con €l parrafo 4 del articulo 12; ni los casos en los cuales la
deportacién podria atentar contra €l articulo 7 debido al riesgo de trato cruel, inhumano o
degradante como consecuencia de la deportacion; ni aquéllos en los cuales lalegalidad de la
estancia de |a persona esta en disputa y debe ser determinada mediante un proceso que retinalos
requisitos del articulo 13 del Pacto.

El Estado Parte debe garantizar atodo ciudadano dominicano el derecho ano ser
expulsado del pais, asi como proporcionar atodas aquellas personas sujetas a un proceso de
deportacién |las garantias establecidas en el Pacto.

17. El Comité expresa su inquietud por lafalta de proteccion ofrecida alos haitianos que viven
o trabajan en €l pais contra abusos de derechos humanos tan graves como |os trabgjos forzados y
los tratos crueles, inhumanos o degradantes. AsimisSmo expresa su preocupacion por las
condiciones de viday laborales de | os trabajadores haitianos y |as practicas toleradas que
restringen su libertad de movimientos.
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El Estado Parte debe enfrentar con carécter prioritario la situacion de las condiciones
laborales y de vida de | os trabajadores haitianos, asegurando que éstos puedan disfrutar de los
derechos y garantias que les reconocen los articulos 8, 17 y 22 del Pacto.

18. El Comité siente preocupacion por el abuso de lafigurajuridicadel inmigrante
transetinte que segun informaciones recibidas puede llegar a ser una persona nacidaen la
Republica Dominicana de padres que a su vez nacieron en lamismay no obstante no se los
considera como ciudadanos nacional es dominicanos.

El Estado Parte debe regular la situacién de todas las personas residentes en la
Republica Dominicanay proporcionarles |os derechos recogidos en el articulo 12 del Pacto.

19. El Comité observa con simpatia el mayor nivel de participacion delamujer enlavida
publica, pese alo cual e Comité no puede dejar de expresar su preocupacion por NUMerosos
aspectos que no respetan debidamente la situacidn de lamuijer, en particular sus derechos ala
igualdad juridica, igualdad de oportunidades en materialaboral, su todavia escasa participacion
en lavidapublicay privada, asi como los niveles de violenciadomeéstica. EI Comité sefiala que
no ha podido evaluar en profundidad la situacion de la mujer en la sociedad dominicana, por no
habérsel e proporcionado informacién suficiente, aunque reconoce que la creacién y lalabor
realizada por la Direccion General de la Promocion de la Mujer es un hecho positivo para luchar
contralaviolencia doméstica, violaciones y abusos sexuales que sufren muchas mujeres.
Tampoco ha podido el Comité evaluar el fendmeno del trafico de mujeres por carecer asimismo
de informacion.

A fin de permitir a Comité analizar debidamente el cumplimiento del Estado Parte con los
articulos 3, 25y 26 del Pacto, €l Estado Parte este debe proporcionarle al Comité dicha
informacion, debe respetar y garantizar todos los derechos de lamujer y con tal fin debe brindar
el apoyo necesario ala Direccion Genera de Promocion de laMujer para que pueda cumplir con
sus objetivos.

20. El Comité expresa su preocupacion ante lafalta de informacion con respecto ala
proteccion de los derechos de las personas pertenecientes alas minorias énicas, religiosas y
linguisticas en la Republica Dominicana, no considerando suficiente la explicacion
proporcionada por la delegacion de que las minorias estan tan enraizadas en la cultura
dominicana que no pueden ser consideradas como tales.

El Estado Parte debe proporcionar al Comité lainformacion pertinente con respecto ala
implementacion del articulo 27 del Pacto.

21. El Comité toma nota de que laley dominicana no contemplala condicion de objetor de
concienciaa servicio militar, en el legitimo gercicio del articulo 18 del Pacto.

El Estado Parte debe asegurar que |as personas obligadas a servicio militar puedan
invocar la eximente de objecion de concienciay beneficiarse de un servicio sustitutorio
no discriminatorio.

22. El Comitétomanotade laexistenciadd delito de desacato € cua considera contrario al
articulo 19 del Pacto.
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El Estado Parte debe proceder ala derogacion de dicho delito.

23. El Estado Parte debe difundir ampliamente el texto de su cuarto informe periddico y de
estas observaciones finales.

24. El Estado Parte debera, de conformidad con €l parrafo 5 del articulo 70 de su Reglamento,
enviar informacion en el plazo de un afio, sobre las medidas que hayatomado alaluz delas
recomendaciones del Comité respecto de las desapariciones y gecuciones judiciales (parrafo 8
de estas observaciones), de latorturay del uso excesivo de lafuerzapor parte de lapoliciay
otras fuerzas de seguridad (parr. 9), de ladetencion policia y la detencion alaespera de
sentencia definitiva (parrs. 11, 12 y 13), delas carceles (parrs. 14y 15), y de lasituacion de los
haitianos (parrs. 16, 17 y 18). El Comité solicita que lainformacion referente al resto de las
recomendaciones sea incluida en su cuarto informe periddico, que debera presentar antes

del 1° de abril del afio 2005.



