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I.

I1.

Introduccion

1.  El Estado peruano ratific6 la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) el 13 de septiembre de 19821,
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18° de la Convencion, presenta su
informe de seguimiento a las Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer al Noveno Informe Periodico del Pert.

2. Segun el parrafo 57 de las Observaciones Finales, la informacion a reportar debe
responder a las recomendaciones de los parrafos 22.b, 24.a, 34.b y 38.c. Asi, el
documento elaborado aborda de forma concreta los avances y desafios en la
implementaciéon de lo planteado en los parrafos seflalados durante el periodo de
diciembre de 2021 a julio de 2024.

3. Con fecha 09 de agosto de 2024, el informe fue presentado ante el Consejo
Nacional de Derechos Humanos, organismo encargado de emitir opiniones técnicas y
brindar asesoramiento al Poder Ejecutivo (PE) en el desarrollo de politicas publicas,
programas, proyectos y planes de accidn y estrategias en materia de derechos
humanos.

Informacion solicitada a través del parrafo 57
de las observaciones finales

Estereotipos discriminatorios y practicas nocivas

4.  Enrespuesta al parrafo 22.b, el 2023 se aprob¢6 la Ley 31945, Ley que modifica
el Codigo Civil, Decreto Legislativo 295, mediante la que se prohibe el matrimonio
de nifias, nifios y adolescentes (NNA)? sin excepciones, y se reconoce su facultad de
solicitar la anulabilidad de los matrimonios que hayan contraido con anterioridad a la
vigencia de la ley referida® de forma directa y sin intermediarios.

5.  Para contribuir a la efectividad de la norma, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) capacitd a los operadores del Sistema Nacional de
Proteccion de la Nifiez y Adolescencia desde diciembre de 2023, y ha difundido la
ley entre los integrantes de la Comisiéon Multisectorial Permanente para la
implementacion de la “Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y
Adolescentes al 20307, asi como en 195 provincias a nivel nacional, incluyendo a
entidades publicas, organizaciones de comunidades indigenas y amazodnicas y
sociedad civil®.

6. En 2024, se capacitdé sobre el contenido de la Ley 31945 a 536 Defensores
Municipales de la Nifiez y Adolescencia y funcionarios del Gobierno Regional del
Callao® ademis, se publicé el video informativo “El matrimonio infantil es ilegal”®.

7.  Por su parte, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)
aprob6 en noviembre de 2023 el Lineamiento Registral “Inscripcion de matrimonio
de menores de edad”’, en el que se establecen las disposiciones aplicables a la
solicitud de inscripcion del matrimonio en el registro civil cuando uno o dos de los
contrayentes son NNA. En linea con la Ley 31945, el Lineamiento Registral prohibe

! Aprobada con Resolucion Legislativa 23432 del 05 de junio de 1982.
2 CR. Ley 31945. Publicada: 25.11.2023.

3 MIMP. Oficio 261-0024-MIMP-DGNNA (12 .04.2024).

4 1bid.

5 Ibid.

6 Para visualizar el video, dirigirse a: https://www.youtube.com/shorts/fOaHAMBNZ-_k.
" RENIEC. R.D. 564-2023/DRC/RENIEC. Aprobado: 29.11.2023.
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la inscripcion del matrimonio de NNA a partir de la emision de una resoluciéon
denegatoria, y la remision de la informacion recabada al Procurador Publico Adscrito
al RENIEC para la adopcioén de las acciones legales que correspondan®.

8.  En marzo de 2024, se aprobo el Lineamiento Registral “Cancelacion de actas de
matrimonio de menores de edad”® que dispone, a partir de la fecha de promulgacién
de la Ley 31945, la cancelacion administrativa de las actas de matrimonio en las que
uno o ambos contrayentes sean NNA. La cancelacion procede incluso ante la
oposicion de los contrayentes o terceros, debiendo ser el 6rgano jurisdiccional quien
dilucide respecto de la controversia que pudiera surgir sobre el acta o celebracion del
matrimonio. A marzo de 2024, RENIEC reportd la cancelacion de cinco actas de
matrimonio en virtud de la aplicacion de la norma y el Lineamiento Registral
descrito®?.

9. Asimismo, se han remitido comunicaciones a diversas autoridades a nivel
nacional, incluyendo a representantes de comunidades nativas y alcaldes municipales,
distritales y de centros poblados, para difundir los alcances de los Lineamientos
Registrales aprobados mencionados en los parrafos 7 y 8 supra®l.

B. Violencia de género contra la mujer

10. En respuesta al parrafo 24.a, la Politica Nacional de Igualdad de Género'?
establece como primer objetivo prioritario “Reducir la violencia hacia las mujeres”.
Su implementacion estd garantizada por el Programa Presupuestal orientado a
Resultados de Reduccién de la Violencia contra la Mujer®3, que es un instrumento
técnico-presupuestal de caracter intersectorial e intergubernamental.

11. En el marco de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, se tiene el Sistema
Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar’#, asi como la Comisiéon Multisectorial
de Alto Nivel, encargada de monitorear dicho Sistema, que esté integrada por diversos
sectores del Poder Ejecutivo (PE), el Poder Judicial (PJ), el Ministerio Publico
Fiscalia de la Nacion (MPFN) y la Defensoria del Pueblo.

12. El Sistema Nacional incluye a las instancias de concertacion regionales,
provinciales y distritales en todo el pais, que tienen como funcidén implementar,
monitorear, evaluar, coordinar y articular politicas para combatir la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, asi como promover y velar por el
cumplimiento de la Ley 30364. Estas instancias son monitoreadas por la Comision
Multisectorial de Alto Nivel.

13. Dada su importancia, se promovié su fortalecimiento con la aprobacién de la
Ley 31439, que modifica la Ley 30364 y la emision de los “Lineamientos para la
asistencia técnica y seguimiento en la creacion y funcionamiento de las instancias
regionales, provinciales y distritales de concertaciéon en el marco de la Ley
N° 303647, A junio 2024, se cuenta con 26 instancias de concertacién regionales

®

RENIEC. Oficio 1362-2024/SGEN/RENIEC (08.07.2024).

RENIEC. R.D. 154-2024/DRC/RENIEC. Aprobado: 14.03.2024.

10 RENIEC. Oficio 1362-2024/DRC/RENIEC (08.07.2024).

1 Ibid.

2 MIMP. D.S 008-2019-MIMP. Publicado: 04.04.2019.

¥ MEF. R.S. 024-2019-EF. Aprobado: 30.12.2019.

14 Este Sistema fue reconocido como funcional con el Decreto Supremo N.° 097-2022-PCM.
15 CR. Ley 31439. Publicada: 07.04.2022.

% MIMP. R.M. 288-2023-MIMP. Aprobada: 16.08.2023.

©
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(todos los gobiernos regionales), 195 instancias de concertacion provinciales y
911 instancias de concertacion distritales’.

14. En el marco del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la proteccion
y sancion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar (SNEJ),
se aprobo durante 2021 la Estrategia Nacional de Implementacion del SNEJ con el
objetivo de promover su aplicacion de forma estratégica y progresiva'®. A marzo
de 2024, el SNEJ viene funcionando en 8 distritos judiciales a nivel nacional®®.

15.  En 2022, se modifico el Reglamento de la Ley 303642, a fin de reconocer de
forma expresa cuatro modalidades de violencia contra las mujeres integrantes del
grupo familiar adicionales a las ya reguladas?'. Ademas, se aprobd la Ley 31613 que
promueve el acceso a la vivienda para las mujeres victimas de violencia e incorpora
a otras instituciones publicas para asignar bienes inmuebles a los Hogares de Refugio
Temporal?, asi como la Ley 31621 que promueve servicios de proteccion temporal
para victimas de violencia familiar y sexual?,

16. El Programa Nacional para la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar (AURORA), en el periodo que se reporta, se atendid
a: 1) 375.479 personas a través de los Centros de Emergencia Mujer, de las cuales el
85% fueron mujeres; ii) 17.332 mediante el Servicio de Atencion Urgente, de los
cuales el 80.5 % correspondieron a usuarias mujeres; iii) 7.253 casos mediante el
Servicio de Atencion Rural, de los cuales el 87 % de usuarios fueron mujeres; y
iv) 806 mujeres en los Hogares de Refugio Temporal?.

17. A fin de fortalecer la atencidon brindada por AURORA, entre 2021 y julio
de 2024, se aprobaron lineamientos para la prevencion de la violencia y la atencidon
de personas trabajadoras del hogar?, personas LGBTI?® y personas adultas mayores?®’
afectadas en el marco de la Ley 30364.

18. En cumplimiento de la “Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia de
Género contra las Mujeres “Mujeres libres de violencia”?®, se aprobé la iniciativa
“Fortaleciendo la prevencidon, mediante una estrategia nacional articulada, para la
realizacion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion
basada en el género en el Peri”?®. Como parte de la referida iniciativa, se aprobaron
los “Lineamientos para la implementacion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia
Nacional de Prevencion de la Violencia de Género contra las Mujeres “Mujeres libres
de violencia”®.

19. También se ha implementado el “Observatorio Nacional del Acoso Politico
contra la Mujer” en el marco del Observatorio Nacional de Violencia contra las

7 MIMP. Oficio 205-2024-MIMP-DGCVG (27.06.2024).

¥ MIMP. D.S. 011-2021-MIMP. Publicado: 10.07.2021.

19 |_os distritos judiciales donde se ha implementado el SNEJ son: Ancash, Arequipa, Callao,
Cusco, Junin, Lima Este, Lima Norte, Puente Piedra — Ventanilla.

20 MIMP. D.S. 005-2022-MIMP. Publicado: 04.04.2022.

2 Las modalidades de violencia incorporadas al articulo 8 del Reglamento de la Ley 30364 con el
D.S. 005-2022-MIMP son las siguientes: i) explotacion sexual de NNA, ii) violencia en los
servicios de salud sexual y reproductiva, iii) acoso a través del proceso judicial, y
iv) desaparicion por particulares.

2 CR. Ley 31613. Publicada: 11.11.2022.

2 CR. Ley 31621. Publicada: 15.11.2022.

2 MIMP. Oficio 659-2024-MIMP-AURORA-DE (18.04.2024).

% MIMP. R.D.E 336-2021-MIMP-AURORA-DE. Aprobada: 31.12.2021.

% MIMP. R.D.E. 133-2022-MIMP-AURORA-DE. Aprobada: 08.06.2022.

% MIMP. R.D.E 136-2022-MIMP-AURORA-DE. Aprobada: 16.06.2022.

% MIMP. D.S. 022-2021-MIMP. Publicado. 24.07.2021.

2 MIMP. Oficio 134-2024-MIMP-DGCVG (16.04.2024).

% MIMP. R.M. 064-2022-MIMP. Aprobada: 25.02.2022.
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Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, asi como un Sistema de Alerta

Temprana®.

20. Por su parte, el Poder Judicial (PJ) indico que, entre diciembre de 2021 y marzo
de 2024, se emitieron protocolos y directrices para la garantia de buena calidad en el
marco de procesos especiales de tutela frente a la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar®; para el otorgamiento de medidas de proteccién y
cautelares de acuerdo a la Ley 303643, para la actuacion de Juzgados de Paz para la
aplicacion de la Ley 303643; asi como para estandarizar la administracion de justicia
con enfoque de género®, entre otras disposiciones para la mejora del servicio hacia
las victimas de delito asociados a la violencia de género®®.

21. En el mismo sentido, el MPFN aprobo¢ la Directiva de Actuacion del Ministerio
Publico en las Investigaciones de los Delitos de Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar con Perspectiva de Género®'. Adicionalmente, a través
de la Coordinacion Nacional de las Fiscalias Especializadas en Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familia, se han aprobado cuatro documentos de
consulta con estandares para incorporar el enfoque de género en la actuacion fiscal®,
y dos guias didé4cticas para la investigacion de delitos de violencia sexual® y agresion
contra mujeres*

Educacion

22. En respuesta al parrafo 34.b, se debe sefialar que en 2010 se aprobd la Ley
29600, Ley que fomenta la reinsercion escolar por embarazo*, mediante la cual se
regulan medidas dirigidas a promover la equidad en la educacion y garantizar la
continuidad en el sistema educativo de las estudiantes gestantes o madres. Cabe
destacar que dicha norma establece la prohibicion de expulsar o limitar el acceso a
las escuelas de alumnas embarazadas o madres, asi como la obligacion de las
instituciones educativas de generar indicadores sobre su avance para aplicar métodos
dirigidos a prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion por estado de
gestacion o maternidad®?.

23. Ademas, el Reglamento de la Ley 28044, Ley General de Educacion®, establece
de forma expresa que las instituciones educativas tienen el deber de asegurar la
permanencia en el servicio educativo de las adolescentes gestantes o madres* y de
adoptar medidas que garanticen su acceso, permanencia, reincorporacion y
culminacién de la trayectoria educativa sin discriminacion®.

3 MIMP. Oficio 134-2024-MIMP-DGCVG (16.04.2024).

%2 PJ. R.A. 038-2022-CE-PE. Aprobada: 14.02.2022.

3 PJ. R.A. 071-2022-CE-PJ. Aprobada: 07.03.2022.

% PJ. R.A. 211-2022-CE-PJ. Aprobada: 10.06.2022.

% PJ. R.A. 114-2022-P-CE-PJ. Aprobada: 14.11.2022.

% PJ. R.A. 443-2022-CE-PJ. Aprobada: 22.12.2022.

% MPFN. R.F.N. 432-2022-MP-FN. Aprobada: 25.03.2022.

% MPFN. Informe N° 212-2024-MP-FN-CFSN-FPS-DHI (09.08.2024).

¥ MPFN (2022). Guia didéctica de actuacién fiscal en la investigacién de los delitos de violencia
sexual contra las mujeres.

4 MPFN (2022). Guia didactica de actuacion fiscal en la investigacion de delitos de agresiones
contra las mujeres.

4 CR. Ley 29600. Publicada: 15.10.2010.

42 Articulo 2 de la Ley 29600.

4 MINEDU. D.S. 011-2012-ED. Publicada: 07.07.2012, modificado por D.S. 007-2021-MINEDU.
Publicada: 11.05.2021.

4 Articulo 2.b del D.S. 011-2012-ED.

4 Articulo 11.a del D.S. 011-2012-ED.
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24. A nivel de politicas publicas, tanto la Politica Nacional de Igualdad de Género“®
como la Politica Nacional Multisectorial de NNA“" incluyen servicios para fomentar
la educacion sexual integral en las instituciones de educacion basica.

25. Se debe resaltar, ademas, que el MIMP aprob¢ el “Protocolo de acceso a la salud
de nifias y adolescentes gestantes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos”
a fin de abordar las medidas particulares que se aplican en dichos casos para la
garantia de los derechos de las nifias y adolescentes gestantes, incluyendo la garantia
de la continuidad educativa. Asi, desde las Unidades de Proteccion Especial a nivel
nacional se han atendido a un total de 1.150 nifias y adolescentes gestantes* y, un
total de 1.767 de nifias y adolescentes madres™ en el periodo que se reporta.

26. Por su parte, el Ministerio de Educaciéon (MINEDU) ha aprobado diversas
normas sectoriales para promover la ESI, entre las que resaltan los “Lineamientos de
Educacion Sexual Integral para la Educacion Basica”5t. Asimismo, como parte de las
herramientas curriculares elaboradas, se publico la “Guia para promover la
continuidad educativa de estudiantes en situacion de embarazo y/o maternidad a
temprana edad, en el marco de la Tutoria y Orientacion Educativa dirigida a docentes
de Educaciéon Bésica Regular”®,

27. De forma complementaria, entre 2022 y 2023 se desarrollaron ocho actividades
de fortalecimiento de capacidades sobre la implementacion de la ESI como
mecanismo de prevencién de la violencia sexual y el embarazo a temprana edad
dirigidas a personal del sector educacion a nivel nacional. Sobre las actividades
dirigidas a estudiantes para promover la ESI, el MINEDU reportd que para 2023 se
habia logrado implementar la ESI en 45 instituciones educativas de nivel secundaria
en ambitos urbanos de Lima Metropolitana, Ancash, Ayacucho, Loreto, Piura y
Ucayali, beneficiando asi a 6.166 estudiantes con el fortalecimiento de sus
competencias en la materia®®.

28. En el ambito rural, se impulsa la implementacion de servicios de educacion
basica regular diferenciados para incrementar el acceso y la conclusion oportuna de
la trayectoria educativa de acuerdo al contexto de los NNA. En ese sentido, en 2022
el MINEDU elabor6 la propuesta de “Ruta para garantizar la continuidad educativa
en estudiantes embarazadas y madres de los Modelos de Servicios Educativos en el
dmbito rural”®,

29. En materia de fortalecimiento de capacidades, el MINEDU reporto la ejecucion
de seis actividades de asistencia técnica sobre prevencion de la violencia y del
embarazo a entidades del sector Educacién en el &mbito rural en 20235,

30. Por otro lado, en el marco de las regulaciones especificas aplicables en los
Colegios de Alto Rendimiento (COAR), se tiene que se aprobaron los “Lineamientos
para la prestacion del servicio educativo en las instituciones y programas educativos

4% MIMP. D.S. 008-2019-MIMP. Publicado: 04.04.2019.

47 MIMP. D.S. 008-2021-MIMP. Publicado: 25.06.2021

4 MIMP. R. D. 153-2023-MIMP/DGNNA. Aprobada: 28.12.2023.

4 MIMP. Comunicacion electrdnica de la Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes
(haguilera@mimp.gob.pe), de fecha 09.08.2024. Segun el desagregado indicado, la cifra citada
se desagrega de la siguiente forma: 2021 (278); 2022 (314); 2023 (369); 2024 (189).

5% fdem. La cifra citada se desagregada de la siguiente forma: 2021 (517); 2022 (493); 2023 (516);
2024 (241).

51 MINEDU. R.V.M. 169-2021-MINEDU. Aprobado: 03.06.2021.

%2 para acceder a la Guia, dirigirse a: at
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/7639.

5 MINEDU. Oficio 1350-2024-MINEDU/SG (29.05.2024).

5 MINEDU. Oficio 283-2024-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA (23.04.2024).

%5 1bid.
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de la Educacion Basica para el afio 20247 % mediante los que se establece la
responsabilidad de los docentes y/o tutores en el reconocimiento e identificacion de
estudiantes en situacién de riesgo de desercion a fin de coordinar las acciones
necesarias para brindar oportunidades de aprendizaje y herramientas para garantizar
la continuidad en el servicio educativo®.

31. Asimismo, la regulacion del “Modelo de servicio educativo para la atencion de
estudiantes con habilidades sobresalientes”® prevé medidas especificas para
garantizar la continuidad de las nifias embarazadas y madres jovenes en los COAR en
el marco de la Ley 29600. Entre estas, se destaca la elaboracion de planes educativos
individualizados para la estudiante gestante o madre, la posibilidad de coordinar la
flexibilizacion de la asistencia presencial en los casos que la estudiante lo requiera,
la gestion con los centros de salud locales de las facilidades para que las estudiantes
gestantes o madres acudan a los establecimientos de salud para sus controles y
revisiones periddicas, y el trabajo pedagogico con las familias para fortalecer vinculos
y mecanismos de representaciéon para el seguimiento a los aprendizajes de la
estudiante, entre otros®.

D. Salud

32. Enrespuesta al parrafo 38.c, sobre la capacitacion del personal de salud para la
implementacion de la “Guia técnica nacional para la estandarizacion del
procedimiento de la atencion integral de la gestante en la interrupcidén voluntaria por
indicacion terapéutica del embarazo de menos de 22 semanas”®’, aprobada mediante
Resolucion Ministerial 486-2014-MINSA, el Ministerio de Salud (MINSA) reportd
que entre diciembre de 2021 y marzo de 2024 se capacit6 en la materia a un total de
213 profesionales de salud en 8 hospitales a nivel nacional, ubicados en las regiones
de Apurimac, Ayacucho, Callao, Huanuco, Lima Metropolitana, Moquegua, Piura y
Tumbes®,

33. Durante el mismo periodo, se tiene que la Guia técnica fue aplicada en 373
casos. Sobre el total de casos, se debe mencionar que la aplicacion de este instrumento
ha visto un incremento paulatino en el pais que se corresponde con los procesos de
fortalecimiento de capacidades del personal de salud respecto del aborto terapéutico
y el contenido de la Guia técnica. Asi, tan solo entre 2022 —donde se registraron
106 casos— y 2023 —con 244 casos reportados— el numero de nifias, adolescentes
y mujeres que accedieron al aborto terapéutico por grave riesgo de su vida y/o salud
se increment6 en un 130 % a nivel nacional®.

34. Adicionalmente, se debe mencionar que se encuentra en proceso de evaluacion
la propuesta de “Guia técnica complementaria para la aplicaciéon del procedimiento
establecido en la Resolucion 486-2014/MINSA”, la cual buscara proveer un
instrumento para la atencion desde un enfoque diferenciado a las nifas y adolescentes
que requieran la aplicacion de la interrupcion del embarazo®.

% MINEDU. R.M. 587-2023-MINEDU. Aprobada: 03.11.2023.

5" MINEDU. Oficio 356-2024-MINEDU/VMGP-DIGESE (21.05.2024).
% MINEDU. R.M. 139-2023-MINEDU. Aprobada: 01.03.2023.

% MINEDU. Oficio 356-2024-MINEDU/VMGP-DIGESE (21.05.2024).
8 MINSA. R.M. 486-2014-MINSA. Aprobada: 27.06.2014.

61 MINSA. Oficio 1148-2024-DGIESP-MINSA (17.04.2024).

62 Ibid.

8 MIMP. Oficio 261-2024-MIMP-DGNNA (12.04.2024).
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I11.

Conclusiones

35. El Estado peruano ha implementado diversas acciones con el objetivo de
cumplir con las recomendaciones del Comit¢ CEDAW, entre las que se destaca la
aprobacion de la Ley 31945 para la prohibiciéon del matrimonio infantil, asi como
medidas a nivel preventivo y judicial para el cumplimiento de la Ley 30364, la
promocion de la continuidad en el sistema educativo de las nifias y adolescentes en
estado de gestacidon o que son madres, y la aplicacion de medidas de fortalecimiento
de capacidades para la aplicacién efectiva de la “Guia técnica nacional para la
estandarizacion del procedimiento de la atencion integral de la gestante en la
interrupcion voluntaria por indicacidon terapéutica del embarazo de menos de
22 semanas”.
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