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Introduccion

1. Tunez presenta su cuarto informe periddico sobre el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. En el informe se examinan las medidas e iniciativas
adoptadas para aplicar las disposiciones del Pacto y dar seguimiento a las observaciones
finales desde que se examind el Gltimo informe nacional en 2016.

2. El informe se elabor6 de acuerdo con la metodologia participativa adoptada por la
Instancia Nacional de Coordinacion, Elaboracion y Presentacién de Informes y de
Seguimiento de las Recomendaciones en materia de Derechos Humanos, y de conformidad
con las orientaciones establecidas al efecto.

3. A modo de recordatorio, desde el 25 de julio de 2021, Tlnez ha experimentado un
proceso integral de reformas. Este informe se inscribe en un marco temporal intercalado por
varios hitos politicos, entre los que destacan la promulgacion de la Constitucion de la nueva
Republica el 25 de julio de 2022, la celebracion de las elecciones legislativas a la Camara de
Representantes del Pueblo en sus dos periodos de sesiones (diciembre de 2022 y enero
de 2023) y el inicio de las actividades de la Cdmara de Representantes tras la eleccién de sus
comisiones.

4, El Estado  tunecino  actualizar& su  Documento  Basico  Comdin
(HRI/CORE/TUN/2016) tan pronto como se establezcan definitivamente las instituciones
constitucionales.

5. Tlnez presentd su primer informe voluntario sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en 2019 y posteriormente su segundo informe sobre 2020, lo que es reflejo de la
integracién de estos objetivos en el Plan de Desarrollo. Tlnez ocup6 en 2020 el primer puesto
en Africa en cuanto a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con una tasa
de cumplimiento del 67,1 %.

6. Tlnez desea asimismo que el examen del presente informe sirva para mantener un
didlogo constructivo y transparente que contribuya a fortalecer los derechos econémicos,
sociales y culturales.

Metodologia utilizada en la elaboracion del informe

7. El proceso de elaboracion de este informe comenz6 con un taller de formacién sobre
el Pacto y los términos de referencia para la redaccion del informe nacional, celebrado el 13
de diciembre de 2022, que deben utilizar los miembros del comité y el grupo de trabajo de la
secretaria permanente, con el apoyo del Instituto Danés de Derechos Humanos. En cuanto a
las consultas, se organizaron las siguientes:

» Una consulta nacional el 9 de junio de 2023 con la participacion de representantes de
organismos independientes y de la sociedad civil de las provincias (ouilayas) de
Tlnez capital con su zona metropolitana, diez asociaciones de la provincia de
Kasserine y representantes de la Cémara de Representantes del Pueblo
(recomendaciones que figuran en el anexo 1).

 Dos consultas con nifios y jovenes de las principales provincias de TUnez, en las que
participaron 25 nifios y 25 jévenes de ambos sexos, que dieron lugar a un conjunto de
recomendaciones (que figuran en los anexos 2 y 3).

Parte |
Marco estratégico para la promocion de los derechos
economicos, sociales y culturales

8. Se emitié la circular de 26 de febrero de 2015, relativa a la preparacion del proyecto
de documento del Plan de Desarrollo para 2016-2020, seguida de la circular de 25 de julio
de 2015, por la que se fija el marco general y la metodologia para la preparacion del Plan y,
a partir de ahi, el documento orientativo, en septiembre de 2015. El documento se articul6 en
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torno a tres ejes: el diagndstico de la realidad del desarrollo; el proyecto de sociedad, y el
modelo alternativo de desarrollo. A ello hay que afiadir los objetivos, las politicas y las
reformas.

9. Este documento se elabord en una circunstancia excepcional y delicada, y constituyo
la primera de tres fases con miras a gestionar la transformacion econdmica y social en los
préximos cinco afos, sirviendo de base para el dialogo entre las partes interesadas en la
cuestion y de marco de referencia para el Plan.

10.  En los preparativos del Plan, TUnez ha adoptado un enfoque que involucra a la
sociedad civil a nivel local en algunas consultas, especialmente las relacionadas con la
seleccion de los proyectos a nivel local y la gestion en el plano regional. EI nimero de
participantes en estas consultas fue de 20.000 a nivel regional y local y de 6.000 a nivel
central.

11.  Paralelamente a la preparacion del Plan, el Gobierno presentd, en enero de 2016, el
Programa Nacional de Grandes Reformas (2016-2020), que se aplicara en paralelo al Plan
Quinquenal de Desarrollo (2016-2020), por un lado, y como importante pilar de este Gltimo,
por otro. El programa ha previsto 80 grandes reformas estructurales en todos los ambitos, con
lo que se adopta como mecanismo principal del nuevo modelo de desarrollo.

12.  El Plan esta disefiado para impulsar la transicion econdmica, elevar las tasas de
crecimiento, promover la inclusion econédmica y social y consagrar la sostenibilidad en todas
sus dimensiones. Con el Programa Nacional de Grandes Reformas (2016-2020) se establece
un nuevo modelo de desarrollo capaz de revitalizar el ciclo econémico, mejorar los
indicadores de rentabilidad y eficiencia econémica, crear riqueza y sentar las bases
fundamentales de la buena gobernanza.

13.  Por lo tanto, el modelo de desarrollo se disefié para afianzar el ritmo de desarrollo
durante los dos primeros afios de aplicacion del Plan, y luego aumentarlo, hasta niveles
superiores a la tasa de crecimiento potencial de la economia, a partir de 2018.

14, A este respecto:

« Se ultimd la redaccion final del proyecto de la Carta del Agua, con la participacién de
grupos de la sociedad civil. El proyecto se encuentra actualmente en las Gltimas fases,
antes de ser presentado al Consejo de Ministros y remitido a la Cémara de
Representantes del Pueblo.

» Comenzaron las tareas de cara a la elaboracion de un plan nacional de aclimatacion y
adecuacion al cambio climatico, para proporcionar seguridad alimentaria.

» Se cred un fondo de compensacién de dafios agricolas causados por catastrofes
naturales.

» Se puso en marcha la cuarta fase de elaboracion de la futura estrategia para el sector
hidrico, que tiene por horizonte 2050.

15.  Aunque los resultados obtenidos durante los dos primeros afios de aplicacion del Plan
se acercaron, en conjunto, a los objetivos fijados, a partir de 2018 se registré un descenso del
desempefio econémico.

16.  Esto se debe a que la aplicacion del Plan coincidi6 con factores externos que se vieron
exacerbados por la crisis de COVID-19 y la recesién econémica mundial concomitante.
Después, Tunez cerrd un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para el
periodo 2016-2020, que ayudd a controlar relativamente los presupuestos financieros
hasta 2019, pero la crisis sanitaria de COVID-19 hizo que Tunez abandonara el programa
mencionado y obtuviese financiacién excepcional en el marco del Instrumento de
Financiamiento Rapido del FMI.

17.  También han influido factores internos, como las frecuentes oleadas de protestas
acompafadas de paros de la produccion en los sectores extractivos (a veces hasta el punto de
paralizar la produccion por completo, como en los sucesos de Al-Kamur en 2017), los déficits
energético y alimentario, y los retrasos en la finalizacion de la implementacion de una serie
de reformas estructurales de efecto dinamizador, lo que afectd a la inversion y los
intercambios comerciales, ralentizd el ritmo de recuperacion econémica, empeord la
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situacion social, incidi6 negativamente en los equilibrios fiscales y profundizo las
dificultades estructurales de las finanzas publicas, después de que el presupuesto del Estado
hubiera tenido que soportar cargas adicionales en concepto de transferencias sociales, gastos
de apoyo y aumentos salariales, lo que agravo el endeudamiento publico.

18.  Latasa de crecimiento anual a precios constantes durante el periodo 2016-2020 fue
del 1,9 % frente al 3,3 % estimado en el Plan para 2016-2020. La tasa de cobertura de la
balanza comercial en relacion con los alimentos se situ6 en el 79 % frente al 96 % estimado,
mientras que las inversiones agricolas ascendieron a 6.685 millones de dinares, con una tasa
de ejecucion de alrededor del 74,8 %.

19.  Las inversiones publicas durante el periodo del Plan Quinquenal 2016-2020
ascendieron a 2.809 millones de dinares frente a unas previsiones de 4.440 millones. Las
inversiones publicas se situaron en 653 millones de dinares en 2021 y se espera que alcancen
los 715,6 millones en 2022.

20.  Latasa de crecimiento economico fue del -0,4 % durante el periodo 2016-2020, frente
al 3,5 % estimado en el Plan Quinquenal. Excluyendo 2020, la tasa de crecimiento fue del
1,8 % para el periodo 2016-2019, frente al 3 % previsto para ese periodo.

21.  Elafio 2020 fue excepcional en todos los aspectos, ya que fue testigo de un descenso
sin precedentes de la actividad econémica, que se reflejo en la tasa de crecimiento
histéricamente baja (del -8,7 %), puesto que el declive afectd, en una primera etapa, a los
sectores orientados a la exportacion, debido al cierre de fronteras, y después a los enfocados
al mercado interior, como la construccién, a consecuencia de las medidas impuestas por la
cuarentena pandémica.

22.  Aconsecuencia de los resultados registrados, la renta per cépita durante el periodo del
Plan para 2016-2020 aumento, pasando de 8.633,4 dinares en 2016 a 10.449 dinares en 2020
(frente a los 12.220 dinares que se esperaban alcanzar para el final del Plan).

23.  Laexcepcional situacion econdmica también afecté al mercado laboral, dando lugar
a un elevado desempleo y a un aumento del trabajo precario.

24.  En vista de lo expuesto, se paralizd la preparacién del Plan Quinquenal 2021-2025,
que debia comenzar a principios de 2022, en su primera fase, la preparacion del Plan
Quinquenal 2021-2025, que fue sustituido por el plan de “Recuperacion Econémica y Social”
para el periodo 2021-2024, que incluia medidas précticas rapidas para detener la sangria,
perjudicial para la hacienda publica y los macroequilibrios, asi como disposiciones
excepcionales para salvar el tejido de pequefias y medianas empresas, y también otras
medidas practicas destinadas a reformar la gobernanza de las empresas publicas, reducir sus
pérdidas y salvarlas del colapso. Todo ello se acompafid de medidas sociales solidarias en
favor de los grupos vulnerables mas afectados por la crisis econémica.

Evolucion del PIB a precios constantes
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25.  Enoctubre de 2021 se pusieron en marcha reformas urgentes provistas de un enfoque
integral y gradual para lograr la estabilidad econémica a corto plazo y sentar bases solidas de
un crecimiento inclusivo y sostenible a medio y largo plazo, mediante la elaboracién del Plan
de Desarrollo para 2023-2025, y materializar la Visién Tunez 2035, adoptando un proceso
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de reforma apoyado en un conjunto de principios y valores y un enfoque participativo basado
en la consulta con los diversos agentes sociales, y plasmado en la amplia participacion de
mas de 400 altos funcionarios de la administracion tunecina. La Vision Estratégica
Tunez 2035 se elabord como hito clave en el proceso de desarrollo integral y para que
constituyese una hoja de ruta que permitiera definir orientaciones y clarificar la vision de
futuro optimizando el uso de competencias y energias, reduciendo las disparidades y
concibiendo soluciones adecuadas para resolver las repercusiones descritas anteriormente.
En la elaboracion del documento estratégico se hizo referencia a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030, la Agenda 2063 de la Unién Africana, estudios prospectivos y estrategias
sectoriales.
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26.  Tanez busca alentar la iniciativa privada en el &mbito de las nuevas tecnologias
mediante la promulgacién de la Ley nim. 2018-20, de 17 de abril de 2018, sobre las
Empresas Emergentes (startups), una ley que estimula la creacion de proyectos y el desarrollo
de las empresas emergentes que se basen en la innovacion, la renovacion y la adopcion de
tecnologias modernas y que logren un alto valor afiadido, asi como una competitividad
elevada a nivel nacional e internacional.

27.  Estaley forma parte de un programa gubernamental integrado denominado “Programa
Ttnez Emergente”. Hasta junio de 2023, se habian asignado a empresas mas de
900 distintivos de empresa emergente, permitiéndoles beneficiarse de los privilegios e
incentivos establecidos a tal efecto.

28.  En el marco del refuerzo del papel del sector de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (TIC) como pilar del logro del desarrollo econdmico y social, se sigue
dando seguimiento al proyecto de constitucion de la Estrategia Nacional de Inclusion Digital,
financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo, que se puso en marcha en enero de 2023.

29.  Su objetivo es reducir la brecha digital, integrar a todos los colectivos y grupos de la
sociedad en el uso de las tecnologias modernas, garantizar el acceso equitativo de todos los
ciudadanos a las redes de Internet, difundir la cultura digital, desarrollar competencias en el
uso de las nuevas tecnologias, popularizar y fomentar el uso de los medios de pago
electrénicos y ejecutar una serie de proyectos relacionados con el desarrollo de las
infraestructuras de telecomunicaciones y los servicios digitales para los ciudadanos, como el
Proyecto Nacional de Identidad Digital.

30. En este contexto, se recuerda:

« EI papel pionero del sector de las TIC y la digitalizacion en la recuperacion de la
economia nacional y la consecucidn de un desarrollo sostenible mediante el fomento
de la digitalizacion y la innovacidn al servicio de la economia verde.

« El apoyo a la adopcion de tecnologias modernas en los &mbitos del medio ambiente y
el desarrollo sostenible, la gestion del agua y los residuos, la proteccién del entorno,
la gestion energética y de las energias renovables para seguir racionalizando los
recursos y desarrollando la produccion.
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31. Basandose en la circular de 27 de julio de 2020 sobre la preparacion del Plan de
Desarrollo (2021-2025), se materializaron opciones y politicas dirigidas a hacer realidad los
objetivos de desarrollo partiendo de los resultados de la labor de 60 comités sectoriales y
regionales en los que participaron todos los ministerios, organismos, entidades profesionales
y representantes de la sociedad civil. Todo ello se estructur6 de acuerdo con los siguientes
ejes:

« Transformaciones mundiales y regionales: se trata de determinar las transformaciones
y tendencias mundiales mas importantes que caracterizaran la labor de desarrollo.

« Equilibrios globales: define el modelo de crecimiento para el periodo del Plan.
« Grandes reformas: se ocupa de las reformas econdmicas y sociales.

« Inversion privada y mejora del clima empresarial: trata de la inversion interior y
extranjera, las asociaciones publico-privadas, los megaproyectos y la economia social
y solidaria.

« Politicas sectoriales: se ocupan de los sectores econdmicos, los sectores productivos
y las infraestructuras.

« Desarrollo del capital humano e inclusion social: se centra en los sectores social,
pedagdgico, de formacion y cultural.

« Desarrollo regional.

« Financiacion de la economia: se ocupa del sistema monetario y financiero, el mercado
financiero, los seguros, las finanzas publicas y la fiscalidad.

32.  Elnuevo Plan de Desarrollo asigna un monto total de 38.200 millones de dinares a las
inversiones publicas necesarias para el periodo 2023-2025 con el fin de alcanzar una serie de
objetivos, entre los que destacan lograr una tasa de crecimiento del 2,1 %, elevar la ratio de
inversion total en 2025 al 17,8 % del Producto Interno Bruto (PIB), aumentar la cuota de
inversion privada al 57,6 % del total de inversién para ese mismo afio, y trabajar para
impulsar el esfuerzo exportador hasta situarlo en el 45 % del P1B, asi como controlar el déficit
comercial y reducir la tasa de desempleo al 14 % en 2025.

33.  El plan fija una serie de objetivos sociales, entre ellos luchar contra la pobreza, lograr
la cohesidn social, combatir el fracaso y el abandono escolar, apoyar el empleo y la economia
social y solidaria y hacer realidad el desarrollo regional.

34.  Como recordatorio, Tunez presentd su primer informe voluntario sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en 2019 y posteriormente su segundo informe en 2020, y
ocupd el primer lugar en Africa en cuanto al logro de los ODS en 2020, con una tasa de
cumplimiento del 67,1 %. Este informe refleja la incorporacion de estos objetivos al Plan
Quinquenal de Desarrollo de Tunez.

Parte 11
Medidas y disposiciones adoptadas para dar
seguimiento a las recomendaciones

Eje I: Aplicabilidad del Pacto (parrafos 8 a 13 de las
observaciones finales)

Formacion y mejora de la sensibilizacion sobre el Pacto

35.  Tunez se esfuerza por apoyar una cultura de los derechos humanos a todos los niveles,
tanto educativos como publicos, en particular para los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, como se indica en todos sus informes anteriores, incluido el informe nacional
en el marco del Examen Periodico Universal (A/HRC/WG.6/41/TUN/1, parrs. 49 a 58) y el
informe nacional relativo a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD/C/TUN/20-22, parrs. 63 a 68).
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36.  En el marco de la reforma del sistema de seguridad, el Ministerio del Interior se
propone desarrollar los programas de formacion necesarios para su personal, con el fin de
dotarles de las competencias y familiarizarles con los procedimientos necesarios para tratar
las cuestiones relacionadas con los derechos humanos mediante ciclos de formacién que
incluyan clases tedricas y aplicaciones précticas en los centros de simulacion, destinados a
mejorar sus capacidades profesionales y de coordinacidon con las distintas partes interesadas
en este ambito. Para ello:

 Seincorpora la asignatura de derechos humanos en los planes de estudios de todos los
niveles de formacion y se publica y distribuye el Manual sobre derechos humanos
que contiene diversos instrumentos internacionales y textos nacionales en la materia,
como los relacionados con las garantias para los detenidos, los derechos de la victima
y la ética en las labores policiales.

« Se preparan cufias publicitarias sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y
el extremismo violento y se organizan campafias de sensibilizacion sobre el terreno;
ademas, se han llevado a cabo cinco ejercicios de simulacion del proceso de atencién
integral a las mujeres victimas de violencia, en los que han participado los ministerios
implicados en primera linea a nivel central y regional, y se ha elaborado un conjunto
de manuales operativos.

37.  Ademés, el Ministerio de Justicia organiz6, en septiembre de 2021, un ciclo de
capacitacion para jueces de distrito en las jurisdicciones de TUnez capital, Ariana y Ben
Arous, en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y la Asociacion Manamati, sobre la Ley Orgénica
nam. 2018-50, de Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial.

38.  EIl Ministerio de Justicia también organiz6 un ciclo de formacion relacionado con la
problemaética relativa a la aplicacion de la Ley Orgénica nim. 2017-58 y como encontrar
soluciones practicas a dicha problematica, presentando las mejores practicas y recibiendo
recomendaciones para mejorar la aplicacion de esta ley. El ciclo se dirigi6 a jueces de familia,
jueces de la Fiscalia Publica encargados de las denuncias de violencia contra mujeres, jueces
de las salas de lo penal, secretarios de juzgado competentes para recibir las denuncias de
violencia contra mujeres, secretarios de los juzgados de familia y secretarios de las salas de
lo penal. Estas sesiones de formacién se prolongaron durante tres semanas, a razén de tres
dias por semana (mayo a junio de 2023), y tuvieron lugar en Susa, Tabarka y Yerba.

39.  ElInstituto Superior de la Judicatura también organizo:

* Un curso de formacion titulado “La competencia del juez de familia teniendo presente
la Ley nim. 2017-58”, el 13 de mayo de 2022.

* El curso titulado “Dificultades practicas en la aplicacion de la Ley Organica
ndm. 2017-58”, en colaboracion con el Tribunal de Apelacion de Gafsa (26 de octubre
de 2021 en Gafsa).

También se organizd, en el mismo curso, formacion sobre dos temas:

+ La coordinadora regional para combatir la violencia contra las mujeres y los nifios:
entre la ley y la préactica.

 Reparacién juridica e inclusion econdmica y social de las mujeres victimas de
violencia.

40.  Enel marco de la cooperacion entre el Ministerio de Justicia y el Programa de Apoyo
a la Reforma Judicial para reforzar las capacidades en el &mbito de los derechos humanos y
la aplicacion de la Ley Orgénica nim. 2017-58, se organizaron varios talleres sobre
cuestiones de género:

« Un primer curso de formacion, en octubre de 2021, con la participacion de
18 funcionarios superiores judiciales y administrativos y el Comité General de
Prisiones y Reeducacién.

» Un segundo curso de formacién, en marzo de 2022, con la participacion de
22 miembros del personal superior de diferentes organismos del Ministerio.
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jueces.

El Ministerio del Interior también organizo cursos de formacion a los que asistieron
En el marco de esta formacion se celebraron talleres de simulacion en:

El Centro Nacional de Formacién Continua, en noviembre de 2022.

La Escuela Nacional de Formacion de Agentes Auxiliares de Policia de Bizerta, en
noviembre de 2022.

La Escuela Nacional de la Guardia Nacional y Proteccién Civil de Al-Qayrawan, en
noviembre de 2022.

La Escuela de la Guardia Nacional de Bi’r Bourguiba, en diciembre de 2022.

Exposicion de algunas decisiones judiciales sobre
la aplicacion del Pacto

41.

A continuacién se exponen, con caracter ilustrativo y no exhaustivo, algunas de las

sentencias dictadas sobre la cuestion:

Caso num. 125153 (sentencia dictada el 21 de julio de 2019): El derecho a
pertenecer a la funcién publica en condiciones equitativas y a no ser objeto de la
discriminacién contemplada en el articulo 6 del Pacto fue reconocido a favor de un
funcionario en préacticas del Servicio de Aduanas al que se le impidi6 completar la
fase de formacién, tras ganar la oposicién nacional, debido a una enfermedad cronica
que le fue descubierta tras el inicio de la formacion en circunstancias de emergencia.
El tribunal reconoci6 el derecho a una indemnizacion por los dafios materiales y
morales derivados de esta decision.

Caso urgente nim. 7144774 (sentencia dictada el 11 de julio de 2020):
Decisién urgente por la que se reconoce, por un lado, el derecho a la inhumacion en
el pais de origen de una ciudadana fallecida en el extranjero durante la pandemia de
COVID-19, a peticidn de sus familiares, considerandolo un derecho cultural, y, por
otro, el derecho de la persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental y, por ende, el derecho a la salud consagrado en el articulo 12 del Pacto,
teniendo presente lo dispuesto en el articulo 4 del mismo Pacto, sobre los principios
generales de efectividad de las obligaciones del Estado en lo tocante a tener en cuenta
la realizacion de estos derechos en funcion tanto de la evolucion de la situacion
epidemiolégica como de la medida en que el cadaver de la difunta podia ser repatriado
sin exponer a la poblacion a los riesgos de propagacion de la epidemia, todo ello en
aras de equilibrar y priorizar dos derechos en conflicto en una situacién excepcional,
en la que es necesario que la autoridad administrativa dé temporalmente prioridad a
uno sobre el otro. El tribunal decidié que debia prevalecer el derecho a la
integridad de la salud de la ciudadania y procedia suspender el derecho a la
inhumacion en el pais de origen, aplazandose la repatriacion del cadaver hasta
que finalizase la alarma epidemioldgica.

Caso Urgente nim. 714512 (sentencia dictada el 9 de noviembre de 2020): Se
reconocid el derecho a trabajar en condiciones dignas y a ejercer la actividad sindical
prevista en los articulos 6, 7 y 8 del Pacto, en el caso de que el Estado no cumpliera
los procedimientos legales para aplicar un convenio profesional sobre el sector de la
salud, celebrado entre el Gobierno y el Sindicato Nacional de Periodistas Tunecinos,
que fue ratificado mediante una resolucién ministerial publicada en el Boletin Oficial
de la Republica de Tunez, sin que se acompafiara del texto del acuerdo, como exige
la ley para la entrada en vigor de cualquier convenio. Considerando que esta situacion
se prolongd durante casi un afio y medio sin justificacion legal y que el disfrute de los
derechos de los periodistas en virtud del convenio dependia de su publicacién en el
Boletin Oficial, el tribunal orden6 al Gobierno que cumpliera con sus obligaciones
juridicas y publicara dicho convenio.
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En lo relativo a la Comision de Derechos Humanos

42.  Se promulgé Ley Organica nim. 2018-51, relativa a la Comisidn, y se iniciaron los
procedimientos para su constitucion, mediante la apertura de la presentacion de candidaturas
a miembro del Consejo Directivo de la Comisién, publicandose la lista de candidatos en el
Boletin Oficial el 22 de febrero de 2019. Una sesién electoral del plenario del Parlamento
estaba programada para los dias 8 y 9 de julio de 2021, pero se aplazé por razones
relacionadas con la pandemia de COVID-19. La creacion de la Comision no se materializé
debido a las medidas extraordinarias impuestas por las disposiciones posteriores al 25 de julio
de 2021. La Comisién Superior de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, creada
en junio de 2008 y clasificada como institucién reconocida “con categoria B”, sigue
desempefiando sus funciones.

43.  Para cumplir su mandato en virtud del articulo 41, la Comisién crea comités
permanentes que tienen en cuenta los distintos &mbitos de los derechos humanos, como el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Comité de Educacion y
Educacion Superior y el Comité de Derechos Medioambientales y de Desarrollo.

44,  La Comision también puede formar comités o grupos de trabajo o recurrir a cualquier
entidad o persona con conocimientos y competencias.

Leyes relacionadas con el Pacto que han sido ratificadas

45,  El preAmbulo de la Constitucién de 25 de julio de 2022 consagra los principios
universales de derechos humanos y los valores de solidaridad, respeto y tolerancia. Tras la
declaracion del periodo de excepcion el 25 de julio de 2021 mediante la Orden Presidencial
nam. 2021-1172, se aprobé la promulgacion de aquellos decretos que no menoscabasen las
conquistas en materia de derechos humanos y las libertades garantizadas por el ordenamiento
juridico nacional e internacional. Ello impone dejar sin madificacién la introduccion y los
titulos 1 y 11 de la Constitucion de 2014.

46.  Durante el periodo cubierto por este informe se aprobaron varias leyes, entre ellas:

» LaLey Organica nim. 2016-61, de 3 de agosto de 2016, de Prevenciény Lucha contra
la Trata de Personas.

» LaLey Organicanim. 2017-10, de 7 de marzo de 2017, de Denuncia de la Corrupcion
y la Proteccidn de los Denunciantes.

« La Ley Organica nim. 2017-58, de 11 de agosto de 2017, de Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer.

» La Ley nim. 2018-46, de 1 de agosto de 2018, de la Declaracién del Patrimonio e
Intereses y la Lucha contra el Enriquecimiento llicito y los Conflictos de Intereses.

» La Ley Organica nim. 2019-15, de 13 de febrero de 2019, del Presupuesto.
» La Ley nim. 2021-37, de 16 de julio de 2021, de Regulacion del Trabajo Doméstico.
También se han promulgado:

« La Ley Organica nim. 2017-59, de 24 de agosto de 2017, del Organismo para la
Buena Gobernanza y la Lucha contra la Corrupcion.

 La Ley Organica nim. 2018-47, de 7 de agosto de 2018, de Disposiciones Comunes
a los Organos Constitucionales Independientes.

 Ley Organica nim. 2019-60, de 9 de julio de 2019, del Desarrollo Sostenible y los
Derechos de las Generaciones Futuras.
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E.

Proyecto de ley de asilo

47.  Tunez ratifico la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo Adicional de 1967 y la Convencién de la Organizacion de la
Unidad Africana por la que se Regulan los Aspectos Especificos de los Problemas de los
Refugiados en Africa, de 1969. Ha celebrado acuerdos bilaterales con varios paises que
permiten a los ciudadanos de esos paises trabajar en Tunez y disfrutar de una serie de
derechos, como los derechos a cobertura de seguridad social, a la residencia y a la libre
circulacion.

48.  EIl Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) examina
las solicitudes de asilo segun los criterios establecidos al efecto.

49.  Desde hace algun tiempo se estd estudiando un proyecto de ley de asilo, que se
examina de forma participativa y de acuerdo con los criterios internacionales.

Tribunal Constitucional

50.  El Titulo V de la Constitucién de 25 de julio de 2022 prevé la creacién de un Tribunal
Constitucional que, una vez constituido, controlara la constitucionalidad de los proyectos de
ley a peticién del Presidente de la Republica, o de 30 miembros de la Camara de
Representantes del Pueblo o de la mitad de los miembros de la Camara Nacional de Regiones
y Distritos. La posibilidad de recurrir a tres instancias distintas es una clara orientacion hacia
la provision de las garantias mas efectivas contra la promulgacion de leyes incompatibles con
las disposiciones de la Constitucién y los tratados internacionales ratificados.

51.  Las sentencias del tribunal son vinculantes para todos, y si el tribunal dictamina que
una ley impugnada por un recurso es inconstitucional, la ley deja de estar en vigor en la
medida en que se declare judicialmente su inconstitucionalidad.

52.  Desde la promulgacion de la nueva Constitucion, ha continuado el afianzamiento de
las instituciones estatales, incluido el Tribunal Constitucional.

Eje I1: Politica fiscal (parrafo 15 de las observaciones finales)

53.  Desde 2014, Tanez ha emprendido una amplia reforma del sistema fiscal a nivel
legislativo y del marco institucional, que se centra en:

« Simplificar el sistema fiscal y lograr la justicia fiscal.
 Reducir la presion fiscal sobre instituciones y particulares.

 Garantizar la imparcialidad del desempefio, reforzar la confianza de los demandantes
y mejorar la relacion de estos con la administracién.

» Luchar contra la evasion fiscal y apoyar la transparencia de las transacciones
financieras.

» Modernizar y reestructurar la administracion y desarrollar sus métodos de trabajo.

54.  Para ello, se han aprobado varias medidas en el marco de las leyes financieras
promulgadas entre 2017 y 2023 para aplicar la reforma del sistema tributario, ademas de otras
leyes de caracter fiscal, como la Ley de Revision del Sistema de Privilegios Fiscales, que
tiene como objetivo principal revisar y racionalizar los privilegios fiscales, asignarlos a
quienes los merecen y orientarlos hacia las prioridades nacionales. Entre estas medidas
especiales estan las siguientes.

Apoyar la justicia fiscal y minimizar la presion fiscal sobre los particulares,
en especial mediante

* La revision del esquema de tramos fiscales del impuesto sobre la renta, elevando el
primer tramo exento de 1.500 a 5.000 dinares, redistribuyendo los demés tramos y
ajustando los tipos impositivos que les son aplicables para ajustarlos al nivel de renta.
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« La revision de las deducciones en concepto de estado civil y cargas familiares,
aumentando las deducciones por cabeza de familia y por los cuatro primeros hijos a
cargo, asi como incrementando las deducciones adicionales en concepto de hijos con
discapacidad y de padres en acogida, al tiempo que se fija un limite maximo fijado en
2.000 dinares anuales por deduccion de gastos profesionales en el caso de los
asalariados.

« La prestacion de apoyo a las entidades econémicas, impulsando la inversion para
satisfacer la creciente demanda de mano de obra.

« Larevision de los tramos del régimen del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y de
los impuestos al consumo; con el fin de simplificar el régimen del IVA, se redujo el
ntmero de tipos del VA de tres (7 %, 13 % y 19 %) a dos (un tipo reducido y otro
general) mediante la supresion progresiva de la lista de productos y servicios
sometidos al tipo del 13 % y, en consecuencia, imponiendo el IVA del 19 % a los
servicios prestados por determinados profesionales liberales.

Racionalizar los privilegios fiscales

+ Se han limitado a &mbitos prioritarios como el desarrollo regional, la agricultura y la
pesca maritima, los sectores que contribuyen al desarrollo o al control de la tecnologia,
las inversiones en innovacion y los jévenes emprendedores.

» Se apoya el cumplimiento de las obligaciones fiscales, la integracion de la economia
paralela y la lucha contra la evasidn fiscal. Para ello:

» Se estd mejorando la digitalizacion de la administracion, permitiéndole
desarrollar su base de datos, y se apoya la transparencia fiscal.

 Se alienta a las personas activas en el sector no regulado a incorporarse a la
economia formal armonizando el régimen fiscal de los autbnomos con la
legislacion fiscal vigente para ofrecerles un sistema fiscal y de seguridad social
simplificado, basado en el pago de una cotizacion Gnica que incluya impuestos
y cotizaciones sociales.

» Se combate la evasion fiscal y se esta mejorando la recaudacion de impuestos.

55.  Afin de ponerse al paso de la evolucion mundial en el ambito de la politica fiscal para
reducir el fenémeno de la evasion fiscal, apoyar la transparencia y hacer frente a las practicas
fiscales ilegales, Tunez ratificé el Convenio Multilateral sobre la Aplicacion de Medidas
relativas a los Convenios Fiscales para Evitar la Erosion de la Base Imponible y el Traslado
de Beneficios, aprobado en Paris en noviembre de 2016, en virtud del Decreto nim. 2023-12
y la Orden ndm. 2023-225, de 10 de marzo de 2023. Este convenio ayudard al Estado a
preservar sus recursos fiscales y a hacer frente a la evasion fiscal, que se comete mediante la
transferencia de rentas y beneficios al extranjero, lo que impide que el Estado aplique
gravadmenes a dichas rentas y beneficios.

Eje I11: Lucha contra la corrupcion (parrafo 17 de las
observaciones finales)

56.  La Comisidn de Lucha contra la Corrupcion publicé su primer informe de actividades
en 2016 y el mas reciente, de 2018, esta a disposicion del pablico.

57.  La primera Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion, que abarca el periodo
comprendido entre 2016 y 2020, se elabord y se publico en diciembre de 2016. La Comision
ha disefiado planes de accion bienales para llevar a cabo el seguimiento de su aplicacion.

58.  En ese mismo contexto, el Tribunal de Cuentas elabord un resumen titulado “Marco
institucional de Iucha contra la corrupcion”, que incluia recomendaciones (clasificadas por
temas) para su desarrollo. El resumen se publico en el sitio web del Tribunal en febrero
de 2021.

59. Como recordatorio, cabe destacar la publicacién de la Orden Gubernamental
nim. 2016-1158, que establece la creacion de células de gobernanza y define sus

11



E/C.12/TUN/4

12

atribuciones. Estas células se han creado en la mayoria de los ministerios y su cometido es
velar por la correcta aplicacion de los principios de gobernanza y prevencién de la corrupcion
y contribuir al desarrollo de estrategias nacionales y sectoriales y planes de accion para
promover la gobernanza y prevenir la corrupcion, asi como garantizar su correcta aplicacion
y evaluacion. Asimismo, son responsables de las denuncias de los casos de corrupcion y de
su seguimiento, y se encargan del seguimiento de los expedientes de corrupcion, en particular
en lo relativo a las medidas adoptadas, los resultados obtenidos y las estadisticas
correspondientes, ya sea en el marco de una auditoria o de una labor de supervision.

Eje IV: Acuerdos bilaterales y multilaterales de comercio
e inversion (parrafo 19 de las observaciones finales)

60. Enlanegociacion y aplicacion de acuerdos bilaterales y multilaterales de comercio e
inversion, Tanez tiene en cuenta las obligaciones recogidas en varios articulos del Pacto, en
particular los relativos al derecho al trabajo (articulo 6 del Pacto), el derecho a un nivel de
vida adecuado (art. 11) y el derecho a la salud (art. 12).

61. Tanez se ha esforzado por respetar las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) para garantizar la seguridad alimentaria, mediante:

» La adhesion a la declaracion ministerial sobre la respuesta de emergencia a la
inseguridad alimentaria adoptada en junio de 2022 durante la 122 Conferencia
Ministerial de la OMC, mediante el establecimiento en noviembre de 2022 de un
programa de trabajo sobre la seguridad alimentaria.

« La aprobacién de una exencién temporal de determinadas disposiciones del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) a fin de permitir a los paises en desarrollo
producir vacunas para combatir la pandemia de COVID-19 y futuras pandemias, y la
labor encaminada a ampliar esa exencién para incluir tratamientos y procedimientos
diagnésticos, ademas de las vacunas.

62. En sus negociaciones con la OMC, Tanez siempre ha tratado de defender el
establecimiento de normas justas y equitativas para los paises en desarrollo proponiendo
varios dispositivos, como un mecanismo de apoyo a los agricultores con recursos limitados
y un mecanismo de proteccion especial contra las importaciones.

63.  Tuanez ha expresado también su voluntad de adherirse a los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos, que el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas hizo suyos en su resolucion 17/4, de 16 de junio de 2011. En este contexto,
Tuanez participé en el 11° Foro de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos, celebrado en Ginebra a finales de noviembre de 2022.

64. A este respecto, TUnez, en cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), adopt6 un enfoque participativo en la preparacion de su adhesion a
los Principios Rectores de las Naciones Unidas organizando una serie de reuniones con
multiples interesados, como ministerios, organismos publicos independientes,
organizaciones de la sociedad civil, representantes de la comunidad académica, expertos e
instituciones mediaticas. Las dependencias de Presidencia del Gobierno estan ultimando los
tramites para implementar un sistema eficaz de direccion de proyectos que permita poner en
marcha las fases de consulta y reflexién sobre los pilares, objetivos e indicadores del Plan
Nacional sobre las Empresas y los Derechos Humanos. La puesta en marcha del proceso de
elaboracion de este plan, bajo la supervision de la Primera Ministra, se anuncio para finales
de julio de 2023.

65.  Varias organizaciones de los sectores publico y privado también han expresado su
voluntad de comprometerse con esta iniciativa de las Naciones Unidas y han manifestado su
conviccion de que deben respetarse los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos para mejorar la produccion en el seno de la empresa y facilitar su acceso
a los mercados extranjeros.
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Eje V: No discriminacion (parrafo 21 de las observaciones finales)

66.  Elarticulo 23 de la Constitucidn establece que los ciudadanos y las ciudadanas tienen
los mismos derechos y deberes y que son iguales ante la ley sin discriminacion alguna.

67. Tanez ha ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales de derechos
humanos que consagran la lucha contra toda forma de discriminacion, directa o indirecta.

68.  Si bien no existe una definicion especifica de discriminacion indirecta en el
ordenamiento juridico tunecino, no es necesario que exista un texto juridico o legislativo que
la defina o la tipifique como delito para reconocer el derecho de la persona a la proteccién
contra la discriminacién y a la garantia de reparacion judicial, puesto que el ordenamiento
juridico actual ofrece proteccion suficiente contra diversas formas de discriminacion, ya sea
directa o indirecta, habida cuenta del caracter general de las normas legislativas y de la
inclusividad de las disposiciones constitucionales, que reafirman la proteccidon de los
ciudadanos frente a todas las formas de discriminacion.

69. En este contexto, cabe hacer referencia a la Ley Organica num. 2018-50, de
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, considerada como uno de los
mecanismos legislativos mas importantes para armonizar el sistema legislativo con las
grandes lineas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, articulada en torno a los
derechos humanos, cuyos principios mas importantes son la igualdad y la no discriminacién.
Es preciso sefialar que, al estudiar la mencionada ley, se llega a la conclusién de que incorpora
una definicién de discriminacion racial integral que es coherente con la realidad y con las
disposiciones de la Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

Eje VI: Disparidades regionales (parrafo 23 de las
observaciones finales)

70.  Lasituacion de las regiones se caracterizé por disparidades en términos de desarrollo
econdmico y social y de acceso a los servicios basicos, especialmente en lo que respecta a la
actividad econémica, el empleo, las condiciones de vida, la sanidad, la educacién y el
transporte.

71.  Las inversiones totales realizadas a nivel regional durante el periodo 2016-2021
ascendieron a 55.341 millones de dinares: 17.603 millones de inversién pablica de los 28.339
millones de dinares programados para el mismo periodo (esto es, una tasa de ejecucion del
62 %) y 37.738 millones de dinares de un total de 45.121 millones de dinares (esto es, una
tasa de ejecucion del 84 %).

72.  Entre los proyectos mas importantes de &mbito nacional llevados a cabo en la esfera
del desarrollo de infraestructuras, cabe destacar:

« La entrada en funcionamiento de la desalinizadora de agua marina de Yerba, con una
capacidad de 50.000 m¥/dia.

« Lapuesta en marcha de proyectos de desalinizacién de agua marina con una capacidad
de produccién total de mas de 200.000 m3/dia (Gabes, Susa, Sfax).

« Elinicio de la construccion de dos centros de abastecimiento de agua en Béja y Bizerta
para abastecer a unos 240.000 habitantes.

» El aprovisionamiento de 676 escuelas, de un total de 859 programadas, y la
finalizacion de proyectos de saneamiento para 584 escuelas, de un total de
892 programadas.

» Laconexion a la red eléctrica de 574.000 abonados, de zonas urbanas y rurales, frente
a los 550.000 programados.

« Lafinalizacion de la central de Mornaguia y la primera fase de la central de Rades.

 La puesta en marcha, en julio de 2018, del proyecto de suministro de gas natural a la
provincia de Sidi Bouzid, con un coste estimado de 40 millones de dinares.
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73.

« En el sector hidrico, la tasa de abastecimiento de agua potable a finales de 2020 era

de aproximadamente el 98,4 %.

En el ambito de la electricidad y el gas, los principales logros durante todo el periodo
2016-2020 fueron: la conexion a la red de suministro eléctrico de 574.000 abonados
de zonas urbanas y rurales, frente a los 550.000 programados; la instalacion de
contadores electronicos con tecnologias avanzadas para algunos abonados de alta,
mediay baja potencia eléctrica contratada en aplicaciones de regadio; la rehabilitacion
de redes de distribucion en zonas sensibles para mejorar el servicio prestado a los
abonados y evitar cortes de suministro, y la conexién de unos 180.000 hogares a la
red de gas frente a los 300.000 programados. Se puso en marcha también un proyecto
para suministrar gas natural a la delegacion (mu atamadiya) de Sbeitla, en la provincia
de Kasserine.

Entre los proyectos mas importantes de dimension regional y local llevados a cabo en

el &mbito del desarrollo de infraestructuras, cabe destacar:

74.

75.

« La continuacion de la ejecucion de la primera fase del programa de rehabilitacion e

integracion de barrios, con la realizacion de 81 proyectos (en 114 barrios) en todas las
provincias de la Republica durante el periodo 2016-2020.

La aprobacidn de la incorporacion de 28 proyectos nuevos (en 35 barrios) al programa
y la validacién de la segunda fase del programa de rehabilitacion e integracion de
barrios residenciales.

La puesta en marcha del programa especial de vivienda social, que contribuye a la
integracion social, la lucha contra la pobreza y la promocién del desarrollo humano,
en particular en las zonas prioritarias y las regiones fronterizas y montafiosas que no
estan cubiertas por ningun programa de vivienda. A finales de 2021, 6.100 familias se
habian beneficiado de este programa.

La rehabilitacion de algunos barrios populares y el freno a la expansion de la
construccion no regulada, sobre todo cerca de zonas industriales de reciente creacion
(como en Al-Bokri, en la provincia de Ariana, y Al-Fejja, en la provincia de
Manouba), mediante la creacién de nuevos barrios de viviendas y su conexion a
diversas redes publicas.

La continuacion de la ampliacion, mejora y rehabilitacion de 19 plantas de depuracién
anticuadas.

En el marco del Programa de Desarrollo Regional, cabe destacar:

La construccion de aproximadamente 1.874 km de carreteras y caminos.

El suministro de agua potable a unas 51.000 familias de zonas urbanas y rurales.
La conexion a la red de suministro eléctrico de 2.077 hogares.

La mejora de 8.000 viviendas de familias necesitadas y con bajos ingresos.

La ayuda concedida a unos 12.000 jévenes para poner en marcha proyectos nuevos,
completar el plan de financiacion de un proyecto o contribuir al capital de proyectos
ya terminados.

Asimismo, en el marco del Programa de Desarrollo Integrado:

Se ejecutaron 3.784 proyectos individuales con los que se crearon 8.531 puestos de
trabajo, 928 de ellos para titulados superiores.

Un total de 4.933 beneficiarios —de los 7.624 programados— completaron su
formacidn en diversos campos, principalmente en industrias tradicionales y el sector
agricola.

Se increment6 el nimero de equipamientos colectivos terminados o casi terminados,
que fueron 979, de un total de 981 programados; también se crearon 291
infraestructuras productivas, 527 infraestructuras bésicas y 161 equipamientos
colectivos.
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76. A pesar de los resultados obtenidos para mejorar las condiciones de vida en las
distintas regiones, no se pudieron alcanzar los objetivos fijados, especialmente en términos
de eliminacion de las carencias y disparidades entre regiones y dentro de una misma region,
y de la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes, como muestra el indice de
desarrollo regional, un indicador sintético que engloba dimensiones sociales y econémicas,
calculado a partir de datos que contienen cerca de 100 variables procesadas mediante técnicas
estadisticas para obtener 35 variables agrupadas en cuatro esferas: las necesidades de
bienestar, la realidad sociodemogréafica, el capital humano y el mercado de trabajo. Este
indice se utiliz6 para distribuir las asignaciones del Plan de Desarrollo 2016-2020 aplicando
el principio de discriminacion positiva para las regiones menos desarrolladas como medida
especial destinada a introducir més equidad y transparencia.

77.  Elsiguiente cuadro muestra la evolucion del indice de desarrollo regional entre 2015
y 2021.

indice de desarrollo regional (en porcentaje) 2015 2018 2021
Media nacional 0,502 0,484 0,462
indice mas elevado 0,628 0,593 0,578
indice més bajo 0,402 0,389 0,359
Diferencia entre el indice méas elevado y el méas bajo 23 20 22

78.  Elindice de desarrollo regional de 2021 confirmo que persistia el desequilibrio entre
regiones, y que las provincias del interior eran las mas rezagadas. El indice experiment6 un
descenso significativo en 2021 en comparacion con 2018. La media nacional bajo del
0,484 % en 2018 al 0,462 % en 2021, mientras que la diferencia entre el indice més alto y el
maés bajo aumentd. El objetivo de reducir en un 30 % la diferencia entre el indice més alto y
el mas bajo, fijado en el plan correspondiente al periodo 2016-2020, no se cumplid, pues solo
se llegd al 3 %.
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79. A pesar de la relativa estabilidad en la clasificacion, en cuanto a las provincias que
ocupan la primera y la Gltima posicion, el indice de desarrollo regional baj6 en todas ellas,
por ejemplo, en Kasserine (-7,8 %), Kebili (-7,7 %), Béja (-7,3 %) y Tozeur (-7,1 %). Esto
se debié a varios factores internos y externos que repercutieron negativamente en sus
resultados a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado en términos de desarrollo de
infraestructuras basicas, dotacion de equipos y mejora de los servicios de salud para hacer
frente a la crisis de la COVID-19.

80.  El producto interno bruto (PIB) per capita alcanzo los 7.943 dinares a nivel nacional;
superaron la media nacional las regiones del Gran Tanez (11.780 dinares) y Centro-Este
(7.952 dinares), mientras que quedaron por debajo de la media las regiones del Sureste
(6.797 dinares), el Suroeste (6.507 dinares), el Noroeste (5.503 dinares) y el Centro-Oeste
(4.472 dinares).

81. Al comparar las tasas de pobreza de las regiones con el PIB per cépita, la costa oriental
de Tunez presenta la tasa de pobreza mas baja, debido a que en esa zona se concentra la

15



E/C.12/TUN/4

16

actividad productiva del pais, a diferencia de las regiones del interior, en su mayoria
agricolas, que son las mas pobres, como se muestra en el cuadro siguiente.

82.  Como muestra el cuadro que figura a continuacion, se generaliz6 la cobertura del
sector de las tecnologias de la comunicacion.
] ) 2016 2022
Porcentaje de poblacion con cobertura 3G
96,2 % 99,78 %
) . 2016 2022
Porcentaje de poblacion con cobertura 4G
78,8 % 98,71 %
» o 2020 2022
Tasa de penetracion de la telefonia movil
126,3 % 134,7 %
. . 2020 2022
Hogares con internet mévil
76,4 % 89,3 %
. . . 2020 2022
Hogares con internet por linea fija
41 % 50,2 %
o 2020 2022
Hogares con telefonia fija
44,6 % 51,3 %

83.

En lo relativo a las iniciativas para acabar con el aislamiento y reforzar los servicios

de transporte y movilidad en las regiones del interior, cabe destacar los siguientes logros:

84.
equili

La continuacion de la reparacion de la linea ferroviaria TUnez-Kasserine (10 millones
de dinares).

La renovacion y modernizacion del ferrocarril interurbano (64 millones de dinares).

Inversiones importantes para construir, modernizar y ampliar centros de inspeccion
técnica y estaciones de transporte por carretera en varias provincias (26 millones de
dinares).

La renovacion y desarrollo de la flota de las empresas nacionales y regionales de
transporte por carretera (393 millones de dinares).

La renovacion y desarrollo de la flota de transporte de pasajeros: taxis, louages (taxis
colectivos), transporte rural, empresas privadas de transporte colectivo (832 millones
de dinares).

El Ministerio de Equipamiento y Vivienda trabajé para lograr un desarrollo sostenible,
brado e integrador de las regiones mediante:

Programas para acabar con el aislamiento de las regiones del interior mediante una
red de vias rurales para mejorar la movilidad los ciudadanos y permitirles acceder a
infraestructuras sanitarias, educativas y econémicas, contribuyendo asi a reducir la
desercion escolar, mejorar los indicadores de salud y de servicios sanitarios y a hacer
efectiva la integracion econémica.

PIB/habitant (DT) en 2016 et taux de pauvreté par région (
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« La creacion de una red viaria de unos 20.000 km de carreteras numeradas, de las que
el 84 % estan asfaltadas, y una red de 58.300 km de pistas rurales de las que el 45 %
estan asfaltadas, segun cifras de 31 de diciembre de 2022. En 2021 se puso en marcha
la primera fase del programa de mejora de 912 km de vias rurales en 22 provincias.

85. Los objetivos cuantitativos que se pretende alcanzar para el afio 2035 son los
siguientes.

Proyectos Extension actual (km)  Extension prevista para 2035
Autopistas 671 1325
Autovias 700 2000
Carreteras de la red vial de grandes ciudades 870 1800
Acondicionamiento y desarrollo de la red

viaria (anchura + de 7 m) 11 000 20 000
Refuerzo de la red viaria (hormigén asfaltico) 7 850 14 000
Pistas rurales 26 000 30 000

86.  Paralograrlo, se esta trabajando en los siguientes ejes:

» La mejora de la conectividad, facilitando el acceso de los usuarios de carreteras a la
red viaria basica y el acceso de todos los usuarios, en todas las regiones, a una
autopista o autovia en menos de 60 km.

 La reduccion del aislamiento de las zonas rurales.

« La construccion de autovias para conectar las ciudades del interior con los principales
centros econdmicos del litoral.

» El acondicionamiento de pistas rurales para acabar con el aislamiento de las
comunidades dispersas.

 El mantenimiento periddico de la red viaria en toda la Republica.

Eje VII: Discriminacion por motivos de orientacion sexual y
de identidad de género (parrafo 25 de las observaciones finales)

87.  El Cddigo Penal esta siendo revisado por un comité creado a tal efecto en el Ministerio
de Justicia que adn no ha presentado su informe final. Por lo que se refiere a la aplicacién del
articulo 230 del Cédigo Penal, cabe subrayar que el reconocimiento médico propuesto en
virtud de este articulo al sospechoso sigue siendo voluntario, y Unicamente se lleva a cabo
con su consentimiento, y que el hecho de haberlo aceptado ante el agente de la policia judicial
no le priva de su derecho a revocar el consentimiento ante el médico, que esta obligado por
el codigo de deontologia médica a respetar la voluntad de la persona. Todo el procedimiento
debe llevarse a cabo bajo la supervision de la fiscalia y en constante coordinacion con ella.

88.  Cabe recordar que Tanez votd a favor de la resolucion del Consejo de Derechos
Humanos de 2019 relativa a la renovacion del mandato del Experto Independiente sobre la
proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género. El Experto Independiente realizé una visita de trabajo a Tunez del 8 al
18 de junio de 2021 en el marco de la invitacion abierta cursada por Tunez en 2011 a los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y presentd su informe sobre la
visita.

89.  Enlo que respecta a la formacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley sobre la necesidad de respetar la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de
género, cabe sefialar que estos Ultimos tratan a todos los ciudadanos en el marco de la ley,
sin discriminacion ni persecuciones, especialmente porque la legislacion nacional consagra
y protege los derechos, las libertades y el respeto a la integridad fisica, incluido el derecho
de toda persona a ser protegida de toda forma de estigmatizacidn, discriminacién y violencia.

17



E/C.12/TUN/4

18

a)

Eje VIII: Igualdad de derechos entre mujeres y hombres
(parrafo 27 de las observaciones finales)

90. Tuanez se esfuerza por armonizar la legislacién nacional con los requisitos de la
Constitucién? y las normas internacionales de derechos humanos. Se han conseguido
numerosos logros en este sentido, como la promulgacién de varias leyes nuevas para
promover los derechos de la mujer (parrafos 46 y 47 del presente informe). Ademas, se han
elaborado varias estrategias nacionales y sectoriales, entre las que cabe destacar la Estrategia
Nacional para la Institucionalizacién de la Perspectiva de Género, que se ha traducido en
programas sectoriales (véanse el informe nacional CEDAW/C/TUN/7 (parrs. 44y 45) y el
informe nacional presentado en el marco del examen peridédico universal
A/HRC/WG.6/41/TUN/1 (parrs. 125 a 139)).

91.  El Gobierno establecid, mediante una Orden Gubernamental de fecha 24 de diciembre
de 2019, un comité nacional para armonizar los textos legales relativos a los derechos
humanos con las disposiciones de la Constitucion y los instrumentos internacionales
ratificados por el pais. EI Comité identificd las disposiciones discriminatorias que habia que
revisar, incluidas las relativas a los derechos de la mujer.

92.  Cabe destacar que se crearon comisiones parlamentarias en el seno de la Asamblea de
Representantes del Pueblo que se constituyo tras las elecciones de diciembre de 2022 y enero
de 2023, con objeto de apoyar la labor legislativa en consonancia con los compromisos del
Estado.

93.  Cabe sefalar asimismo que el Estado participd en el examen del informe que presentd
en febrero de 2023 en virtud de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, y elaborara un plan de seguimiento de las recomendaciones,
incluidas las de caracter legislativo.

Eje IX: Derecho al trabajo (parrafo 29 de las observaciones finales)

Medidas orientadas a favorecer el empleo de las mujeres de
grupos vulnerables

94.  En el marco del apoyo al derecho de las mujeres a trabajar en condiciones dignas y a
su acceso al mercado laboral, el Ministerio competente en la materia:

« Desarrollé e implemento el plan nacional “Raida” (Pionera) (2016-2020) de impulso
al emprendimiento femenino, con objeto de reducir la tasa de desempleo entre las
mujeres y nifias con nivel educativo bajo y medio o con titulacion superior, desarrollar
sus capacidades y facilitar su paso del sector informal al formal y su acceso a los
mercados. El plan, con una dotacion de 40 millones de dinares, hizo posible la
creacion de 4.463 proyectos de mujeres.

Sobre la base de la evaluacidn de los resultados obtenidos, se puso en marcha en marzo
de 2022 el programa “Raidet” (Pioneras), orientado a fomentar el emprendimiento
femenino y la inversion con perspectiva de género, con el objetivo de apoyar a las
mujeresy las nifias en el acceso a inversiones econdmicas con gran potencial de creacion
de empleo o de alto valor afiadido y crear un segmento de mujeres pioneras en el mundo
empresarial. Hasta mayo de 2023, se habian financiado 2.043 microproyectos y
proyectos pequefios y medianos con un total de 20 millones de dinares.

2 Segun el articulo 23, los ciudadanos y las ciudadanas tienen los mismos derechos y deberes y son

iguales ante la ley sin discriminacion alguna.

El articulo 51 establece que el Estado se compromete a proteger los derechos adquiridos de las
mujeres y se esfuerza por apoyarlos y promoverlos.

El Estado garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a la hora de asumir
distintas responsabilidades y en todos los &mbitos.

El Estado procura lograr la paridad entre mujeres y hombres en las asambleas designadas por
eleccion.

El Estado adoptara medidas para eliminar la violencia contra las mujeres.
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« Desde el afio 2020, se han creado y financiado 32 grupos para el desarrollo de la
mujer en zonas rurales, integrados por 907 mujeres, con una dotacién financiera
estimada de 1.340 millones de dinares, y con el objetivo de favorecer el autoempleo
de mujeres y nifias en zonas rurales, acompafarlas en la transicion del empleo
informal al formal e integrarlas en todo el proceso de produccion, desde la obtencion
de materias primas hasta la comercializacién de sus productos, incluida la promocién
de sus productos en grandes espacios comerciales en el marco de acuerdos de
asociacion.

« Se puso en marcha el programa de empoderamiento econémico para familias en
situaciones especiales, cuyo objetivo era mejorar las condiciones de vida de las
familias, reducir el abandono y el absentismo escolar y combatir la pobreza mediante
el acompafiamiento y el seguimiento de las familias antes y después de la puesta en
marcha del proyecto. Gracias al programa, con un presupuesto total de 13.525
millones de dinares, 2.250 familias en situaciones especiales pudieron acceder a
medios de subsistencia entre 2012 y 2023.

* Ejecutd un proyecto para fomentar la autonomia econémica de las madres de
alumnos en riesgo de abandono escolar y nifias no escolarizadas en zonas rurales
(2017-2023), orientado a empoderar econdmica y socialmente a las beneficiarias e
impulsar la actividad econdmica, especialmente en zonas prioritarias. Con el proyecto,
dotado con 3,6 millones de dinares, se proporcionaron recursos de subsistencia a
916 madres de alumnos en riesgo de abandono escolar.

 Cre0 el programa nacional “Samida” (Resiliente) para el empoderamiento econémico
de las mujeres victimas de violencia conyugal. Dotado de 1 millén de dinares, el
programa tenia por objeto darles acceso a recursos de subsistencia para favorecer la
independencia financiera de las beneficiarias, aumentar sus posibilidades de inclusion
en el mercado laboral y protegerlas frente a diversas formas de vulnerabilidad.

» En 2018 puso en marcha el proyecto “Trabajo decente para jévenes y mujeres” en
las provincias de Kairouan, Zaghouan, Tunez capital y Manouba, en colaboracion con
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Su objetivo era favorecer el empleo
y la empleabilidad de jovenes y mujeres mediante la creacion de cadenas de valor, el
fomento de la iniciativa, la mejora de los servicios publicos de empleo y el apoyo a la
formacion profesional para impulsar la empleabilidad de los jovenes, especialmente
de aquellos que no habian podido continuar sus estudios. En el marco del programa,
79 jovenes de ambos sexos pudieron crear y financiar proyectos por valor de 600.000
dinares en el sector de la artesania textil tradicional en Manouba y en el sector del
turismo alternativo en Kairouan y Zaghouan, con una capacidad de creacion de
empleo estimada de 160 puestos de trabajo.

» En 2019 se puso en marcha un proyecto de apoyo a las mujeres rurales en el
emprendimiento en las provincias de Nabeul y Sfax en cooperacion con la OIT. Con
el fin de aumentar el nimero de mujeres empresarias en el medio rural y el nivel de
ingresos generados, 300 mujeres de Sfax y Nabeul recibieron formacién para el
emprendimiento y competencias para la vida, y 200 mujeres —100 por cada
provincia— fueron seleccionadas para recibir formacion en profundidad sobre
emprendimiento con miras a empezar a preparar planes de negocio para sus proyectos.

Lucha contra la segregacion profesional y fijacion de salarios

95.  Ademés de lo establecido en la Constitucion y la legislacién vigente, Tunez ha
ratificado todos los instrumentos internacionales que consagran la igualdad, incluido el
Convenio sobre Igualdad de Remuneracidn, 1951 (nim. 100) de la OIT. El principio de no
discriminacion en el empleo, que implica la igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres por un trabajo de igual valor, esta reconocido en el pais. EI Convenio Colectivo
Marco incluye también disposiciones relativas a la igualdad entre hombres y mujeres
en términos de empleo, promocién y remuneracién. El articulo 6 de la Ley Organica
nam. 2017-58, de Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, establece que el Estado
adoptara todas las medidas necesarias para eliminar todas las practicas discriminatorias
contra las mujeres, especialmente en materia de remuneracion.
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96.  En las visitas de inspeccion a empresas del sector privado, los inspectores de trabajo
verifican la situacion profesional de cada trabajador y los salarios y prestaciones
correspondientes, tanto para hombres como para mujeres, en funcion de la antigiiedad real, a
fin de velar por que no haya discriminacion en la empresa. Cuando se detectan infracciones
de la ley, los inspectores publicos elaboran un informe y lo presentan al tribunal para que este
resuelva sobre los casos de violacidon de los derechos de los trabajadores. No abonar el salario
legal a un trabajador, sea mujer u hombre, es un delito castigado por la ley.

97.  Encel sector publico, la igualdad salarial entre mujeres y hombres esta garantizada por
la Ley relativa al Estatuto General del Personal del Estado, las Colectividades Locales y los
Establecimientos Publicos de Caracter Administrativo, en cuyo articulo 13 se consagra el
derecho del empleado, tras finalizar un trabajo, a percibir un salario y otras prerrogativas, sin
ninguna consideracion asociada.

Representacion de las mujeres en instancias decisorias

98.  En lalegislatura actual (a finales de abril de 2004), de los 26 miembros del Gobierno
(entre ministros y secretarios de Estado), 9 son mujeres (esto es, el 35 %). Por primera vez
una mujer ha ocupado el cargo de Primera Ministra (de octubre de 2021 a julio de 2023), otra
ha sido Secretaria General (2021-2022) y otra dirige el Gabinete del Primer Ministro desde
noviembre de 2023. Son varias las juezas al frente del Ministerio de Justicia y también hay
mujeres en ministerios de caracter técnico, como los ministerios de Finanzas, Equipamiento
y Vivienda, Comercio, Medio Ambiente, Economia y Planificacién, Industria y Transporte.

99.  En la funcién publica, las mujeres representan el 37 % de la plantilla, cifra que se
eleva al 46 % si no se contabilizan los efectivos de los Ministerios de Interior y Defensa. Las
mujeres ocupan el 35,8 % de los puestos profesionales de la funcién pablica, como se aprecia
a continuacion (segln datos estadisticos de 2020):

« Directores Generales: el 25 %
« Directores: el 30,1 %

* Subdirectores: el 33,8 %

« Jefes de Servicio: el 40,2 %

100. Cabe recordar la aprobacion del Plan Nacional para la Integracion de la Perspectiva
de Género, que establece un eje especifico sobre la mejora de la participacion de la mujer en
la vida politica y la gestion de los asuntos pablicos, y el Plan Nacional para la Aplicacion de
la Resolucién 1315 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la Mujer,
la Seguridad y la Paz, en que se dedica un capitulo especial a la participacion de la mujer en
el mantenimiento de la paz, la resolucién de conflictos y la lucha contra el terrorismo.

101. El Presidente del Gobierno emiti6 la Circular nim. 2018-31, que establece el principio
de paridad en los nombramientos y altos cargos. Esta iniciativa fue respaldada con la
publicacién de una segunda circular por el Presidente del Gobierno en 2019, por la que se
establecia que, para cada puesto en el Gobierno, en la funcién puablica o en instancias
decisorias, habia que proponer un candidato de cada sexo.

102. En el marco de esta reglamentacion, se han desarrollado indicadores cientificos a
partir de una serie de estudios, como el que llev6 a cabo la Presidencia del
Gobierno en colaboracién con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
(ONU-Mujeres) sobre la presencia de la mujer en las instancias decisorias de la funcién
publica, y los estudios realizados por el CREDIF, que conllevaron la creacion de mecanismos
practicos en esta esfera, como los que figuran a continuacion:

» Un mecanismo de control y seguimiento del papel de las mujeres tunecinas en los
puestos de responsabilidad directiva del sector publico.

» El Comité Nacional de Apoyo a la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en la Gestién Local.
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Eje X: Desempleo (parrafo 31 de las observaciones finales)

103. La tasa de desempleo aument6 en un 0,9 % desde 2016 hasta el primer trimestre
de 2023, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, tal y como se muestra en el cuadro
siguiente.

Primer trimestre

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 de 2023

Hombres 12,4 12,4 12,5 12,3 15,2 154 13,1 13,9
Muijeres 235 22,6 22,7 22,4 25 23,6 20,5 21,2
Total 15,6 15,3 15,4 15,3 18 17,9 15,3 16,1

Empleo e impulso de la iniciativa privada

104. El sistema legislativo y normativo en materia de empleo, iniciativa privada y
formacioén profesional se reforzé para atender a todos los colectivos, especialmente los
jévenes, las mujeres, las personas con discapacidad y las regiones menos desarrolladas en
virtud de los articulos 13, 18, 46 y 54 de la Constitucién.

105. Se publicaron varios textos legislativos y normativos, entre los que cabe destacar:
» La Ley nim. 2020-30, de 30 de junio de 2020, de Economia Solidaria y Social.

» El Decreto num. 2020-33, de 10 de junio de 2020, sobre el Sistema de
Autoemprendimiento, modificado por la Ley de Finanzas de 2023.

» El Decreto nim. 2022-15, sobre las Empresas Privadas, y la Orden Presidencial
nam. 2022-498, relativa a la ratificacion de los dos estatutos modelo de empresas
privadas locales y empresas privadas regionales, asi como la creacion de una linea de
crédito en virtud del articulo 29 de la Ley de Finanzas, a fin de conceder préstamos
en condiciones preferentes para el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de
diciembre de 2023. Se asign6 una partida de 20 millones de dinares con este fin al
Fondo Nacional de Empleo.

» Losarticulos 18 y 19 de la Ley de Finanzas de 2023:

« El articulo 18, relativo al apoyo a la financiacion de microempresas para
titulados superiores, establecia que se asignaria una dotacién adicional de
20 millones de dinares procedentes de los recursos del Fondo Nacional de
Empleo al Banco Tunecino de Solidaridad para que este elevara el importe
méaximo de los préstamos concedidos de 150.000 dinares a 200.000 dinares por
préstamo.

« El articulo 19, relativo al apoyo a la financiacién de proyectos en el marco del
empoderamiento econdémico de los grupos vulnerables y con ingresos
limitados, establecia la creacién de una linea de crédito para estos grupos de
poblacion destinada a la concesion de préstamos por un importe méaximo de
5.000 dinares al 0 % de interés, a fin de financiar actividades en todos los
admbitos econdmicos durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2023. Se asignd una provision de 10 millones de dinares
con este fin al Fondo Nacional de Empleo.

» La Ley nim. 2016-41, relativa al Empleo de las Personas con Discapacidad y por la
que se modifica la Ley Orientativa nim. 2005-83.

» El Decreto nim. 2023-461, por el que se modifica y se complementa la Orden
Gubernamental nim. 2019-542, relativa a la regulacion de los programas del Fondo
Nacional de Empleo y las condiciones y modalidades de acceso a ellos, a fin de
introducir reformas urgentes en los programas activos de empleo.

» El Decreto nim. 2019-542, relativo a la regulacion de los programas del Fondo
Nacional de Empleo y las modalidades de acceso a ellos, modificado en dos ocasiones
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para orientar mejor sus intervenciones al desarrollo de las cualificaciones y
competencias de los demandantes de empleo.

106. Ademas del marco juridico, se aprobé:
« La Estrategia Nacional para la Iniciativa Privada (22 de diciembre de 2016).
« La Estrategia Nacional para el Empleo en el Extranjero y la Migracion.
« La Estrategia Nacional de Empleo 2030 (se ratifico el 19 de julio de 2019).

107. Anivel operacional, se desarrollaron proyectos y programas con un coste estimado de
2.945 millones de dinares, clasificados seglin una serie de objetivos especificos enumerados
a continuacion.

Mejorar la empleabilidad de los distintos tipos de demandantes de
empleo e impulsar sus capacidades en funcion de las exigencias
del mercado laboral

108. EI proyecto “Juventud y Empleabilidad” se puso en marcha en abril de 2017 en
cooperacion con la Oficina Internacional de Empleo en las regiones de Béja, Yendouba,
Siliana 'y El Kef. Durante esta fase:

» Se han impartido cursos de formacién en competencias para la vida a 4.800
demandantes de empleo y se ha dado acompafiamiento a 1.000 demandantes en el
proceso de construccion de sus proyectos profesionales.

» Se ha creado una plataforma virtual (e-coaching) de apoyo a los demandantes de
empleo.

» Se han creado ocho clubes de busqueda de empleo en las provincias que abarca el
proyecto Fursati (“Mi oportunidad”).

109. EIl proyecto de acompafiamiento y formacién de jovenes y de promocién de la
empleabilidad se puso en marcha en 2019 por un periodo de cuatro afios y abarca las
provincias de TUnez capital, Ariana, Zaghouan y Nabeul. Esta previsto que preste asistencia
a 20.000 personas inscritas en las oficinas de empleo y a 1.000 representantes de estructuras
de empleo e interlocutores sociales, entre otros. Hasta diciembre de 2022, se habian
beneficiado del programa unos 3.200 demandantes de empleo (el 80 % eran mujeres) y
440 representantes de estructuras de empleo e interlocutores sociales.

110. Se promovieron y se aplicaron programas de fomento de la empleabilidad: durante el
periodo comprendido entre 2016 y junio 2023 se alcanzaron los 910.000 beneficiarios, de los
cuales el 70 % eran mujeres.

111. El programa para la rehabilitacion y reinsercidon para nifios procedentes de
centros correccionales se inscribe en el marco de la atencién a grupos vulnerables y su
integracion en el ciclo econdémico. El programa esté dirigido principalmente a menores de 18
afios, de modo que, en el periodo comprendido entre 2016 y 2019, 307 jovenes de esta edad
se beneficiaron de él. En 2020 se actualiz6 el manual de procedimientos para gestionar los
fondos asignados a la financiacion de este programa, con la participacion de todos los
ministerios e instituciones implicados.

112. En el &mbito de la intervencidon especializada y el asesoramiento para las personas
con discapacidad, en el periodo comprendido entre 2018 y 2022 se empled y se integré a
1.069 personas con discapacidad, entre ellas 386 mujeres y 115 titulados superiores.

113. El programa especial conjunto “Discapacidad y Empleo” tiene por objeto integrar
en la vida activa a 500 personas con discapacidad en las provincias de Gafsa, Gabes y Ben
Arous. En el marco de este programa:

« Se concedieron becas de apoyo a 657 personas con discapacidad, que pudieron recibir
cursos de formacion en lenguas y financiar actividades empresariales, gastos de
transporte y puesta en marcha de sus centros de trabajo para ayudarles a hacer realidad
sus proyectos profesionales.
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Gracias al programa:

» Se dio empleo en el sector privado a 305 personas con discapacidad, de las cuales
86 eran mujeres; se impartio formacién a 54 personas en el ambito de la creacion de
empresas y la formacion de emprendedores (el 38 % de ellos mujeres) y se financiaron
15 proyectos.

« Se ofreci6 acompafiamiento personalizado a 461 personas con discapacidad
(164 mujeres); se elaboraron folletos en braille para que los demandantes de empleo
con discapacidad visual conaocieran los programas activos de empleo; y se impartio
un curso acelerado de formacién en lengua de sefias para orientadores ocupacionales
y otros profesionales dedicados al empleo de personas con discapacidad en la
provincia de Ben Arous.

« El 21 de junio de 2023 se celebro el primer salén del empleo para personas con
discapacidad y se crearon 400 puestos de trabajo.

« Se firm6 un convenio de colaboracion entre la Agencia Nacional para el Empleo y el
Trabajo Auténomo y la Asociacion Tunecina para el Desarrollo orientado a la
reorientacion laboral y a la formacion complementaria de los demandantes de empleo
en el &mbito de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, a fin de mejorar
su empleabilidad y facilitar su integracién en las organizaciones activas en el sector
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion de las provincias de Siliana y
Beéja. En total 1.000 titulados superiores, muchos de ellos egresados de los institutos
superiores de estudios tecnoldgicos, se han beneficiado de esta formacion
(460 jovenes de ambos sexos entre 2019 y 2020).

Identificacion de los nichos de empleo e impulso a la capacidad de la
economia para crear puestos de trabajo dignos

114. Estrategia Nacional para la Iniciativa Privada: En consonancia con los objetivos
correspondientes al periodo 2016-2020, especialmente los relacionados con el estimulo de la
iniciativa privada, en 2019 empezaron a ejecutarse los componentes de los nuevos programas
incluidos en el plan ejecutivo de la Estrategia (2019-2021), principalmente el programa
Genération+, orientado a facilitar que las pequefias empresas puedan acceder a las
licitaciones publicas.

115. Durante el periodo 2016-2020, se crearon 198 pequefias empresas en el ambito de la
sefializacion, las barreras de seguridad, la sefializacion horizontal, la limpieza de carreteras y
arcenes, el mantenimiento de instalaciones hidricas y la reparacion de carreteras. También se
ejecutaron 21 proyectos relativos al medio ambiente. Asimismo, recibieron financiacion
93 empresas dedicadas al mantenimiento y la conservacién de instituciones educativas y al
mantenimiento y la conservacion de equipos y redes de comunicacién.

116. Dentro del programa Nueva Generacién de Empresarios y Municipios, se empezaron
a ejecutar los acuerdos celebrados a nivel local en el marco del convenio de colaboracion
firmado entre el Ministerio de Asuntos Locales y Medio Ambiente y los municipios para
crear empresas a las que se encargase prestar servicios de competencia municipal en
multiples esferas. Asi, se crearon 76 pequefias empresas y aproximadamente 400 puestos de
trabajo.

117. Apoyo a la transicion hacia una economia verde: El proyecto de la Plataforma de
Empleos Verdes se puso en marcha en Bizerta en colaboracion con la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) en el Norte de Africa y el Banco Tunecino de
Solidaridad. En el marco del programa se ha brindado apoyo a 1.050 jovenes, 629 han logrado
un empleo verde, se han puesto en marcha 71 proyectos que dan trabajo a 225 jévenes y se
han reforzado las capacidades de 350 asociados nacionales y regionales.

118. Financiacion para la creacién de pequefias empresas y proyectos de pequefia escala:
Durante el periodo de 2016 a 2020, el Banco Tunecino de Solidaridad concedié 61.000
préstamos por valor de 800 millones de dinares, de los cuales se reembolsaron 523,4 millones
y se crearon 101.500 puestos de trabajo.
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119. Financiacion de actividades de microcréditos: Durante el periodo comprendido entre
2016 y 2020, las asociaciones de microcréditos concedieron 263.874 microcréditos por un
importe estimado de 475.281.000 dinares, de los cuales se han recuperado 314,5 millones de
dinares.

120. Se pusieron en marcha programas de apoyo a pequefias empresas mediante la
formacion en iniciativa privada y emprendimiento. Durante el periodo comprendido entre
2016y 2023, cerca de 75.000 emprendedores potenciales participaron en cursos de desarrollo
del emprendimiento con objeto de conocer los métodos de gestion de proyectos, teniendo en
cuenta las especificidades de cada uno, y recibieron formacién sobre la preparacion previa
de planes de negocio para los proyectos, a través de diversos mecanismos de
acompafiamiento.

121. El proyecto “Promocion de las Organizaciones y Mecanismos de la Economia Social
y Solidaria (PROMESS)” se puso en marcha en junio de 2016 y se ejecut6 durante cuatro
afios en colaboracidn con la OIT en las provincias de Siliana, El Kef, Yendouba y Béja. En
el marco de este proyecto, se elabord una guia para el acompafiamiento de proyectos de
economia social y solidaria y se formo a 90 orientadores en la materia. Ademas, se ejecutaron
32 proyectos en el &mbito de la economia social y solidaria, con una media de 8 proyectos
por provincia y por cada 25 distritos, lo que permitié la creacion de 300 empleos directos y
3.000 indirectos.

122. Aplicacion de la Ley de Economia Social y Solidaria: Se siguieron poniendo en
marcha proyectos piloto de creacion de empresas en el marco de la economia social y
solidaria. Asi:

» En la provincia de Ariana se crearon 11 empresas solidarias que generaron 47 empleos
(el 53 % de ellos ocupados por mujeres).

» Se promulg6 el Decreto nim. 2021-21, relativo a la Ley de Finanzas de 2022, que
establecia la creacion de una linea de crédito para instituciones de economia social y
solidaria cuya gestion se confiaba al Banco Tunecino de Solidaridad y que dotaba de
un presupuesto de hasta 30 millones de dinares repartidos en tres afios, con cargo a
los recursos de la Agencia Nacional para el Empleo, destinados a la concesién de
préstamos para la financiacion o el desarrollo de proyectos:

» La ley permite a las empresas de economia social y solidaria recibir una
subvencion en concepto de promocién de la iniciativa solidaria por un valor de
20.000 dinares durante su primer afio de creacion, asi como una prima de
acompafiamiento de 200 dinares por socio, hasta un maximo de 800 dinares y
durante un méximo de 12 meses.

+ Se aumentd la cuantia de las inversiones a 300.000 dinares, incluido el capital
circulante, para las empresas de economia social y solidaria.

« Se aprobd una nueva generacion de empresas solidarias, basada en una nueva
conceptualizacion del desarrollo a escala local y regional: las empresas de la
sociedad civil.

123. Proyecto “Desarrollo del empleo en zonas rurales”: Ejecutado en cooperacion
con la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (G1Z) en las provincias de Mahdia,
Al-Qayrawan, Tozeur y Kebili. En el marco de este proyecto, se ha desarrollado en las
provincias de Kebili y Tozeur, en cooperacion con el Grupo Interprofesional de Cereales, un
programa de incentivos para la creacion de empresas en el ambito de la “economia social y
solidaria y el desarrollo de cadenas de valor”, que permite a las mujeres demandantes de
empleo con conocimientos de costura crear microempresas en el sector de “hilado de
mosquiteras”. En su primera fase, este programa de incentivos permitio la creacion de 40
microempresas con una capacidad de generacion de empleo de 200 puestos de trabajo en las
provincias de Kebili y Tozeur, y con una inversion estimada de 700.000 dinares.
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124. Proyecto Joud Nefzawa del Programa Europeo de Proximidad para la Agricultura 'y
el Desarrollo Rural (ENPARD) en la provincia de Kebili. En el marco de la asociacion entre
la Agencia Nacional para el Empleo y el Trabajo Auténomo y la organizacion “Humanité et
Inclusion”, la ejecucion de este proyecto financiado por la Union Europea (UE) comenzo
en 2018. En este marco, se elabord un estudio sobre las cadenas de valor en la provincia de
Kebili y se seleccionaron cinco asociaciones para participar en una serie de cursos de
formacion con el fin de poder contribuir a la elaboracién de planes de desarrollo local
participativos e integradores en la regién y a dar inicio a la creacién de incubadoras de
empresas. En el marco de este proyecto se financiaron 29 proyectos individuales,
20 proyectos colectivos y 14 ampliaciones de proyectos.

125. El proyecto “Apoyo a la juventud tunecina a través del impulso al emprendimiento en
el ambito de la economia social y solidaria” se puso en marcha en 2019 en la provincia de
Avriana, en colaboracién con la OIT. Se dirige a demandantes de empleo de entre 18 y 35
afios. Este proyecto pretende crear 10 o mas proyectos solidarios y 80 puestos de trabajo,
ademas de desarrollar los conocimientos y capacidades de los grupos beneficiarios y de las
partes interesadas regionales en su ejecucion. Se selecciond a 181 beneficiarios, que tomaron
parte en un curso de formacion enfocado a la creacion de planes de negocio para sus
proyectos.

126. Apoyo a la capacidad de creacién de empleo de las instituciones econémicas y
fomento de los sectores prometedores y renovables mediante la ejecucion del
programa de apoyo al empleo, el mas importante de los cuales es el Contrato Al-Karama
(Contrat-Dignité). Los contratos celebrados durante los afios 2016-2023 en el marco del
fomento de la contratacion por el sector privado de titulados superiores —que consiste en
que el Estado asume durante dos afios el 50 % del salario abonado, de hasta 400 dinares
mensuales, ademas de las cotizaciones sociales—, fueron 71.933 entre el inicio del programa,
en 2017, y el final de este en junio de 2023, segun datos de los Servicios de Empleo.

Refuerzo del papel de la region en la concepcion y ejecucion de proyectos
e iniciativas regionales y locales de fomento del empleo y creacion de
proyectos e iniciativas regionales y locales, a saber

127. El proyecto de Inclusion Econdémica Juvenil “Mobaderun” (emprendedores) beneficia
a jovenes de entre 18 y 35 afios de edad, procedentes de familias desfavorecidas o de bajos
ingresos, jévenes en conflicto con la ley, exconvictos, madres sin apoyo familiar, personas
con discapacidad y trabajadores del sector informal en siete provincias, asi como jévenes que
han estado desempleados por mas de 3 afios. Esta dirigido a 5.200 beneficiarios. A raiz de la
pandemia de COVID-19 se afiadi6 un nuevo componente al proyecto para atender a los
pequefios empresarios afectados, lo que se hizo mediante la concesién de subvenciones
sociales a los inscritos en el sistema Batinda.

128. El proyecto “Apoyo a la creacion de microempresas en las provincias de Medenine y
Tataouine” ha preparado un programa de acompafiamiento y proximidad dirigido a
100 jovenes de ambos sexos. La primera parte del proyecto se completé a finales de
diciembre de 2018; en virtud del proyecto se concedieron 76 becas a jévenes, unas becas que
contribuyeron a la creacion de 134 empleos directos. El proceso de acompafiamiento de los
emprendedores continda tras la puesta en marcha de sus proyectos y se trabaja para superar
las dificultades, especialmente después de la pandemia de COVID-19, a fin de garantizar la
continuidad de esos proyectos.

129. El proyecto “Superar los retos del mercado laboral con miras a la creacion de
oportunidades de empleo justas en Tunez” se puso en marcha en 2019 en la provincia de
Manouba. Su objetivo es ayudar a las mujeres de las zonas mas desfavorecidas a crear sus
empresas e intentar que pasen de la economia informal al sector regulado para mejorar las
oportunidades de empleo de las mujeres. Ademés, se ha creado una dependencia de
formacion para mujeres rurales y para la venta de sus productos en la provincia de Manouba
(Al-Batan). En este contexto, se seleccionaron 42 proyectos, cuyos promotores recibieron
formacion y asesoramiento con miras a la creacién de sus empresas.
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130. En el marco del fomento de la creacion de empresas en las regiones del interior, se
puso en marcha un proyecto piloto en la provincia de Kasserine destinado a la creacion de
microempresas. El proyecto piloto tiene por objeto la creacion de microempresas por un
monto de hasta 50.000 dinares por proyecto. Durante 2020 se financiaron 9 proyectos (de
adquisicién de equipamiento) por un importe de 275.000 dinares.

131. También se ha establecido un marco juridico para favorecer la transicion desde la
actividad no regulada a la regulada. Para ello, se ha promulgado el Decreto nim. 2020-33,
sobre el Emprendedor Autdnomo, cuyo objetivo es establecer un marco juridico especial para
la creacién de un sistema de emprendedores auténomos. Actualmente se esta trabajando en
la preparacion de los textos legales y reglamentarios correspondientes y en la puesta en
marcha de los mecanismos para hacer operativo este decreto. También establece servicios de
proximidad y acompafiamiento para los responsables y un régimen fiscal y social especial y
en condiciones favorables en funcion de la naturaleza de la actividad. El trabajador auténomo
también puede acogerse a un tramo de ingresos superior de conformidad con la legislacion
vigente relativa al régimen de la Seguridad Social de los trabajadores no asalariados de los
sectores agrario y no agrario. Tras comprobarse que ha abonado las cotizaciones exigidas, el
trabajador auténomo recibe una tarjeta sanitaria valida para cada trimestre.

Reestructuracion de los programas activos de empleo

132. En 2017 se puso en marcha la creacion de una nueva Estrategia Nacional de Empleo,
que fue aprobada el 19 de julio de 2019, y que responde al indicador 8 de los ODS a través
de un enfoque participativo y tripartito entre el Gobierno, las organizaciones sindicales y la
organizacion Al-Aaraf. Su vision aspira a “lograr empleos dignos y valorados para todos en
una sociedad renovada” y se basa en la gobernanza del mercado laboral, la revision de los
programas activos de empleo, la mejora de la empleabilidad y el desarrollo de politicas de
empleo generales, sectoriales y regionales. Varias de las medidas de su plan de trabajo se han
incorporado al Plan de Desarrollo (2023-2025), y se ha mejorado el entorno empresarial.
En 2019 se publicé la Orden Gubernamental nim. 2019-542 para regular los programas del
Fondo Nacional de Empleo y las condiciones y modalidades para acogerse a ellos, a saber:

* Creacion de un nuevo programa denominado “Contrato de insercion en la vida
laboral” para responder a las necesidades de cualificacion de las empresas y facilitar
la integracion de los demandantes de empleo y su formacién en funcién de las
exigencias de los puestos de trabajo.

* Modificacion del programa “Contrato Al-Karama (Contrat-Dignité)”, cuyo objetivo
es animar a las empresas privadas a contratar a titulados superiores y aumentar la
proporcién de empleados cualificados entre su personal.

* Modificacion del programa de “servicio civil voluntario”, cuyo objetivo es permitir a
los demandantes de empleo realizar una actividad que les permita desarrollar sus
capacidades y competencias y adquirir aptitudes profesionales que faciliten su
integracion en la vida laboral activa.

133. La Orden num. 2023-461 incluy6 una serie de reformas urgentes de los programas
activos de empleo, las mas importantes de las cuales son:

« El fomento de la creacidn de empresas en el marco de la economia social y solidaria.
« Larevision del programa Nueva Generacién de Emprendedores.

» Mayor flexibilizacién del programa de formacion y cualificacion complementaria
para cubrir las vacantes identificadas en las entidades econémicas o responder a las
necesidades de sectores econdmicos concretos.

e La creaciéon de un nuevo programa, el “Contrato de Reintegracion en la vida
profesional”, destinado a facilitar la reintegracion de trabajadores fijos o temporales
que han perdido su empleo en el sector privado.

134. En el marco del programa de desarrollo digital, se han logrado importantes resultados
en cuanto a la tasa de ocupacion de las incubadoras de empresas en los polos tecnolégicos y
espacios de teletrabajo.
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Logros Estimaciones
2022 2023 2024 2025 2026
indice de ocupacion de las incubadoras de
empresas en polos tecnolégicos y espacios
de teletrabajo 85 % 90 % 95 % 98% 100 %

135. Desde su inicio en abril de 2019, en el marco del programa de empresas emergentes
se han creado mas de 4.000 nuevos puestos de trabajo y se han asignado, hasta junio de 2023,
mas de 900 distintivos de empresa emergente.

En el ambito de la formacion profesional

136. Se promulgd la Ley nim. 2017-13, de medidas especiales para establecer el acceso
obligatorio a la formacion profesional basica de los jovenes menores de 18 afios no integrados
en la vida laboral y que no cursen estudios de educacion bésica o secundaria. Esta ley se
propone contribuir a combatir el fendmeno del abandono escolar y tomar a su cargo a quienes
abandonan los estudios, insertdndolos en el sistema de formacion profesional.

137. También se publicé la Orden Gubernamental nim. 2016-620, de asuncion por el
Estado de los costes de la formacién profesional basica impartida por instituciones privadas
de formacién profesional.

Eje XI: Refugiados y solicitantes de asilo (parrafo 33 de las
observaciones finales)

Véanse los parrafos 48 a 50 del presente informe

138. Como parte del compromiso de atender a estos colectivos en ausencia de una
legislacién especifica, especialmente de aquellos que sufren vulnerabilidad, y de prestarles
la atencion necesaria en el marco de un enfoque de derechos humanos, en coordinacién con
todas las estructuras pertinentes y en cooperacién con las organizaciones de la sociedad civil,
se hace todo lo posible para proporcionarles asistencia material y en especie (como servicios
sociales, sanitarios, psicoldgicos y educativos) y ayudarles a procurarse un nuevo comienzo
en la vida mediante el regreso voluntario a sus paises de origen, el reasentamiento en otros
paises a peticion propia o su integracion en la vida social y econémica. En este contexto, se
han adoptado numerosas medidas, a saber.

En el &mbito de la salud

139. Los Ministerios de Sanidad y Asuntos Sociales han publicado una circular conjunta
(nim. 2019-10) que incluye una serie de medidas relacionadas con la asistencia sanitaria a
refugiados y solicitantes de asilo, que se materializan en:

» La prestaciéon de asistencia sanitaria gratuita, en igualdad de condiciones con los
ciudadanos tunecinos, en relacion con programas de salud preventiva como la
vacunacion de los nifios contra la tuberculosis y contra la COVID-19.

« La provision de cobertura financiera para las intervenciones y la atencién médica que
requiera apoyo financiero de las organizaciones internacionales pertinentes.
En el &mbito de la educacién

140. El derecho a la educacion es un derecho fundamental garantizado a los tunecinos y a
los extranjeros residentes en suelo tunecino sin excepcion ni restriccion alguna. Sobre esta
base, la escolarizacion de todos los tunecinos y extranjeros en edad escolar es un derecho
garantizado por la ley.

En el &mbito del empleo y la formacién

141. Tuanez tramita los expedientes que recibe sobre permisos de trabajo, formacion
profesional y empleo por cuenta propia para los refugiados. Coopera con las partes que
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trabajan en la esfera del asilo y los solicitantes de asilo, como la sociedad civil, las
organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales.

142.  En 2020, 2021 y 2022, Tunez trabajo en la redaccion de un documento de referencia
para los refugiados y solicitantes de asilo con el fin de regular la cuestion del empleo y
formacion de los refugiados. Se considera una referencia en el &mbito de la orientacion y el
asesoramiento a los refugiados ya que clarifica los procedimientos y coordina a todos los
intervinientes sobre el terreno, con miras a su integracién social y econémica. Se han
facilitado los tramites para que se beneficien de los servicios prestados en el &mbito del
empleo y la formacion profesional de estas personas.

143. El Servicio de Empleo ofrece cuatro servicios a los solicitantes de asilo y refugiados,
a saber: acceso a la formacion profesional; acceso a un permiso de trabajo; apoyo al empleo
remunerado y apoyo al empleo por cuenta propia.

144. Los refugiados o solicitantes de asilo se dirigen a los servicios competentes del
Ministerio de Empleo y Formacion Profesional y sus entidades subordinadas para obtener el
servicio en linea o directamente en persona. Las dependencias del Ministerio pueden aceptar
solicitudes de uno de los socios del ACNUR que se ocupan del Programa de Integracion
Econdmica para Refugiados y Solicitantes de Asilo.

145.  Los refugiados y solicitantes de asilo se benefician de varias facilidades al obtener un
permiso de trabajo. Los documentos que acreditan la competencia profesional de los
refugiados y solicitantes de asilo cuyos paises sufren disturbios e inestabilidad se sustituyen
por una declaracién jurada si los solicitantes carecen de documentacién acreditativa al
tramitar la peticion de un permiso de trabajo. Los permisos de trabajo se asignan de forma
flexible a los refugiados y solicitantes de asilo. Los refugiados y solicitantes de asilo también
disfrutan de los siguientes servicios en el ambito de la formacion profesional: formacion
profesional bésica, formacién profesional de corta duracién y certificado de aptitud
profesional.

146. Hay dos situaciones en las que un refugiado o solicitante de asilo puede obtener un
empleo remunerado:

» Si no hay ningn empleador disponible, debe presentarse una solicitud a las
organizaciones y asociaciones de refugiados que se encargan de buscar empleo y
trabajan por la integracién de los refugiados.

» Si hay un empleador disponible, se solicita el permiso de trabajo a la Direccion
General de Empleo en el Extranjero y Mano de Obra Extranjera.

147. El refugiado o solicitante de asilo que solicita trabajar por cuenta propia se dirige al
socio del Programa de Integracion Econdmica para Refugiados y Solicitantes de Asilo del
ACNUR, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) o las asociaciones
pertinentes y, en funcion de la situacion y la formacién del refugiado o solicitante de asilo,
recibe tutoria y formacion empresarial y la financiacién necesaria por parte del ACNUR o de
sus asociados de las organizaciones y asociaciones.

148. Por ejemplo, a un refugiado de nacionalidad siria se le expidié una tarjeta de
comerciante extranjero el 13 de abril de 2016. Presentd una solicitud para desempefiar una
actividad comercial y crear una empresa; es de sefialar que el solicitante reside en TUnez en
calidad de refugiado. Presentd su solicitud de asilo en la oficina del ACNUR en Tlnez. A
continuacion, obtuvo una tarjeta de residencia en TUnez, tras habérsele concedido una tarjeta
de comerciante extranjero.

149. El 30 de noviembre de 2018, se expidié también a un refugiado nacional de
Cote d’lvoire una tarjeta de comerciante extranjero. Solicité desempefiar una actividad
comercial y crear una empresa; es de sefialar que el solicitante reside en TUnez en calidad de
refugiado y ha recibido apoyo financiero, y que su proyecto ha sido patrocinado por la oficina
del ACNUR en Tunez.
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Eje XII: Derecho a disfrutar de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias (parrafo 35 de las observaciones finales)

150. La funcion de los inspectores de trabajo es garantizar la aplicacion de la legislacién
sobre condiciones de trabajo y proteccidn de los trabajadores en el ejercicio de su profesion,
asi como proporcionar informacién y asesoramiento técnico a empleadores y trabajadores
sobre las formas mas eficaces de cumplir las disposiciones legales y modalidades de denuncia
ante las autoridades competentes de aquellas deficiencias o abusos no contemplados
especificamente en las disposiciones legales vigentes.

151. Los servicios de la Inspeccidn del Trabajo estan claramente definidos en el articulo 3
del Convenio sobre la Inspeccion del Trabajo, 1947 (nim. 81) de la OIT y en el Libro IV del
Codigo de Trabajo.

152. Los funcionarios de la Inspeccion del Trabajo pueden prescribir medidas para acabar
con los fallos detectados en la empresa, introducir disposiciones de caracter laboral o
erradicar los métodos de trabajo que puedan considerar una amenaza razonable para la salud
o la seguridad de los trabajadores. También pueden establecer medidas de aplicacion
inmediata en caso de peligro inminente para la salud y la seguridad de los trabajadores.

153. En este contexto, los inspectores de trabajo sobre el terreno repartidos por las
delegaciones regionales de la Inspeccién de Trabajo (existen 25 delegaciones de este tipo) y
los inspectores de trabajo de las dependencias locales de inspeccion del trabajo y conciliacion
(69 dependencias locales repartidas por los municipios segun el tejido econémico de cada
region) realizan visitas periddicas de inspeccién y seguimiento, o bien tras recibir una
notificacion de infraccién o a raiz de una denuncia individual de uno o varios trabajadores en
relacion con el trabajo en el establecimiento en cuestion, tal como se muestra en la tabla
siguiente.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Visitas de inspeccion 15 487 14 960 14 251 14976 9829 13 687 13 740

Visitas de seguimiento 4 426 3337 3448 3051 1432 2747 3578

Total de visitas 19913 18297 18 699 18 027 11261 16 434 17318
Apercibimientos

escritos 3004 3114 2470 1962 1289 1893 2225

Actas de infraccion 559 526 679 637 252 339 534

154. En el primer trimestre de 2023, las inspecciones de trabajo regionales llevaron a cabo
una campafia de control y sensibilizacién en todos los establecimientos para determinar la
situacion de los trabajadores extranjeros en aplicacion de los articulos 258-2 [sic] y de
conformidad con el Cédigo de Trabajo. Se realizaron 391 visitas en el marco de la campafia
de sensibilizacion, durante las cuales los inspectores se entrevistaron con 139 trabajadores
extranjeros, 118 de ellos procedentes de paises subsaharianos; se formularon
122 recomendaciones para resolver la situacion contractual de los trabajadores con los
servicios del Ministerio de Empleo y Formacion Profesional, se enviaron 59 notificaciones y
se levantaron 31 actas contra los empleadores infractores. Cabe sefialar que la Inspeccion de
Trabajo no detectd ningun tipo de delito de trata ni de discriminacién salarial.

155. Habida cuenta de lo limitado de la capacidad del cuerpo de inspeccion, y de que
algunos inspectores se acercan a la edad de jubilacion, se estan realizando actividades para
reforzar dicho cuerpo intensificando los cursos de capacitacion y la formacion continua sobre
nuevas areas del tejido econdmico tunecino. La distribucion del personal de inspeccion para
el periodo 2016-2022 es la siguiente.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

NUmero de inspectores de trabajo 357 357 357 329 316 321 317
Mujeres 178 178 178 170 164 164 173
Hombres 179 179 179 159 152 157 144
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156. El siguiente cuadro muestra la evolucion de los presupuestos de inspeccién de trabajo
y conciliacion. El programa de inspeccidn de trabajo representa mas del 70 % del presupuesto
total de la entidad, como se muestra en el cuadro siguiente.

Crédito autorizado por la
Ley de Finanzas (en

Ejercicio fiscal millones de dinares) Observaciones
2016 13038
2017 12718

2018 Porcentaje estimativo del 71,09 % del presupuesto del

Programa de Relaciones Laborales y Profesionales,

14773 estimado en 20 779 millones de dinares tunecinos
2019 16 575
2020 16 356
2021 18 872
2022 17791
2023 21 468

Eje XI11I: Derecho a la seguridad social (parrafo 37 de las
observaciones finales)

157. El articulo 43 de la Constitucidon (parr. 3) dispone que “el Estado garantizard la
atencién médica gratuita a quienes carezcan de medios de subsistencia y a quienes tengan
ingresos limitados. También ampara el derecho a la cobertura social en los términos que
dispone la ley”.

158. El Ministerio de Asuntos Sociales se esfuerza, a fin de garantizar una amplia cobertura
social a todos los trabajadores y a las personas y familias desfavorecidas, por:

» Apoyar la reforma del sistema de proteccion social, en particular racionalizando la
gobernanza de los fondos sociales.

» Reconocer y valorar la labor de atencién no remunerada y el trabajo doméstico
mediante la prestacion de servicios publicos, la creacién de infraestructuras y el
establecimiento de politicas de proteccién social.

» Reforzar el papel de los fondos sociales como agente del Estado mediante el
desembolso de los fondos transferidos en el marco de las intervenciones sociales en
favor de los colectivos vulnerables.

 Consolidar la plataforma nacional de proteccion social y trabajar en la bisqueda de
soluciones estructurales para la financiacion de los sistemas de seguridad social.

» Mejorar las prestaciones sociales y los servicios prestados a los beneficiarios de la
Seguridad Social.

« Ampliar y mejorar la cobertura social efectiva de los distintos sistemas de seguridad
social y esforzarse por atraer al sector paralelo para velar por la afiliacion voluntaria
de los trabajadores de forma flexible y escalonada.

» Impulsar la mejora de la gobernanza de los recursos, mejorando los servicios,
elevando su calidad y acercandolos a los cotizantes.

* Reducir los plazos para la prestacion de diversos servicios sociales (desembolso de
emolumentos, pago de prestaciones a los beneficiarios, reembolso de los gastos en
medicacion).

» Apoyar la descentralizacion y seguir desarrollando los servicios de la Seguridad
Social.

« Dar seguimiento a la aplicacion de normas e indicadores de calidad y
aprovechamiento.
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159. Como parte del seguimiento de la aplicacion del plan de accion nacional para el
empoderamiento econémico y social de las mujeres y nifias que trabajan en el medio rural, y
con el fin de facilitar su acceso a la cobertura social, se han puesto en marcha mecanismos
especiales y medidas de acompafiamiento, a saber:

» La firma de un acuerdo marco multilateral entre el Ministerio de la Mujer y los
Ministerios de Agricultura, Recursos Hidricos, Pesca y Asuntos Sociales relativo al
establecimiento de un régimen especial que permita a las mujeres que trabajan en
zonas rurales beneficiarse de la cobertura social, incluida la creacion de mecanismos
que posibiliten que las trabajadoras del medio rural se beneficien de la cobertura
social, para lo cual se han facilitado los procedimientos de inscripcion y cotizacion en
linea y creado un sistema adecuado y flexible para este grupo meta basado en
tecnologias modernas y nuevas aplicaciones.

« La promulgacién de la Orden Gubernamental nim. 2019-379, por la que se modifica
y complementa la Orden nim. 2002-9186, relativa a las modalidades de aplicacion de
la Ley nim. 2002-32, del Régimen de Seguridad Social para Determinadas Categorias
de Trabajadores de los Sectores Agricola y no Agricola. EIl decreto retira el régimen
de seguridad social a los trabajadores itinerantes y estacionales de las zonas rurales y
a los trabajadores del sector agricola que estén empleados por un Unico arrendador de
forma irregular durante menos de 45 dias en un periodo de tres afios 0 que trabajen
para varios arrendadores, incluidas las mujeres empleadas en este sector y las
mariscadoras.

» Promulgacion de un decreto del Ministro de Asuntos Sociales de 19 de junio de 2019
relativo a la determinacion de los documentos para la incorporacion de las mujeres
mariscadoras, los trabajadores estacionales, los trabajadores itinerantes, las personas
procedentes de zonas rurales y los trabajadores del sector agricola.

» Promulgacion de un decreto de los Ministros de Asuntos Sociales y de Tecnologias
de la Comunicacién y Economia Digital, de 19 de junio de 2019, por el que se aprueba
el acuerdo de cooperacion entre la Tesoreria Nacional de la Seguridad Social y la
compafiia “Etisalat Tunis” para permitir a las mujeres mariscadoras, los trabajadores
estacionales y los trabajadores itinerantes de las zonas rurales y del sector agricola
afiliarse y cotizar a la Caja Nacional en aplicacion del articulo 10 del Decreto
nam. 2002-916.

160. En aras de la simplificacion de los tramites y la reduccion de la documentacion
administrativa para la afiliacion y alta en la Tesoreria Nacional de la Seguridad Social, el 26
de marzo de 2019 se suscribié un convenio de colaboracidn entre los Ministerios de Asuntos
Sociales y de Administraciones Locales y Medio Ambiente (asi llamado en ese momento)
relativo al intercambio inmaterial de datos del Registro Civil y la digitalizacién de los
servicios administrativos, que permitié acabar con la solicitud de contenidos al Registro Civil
por parte de los cotizantes a la Seguridad Social. Ademas, se actualiz6 el folleto de adhesién
al régimen establecido en virtud de la Ley nim. 2002-32 y se introdujeron modificaciones en
la aplicaciéon informativa para la inscripcién de los asegurados sociales, ademés de
prepararse el “certificado para el ejercicio de la actividad agricola” previsto en el Decreto
nam. 2019-379, mencionado anteriormente, en coordinacion con las instancias pertinentes
del Ministerio de Agricultura.

161. En materia de comunicacion, la Tesoreria Nacional de la Seguridad Social:

+ Aplicé un plan informativo y de comunicacion para sensibilizar a las mujeres que
trabajan en zonas rurales sobre las ventajas de afiliarse a la Seguridad Social.

» Dio formacién a las consejeras agrarias sobre los procedimientos de adhesién al
régimen establecido para esta categoria de profesionales y las ventajas que ofrece.

« Invito6 a los jefes de las oficinas regionales y locales de la Tesoreria Nacional de la
Seguridad Social y a los jefes de las dependencias de afiliacién a realizar visitas sobre
el terreno a las zonas rurales para presentar el sistema y preparar los expedientes de
alta en coordinacién con los gobernadores, a través del programa de visitas sobre el
terreno de los miembros del Gobierno preparado por la Presidencia del Gobierno, que
abarca todas las provincias del pafs.
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162. Cabe sefialar que la popularidad de estos nuevos procedimientos y mecanismos ha
adquirido una proyeccion internacional, ya que algunas organizaciones internacionales, entre
ellas la OIT y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), con vistas
a aplicar este sistema, han aportado iniciativas de cooperacién, con la contribucion de la
Tesoreria Nacional de la Seguridad Social, para elaborar una base de datos sobre las mujeres
rurales que trabajan en el sector agricola, con fines de cobertura de seguridad social y de
coordinacion, con miras a actualizarla periédicamente, poniéndola a disposicion de las
entidades publicas pertinentes para que la utilicen en el desarrollo de programas y servicios
destinados a mejorar las condiciones sociales y econdmicas de este colectivo.

163. El articulo 10 de la Ley nim. 2016-87, relacionado con la Ley de Finanzas de 2017,
establecio un fondo especial del Tesoro denominado “Cuenta de Apoyo a la Salud Publica”,
dotado de mecanismos y fuentes de financiacion tributarios y no tributarios para apoyar el
mecanismo de financiacion del sector publico de la salud.

164. Al amparo de la Orden Gubernamental ndm. 2019-383, se regularon las areas de
intervencion de esta cuenta, asi como las modalidades y criterios de distribucién de sus
recursos. Sus areas de intervencion son la financiacion de los servicios sanitarios prestados
por instituciones sanitarias publicas y hospitales regionales a pacientes titulares de tarjetas de
tratamiento gratuito y tarjetas de tratamiento a tarifas reducidas. La creacion de esta cuenta
contribuird a que las instituciones sanitarias pablicas consigan un cierto equilibrio financiero,
no en vano se han visto afectadas negativamente por los costes de tratamiento de los pacientes
que se benefician de tarjetas de tratamiento gratuitas y tarifas a precios reducidos en el marco
del programa de “Asistencia Médica Gratuita” para familias desamparadas y de renta
limitada, que ha registrado un aumento del nimero de beneficiarios.

165. Como parte de los continuados esfuerzos del Estado para establecer un sistema que
garantice una amplia cobertura social, el Ministerio de Asuntos Religiosos emitio un decreto
gubernamental en beneficio de los administradores de mezquitas a tiempo completo para
permitirles obtener cobertura social y afiliarse al Fondo Nacional de Pensiones y Seguridad
Social después de que se les concediera un salario minimo garantizado por un horario de
40 horas en 2017, y un salario minimo garantizado por un horario de 48 horas a partir
de 2019. EIl presupuesto asignado a la contratacion de administradores de mezquitas ha
aumentado de forma palpable, como se muestra en el siguiente cuadro.

Coste salarial del personal de mezquita

Afio (en dinares)
2016 43111 680
2017 64 887 887
2018 71 065 544
2019 75 680 000
2020 90 878 000
2021 105 985 000
2022 111 212 000
2023 118 857 000

Eje XIV: Violencia contra las mujeres (parrafo 39 de las
observaciones finales)

166. El articulo 51 de la nueva Constitucién dispone que el Estado adoptard medidas
suficientes para erradicar la violencia contra la mujer. Tunez promulgé la Ley Orgénica
nam. 2017-58, de 11 de agosto de 2017, que se caracteriza por su caracter integral y por
adoptar un enfoque de derechos humanos. La ley adopta la definicion mas amplia de
violencia contra las mujeres y define sus formas, afiadiendo la violencia politica a la lista de
formas de violencia reconocidas. La ley consta de cuatro capitulos que abordan las
disposiciones generales, la prevencion, la proteccion y los servicios de toma a cargo, y se
ocupa ademas de los aspectos penales y del encausamiento.

GE.24-11076



E/C.12/TUN/4

GE.24-11076

167. Esta ley materializa los compromisos internacionales de Tunez en lo relativo a la
proteccion de las victimas y las personas en situacion de vulnerabilidad al tener en cuenta
como circunstancias agravantes la condicion social de la mujer, como la edad avanzada, la
pobreza, la indigencia y las privaciones; la situacion legal de la mujer, como la migracion y
el asilo, y el vinculo juridico y material entre el autor del delito y la victima. Al hacerlo,
consagra la inviolabilidad personal fisica y moral, y también en lo que respecta al domicilio,
los datos personales y la salud de la mujer, derechos todos ellos que permiten disfrutar de la
dignidad como persona.

168. En aplicacion de lo dispuesto en la Ley Organica nim. 2017-58, el Ministerio del
Interior cre6 dos unidades centrales especializadas en la “investigacion de los delitos de
violencia contra las mujeres y los nifios”, asi como 128 equipos regionales en cada zona de
seguridad y vigilancia nacional, que iniciaron su labor efectiva el 16 de febrero de 2018. La
unidad central y los equipos especializados en la investigacion de delitos de violencia contra
las mujeres y los nifios se encargan de elaborar estadisticas mensuales sobre los casos
registrados, asi como de presentar informes semestrales sobre los casos de violencia contra
las mujeres y sus resultados a la autoridad de supervision administrativa y judicial y al
Observatorio Nacional de Lucha contra la Violencia contra las Mujeres. EI Ministerio se ha
esforzado por preparar un nuevo sistema estadistico que incluya indicadores sobre las formas
de violencia contra las mujeres y los nifios, asi como otros indicadores sobre los medios de
proteccion y las medidas de coordinacion. El Ministerio se esta esforzando por ultimar el
trabajo de formacion y organizacidn para poner este sistema en vigor lo antes posible.

169. En 2021, las unidades centrales y los equipos regionales especializados en la
investigacion de delitos de violencia contra mujeres y nifios tramitaron 69.777 casos. La
violencia fisica contra mujeres y nifios encabezé todas las formas de violencia estipuladas en
la Ley Organica nim. 2017-58, ya que afect6 a un 58 % de los casos.

170. En 2022 se registraron a escala nacional un total de 81.294 casos de violencia contra
mujeres y nifios, incluidos 61.671 casos de violencia contra mujeres y 7.885 casos de
violencia contra nifias (menores de 18 afios). En 2022, el nimero de agresores registrados a
nivel nacional en casos de violencia contra las mujeres y los nifios fue de 73.252 acusados,
de los cuales 4.887 fueron remitidos a la fiscalia de diversos tribunales de primera instancia
en calidad de detenidos preventivos y 62.513 a la judicatura como comparecientes o en
libertad, lo que representa el 92 % del total de delincuentes detenidos y llevados ante la
justicia. Este porcentaje refleja los esfuerzos de las unidades implicadas y la eficacia de sus
intervenciones a la vista del elevado nivel de delitos violentos contra mujeres y nifios, lo que
se atribuye a la labor de sensibilizacion e informacion dirigida a informar a las mujeres de
sus derechos e instarlas a denunciar los casos de violencia contra ellas ante las distintas
dependencias especializadas, una labor que llevan a cabo varios ministerios en el marco de
su actividad en red.

171. El Ministerio de Justicia esta trabajando para reforzar el asesoramiento judicial y
administrativo en los tribunales, entre cuyos beneficiarios se encuentran las mujeres victimas
de violencia. Asi lo estipula el Plan Sectorial (2023-2025), que es parte del quinto objetivo
estratégico del primer eje estratégico, relacionado con la facilitacién del acceso a la justicia.

172. En cooperacion con socios internacionales, se puso en marcha el proyecto “Facilitar
el acceso de las mujeres a la justicia y ayudarlas a reclamar sus derechos”, financiado por el
Gobierno de los Paises Bajos. Este proyecto se centra en facilitar el acceso de las mujeres a
la justicia, especialmente de las mujeres supervivientes de la violencia de género. Las
actividades se centran principalmente en el desarrollo de capacidades y la apertura de un
dialogo politico sobre los principales obstaculos y dificultades para el acceso de las mujeres
a la justicia. Este proyecto se llevé a cabo en las provincias de Tunez capital y El Kef, que
fueron seleccionadas durante la fase fundacional del proyecto.

173. Cabe destacar que la disposicién méas importante de la Ley Orgéanica nim. 2017-58 en
materia de acceso a la justicia es el reconocimiento del derecho a la asistencia letrada
obligatoria para las mujeres que han sufrido violencia. Se emiti6 la circular conjunta entre
los Ministerios de Justicia y de la Mujer nim. 2021-183, de 8 de marzo de 2021, para
interpretar las disposiciones de la ley a este respecto y hacer hincapié en el caracter inmediato
de la asignacion de la asistencia juridica. Desde la entrada en vigor de la ley, en febrero
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de 2018, los juzgados han dictado 2.996 resoluciones a favor de mujeres maltratadas para
ayudarlas a realizar los tramites legales necesarios para perseguir al maltratador o
beneficiarse de medidas de proteccion.

174. Los datos estadisticos relacionados con los casos de violencia contra la mujer han
experimentado recientemente una tendencia al alza, ya que el nimero de casos publicados en
los juzgados para los afios 2018-2022 ha evolucionado de la siguiente manera.

Afio judicial Ndmero de casos
2018-2019 3372
2019-2020 3941
2020-2021 4 106
2021-2022 5255

175. Esta concienciacion sobre los derechos no solo se refleja en el aspecto penal, sino
también en el civil, como demuestra el aumento del nimero de 6rdenes de proteccion
obtenidas por mujeres maltratadas cada afio, que se ha situado en 7.196. Las Grdenes de
proteccion tienen como objetivo proteger a la victima de posibles agresiones, y la principal
medida es impedir que el agresor se ponga en contacto con la victima o con los hijos que
conviven con ella.

176. Enaplicacion de la ley y de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres, el Ministerio de Sanidad ha creado la primera unidad de medicina forense,
denominada INJAD (salvamento), en el Hospital Charles Nicolle, para acoger a mujeres y
nifios victimas de malos tratos (especialmente sexuales) en relacion con los cuales se haya
iniciado un procedimiento judicial. La unidad INJAD proporciona atencion meédica,
psicoldgicay social de calidad y oportuna a los casos, y pone a disposicion de la justicia todas
las pruebas que permitan localizar a los maltratadores, ademas de colaborar directamente con
las autoridades judiciales y la policia cientifica y derivar a las victimas hacia los servicios
competentes para garantizar su derecho al amparo judicial. La mayoria de las veces se hace
un seguimiento psicolégico de las victimas durante un promedio de seis meses, atendiéndose
a una media de una victima por semana.

177. En 2022 llegaron al INJAD 828 casos, de los que 616 eran de mujeres.

178. Las victimas, nada mas ser ingresadas en la unidad, se someten a un examen médico
que incluye la documentacion detallada de las sefiales traumaéticas, la recogida de pruebas de
la agresion, un examen para detectar complicaciones y una entrevista sistematica con un
psiquiatra para evaluar los sintomas de trauma.

179. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 39 de la ley, que obligan al
Ministerio de Sanidad a elaborar programas integrados para combatir la violencia contra la
mujer y a examinar, tratar y hacer un seguimiento de las mujeres y los nifios que viven con
ellas y que son victimas de la violencia, responder con prontitud a cualquier solicitud de
asistencia y prestar a las victimas servicios médicos y psicolégicos, el Ministerio vela por
garantizar que se les presten servicios sanitarios ajustados a sus necesidades y, en este
contexto, designa puntos focales en los servicios de urgencias de los hospitales regionales y
locales para garantizar los mejores servicios de acogida, asesoramiento y orientacion a las
victimas de la violencia y facilitar y acelerar los procedimientos administrativos de atencion,
asi como hacer de enlace con las autoridades competentes y el Ministerio de Sanidad. El
Ministerio estd inmerso en el proceso de designacion de 80 puntos focales.

180. En la misma linea, en el Ministerio de Asuntos de la Mujer:

» Cre6 en 2017 una linea verde (con el numero 1899) para orientar a las mujeres
victimas de violencia, que funciona todos los dias de la semana las 24 horas del dia,
prestando servicios de atencidn telefénica, escucha interactiva, asesoramiento
psicolégico, social y juridico, consejos y orientacion a colaboradores de las
instituciones gubernamentales o las asociaciones; ha recibido ya 40.886 Ilamadas
desde su puesta en funcionamiento.
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« La creacién de centros para mujeres victimas de violencia y la prestacion a estas de
servicios de proximidad comenzo en 2016 y cuenta ya con 11 centros de acogida con
una capacidad de hasta 150 camas, que se gestionan en colaboracién con asociaciones
experimentadas. Ademas, hay 11 centros de dia. Se calcula que la media anual de
mujeres que utilizan los servicios de los centros es de 400.

« La creacion efectiva del Observatorio Nacional de Lucha contra la Violencia contra
las Mujeres, de conformidad con la Orden Gubernamental nim. 2020-126, de 24 de
febrero de 2020, y la dotacion de una sede oficial, recursos humanos y asignaciones
financieras anuales para su funcionamiento. EI Observatorio pudo elaborar cuatro
estudios cientificos sobre la violencia contra las mujeres en el contexto familiar y en
el entorno de la migracion, asi como sobre las representaciones sociales en torno a
dicha violencia.

+ La firma de una circular conjunta con el Ministerio de Sanidad en marzo de 2022
sobre la gratuidad de los certificados médicos en atencion primaria para cubrir todos
los casos de violencia contra las mujeres y facilitar los procedimientos de reembolso
de los examenes médicos y el alojamiento. Hasta el 26 de marzo de 2023, se habian
expedido 23.803 certificados medicos de atencién primaria a mujeres victimas de
violencia.

+ La creacion en febrero de 2020 de 24 instancias regionales de coordinacion para
combatir la violencia contra las mujeres, con el fin de mejorar la coordinacion entre
los ministerios de Justicia, Interior, Sanidad, Asuntos Sociales y la Mujer (mas de 400
miembros), organizar sus marcos operativos y adscribirlas al Observatorio Nacional
de Lucha contra la Violencia contra la Mujer.

181. En relacion con el delito de ciberviolencia, se ha establecido un nuevo marco
legislativo para los delitos cometidos en el entorno digital, a saber, el Decreto nim. 2022-54,
de 13 de septiembre de 2022, relativo a la lucha contra los delitos mediante los sistemas de
comunicacion e informacién, con el fin de proporcionar proteccion juridica a los usuarios de
estas redes, incluida la proteccion de los grupos vulnerables, como los nifios y las mujeres,
frente a la explotacion y los ataques fisicos, y apoyar los esfuerzos internacionales para
combatir los delitos relacionados con los sistemas informaticos. También se promulgé el
Decreto nim. 2023-17, de 11 de marzo de 2023, sobre ciberseguridad, cuyo objetivo es
proteger el ciberespacio nacional y luchar contra el uso ilegal de la Internet.

182. Diferentes actores publicos trabajan en la lucha contra el delito en el espacio digital.
La Subdireccién de Prevencion Social de la Direccion General de Policia Judicial es la
encargada de combatir la ciberdelincuencia a nivel nacional en el &mbito de su competencia,
mediante la realizacion de investigaciones sobre delitos contra menores y adultos en materia
de explotacion y abuso sexual a través de las redes sociales, en coordinacion con la Fiscalia
Publica en los distintos juzgados.

183. También es responsable de vigilar el espacio virtual, controlar los nuevos fendmenos
delictivos y los métodos utilizados, y descubrir a los autores, en cooperacion con los
proveedores de servicios de telecomunicaciones, la Agencia Técnica de Telecomunicaciones
y las dependencias técnicas del Ministerio del Interior.

184. EI 29 de agosto de 2018 se cre6 una brigada central en el seno del Departamento de
Policia Judicial para combatir los delitos relacionados con las tecnologias de la comunicacion
cometidos contra personas, especialmente mujeres y nifios.

185. En 2022, se cred igualmente en el Ministerio del Interior una unidad técnica
especializada en el seguimiento de los ciberdelitos cometidos a través de las redes sociales,
incluida la trata de personas. La unidad esta encargada de realizar los trabajos técnicos
necesarios en relacion con esta categoria de delitos, de acuerdo con las requisitorias dirigidas
por los servicios competentes que se ocupan de la investigacién y los mandamientos emitidos
por las autoridades judiciales.

186. Durante la investigacién, los establecimientos hospitalarios publicos pondran a
disposicién de la victima de la ciberviolencia un psiquiatra que haga un seguimiento de su
estado de salud y psicoldgico. Las unidades especializadas estdn aprobando una guia de
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procedimiento que los oficiales de la policia judicial utilicen en la tramitacion de casos de
ciberviolencia contra mujeres y nifios.

187. Con respecto a la sensibilizacion y formacion del personal del cuerpo judicial y de los
miembros de las fuerzas de seguridad sobre todas las formas de violencia contra las mujeres
y el refuerzo de las campafias de sensibilizacion dirigidas al pablico en general, en los
parrafos 36 a 41 del presente informe se examina esta cuestion.

Eje XV: Lucha contra la pobreza (parrafo 41 de las
observaciones finales)

188. Invertir en capital humano es uno de los pilares mas importantes del desarrollo
sostenible e integrador. Las inversiones publicas dirigidas a estos sectores representaron
alrededor del 18 % de las inversiones previstas durante el periodo que abarca el plan
para 2016-2020.

189. Paralelamente, para lograr la justicia social, los esfuerzos se dirigieron a reducir las
disparidades entre los diferentes grupos sociales, apoyar a los grupos vulnerables, fortalecer
el papel social del Estado y lograr la justicia social mediante la asignacion de fondos en
concepto de alimentos y transferencias sociales dirigidas especialmente a apoyar los
alimentos basicos, la energia y el transporte. EI monto de las ayudas se situé en los 7.200
millones de dinares tunecinos en 2022, frente a los 156 millones en 2016, y las intervenciones
estatales en favor de los colectivos desfavorecidos y vulnerables aumentaron hasta suponer
casi 964 millones en 2022, frente a los 580 millones de 2015.

190. Aungue es evidente la importancia de los subsidios para preservar la paz social y el
poder adquisitivo de los grupos vulnerables y de bajos ingresos, los estudios han confirmado
que el 25 % de la poblacion se beneficia del 80 % de los subsidios, lo que hace necesaria una
reforma radical y gradual del sistema de subsidios para dirigirlos hacia quienes lo merecen.
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191. En el mismo contexto y con el objetivo de preservar el poder adquisitivo, el salario
minimo garantizado para diversas profesiones ha experimentado una notable evolucidn hasta
alcanzar en 2020 (régimen de 48 y 40 horas) unos 429 y 366 dinares, frente a los 2725y
235 dinares de 2010.

192. El salario agricola garantizado siguié la misma evolucion hasta alcanzar los
16.512 dinares, frente a los 8.380 dinares del mismo periodo.

193. Gracias a estas iniciativas, diversos indicadores relacionados con el desarrollo
humano han evolucionado de la siguiente manera: se ha alcanzado un indice de desarrollo
humano de aproximadamente 0,74 en 2019 frente al 0,57 de 1990, lo que sitia a Tunez en el
puesto 95 de 189 paises y lo incluye entre los paises con un desarrollo humano alto.

194. A pesar de los retos coyunturales y estructurales de desarrollo y de las repercusiones
de la pandemia de COVID-19, a todo lo cual se enfrenta el pais, este indice se estabiliz6 en
2021 en el 0,73, acercandose asi al nivel de los paises con un desarrollo humano muy alto y
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situandose en el segundo puesto de Africa junto con Egipto, después de Argelia, que ocupa
la primera posicion. El indice de capital humano se estabilizé en el 0,52 % en 2020,
acercandose al nivel de los paises de renta media-alta (0,56), gracias a los avances
registrados, especialmente en el sector de la salud:

« Laesperanza de vida hasta los 5 afios es del 98 %.

« La proporcion de nifios menores de 5 afios sin retraso en el desarrollo ronda el 91 %,
con niveles comparables a los de los paises de renta alta.

« Laesperanza media de vida supera actualmente los 75 afios, y TUnez ocupa el segundo
lugar en Africay el 62° a escala mundial, de un total de 183 Estados.

195. Sin embargo, este indicador sigue estando por debajo de lo esperado si se compara
con los objetivos fijados, dirigidos a alcanzar el nivel de los paises de renta alta (0,7), y ello
se ha debido a la disminucion de la calidad del aprendizaje, relacionada con la eficacia de los
programas educativos, especialmente en materias como ciencias y matematicas (indice de
384 en el caso de Tunez frente al 487 de los paises de renta alta).

196. El nivel de desigualdad y disparidad también se ha reducido, ya que el indice de Gini
se sitla en el 32,9 % en 2020, frente al 35,8 % de 2010 y el 43,4 % de 1985:

« La parte que corresponde al segmento de poblacion constituido por el 10 % con los
menores ingresos por rentas del trabajo aument6 al 3,2 % en 2015, desde el 2,6 %
en 2010, mientras que la parte del 10 % maés rico cay0 hasta el 25,6 %, desde el 27 %
del mismo periodo.

« EIl PIB per cépita a precios constantes crecio un 6,4 % en el periodo 2010-2019 hasta
situarse en los 6.305 dinares.

« La proporcién de la poblacion que vive con menos de 1,9 ddlares al dia se redujo del
15,1 % en 1986 al 0,2 % en 2015.

 Se ha controlado la tasa de pobreza, que ha pasado del 25,4 % en 2000 al 15,2 %
en 2015. En el mismo periodo, la tasa de pobreza extrema bajo del 7,7 % al 2,9 %, a
pesar de las diferencias entre las distintas regiones, con una tasa superior al 30 % en
el norte y el centro-oeste. Se calcula que esta tasa serd del 19 % en 2022 y del 3,4 %
en el caso de la pobreza extrema, como consecuencia de las repercusiones de la
pandemia de coronavirus y la guerra de Ucrania, por un lado, y del continuo aumento
de la tasa de inflacion en la dltima década, por otro. EI aumento de los precios y la
inflacion han tenido un impacto significativo en el poder adquisitivo, con un marcado
descenso durante el periodo 2011-2021, y la clase media se ha reducido y ha perdido
el 40 % de su poder adquisitivo.

Eje XVI: Derecho al agua potable y a servicios de saneamiento
(parrafo 43 de las observaciones finales)

197. El articulo 48 de la Constitucion dispone que el Estado proporcionara agua potable a
todos en igualdad de condiciones y preservara los recursos hidricos para las generaciones
futuras.

198. El porcentaje de abastecimiento de agua potable en el medio rural fue del 95 %
en 2021, dando cobertura a 3,6 millones de habitantes. La Compafiia Nacional de Explotacion
y Distribucion de Agua lleva a cabo proyectos regionales financiados por los consejos
regionales de desarrollo. Actualmente hay proyectos nacionales en curso, como los centros
de captacion de Bizerta, con un coste de 360 millones de dinares para dar suministro a
175.000 habitantes, y de Béja, con un coste de 188,5 millones de dinares, que da cobertura a
91.000 habitantes. A ello hay que sumar el proyecto de mejora del abastecimiento en el medio
rural financiado por el Estado, con un coste de 214 millones de dinares, del que se han
beneficiado 163.000 habitantes.

199. Todos los afios, la empresa prepara un programa especial de perforacion de pozos
profundos, renovacion y mejora de algunas redes de captacion y distribucidn, realizacion de
las operaciones de mantenimiento necesarias, sustitucion y renovacion de algunas estaciones
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de bombeo, y gestion de la demanda de agua mediante la racionalizacién del consumo y el
ahorro de agua, con el fin de poner fin a las interrupciones en el suministro de agua potable,
especialmente durante la canicula veraniega. La empresa trabaja para concluir los grandes
proyectos relacionados con el desvio de los excedentes de agua del norte hacia los grandes
polos de consumo y los proyectos de desalinizadoras de Zarat, Sfax y Susa.

200. En cuanto a los proyectos e inversiones en curso en el ambito del agua potable en las
zonas rurales, se han puesto en marcha 134 proyectos que beneficiaran a 134.000 habitantes,
y se construiran 67 pozos profundos de agua potable hasta 2022. La segunda fase del
programa de suministro rural de agua potable, financiada con un préstamo de 405 millones
de dinares del Banco Africano de Desarrollo, mejorara la tasa de cobertura del suministro de
agua potable en las zonas rurales hasta llegar al 97 %. A nivel nacional, los principales
componentes del programa son la construccion de 88 nuevos proyectos para 76.000
habitantes rurales, la rehabilitacion de 180 proyectos en beneficio de 296.000 habitantes del
medio rural y la construccion de 32 pozos profundos de agua potable.

201. Dotar de agua potable a los centros educativos es una de las apuestas mas importantes
en las que trabaja el Ministerio de Educacion. Las estadisticas muestran que se suministra
agua a 4.064 escuelas, de las cuales 3.236 son abastecidas por la Compafia Nacional de
Distribucion y Explotacion de Agua (78,8 %) y 829 tienen suministro de las sociedades de
explotacion hidrica (22,2 %).

202. Con el fin de garantizar el suministro de agua potable a las instituciones educativas
que tienen dificultades para abastecerse de ella, el Ministerio de Educacion:

« Realiz6 una encuesta nacional de campo sobre la situacion del agua, el saneamiento y
la higiene en los centros educativos para supervisar la disponibilidad de servicios de
agua, saneamiento e higiene en dichos centros.

* Firmé un acuerdo de asociacion y cooperacion con Meédicos del Mundo para
suministrar agua potable a 200 instituciones educativas distribuidas en 7 provincias,
a saber: Yendouba, Siliana, El Kef, Kasserine, Sidi Bouzid, Gafsa y Gabes, mediante
el suministro de 173 cisternas de acero inoxidable alimentario para abastecer de agua
potable a las instituciones educativas de estas zonas, dandose apoyo mediante 38
tractores provistos de cubas cisterna.

» Suministr6 22 tractores cisterna con accesorios agricolas y los distribuyd al resto de
las entidades que se quejan de suministro irregular, que son 13 en total.

» Reforz6 las intervenciones de la sociedad civil (perforacion de pozos entubados,
perforacion de pozos de superficie, creacion de reservorios de cemento...) en las que
participan cerca de 100 empresas.

203. En el marco de este programa, el Ministerio de Educacion pretende:

+ Dotar de los fondos necesarios (apertura de una nueva linea de financiacion) para la
construccion de depdsitos de hormigén en los centros que sufran interrupciones del
suministro en una primera fase y, posteriormente, en una segunda etapa, para la
construccion de depdsitos de recogida y reutilizacion de aguas pluviales en todos los
centros educativos.

» Aumentar los fondos destinados al suministro de agua potable a los centros de
ensefianza.

« Apoyar y desarrollar el trabajo de las compafiias de explotacién de agua
proporcionando materiales y maquinaria para garantizar el suministro continuo de
agua a las instituciones educativas.

« Establecer un sistema integrado para controlar el consumo de aguay reciclar las aguas
residuales.

+ Desarrollar un plan integrado mediatico y de comunicacion para concienciar sobre la
importancia de racionalizar el uso de los recursos hidricos disponibles.
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204. Enel marco de la vigilancia sanitaria de las aguas servidas y tratadas, el Departamento
de Salud Medioambiental y Proteccion del Medio Ambiente y los Subdepartamentos de
Salud Medioambiental se encargan de la vigilancia de la calidad del agua a nivel de las redes
de depuracion y las plantas de tratamiento adscritas a la Oficina Nacional de Depuracién. Se
realizaron un total de 2.266 analisis de laboratorio de muestras de aguas residuales brutas
para detectar salmonela y célera. Se han tomado medidas para proteger el agua, el suelo y el
aire de la contaminacién mediante proyectos puUblicos destinados a luchar contra la
contaminacion del agua y el aire, preservar la salubridad de los edificios y preparar planes
nacionales para preservar la calidad del aire en Tlnez y su zona metropolitana, Sfax, Gabes
y Bizerta. También se ha creado un comité conjunto que representa a las instituciones
sanitarias y medioambientales para hacer un seguimiento de la aplicacién de la Estrategia
Nacional sobre Enfermedades No Transmisibles y supervisar la ejecucién de los programas
de accion relacionados con la reducciéon de los porcentajes medios de contaminantes
medioambientales.

205. En 2022, se llevo a cabo una encuesta nacional sobre el estado de la gestion del agua,
las aguas residuales, el saneamiento y los residuos sanitarios en los centros de salud primaria
a nivel nacional (1.940 centros), lo que permitié crear un mapa nacional que priorizaba las
regiones en este sentido e intensificar los procedimientos de seguimiento a nivel nacional y
la coordinacion para acabar con las infracciones registradas. Estos centros se han beneficiado
de asistencia técnica para crear una unidad de gestion de residuos medicos en cada
establecimiento sanitario, elaborar una base de datos y estudiar mecanismos de gestion de
residuos médicos.

206. EIl Estado est4 presente en las aldeas y zonas rurales que sufren disparidades para
mejorar sus condiciones de vivienda a través del Fondo de Mejora de la Vivienda establecido
por la Ley nim. 2004-77, que proporciona los medios para financiar las intervenciones
destinadas a ofrecer numerosos suministros en la vivienda, incluidos los servicios de
suministro de agua potable y saneamiento. El articulo 4 del Orden Gubernamental
ndm. 2016-1125 sobre la Revision y Finalizacion la Orden num. 2007-534, del
establecimiento de las condiciones para los préstamos y subvenciones del Fondo Nacional de
Mejora de la Vivienda, dispone que el Fondo puede financiar la concesién de préstamos y
subvenciones para:

« Sustituir o mantener equipos, incluidas las conducciones de agua potable dentro de la
vivienda.

« El suministro individual de agua potable.
+ La puesta en servicio de una cisterna de recogida de aguas pluviales.

+ Obras de conexion de viviendas a la red de alcantarillado y construccién de zanjas
para la recogida de aguas residuales en zonas carentes de alcantarillado.

» Mejoras en los equipamientos con el fin de ahorrar agua.

207. En el contexto de la lucha contra la escasez de agua como consecuencia del cambio
climético, la Ley de Finanzas de 2023 prevé medidas para preservar los recursos hidricos
mediante la concesidn de préstamos sin intereses con cargo a los recursos del Fondo Nacional
de Mejora de la Vivienda de hasta 20.000 dinares por préstamo. Los préstamos se destinan a
financiar depositos de almacenamiento de agua de lluvia durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023, que se reembolsaran en un plazo maximo
de tres afios.

208. Cabe sefialar que la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos al agua potable y al saneamiento realizé una visita de trabajo a TUnez entre el 18 y
el 29 de julio de 2022.
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Eje XVII: Derecho a una vivienda adecuada y asequible
(parrafo 45 de las observaciones finales)

209. Tdunez participa desde 2003 en el programa de desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas, uno de cuyos objetivos es garantizar el acceso universal a una vivienda adecuada,
segura y asequible, asi como a servicios basicos, y mejorar los barrios pobres.

210. La cooperacion entre la RepUblica de Tunez y el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) también se desarrolld a través de la
apertura de una oficina local de ONU-Habitat, de conformidad con la Orden Presidencial
nam. 2019-115, de 9 de julio de 2019.

211. En 2014, el Ministerio de Equipamiento, Vivienda y Ordenacion del Territorio, en
colaboracion con el Banco Mundial, elabord un estudio sobre el “Desarrollo de una nueva
estrategia de vivienda”, que fue aprobado en 2015 y propuso una serie de reformas que se
han venido aplicado desde 2016, y que consisten en lo siguiente.

Revision del sistema juridico

212. Paracello se revisan los mecanismos de financiacién de la vivienda, se apoya la oferta
de vivienda social y se desarrollan mecanismos de control de la propiedad inmobiliaria.
También se publicé la Orden Gubernamental nim. 2016-1125, por la que se modifica y
complementa la Orden nim. 2007-534, sobre las condiciones para la asignacion de préstamos
y subvenciones del Fondo Nacional de Mejora de la Vivienda. Entre las principales revisiones
estan las siguientes:

« Simplificar los procedimientos y reducir el nimero de documentos que componen el
expediente de solicitud de subvenciones y préstamos.

Ampliar la lista de obras en cuya financiacién participa el Fondo.

» Aumentar el limite maximo de la subvencién de 2.000 a 5.000 dinares.

Prolongar el periodo de validez para la utilizacion de la subvencién hasta 18 meses a
partir de la fecha de emision de la orden de pago.

» Aumentar el limite méaximo de los préstamos individuales de 5.000 a 10.000 dinares.

Revisién de los mecanismos de financiacion de la vivienda

213. EIl Fondo de Promocion de la Vivienda para Asalariados y sus intervenciones se
reorganizaron mediante la Orden Gubernamental nim. 2016-1126, que establece las
modalidades y condiciones de las intervenciones de este Fondo.

Apoyar la provisién de viviendas

214. Ello se haratras la creacion de un nuevo programa sobre primera vivienda, establecido
mediante la Orden Gubernamental nim. 2017-161. Su objetivo es ayudar a las familias de
renta media a financiar la compra de viviendas construidas por promotores inmobiliarios o
de otro tipo, proporciondndoles préstamos blandos para cubrir el importe de la
autofinanciacién segun unas condiciones establecidas. A finales de septiembre de 2021, se
habran financiado 1.781 viviendas con un coste estimado de 50 millones de dinares. Las
instancias del Ministerio de Hacienda abrieron una cuenta de fondos adicionales para el
programa por valor de 5 millones de dinares, que se trasferiran al Banco Central de Tlnez,
con la condicion de que se abra un segundo tramo en 2022.

215. El Fondo de Garantia de Préstamos Favorables para Colectivos de Renta Reducida
fue creado mediante la Orden Gubernamental nim. 2018-749. El Fondo est4 destinado a los
grupos de ingresos irregulares que deseen obtener préstamos para la adquisicion de vivienda
mediante la cobertura de los riesgos de irrecuperabilidad de los préstamos para vivienda
concedidos por los bancos en un 70 % de las cantidades no recuperables en concepto de
principal e intereses contractuales vencidos.
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216. De acuerdo con estas medidas, el nimero de viviendas terminadas y de parcelas
equipadas en el marco del programa relativo al Fondo de Promocion de Viviendas para
Asalariados, el Programa Especial de Viviendas Sociales y el Programa de Primera Vivienda
es de 21.082 unidades en 2022, distribuidas entre 15.126 viviendas y parcelas del Programa
Especial de Viviendas Sociales, 3.836 viviendas y parcelas del Fondo de Promocion de
Viviendas para Asalariados y 2.120 del Programa Primera Vivienda.

217. El parque habitacional que se estima concluir a finales de 2023 es de 23.773 viviendas
y parcelas, un incremento de 13 % respecto a 2022, y de 27.375 en 2024, para llegar a las
32.129 viviendas y parcelas en 2025.

Intervenciones en el marco de programas de rehabilitacion de
barrios de viviendas

218. Enlo que respecta a la primera generacion del Programa de Mejora e Integracion de
Barrios (2012-2022), se contempla la mejora de 155 barrios, con unos 865.000 habitantes en
total, distribuidos por todas las provincias de la Republica. El coste total actualizado del
programa asciende a 608,1 millones de dinares.

219. En cuanto al componente de mejora de la vivienda, se han terminado las obras en
94 barrios y se han iniciado las obras en 7 mas. ContinGa el proceso de investigacion social
y preparacion de la lista de beneficiarios en relacion con 3 barrios. El avance global del
programa se situd en torno al 85 %. Se espera que el programa concluya en 2023.

220. En cuanto a la segunda generacion del Programa de Mejora e Integracion de Barrios
(2019-2024), incluye la rehabilitacion de 155 barrios repartidos por las provincias del pais,
con unos 780.000 habitantes. El coste total actualizado del programa asciende a unos
664,7 millones de dinares.

221. Por otra parte, se ha procurado evitar todo obstdculo administrativo que pudiera
limitar el derecho a la vivienda, estableciendo procedimientos y trdmites simplificados para
todos, con el fin de garantizar que los fondos asignados lleguen a los beneficiarios.

222. Programa en la esfera de la inversion en vivienda, propuesto por el Gobierno de Tlnez
para el periodo 2023-2025.

Ndmero de Inversiones al por mayor
unidades (en millones de dinares)
11 000

80 % a través de las familias y
20 % mediante agentes
Promotores privados 100 000 inmobiliarios privados

Promotores de vivienda puablica 4100 490
Programa Especial de Vivienda Social

Primer componente: Eliminacion de viviendas
precarias y su sustitucion por viviendas nuevas,
renovadas o ampliadas 3567 55,4

Segundo componente: Construccion y suministro
de viviendas y parcelas sociales 3730 298

223. Programa de inversion en la esfera de la vivienda propuesto por el Gobierno de Tunez
para el periodo 2023-2025.
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Nudmero de Inversiones al por mayor
unidades (en millones de dinares
Fondo de Promocién de Vivienda para Asalariados
Aprobacion de la financiacion para la
adquisicion de viviendas 3000 490
Aprobacién de la financiacion para la
adquisicion de parcelas 2 600 215
Fondo Nacional de Mejora de la Vivienda
Mejora de la vivienda 30
Programa Primera Vivienda
Programa Primera Vivienda 60

224. En cuanto al programa de inversion en la esfera de la rehabilitacién de barrios de
viviendas propuesto por el Gobierno de Tanez para el periodo 2023-2025, es como sigue.

Ndmero de Inversiones al por mayor
Programa unidades (en millones de dinares
Primera fase del Programa de Rehabilitacion e
Integracion de Barrios 13 8,8
Segunda fase del Programa de Rehabilitacion e
Integracion de Barrios 159 555

Eje XVIII: Viviendas inseguras, desahucios forzosos y personas
sin hogar (parrafo 47 de las observaciones finales)

225. El Decreto nim. 2022-65 revisé y completd la Ley nim. 2016-53 sobre expropiacion
por razones de utilidad publica, para subsanar las deficiencias que impedian negociar con el
propietario del bien que se explotaré en el proyecto pablico antes de recurrir a la expropiacion
por razones de utilidad publicay, en una fase anterior al recurso a la via judicial, para solicitar
un incremento del valor de la indemnizacion, permitiéndole ser indemnizado en especie y
creando un marco que le permita entablar negociaciones con el Estado sobre la cuantia de la
indemnizacidn y presentar sus objeciones al monto que se le ofrece ante un comité, que se
crea a nivel de cada provincia y se denomina comité de “Investigacion y Conciliacion”. El
mencionado comité constituye un marco para la implicacién del ciudadano en el proyecto
publico de forma participativa, al tiempo que ofrece todas las garantias al ciudadano, ya que
la presidencia del comité se asigna a una parte neutral (un juez de carrera).

226. Con el fin de establecer un marco general de intervencion en edificios en amenaza de
ruina, y con miras a complementar las previsiones de la Ley Orgénica nim. 2018-29, de 9 de
mayo de 2018, de Entidades Locales, especialmente en lo que se refiere a las posibles
repercusiones sociales de la intervencion por desalojo o demolicion en ausencia de programas
previamente elaborados para realojar a los ocupantes de edificios que amenazan ruina, el
Ministerio de la Vivienda ha elaborado un anteproyecto de ley de edificios en riesgo de
derrumbe, que se encuentra en fase avanzada de consultas a nivel de Presidencia del
Gobierno. En particular, tiene por objeto regular los procedimientos de intervencion y las
garantias ofrecidas a los ocupantes de edificios sometidos a intervencién por demolicion o
renovacion. Entre las garantias mas importantes incluidas en el proyecto de ley esta la
regulacion de la cuestion del realojamiento de los ocupantes, ya mediante un alojamiento
temporal, hasta la obtencién de una indemnizacion, ya ofreciendo un alojamiento
permanente, para los casos sociales en el marco de intervenciones individuales. El proyecto
de ley sienta el principio de garantizar el derecho de los habitantes a un alojamiento temporal
hasta que finalicen las operaciones de demolicion y construccion y a proporcionarles
autom@ticamente una vivienda con todas las comodidades en el mismo lugar una vez
concluida la intervencion.
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227. En el marco de la lucha contra el fendmeno de las viviendas precarias, el Estado ha
previsto dos modalidades para financiar la intervencion en viviendas precarias:

 Programa Especial de Vivienda Social.

» Demoler las viviendas precarias y sustituirlas por viviendas nuevas, o bien
renovarlas o ampliarlas.

« Tlnez ha desarrollado un programa para eliminar las viviendas precarias en el marco
del Programa Especial de Vivienda Social:

+ Se han programado en el plan 10.000 viviendas.

 Se han celebrado acuerdos con los consejos regionales de todas las provincias de la
Republica para la construccion de unas 9.000 viviendas, con un coste de 200 millones
de dinares.

« Se ha iniciado la construccion de unas 7.200 viviendas: 5.000 viviendas estan listas y
han sido entregadas y otras 2.200 estan en proceso de finalizacion.

« Se ha puesto en marcha la construccion de unas 1.800 viviendas, a partir del cuarto
trimestre de 2020.

228. EIl Fondo Nacional de Mejora de la Vivienda (NHIF) destina anualmente 4.960.000
dinares tunecinos a subvenciones para la mejora de la vivienda, distribuidos del siguiente
modo:

» 240.000 dinares para cada una de las 14 provincias prioritarias, a saber: Béja, Siliana,
Yandouba, El Kef, Kasserine, Sidi Bouzid, Zaghouan, Al-Qayrawan, Gafsa, Kebili,
Gabes, Medenine, Tozeur y Tataouine.

+ 160.000 dinares para cada una de las siguientes provincias: TUnez capital, Manouba,
Ariana, Ben Arous, Bizerta, Nabeul, Susa, Monastir, Mahdia y Sfax.

Eje XIX: Derecho a la salud (parrafos 49 y 50 de las
observaciones finales)

229. En 2021 se aprobd la Politica Sanitaria Nacional para reforzar el derecho de acceso a
una atencion sanitaria asequible, de calidad y adecuada en condiciones de igualdad. Acercar
los servicios sanitarios y mejorar el acceso a ellos forma parte de las orientaciones
estratégicas del sector de la salud para el periodo 2023-2025.

230. El presupuesto para el sector sanitario se ha incrementado hasta el 7 % del presupuesto
estatal. Las fuentes de financiacion son los recursos estatales, la contribucion directa de los
ciudadanos y la contribucion de la Caja Nacional del Seguro de Enfermedad.

231. Desde 2015, esta en marcha el programa de apoyo a la medicina especializada en
regiones prioritarias con un coste estimado de 14 millones de dinares en 2023, abarcando
17 regiones sanitarias y 24 estructuras sanitarias; las necesidades de las regiones se cubrieron
en un 95 % en 2021.

232. En 2017, se creo el Fondo de Apoyo a la Sanidad Publica para cubrir los costes de los
servicios sanitarios prestados a los beneficiarios del programa de asistencia médica gratuita,
lo que contribuyé a mejorar los recursos de los hospitales de las regiones y a reducir su
endeudamiento.

233. La adopcion del régimen de telemedicina, esbozado en la Orden Presidencial
nam. 2022-318, es una de las oportunidades que contribuiran a reducir el coste de los
servicios, acercarlos mas a los ciudadanos y mejorar el acceso a estos.

234. En lo que respecta a garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, el
objetivo de promover la salud maternoinfantil se ha incluido entre las prioridades de la
Agenda de Desarrollo para 2023-2025. La tasa de seguimiento médico del embarazo al menos
cinco veces a lo largo de la gestacion fue del 86 % en 2021.
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235. En 2021, 300 matronas recibieron formacién en varias regiones para desarrollar
intervenciones sobre el terreno y prestar servicios de salud reproductiva a través de equipos
y clinicas méviles, que proporcionaron 78.508 servicios en 2020, frente a los 93.250 de 2021.

236. Para informar a los pacientes sobre sus derechos, se les entrega una “Carta de
Derechos del Paciente”, que describe el proceso que pueden seguir para presentar una
denuncia si son objeto de un intento de soborno.

237. En este contexto, el Ministerio de Sanidad se ha esforzado por:

« Poner en funcionamiento el sistema e-citoyen (ciudadano digital) para la denuncia de
sospechas de corrupcion, apoyando la mejora de su rendimiento en la recepcion de
denuncias y la denuncia por parte de los ciudadanos de sospechas de corrupcion.

 Apoyar las actividades de la unidad encargada del acceso a la informacién en la
difusién de informacién y la respuesta a las solicitudes de acceso.

« Fortalecer la participacion ciudadana mediante el desarrollo del marco organizativo
de la participacion ciudadana y la elaboracion de un plan para desarrollar sus
capacidades de participacion efectiva activando el proceso consultivo que figuraen la
Ley nim. 91-63, de Organizacion Sanitaria, y estableciendo un comité en la
administracién central (en el Diwan) que se ocupe de la gobernanza participativa.

Eje XX: Derecho a la educacion (parrafos 52 y 53 de las
observaciones finales)

238. EIl volumen de inversion en el sector de la educacién durante el periodo 2016-2022
ascendio a unos 1.849 millones de dinares y las inversiones continuas totales después de 2022
se estimaron en unos 1.861 millones de dinares.

239. Para reforzar los medios financieros del ministerio y acelerar el ritmo de las
inversiones en este sector, Tunez se adhirié al programa de la Asociacion Mundial para la
Educacion (AME), que concedi6 una subvencion de 40 millones de dolares de los Estados
Unidos para el desarrollo del sistema educativo tunecino, aportados por la AME y la Union
Europea.

Atajar las disparidades y promover la igualdad de oportunidades en
el nivel educativo, incluyendo en las zonas rurales

240. Se han reforzado los servicios escolares para los estudiantes de familias
desfavorecidas y de renta limitada, especialmente en zonas populares y del interior, mediante
la concesion de ayudas en forma de becas de estudio, que consisten en la exencion a los
estudiantes de familias desfavorecidas del pago del 50 % o del 100 % del gasto de pension
completa 0 media pensién en las residencias de estudiantes. Esta ayuda se asigna en funcion
de criterios y condiciones especificos, como la discapacidad del estudiante, la situacion de
sus padres, el nimero de hermanos escolarizados que no disfrutan de la beca de estudio y los
ingresos anuales de la familia.

241. Las residencias y comedores escolares son una fuente esencial de aprendizaje y
educacién, especialmente para los nifios de familias pobres y de bajos ingresos que viven en
comunidades rurales dispersas y recorren mas de 3 km para llegar a sus pupitres. EI nimero
de residencias escolares en los niveles preparatorio y secundario fue de 345 con una
capacidad de 90.000 camas, y el nimero de estudiantes que vivian en residencias fue de
45.000 alumnos, la mayoria de ellos (35.000) en las provincias del norte y centro-oeste de
Tunez.

242. En primaria hay 5 residencias que dan servicio a 118 alumnos, ubicados en Managa
(1) y en Matar (1), asi como 3 mas para personas ciegas.

243. También se desarrolld el sistema de transporte escolar y se amplié el circulo de
beneficiarios, con lo que el nimero total de beneficiarios del transporte escolar fue de
18.000 alumnos.
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244, Ademas, se ha dado apoyo a las células de trabajo social escolar mediante el
establecimiento de un programa integral para proporcionar apoyo social a los estudiantes en
el entorno escolar, con el objetivo de ayudar a los estudiantes de familias pobres y de bajos
ingresos a continuar sus estudios y mejorar su situacion social. En el curso 2020/21,
50.289 estudiantes se beneficiaron de este servicio, de los cuales 29.589 eran mujeres. El
nimero de células de trabajo social en el entorno escolar fue de 1.991 en el afio lectivo
2020/21, y el porcentaje de casos atendidos fue del 76,2 %.

245. También se prestan servicios sanitarios mediante el desarrollo del programa nacional
de vacunacion en el entorno escolar, que permitié a todos los alumnos acceder a las vacunas
obligatorias, ademas de apoyar el seguimiento de las enfermedades susceptibles de
vacunacion, como la poliomielitis, la hepatitis virica B, el sarampidn y la rubéola.

246. Las escuelas primarias con unidades de enfermeria eran 240 en el afio lectivo 2020/21.
Las escuelas dotadas con servicios de enfermeria son pocas, ya que solo un 5 % de las
escuelas primarias, un 45 % de las escuelas preparatorias y un 65 % de los institutos cuentan
con una enfermeria.

247. Se han promovido actividades culturales y deportivas en las instituciones educativas.
Hay 7.051 clubes en centros educativos, de los cuales 3.455 en escuelas primarias y 3.576 en
escuelas preparatorias e institutos de secundaria.

248. Ademaés, se crearon institutos nacionales para deportistas de élite en el marco del
acuerdo de asociacién y cooperacion celebrado entre el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Juventud y Deportes para desarrollar el sector de la educacion fisica y las
actividades deportivas en el entorno escolar. Ya han comenzado a funcionar tres institutos a
principios del presente curso 2022/23 en Sfax, Yandouba y Gabes, y actualmente se esti
preparando la apertura de institutos deportivos en Gafsa, Al-Qayrawan y Susa.

249. EI sistema de ensefianza técnica, que es un ciclo importante entre las opciones
educativas, ha sido revisado y ha permitido absorber a una categoria de estudiantes cuyos
resultados y cualificaciones no les permiten seguir estudiando en la ensefianza general,
ofreciéndoles asi la oportunidad de cambiar su orientacién educativa.

250. El total de alumnos en las escuelas preparatorias técnicas fue de 9.307 durante el
curso 2021/22, frente a los 9.958 del curso 2016/17.

251. Los resultados de las revalidas nacionales prueban el éxito del sistema educativo y su
repercusion en el rendimiento académico de los estudiantes:

» Examen de Bachillerato de la promocion de 2022:
« El porcentaje global de aprobados fue del 53,27 %.

+ 11 delegaciones regionales obtuvieron resultados superiores a la media nacional,
mientras que en 15 delegaciones regionales los resultados fueron inferiores a la media
nacional.

252. Enel marco de la continuacion del programa de universalizacion del afio preparatorio,
los esfuerzos se han centrado en la intervencion, especialmente en zonas rurales y barrios
populares con alta densidad de poblacién, donde la intervencion del sector privado es dificil
o inexistente, dado que el Estado proporciona esta educacion gratuitamente a los nifios de
familias desfavorecidas y de bajos ingresos, mientras que el resto paga cuotas simbdlicas.

253. Las inversiones realizadas en este ambito han permitido que el mapa de escuelas
primarias que cuentan con seccién de preparatorio crezca hasta incluir 2.426 escuelas en
2022/23, frente a las 362 al inicio de la experiencia en el curso 2001/02. El nimero de nifios
matriculados en clases preparatorias en colegios publicos fue de 54.325 nifios (50,8 %
mujeres y 49,2 % hombres) frente a los 58.325 de 2021/22. El cuadro que figura més adelante
muestra la evolucion de los datos relativos al afio preparatorio.

254. Hay 2.426 escuelas preparatorias, distribuidas entre 902 escuelas de zonas urbanas
(que representan el 37,2 %) y 1.524 escuelas de zonas no urbanas (que representan el 62,8 %).
Cabe sefialar que las regiones de Medenine, Al-Qayrawan, Susa, Nabl, Kasserine, Sidi
Bouzid, Yandouba, Gafsa, Siliana y Gabes registraron las tasas méas elevadas de matricula en
las secciones preparatorias, mientras que las regiones de TUnez 1, Tunez 2, Tozeur, Manouba,
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Avriana y Monastir registraron las tasas mas bajas; el siguiente cuadro muestra la evolucion
de los datos sobre el afio preparatorio en los centros publicos por regiones.

255. La tasa de cobertura asciende al 52,9 %, siendo Monastir la Gltima con un 29,7 % y
Ben Arous con un 31,4 %, mientras que Gabes ocupa el primer lugar con un 71,7 %, seguida
de Susa con un 70,5 %. El siguiente cuadro expone la tasa de cobertura para el curso lectivo
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256. Se inici6, en colaboracion con el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Asuntos
Religiosos, una revision del programa del afio preparatorio y se formé un comité conjunto
para encontrar posibles mecanismos y escenarios para generalizar el afio preparatorio,
especialmente en zonas remotas, y permitir a 18.000 nifios que no tenian acceso a la
educacién preparatoria disfrutar de su derecho a cursar este ciclo.

A

Aumento del nimero de profesores cualificados y desarrollo de infraestructuras
educativas adecuadas, especialmente en las zonas rurales y remotas

257. Tuanez hareforzado los recursos humanos del Ministerio de Educacién para garantizar
el derecho a la educacion (ver cuadros).

Total de instituciones educativas (2021/22) 7237
Instituciones publicas 6118
Instituciones privadas 1119

NUmero de centros publicos que acogen el afio preparatorio 2422
Numero de escuelas primarias publicas 4584
NUmero de instituciones de primaria privadas 636
Numero de centros de ensefianza preparatoria general y secundaria general 1455
NuUmero de instituciones de ensefianza preparatoria técnica 79
Numero de centros privados de ensefianza preparatoria y secundaria 483
Evolucion del nimero de profesores nombrados en todos los niveles
2019/20 2021/22
Numero de profesores en centros publicos 144107 148857
NUmero de profesores en centros privados 22 356 24 631
Numero de profesores de ciclo preparatorio en centros publicos 2 656 2877
NUmero de profesores de primaria en la ensefianza publica 65 981 71161
Numero de profesores de primaria en la ensefianza privada 9 567 10 634
Numero de centros de ensefianza preparatoria general y secundaria publica 73979 73795
Numero de profesores de preparatoria técnica 1491 1024
Numero de centros privados de ensefianza preparatoria y secundaria 12 789 13399
NUmero de profesores 166 463 173488
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Evolucion del nimero de profesores de primaria

Nudmero de profesores

Afio escolar Numero de escuelas Total De los que mujeres
1985/84 3214 37412 13 150
1995/94 4 286 58 279 27927
2000/99 4 456 60 333 29 736
2005/04 4494 58 342 29871
2010/09 4517 58 567 32109
2015/14 4 565 63 303 37 402
2017/16 4568 64 000 38673
2018/17 4576 63 642 39176
2019/18 4583 63 228 39 626
2020/19 4583 65 981 42 492
2021/20 4582 68 871 45570
2022/21 4584 71161 48 167
Evolucién del nimero de profesores en los niveles preparatorio y secundario
NUmero de instituciones

Etapa preparatoria Educacion secundaria Ndmero de
Afio escolar general Unicamente Gnicamente Mixto Total profesores
1995/94 389 74 249 712 27785
2000/99 616 253 116 985 42 377
2005/04 665 388 138 1191 59 132
2010/09 757 493 100 1350 72194
2015/14 786 532 85 1403 74 283
2017/16 796 542 83 1421 74249
2018/17 798 543 83 1424 73 665
2019/18 803 544 84 1431 72 887
2020/19 810 547 80 1437 73979
2021/20 815 552 81 1448 73474
2022/21 807 553 95 1455 73795

258. Las infraestructuras son uno de los factores clave para el desarrollo del sistema
educativo y la mejora del rendimiento de los alumnos. El Ministerio de Educacién ha hecho
el mayor esfuerzo por revisar y mejorar el mapa escolar, para lo cual:

» Se han creado 22 nuevas instituciones educativas durante el afio escolar 2022/23,
distribuidas de la siguiente manera: 9 escuelas primarias en Tanez 1, Tanez 2, Nabeul,
Sfax 1, Sidi Bouzid, Bizerta, Monastir y Medenine; 6 escuelas preparatorias en
Tanez 1, Ariana, Kasserine, Sfax 1, Sfax 2 y Medenine; y 7 escuelas secundarias en
Tulnez, Sfax 2, Kasserine, Medenine, Monastir, Gabes y Zaghouan.

« Intervencion en 1.612 organizaciones (mantenimiento y ampliaciones) distribuidas
del siguiente modo:

» Programas anuales: 624 instituciones (presupuesto de desarrollo: recursos
publicos, préstamos externos).

» Programa Especial

de Mantenimiento y Conservacion

Presidencial): 396 organizaciones.

(Iniciativa
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* Intervenciones de jovenes promotores: 312 intervenciones.

« Contribuciones de organizaciones, asociaciones y sociedad civil: 280
instituciones.
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Abordar y resolver el abandono escolar

259.

El abandono escolar es uno de los mayores problemas a los que se enfrenta el sistema

educativo, a pesar de los esfuerzos realizados para atajar este fenémeno, que repercute
negativamente en el nifio y en la sociedad.

260.

En este contexto, el Ministerio de Educacién ha elaborado un plan de accion para

hacer frente a dicho fendémeno. El plan ha sido elaborado por diversas partes interesadas en
el marco de un enfoque participativo, que tiene en cuenta el interés superior del alumno y se
basa en los siguientes elementos:

La atencion a las personas en riesgo de fracaso escolar mediante el refuerzo de la
atencion psicolégica, social y sanitaria, la intensificacion de las células de trabajo
social en el entorno escolar, el refuerzo del sistema para hacer frente a todos los
fendmenos negativos que amenazan a las instituciones educativas (violencia escolar,
drogas, peligros de los juegos electronicos, acoso sexual, polarizacion, enfermedades
de transmision....), la oferta de clases de apoyo para los alumnos con dificultades de
aprendizaje, psicolégicas o sociales, y el refuerzo de las oficinas de escucha y
asesoramiento.

La mejora y desarrollo del sistema educativo mediante la revision y actualizacion de
los programas educativos aprobados; la revision de los métodos y materiales
didéacticos; la promocion del uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) en la ensefianza y el aprendizaje, y la formacion del
profesorado en este ambito; el desarrollo del sistema de evaluacion, asi como del
sistema de formacion bésica y continua del personal del centro; el apoyo a las
actividades de ocio, culturales y deportivas para renovar la capacidad de produccion
y creacién de los alumnos, y el desarrollo del mapa escolar.

El fomento de la educacién de recuperacion: la puesta en marcha del programa piloto
M4D, apoyado por la Embajada Britanica, la Agencia Italiana para la Cooperacion y
el Desarrollo y UNICEF, que ha permitido inicialmente la creacion de dos centros
piloto en Bizerta y Gabes, a la espera de su despliegue en todas las regiones del pais.

La reintegracion de los alumnos que abandonan los estudios en el sistema pedagégico,
educativo y de formacion profesional: en el marco del Programa Segunda
Oportunidad, los alumnos adquieren conocimientos y competencias para su
integracion social y la construccién de un proyecto profesional.

La creacion del Observatorio Nacional de la Educacién para vigilar todos los
fenémenos negativos que amenacen la seguridad del alumno y la escuela.

El desarrollo de un plan y un programa de intervencion en los medios de comunicacion
para sensibilizar sobre el fendmeno del fracaso escolar y el abandono prematuro de
los estudios.

La elaboracion de mecanismos de seguimiento del abandono escolar prematuro.
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« El refuerzo del papel de la sociedad civil y de las asociaciones, instandolas a
desempefiar su papel de apoyo y tributario de la labor educativa mediante una
intervencion directa, oportuna y rapida.

261. A este respecto, se cre6 la Escuela de Segunda Oportunidad, un programa
implementado por el Ministerio de Educacion en coordinacion con los Ministerios de
Formacion Profesional y Asuntos Sociales, con el apoyo de sus socios financieros y técnicos
y en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, para ofrecer a los jovenes (de 12
a 18 afios) que han abandonado los estudios una segunda oportunidad de adquirir
conocimientos y competencias para su integracion social y construir su proyecto profesional.

262. El proyecto comenz6 con la creacion del Centro de Segunda Oportunidad en Bab
El-Jadra, TGnez (Orden Gubernamental nim. 2021-57, de 13 de enero de 2021), a la espera
de la creacion de otros dos centros en Al-Qayrawan y Gabes, y de tres centros regionales de
la Escuela de Segunda Oportunidad en las provincias de Béja, Mahdia y Nabeul.

Alfabetizacion

263. La Estrategia Nacional de Alfabetizacion, Educaciéon de Adultos y Educacion No
Formal, elaborada por el Ministerio de Asuntos Sociales en colaboracién con la Oficina
Regional de la UNESCO, se inscribe en un esfuerzo por contribuir a la mejora del capital
humano y ofrecer planes y programas a casi 2 millones de tunecinas y tunecinos analfabetos
para lograr su integracion social y econémica.

264. El objetivo de esta estrategia es desarrollar el sistema educativo y de alfabetizacion
de las personas analfabetas, eliminar las barreras al aprendizaje y mejorar la investigacion
cientifica en el campo de la alfabetizacion y la educacion de adultos.

Datos sobre el programa de educacién de adultos por cursos lectivos

2019/20 2020/21

Centros 999 952
Estudiantes 22 105 (83,1 % mujeres y 19 649 (80 % mujeres,
16,9 % hombres) 20 % hombres)

Profesores

Promociones

Inspectores de Educacion
Social

Inscritos en el examen

Ndmero de personas
alfabetizadas

Aprobados

Tasa de aprobado

1 125, incluidos 114 profesores
permanentes de educacion social y
1 011 profesores contratados

2297

17 (10 activos sobre el terreno

y 7 administradores con el plan de
un coordinador regional para la
educacion de adultos)

9938

8952

7023
62,8 %

1 125, incluidos 114 profesores
permanentes de educacion social y
1011 profesores contratados

2 265

17 (10 activos sobre el terreno

y 7 administradores con el plan de
un coordinador regional para la
educacion de adultos)

6 458

5434

5 434 de los cuales
4104 son mujeres

84,1 %

Eje XXI: Derechos culturales (parrafo 55 de las
observaciones finales)

265. El articulo 49 de la Constitucion de 25 de julio de 2022 establece que el derecho a la
cultura estd amparado. También dispone que el Estado apoya la cultura nacional en su
originalidad, diversidad y renovacion, consagrando los valores de tolerancia, rechazo de la
violencia y apertura a las diferentes culturas. Segln este articulo, el Estado protege el
patrimonio cultural y garantiza el derecho de las generaciones futuras a él.
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266. La cultura amazigh es parte integrante de la cultura nacional y es objeto de varios
proyectos culturales, entre los que se incluyen trabajos de documentacion e inventario
relacionados con diversas expresiones culturales y artisticas amazigh como trajes,
habilidades, conocimientos tradicionales y tradiciones orales, asi como programas de
preservacion y restauracion dedicados a varios pueblos de montafia, pueblos amazigh como
Chenni, Douirat, Toujan, Toujout y Toukrouna, y también seminarios, simposios y
publicaciones cientificas organizados por universidades e instituciones estatales de
investigacion. En este contexto, cabe mencionar el foro cientifico internacional sobre
“Autochtonie”, que se organizo6 en dos ocasiones, la ultima en noviembre de 2021, y cuyas
actas de su primera sesion ya se publicaron. Se esta a la espera de la publicacion de las actas
de su segunda sesion.

267. Tunez inicid la preparacion de un expediente de candidatura ante la UNESCO para
registrar una de las manifestaciones de esta cultura, a saber, las habilidades femeninas
asociadas a la alfareria de las mujeres de Sajnan, conocida por sus raices amazigh, una
candidatura que fue aprobada en 2018 y la actividad declarada oficialmente parte de la Lista
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. En la misma linea, y en colaboracion
con Argelia, Marruecos y Mauritania, se prepar6 una candidatura en lo respecta al cuscus, un
popular plato amazigh que entr6 en la Lista en 2019.

268. Algunas asociaciones, como la Asociacion Tawasul, han tomado la iniciativa de
ensefiar la lengua tamazigh en varias regiones del pais, lo que hacen con total libertad.

269. La falta de recursos presupuestarios asignados a la cultura amazigh y a la proteccion
de su patrimonio cultural no significa la negacién de esta cultura, sino que es el resultado de
la disolucién de la estructura étnica debido a la fusién social que se ha producido, de modo
que las asignaciones financieras no se distribuyen en consecuencia, ya sea a los grupos de
origen amazigh o a otros. A pesar de ello, el componente amazigh de la cultura tunecina,
tanto material como inmaterial, se beneficia de varios programas financiados por el Estado,
especialmente en el marco de la conservacion y valorizacion del patrimonio cultural nacional.

270. Son muchas las asociaciones relacionadas con la cultura amazigh que han organizado
una serie de actos relacionados con ella, entre los que cabe destacar los siguientes:

» La Asociacién Tunecina para la Cultura Amazigh, que organiz6 el 7 de enero de 2023
un coloquio cientifico sobre “Lo amazigh en medio de las transformaciones que se
estan produciendo en Ttnez”.

» El 14 de enero de 2023, las asociaciones de reunificacién familiar y la asociacion
Twiza, junto con el Laboratorio del Patrimonio de la Facultad de Letras de Manouba,
un acto sobre “Memoria viva y continuidad del patrimonio amazigh en Tunez — Dia
de Conmemoracion del Afio Nuevo Amazigh”.

« Actividades organizadas por la Asociacion Tamaguet por los Derechos, las Libertades
y la Cultura Amazigh.

271. EIl Ministerio de Asuntos Culturales facilita las actividades organizadas por las
asociaciones que se ocupan de la cultura amazigh y les proporciona ayuda financiera, incluido
el apoyo a las siguientes actividades:

« El Festival Internacional de Cuevas de Montafia de Sindh, en la provincia de Gafsa,
que recibi6 una subvencion de 45.000 dinares.

 LaFiesta de la Aceituna de Montafia organizada por la Asociacion Wakri en Doueirat
y la Asociacion Chenni para la Responsabilidad Social en diciembre en Tataouine,
que recibi6 una subvencion de 41.000 dinares.

« El Festival Internacional de Musica Bereber de Kesra, organizado por la asociacion
“Siliana Halma”, que disfruté de una subvencion de 6.000 dinares.

272. Considerando que el pueblo amazigh es una parte importante del tejido social
tunecino, la cultura amazigh se incorporard al curriculo escolar oficial desde el comienzo del
curso 2024, a través de actividades culturales organizadas por clubes para los alumnos que
lo deseen.
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273. Encuanto a las estadisticas categorizadas en funcién de la reivindicacion de la propia
identidad, el Instituto Nacional de Estadistica realiza cada diez afios un censo general de
poblacion y vivienda mediante un cuestionario elaborado por un equipo de expertos que
incluye casillas que responden a una serie de indicadores. En el desempefio de sus funciones,
el Instituto Nacional de Estadistica adopta un enfoque de derechos humanos en la elaboracion
del contenido de las casillas que componen la encuesta censal, sin perjuicio de las normas
sobre la proteccion de datos personales y la libertad de las personas a la hora de proporcionar
los datos solicitados. Sin embargo, el cuestionario utilizado por el Instituto Nacional de
Estadistica no incluye secciones sobre la composicion étnica o religiosa de la poblacion, por
lo que no existen datos precisos sobre la composicion étnica de la sociedad tunecina.

274. Cabe reafirmar que el Estado tunecino consagra el principio de igualdad y no
discriminacion en su sistema legislativo y se adhiere a él al formular sus politicas, programas
y planes de accion, sin tener en cuenta la raza, el color, la ascendencia, el origen nacional o
étnico o el sexo. El Estado vigila cualquier violacién por parte de individuos o grupos de
individuos de la legislacion y las leyes vigentes, incluidas las relativas a la discriminacion y
la discriminacion racial.

275. Enlorelativo a la inscripcion de los nombres amazigh en los registros de Estado Civil,
el 15 de julio de 2020, el Ministerio de Asuntos Locales emitio una circular que revocaba la
circular conjunta nim. 1965-85, de 12 de diciembre de 1965, emitida por el Secretario de
Estado de Justicia y el Secretario de Estado de Interior, que incluia algunas restricciones en
cuanto a la eleccidon por parte de los padres del nombre de los recién nacidos en el momento
de inscribir su nacimiento. La nueva circular ampara, en particular, el derecho de la poblacion
tunecina de origen amazigh que no haya podido inscribir a sus hijos con nombres amazigh a
que lo haga (véase el anexo 6). Los departamentos afectados estan trabajando para supervisar
la aplicacion de esta circular con el fin de evitar casos de no aplicacién de esta por parte de
algunos funcionarios a titulo individual.

Eje XXII: Medidas adoptadas para hacer frente a la COVID-19

276. EIl periodo previo al examen del udltimo informe nacional y la emision de
recomendaciones se caracterizé por el estallido de la pandemia de COVID-19, que tuvo un
gran impacto en Tunez, asi como a nivel mundial, en las condiciones sociales, econémicas y
sanitarias. Todos los ministerios y estructuras publicas, en cooperacién con todas las partes
interesadas, especialmente la sociedad civil, han trabajado para combatir la pandemia de
COVID-19 desde su propagacion en el pais mediante la adopcion y aplicacion de varios
programas, tanto en los lugares de trabajo como entre el publico en general.

277. Se puede aprovechar el espacio que brinda este informe para esbozar las medidas méas
importantes adoptadas para hacer frente a los efectos de la pandemia en una serie de ambitos
relevantes para el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En el ambito de la lucha contra la violencia contra las mujeres y los nifios

278. A pesar de los esfuerzos realizados, el nivel de violencia contra las mujeres,
especialmente durante el periodo de la pandemia de COVID-19, se ha multiplicado por siete
en comparacioén con el mismo periodo del afio anterior, con 3.085 llamadas entrantes
registradas en la Linea Verde (nim. 1899) desde marzo hasta junio de 2020.

279. A consecuencia de ello, los horarios de atencion al pablico de la Linea Verde se han
ampliado a siete dias a la semana las 24 horas del dia, se ha capacitado a 18 especialistas en
la esfera de la escucha de las victimas de la violencia y se ha puesto en marcha un sistema de
servicios para mujeres y nifias, incluidas refugiadas, mediante la creacion de 24 dependencias
de atencion psicologica de crisis en otras tantas regiones.
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280. La Linea Verde (con el nim. 1899) presta servicios de derivacion de mujeres victimas
de violencia a las instituciones competentes, segun el caso, incluidos 74 casos dirigidos a los
organos de seguridad, 53 al poder judicial, 46 a instituciones sanitarias y 16 mas al Delegado
de Proteccion de la Infancia; téngase en cuenta que cada caso de violencia puede incluir mas
de una solicitud.

281. Se puso en marcha una plataforma electrénica para proporcionar servicios de atencion
psicoldgica a nifios y familias y se activo la Linea VVerde gratuita nam. 1809 para la escucha,
el acompafiamiento psicol6gico y la orientacion infantil y familiar. Se dedic6 un espacio de
radio diario a brindar consejos y explicar como debia ser el trato en el seno de la familia
durante el periodo de confinamiento.

En el ambito de la proteccion del derecho al trabajo

282. Para hacer frente al impacto de la pandemia de COVID-19 se han tomado varias
medidas, entre ellas la concesion de un subsidio mensual excepcional a los trabajadores de
establecimientos turisticos y artesanales por un periodo maximo de seis meses a lo largo
de 2021. Se han tomado medidas en favor de los jovenes emprendedores mediante el
desembolso de subvenciones para preservar los puestos de trabajo. EI programa de concesion
de préstamos a pequefios empresarios también se ejecutd en condiciones de favor, siempre
que la cantidad maxima del préstamo no excediera el limite de 5.000 dinares. Se emplearon
100 millones de dinares para cubrir préstamos a las instituciones afectadas y se inyectaron en
el sector turistico 500 millones de dinares en forma de préstamos blandos y financiacion.
También se ha aplazado el pago de las cuotas de los préstamos otorgados a instituciones y
profesionales del turismo, se han convertido créditos de algunos proyectos y programas de
cooperacion internacional de 2021 en ayudas econdémicas para pequefias empresas y se han
concedido subsidios sociales a los emprendedores de proyectos.

283. Se han asignado fondos por un total de 50 millones de dinares para apoyar
financieramente a los titulares de “batindas” (“patentes”, impuesto de sociedades y
profesionales) y una subvencion excepcional y temporal de 1.200 dinares por emprendedor
para un grupo de 2.735 emprendedores de proyectos.

284. A las emprendedoras de proyectos se les han otorgado créditos al contado sin
intereses, como forma de apoyo a las emprendedoras y las instituciones de la infancia
afectadas por la pandemia. Son préstamos que se reembolsan en 24 meses, con un periodo de
carencia de la amortizacion de 6 meses.

285. Como parte de la proteccion de los trabajadores domésticos, especialmente los
afectados durante el periodo de cuarentena total, se ha establecido una linea de financiacion
para las empleadas domésticas, de en torno a 1.000 dinares en forma de préstamo sin
intereses, con un periodo de carencia de 2 meses y un reembolso a 24 meses.

En el ambito de la salud

286. En la esfera de la respuesta a la pandemia por coronavirus y los esfuerzos por
erradicarla, el Centro de Informacién del Ministerio de Salud, en coordinacion con las
entidades intervinientes, ha desarrollado aplicaciones y consolas para hacer un seguimiento
de la propagacion del virus, y se ha creado una base de datos a nivel central para seguir de
cerca la situacion epidemioldgica derivada de la pandemia y desarrollar un programa
informético al efecto.

287. También se ha creado un sistema de gestidn de citas para realizar analisis de deteccion
del coronavirus y se ha establecido el sistema de gestion de medicamentos, con el que
gestionar los medicamentos e insumos médicos del programa para combatir la COVID-19.

288. Para hacer frente a la evolucion de la situacién epidemioldgica, se ha prestado apoyo
a las entidades de salud publica ofreciéndoles camas de cuidados intensivos y camas provistas
de suministro de oxigeno y, en asociacién con las empresas productoras, se ha reforzado la
capacidad de las entidades de salud publica para satisfacer la creciente demanda de esta
sustancia. En marzo de 2021 se lanz6 una campafia nacional de vacunacion que inicialmente
se dirigié al personal sanitario y a los ciudadanos mayores de 70 afios, junto con aquellos
mayores de 60 afios con enfermedades crénicas. Luego se organizaron jornadas de puertas
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abiertas para la vacunacion intensiva, que beneficiaron a casi 2 millones de personas,
elevando el nimero total de personas vacunadas con al menos una dosis a 7,43 millones, de
las cuales 3,42 millones recibieron la dosis completa. Las Fuerzas Armadas Tunecinas
participaron en la campafia nacional de vacunacion de tunecinos y tunecinas y de residentes
extranjeros en el pais organizando convoyes en las regiones del interior.

En el &mbito de la educacion

289. Mas de 2,3 millones de estudiantes y mas de 7.000 centros educativos de los sectores
pablico y privado cerraron durante el periodo comprendido entre marzo y abril de 2020,
dando por finalizado el curso escolar para todos los niveles educativos.

290. También se revisaron y adaptaron el horario escolar y el calendario de examenes a las
exigencias de la situacion sanitaria y al interés de los alumnos y del personal docente
(adopciodn del sistema de cohortes...) y se flexibilizaron los programas para adaptarse a la
evolucion de la situacién sanitaria y epidemiolégica.

291. Durante el periodo de cuarentena mundial se adopté el sistema de educacion a
distancia mediante el lanzamiento de un canal de television educativo especial al efecto y el
establecimiento con caracter permanente de una escuela virtual por parte del Centro Nacional
de Tecnologias para la Educacion (NCTE).

Apoyo a los grupos vulnerables y reduccion de la pobreza

292. Cerca de 1,1 millones de familias con bajos ingresos recibieron ayudas sociales por
valor de 287 millones de dinares, lo mismo que 460.000 asalariados y trabajadores
auténomos, por valor de 92 millones de dinares, y que 1.272 tunecinos en el extranjero, por
valor de 400.000 dinares. Los extranjeros en Tunez también han recibido asistencia
alimentaria y financiera.

293. Seconcedi6 un pago diferencial suplementario a los pensionistas y se adoptaron varias
medidas sociales, como el desembolso de ayudas econdmicas temporales a
1.173.000 familias en 2020 y a 869.000 en 2021 con una asignacion total de 520,5 millones
de dinares. También se decidid aplazar los pagos de las cuotas del préstamo desde principios
de marzo hasta finales de septiembre de 2020.

294. Se cre6 un comité en el que estan representados varios ministerios, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el ACNUR, la Federacién de Industria, Comercio
y Artesania, y representantes de grupos de la sociedad civil, para hacer un seguimiento de la
situacion de los migrantes y solicitantes de asilo y elaborar un plan de accién destinado a
coordinar a las distintas partes e identificar todas las formas de intervencion y los mecanismos
para distribuirla entre estos grupos vulnerables.

295. Ademaés, se ha creado una aplicacidn electrénica para recibir solicitudes de ayuda de
estudiantes extranjeros, refugiados y solicitantes de asilo o sus representantes,
independientemente de su situacién legal, asi como para recibir ayuda material y donaciones
de particulares, empresas e instituciones que deseen prestar apoyo a estos colectivos.

Prevencion de la pandemia de COVID-19 en los lugares de detencion

296. Se han tomado una serie de medidas preventivas, como suspender temporalmente las
visitas presenciales, manteniendo las visitas periddicas a través de una mampara, reducir el
namero de visitas a cada menor infractor a una por semanay asignar pabellones aislados en
siete centros penitenciarios para recibir a nuevos internos procedentes de distintas regiones,
en funcién de criterios que tienen en cuenta el ritmo de los ingresos, el hacinamiento, el mapa
judicial y la especificidad de cada unidad penitenciaria.
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297. Entre las experiencias de referencia en el ambito de la prevencion y la respuesta a los
efectos de la COVID-19, mencionamos el programa nacional “Azima”, bajo la supervision
de la Presidencia del Gobierno, que implicé la asociacién con los organismos publicos, la
sociedad civil y las organizaciones e instituciones internacionales y contribuy6 a la
consecucion de varios objetivos, a saber:

« Universalizar los métodos de esterilizacion y desinfeccion para prevenir las secuelas
del coronavirus, mediante:

« Concienciacion y sensibilizacion sobre la necesidad de respetar el protocolo
sanitario del Ministerio de Sanidad.

« Proteccion a los grupos vulnerables de las secuelas de la pandemia por
coronavirus.

« Valoracién de la investigacion cientifica y apoyo a las iniciativas e
innovaciones de la sociedad civil para hacer frente al coronavirus.
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