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bservations finales du Conité des droits
de |'enfant : Uruguay

1. Le Comité a examiné le rapport initial de |’ Uuguay (CRC C/ 3/ Add. 37)
a ses 325ene, 326éne et 327eéne séances (voir CRC/ C SR 325 a 327), tenues

I es 30 septenbre et ler octobre 1996, et a adopté a sa 343éne séance,

e 11 octobre 1996, |es observations finales ci-apres.

A.  Introduction
2. Le Comité renmercie |’Etat partie pour les réponses qu' il a apportées
par écrit a la liste des questions et pour avoir engagé avec le Conité un
di al ogue ouvert sur |’ application de |Ia Convention, par |’intermédiaire d une
dél égation inpliquée dans |’ él aboration des politiques relatives aux droits
de I'enfant. Il note toutefois que le rapport n'a pas été établi conforménent
a ses directives sur |’établissenent des rapports initiaux, qu'il y est
princi pal ement question du cadre juridique existant et qu il ne contient pas

suf fisamrent d’informations sur |les autres nesures prises pour faire ddnent
respecter les droits énoncés dans |a Convention

B. Aspects positifs

3. Le Comité prend note avec satisfaction de ce que |'Etat partie a
déclaré a propos de |'article 38 de la Convention, a savoir que, selon la lo
uruguayenne, |les enfants de noins de 18 ans ne peuvent participer aux
hostilités en cas de conflit arng.
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4, Il prend note en |’ appréciant du renforcenent des institutions
dénocrati ques en Uruguay, y conpris les garanties telles que |’ habeas corpus
et |’ amparo (procédure de recours ouverte a tout citoyen en cas de violation
de ses droits), dans |l e cadre du processus de dénocratisati on du pays.

5. Il note avec satisfaction que |les nesures inportantes prises dans le
domai ne social se sont traduites par de bons indicateurs dans |les secteurs
de la santé et de |’ éducation

C. Principaux sujets de préoccupation

6. Le Comité est préoccupé par |’'insuffisance des nesures adoptées pour
har moni ser | a | égislation nationale avec les principes et |es dispositions
de I a Convention, alors que les traités internationaux que |’ U uguay a
ratifi és sont considérés comme ayant |la nméne inmportance que les lois
ordinaires. Il juge préoccupant par ailleurs que de nouvelles lois n’aient
pas été promul guées dans des domai nes sur |esquels porte |a Convention
notament |’ adoption a |’ étranger, |’interdiction de la traite des enfants
et de la torture. Il est préoccupé aussi par le fait que | e Code de |’ enfance
adopté en 1934, qui contient un certain nonbre de dispositions inconpatibles
avec |l a Convention, n'a pas encore été révisé. Il regrette aussi qu’ un
certain nonbre de dispositions juridiques inconmpatibles avec | a Convention
soi ent toujours en vigueur, notament celles qui concernent |’ adm nistration
de la justice des mineurs, |'age mnimnumde |’ accés a |'enmploi et |’age

m ni mum du mari age.

7. Le Comté reconnait que les autorités ont fait des efforts pour
rassenbl er des données nais il constate avec préoccupation qu' il n'a pas
adopt € suffi sament de nesures pour recueillir des données détaill ées sur

la situation de tous les enfants, en particulier ceux qui appartiennent

aux groupes |es plus défavorisés, notament |es enfants de race noire,

| es enfants handi capés, |les enfants des rues, |les enfants placés dans des
institutions, y conpris les institutions pénales, les enfants maltraités et
victimes de sévices et |les enfants appartenant a des groupes économ quenent

défavori sés, ce qui constitue un obstacle inportant a la m se en oeuvre
pleine et entiére des dispositions de |la Convention

8. Il est préoccupé égal ement par |’'insuffisance des nesures adoptées
pour assurer une coordination efficace entre les différents services

gouver nement aux ayant conpétence dans | es donai nes sur | esquels porte |la
Convention, ainsi qu entre les autorités centrales et les autorités |ocales.

9. Le Comté est préoccupé par |’'insuffisance des fonds budgétaires
al | oués aux dépenses soci al es, en faveur notanment des enfants appartenant
aux groupes |es plus défavorisés. Il est préoccupé aussi par |la tendance a

| a perpétuation de |la pauvreté parm |es groupes d' enfants marginalisés, pres
de 40 % des enfants de noins de cing ans vivant dans 20 % des nménages |es
pl us pauvres et 4 % des enfants de ce groupe d’' dge souffrant de mal nutrition
aigué, tandis que |les écarts soci o- écononi ques persistent en ce qui concerne
| "accés a |’ éducation et aux services de santé.
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10. Le Comté est préoccupé par |’'insuffisance des nesures prises pour
intégrer dans la | égislation et dans | a pratique |es principes généraux
de la Convention, a savoir la non-discrimnation, |'intérét supérieur de
| "enfant et |l e respect de ses opinions.
11. Il est particuliérenent préoccupé a cet égard par la discrinmnation
qui persiste a |’'égard des enfants illégitines, en ce qui concerne notament

| a joui ssance des droits civils. La procédure suivie pour |eur donner un nom
est stigmatisante et |es enpéche de retrouver leurs origines; en outre, les
enfants nés d' un parent nineur ne peuvent étre reconnus par celui-ci

12. Le Comté est préoccupé par |le taux élevé de grossesses précoces qui a
des effets négatifs sur la santé des neres et des bhébés et sur la possibilité
pour les neres d' exercer leur droit a |’ éducation, |es grossesses précoces
rendant |a fréquentation scolaire difficile et étant & |’ origine d un nonbre
i nportant d’ abandons scol aires.

13. Le Comté est vivenent préoccupé par |’ augnentation de |a violence
famliale et par |’insuffisance des nesures prises pour prévenir et conbattre
ce phénomene et favoriser la réinsertion des enfants qui en sont victinmes.

14. Il est préoccupé de constater que la notion d "enfants en situation
irréguliére" soit si répandue dans |le pays car cela favorise |la
stigmatisation et, souvent, le placenment en institution et la privation de
liberté des enfants, en raison de |eur situation économ que et sociale
défavorisée. Il regrette que les dispositions et les principes de |la
Convention concernant |'admnistration de la justice des mineurs aient été

i nsuffisamment pris en conpte, tant dans la | égislation que dans |a pratique.
I nsuf fi sanment de nmesures ont été prises notamment pour garantir, entre
autres, que la privation de liberté ne soit prononcée qu’' en dernier ressort,
que les enfants privés de liberté soient traités avec hunanité et d’ une

mani ére qui tienne conpte des besoins de leur age, que leurs droits a
maintenir |e contact avec leur famlle et a ce que |leur cause soit entendue
équi t abl ement soient garantis confornménent a |I’article 40 de la Convention
Le Comté est en outre préoccupé par |le nonbre élevé d enfants placés

en institution et par |’insuffisance des nmesures prises pour trouver des
solutions de renplacenent val ables au traitement en institution et pronouvoir
la réinsertion sociale des intéressés.

15. Le Comté note avec préoccupation que le travail des enfants deneure
un probl éne en Uruguay et que |les nesures prises pour |’'enpécher sont
i nsuffisantes. Il constate aussi avec inquiétude que |’ age m ni mum de

| "enploi dans la | égislation uruguayenne est inférieur a |’age mninmumfixé
dans |l es conventions internationales, alors que |’Uruguay a ratifié la
Convention No 138 de I’QAT.

16. Il est préoccupé par |’'insuffisance des nesures prises pour faire

| argenment connaitre les principes et |les dispositions de |la Convention aux
adul tes comme aux enfants, conformément a |'article 42 de la Convention
Par ailleurs, insuffisament d attention a été accordée, afin de faire
changer les attitudes, a la fornmati on des professionnels qui travaillent
avec et pour des enfants, y conpris |es enseignants, |es personnels de
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santé, les travailleurs sociaux, les juristes, les fonctionnaires et |es
chefs de la police, |e personnel des établissenents dans | esquels des
enfants sont détenus et |les fonctionnaires des adm nistrations central es
et | ocal es.

D. Suggestions et reconmmandati ons

17. Le Comité reconmande que, dans |le cadre de la réfornme juridique que
| " Uruguay a entreprise dans | e donmine des droits de |’ enfant, des mesures
soient prises pour que la | égislation nationale soit pleinenent conpatible
avec |l es dispositions et les principes de I a Convention, y conpris ceux
qui ont trait a la non-discrimnation, & |’intérét supérieur de |’ enfant,
a la participation de |'enfant et au respect de ses opinions. Cette
réfornme devrait tout particuliérement tenir conpte des préoccupations
exprimées par le Conité lors de sa discussion avec |’ Etat partie,

not amment dans | es donai nes dans |lesquels la | égislation nationale n’est

pas conforme a | a Convention

18. Il recommande aussi que d’ autres nesures soient prises pour que

soi ent systémati quenent recueillies des données quantitatives et
qualitatives, classées par catégorie, suivant |’'age, |le sexe, |la coul eur
|"origine rurale ou urbaine et |’origine sociale notamrent, pour tous les
domai nes sur | esquels porte |a Convention et tous | es groupes d’ enfants,
en particulier les plus défavorisés. A cet égard, il suggére de poursuivre
| a coopération avec |’ UNI CEF en vue d’' éval uer |es progrés acconplis,
didentifier les difficultés et de définir des priorités pour |’action
future.

19. Le Comité suggére que des nesures soient prises pour garantir une
coordi nation efficace entre les institutions existantes qui s’ occupent de
la protection et de la pronotion des droits de |’ enfant aux niveaux
central et local et que | e Gouvernenent continue d envisager |la création
d’ un organi sne de contrdl e i ndépendant (Onbudsman) ayant conpétence dans
| e domai ne des droits de |’ enfant.

20. Il recommande a | ' Etat partie de prendre toutes |es mesures qu
s’inposent, a la lum ére des articles 2, 3 et 4 de |a Convention, dans
toutes les limtes des ressources disponibles, pour garantir que des fonds
budgétaires suffisants seront alloués au financenent de services pour
enfants, en particulier dans |es donmines de |’ éducation et de |la santé,

et d’ accorder une attention particuliére a la protection des enfants
appartenant a des groupes vul nérables et marginalisés. A cet égard, le
Conmité suggeéere que |’inpact de ces décisions sur |les enfants soit éval ué
en permanence.

21. Il suggére a |'Etat partie d adopter des nesures pour aider

de mani ére appropriée les fanmilles a élever leurs enfants en vue notamment
de prévenir la violence et |les sévices au sein du foyer, |’ abandon des
enfants et |eur placement en institution, et afin de promouvoir la

recherche dans ces donmi nes.

22. A propos du nonbre élevé de grossesses précoces en Uruguay, |le

Conmi té recommande que des nesures soient adoptées pour qu' a |’ école les
jeunes bénéficient de cours d' éducation faniliale et de services
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appropri és et pour que des programmes de santé soient ms en oeuvre dans
| e pays.

23. Il suggeére égal enent que le placenent en institution soit renplacé
par des formnul es appropri ées donnant la priorité a |’'intérét supérieur de
| " enfant et ayant pour but de pronouvoir son dével oppenent harnoni eux et
de le préparer a une participation responsable a la vie de |a soci été.
Pour les cas ou le placenent d un enfant dans une institution serait
nécessaire, des nmesures devraient étre adoptées prévoyant |la révision
péri odi que du traitenment auquel |’ enfant est soums et de tous |les autres
aspects de son pl acenent.

24, Le Comité reconmande | a création d un systéne d’ adninistration de
la justice pour mneurs tenant conpte des principes et dispositions de |a
Convention, en particulier de ses articles 37, 39 et 40, ainsi que

d’ autres nornmes des Nations Unies concernant cette question, telles que

| " Ensenbl e de regles minima des Nations Unies concernant |’ adm nistration
de la justice pour mineurs (Réegles de Beijing), les Principes directeurs
des Nations Unies pour |la prévention de |a délinquance juvénile (Principes
directeurs de Riyad) et |les Réegles des Nations Unies pour |la protection
des mneurs privés de liberté. A cet égard, le Comité recommande a |’ Etat
partie d envisager de solliciter |’aide du Haut Comm ssari at des

Nati ons Unies aux droits de |'homme et de la Division de |la prévention du
crine et de la justice pénale (ONU)

25. Il recommande |’ adoption de nesures |égislatives et de mesures
préventives en ce qui concerne |la question du travail des enfants, portant
en particulier sur le relévenent de |’ adge m nimumd’ accés a |’ enploi,
conforménment a la Convention et a la Convention No 138 de |I'AO T, et de
faire conprendre conbien |’ éducation et la formation professionnelle sont
i nportantes pour |es enfants, pour ce qui est de |’'acquisition du
savoir-faire et des connai ssances nécessaires. |l suggére au Gouver nenent
uruguayen d’ envi sager de solliciter a nouveau |’ aide technique de I"OT

a cet égard.

26. Conforménment a |’ article 42 de Ia Convention, |le Comté recomrande
gue des programes de formation soient ms sur pied dans | e domai ne des
droits de I'enfant a |’intention des professionnels qui travaillent pour

ou avec des enfants, y conpris |les enseignants, |es personnels de santé,
les travailleurs sociaux, les juristes, les fonctionnaires et |les chefs de
la police, |le personnel des établissenents dans | esquels des enfants sont
détenus et les fonctionnaires des adnministrations centrales et |ocales.
Des mesures devraient étre prises en outre pour que les droits de |’ enfant
soi ent incorporés dans |les progranmes scolaires a tous |les niveaux. Le
Conmté est d avis que des canpagnes d information sur les droits de

| "enfant seraient un bon noyen d’ appeler | attention sur |es enfants dans
| a soci été uruguayenne et de transforner les attitudes négatives a |eur
égard. Ces canpagnes devraient viser a élimner les attitudes
discrimnatoires a |’ égard des enfants, en particulier ceux qu
appartiennent a des groupes vul nérables et marginalisés, et a accroitre le
respect pour leurs droits fondanentaux. A cet égard, |le Comté souligne

| "inportance des principes généraux de |la Convention, a savoir la prise en
considération de |'intérét supérieur de |’'enfant, sa participation et le
respect de ses opinions, le respect du principe de non-discrimnation et
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du droit a la vie, a la survie et au dével oppenent dans toute |la nesure du
possi bl e, principes qui devraient guider et inspirer tous |es programes
de formation et d information dans ce domai ne.

27. Le Com té reconmande que, confornénent au paragraphe 6 de

|"article 44 de |l a Convention, |'Etat partie assure a son rapport une

| arge di ffusion, ainsi qu aux conptes rendus anal yti ques de séance et aux
observations finales adoptées par le Conité, et envisage d organiser un
débat parlenentaire sur |’ application de |a Convention



