NACIONES C C P R
UNIDAS

Di str.
GENERAL

S L. CCPR/ C/ SR. 1535
Yy Politicos 9 de mayo de 1997

ESPANOL
Original: FRANCES

COM TE DE DERECHOS HUMANGCS
58° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA 15352 SESI ON

cel ebrada en el Palacio de |as Naciones, G nebra
el m ércoles 23 de octubre de 1996, a las 10.00 horas

Presidente: Sr. AGU LAR URBI NA

SUMARI O

Exanmen de | os infornes presentados por |os Estados Partes en virtud de
articulo 40 del Pacto (continuacién)

Cuarto inforne del Reino Unido: Inforne especial sobre Hong Kong

La presente acta podré& ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idionmas de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, adenas,
incorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento,
a la Secci 6n de Edicio6n de | os Docunentos ficiales, Oficina E 4108, Pal acio
de | as Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |as actas se reuniran en un
docunent o Unico que se publicara poco después de |a clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 96- 18684 (S)



CCPR/ C/ SR. 1535
pagi na 2

Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del prograna) (continuacién)

Inforne especial del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre
Hong Kong (HRI/ CORE/ 1/ Add. 62; CCPR/ C/ 117, CCPR/ C/ 58/ L/ HKGE 3)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Steel, el Sr. Fung, e

Sr. Wong Kai-yi, el Sr. Deane, el Sr. Croft, el Sr. Chan, la Sra. Rogan

Sir John Ranmsden, la Sra. Foulds, el Sr. Wells vy el Sr. Booth (Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y territorio de Hong Kong) toman asiento a
la nesa del Conmité

2. El PRESI DENTE recuerda que el cuarto infornme periddico del Reino Unido
dedi cado a Hong Kong (CCPR/ C/ 95/ Add. 5) habia sido pedido en el 55° periodo de
sesiones, y que el Conmité habia pedido al Gobierno que |le presentase un breve
i nfornme especial centrado sobre todo sobre la manera en |la que se prevé
aplicar el Pacto después del 1° de julio de 1997. Expresa su agradecimento
a | a del egaci 6n del Reino Unido por presentarse de nuevo y la invita a hacer
sus observaci ones prelimnares, y seguidanente a responder a |as preguntas
hechas en la |ista de cuestiones que deben abordarse (CCPR/ C/58/L/HKE 3).

3. El Sr. STEEL (Reino Unido de Gan Bretafia e Irlanda del Norte) declara
que el dialogo con el Conité ha sido sienpre para él constructivo y
fructifero, y no duda de que esta vez o sera tanbhién. Sin entrar de

i nnedi ato en detall es sobre | as cuestiones que preocupan al Comté, e

Sr. Steel se dedica en prinmer lugar a volver a situar |a cuestion de

Hong Kong en su contexto. El 1° de julio de 1997, Hong Kong vol vera, pues, a
estar baj o soberania china, de confornidad con | a Declaraci én Conjunta

Si nobritanica sobre | a cuesti 6n de Hong Kong. El Gobierno de |a Republica
Popul ar de China se ha conpronetido a hacer del territorio una regioén

admi ni strativa especial de China, que conservara su nodo de vida y sus
libertades, y tendra sus propios poderes, ejecutivo, legislativo y judicia
regi dos por su propio sistema juridico basado en la commopn | aw;, esta regién
tendra igual nente una total autononia nonetaria y fiscal. El jefe del poder
ej ecutivo sera designado en breve, dentro de un nes a mas tardar. Si la

per sona desi gnada goza del respeto de |a poblaci 6n de Hong Kong, |a
incertidunbre en torno al periodo de transici 6n desapareceria en parte.

4. No obstante, el proyecto del Gobierno chino, que se propone designar un
poder | egislativo provisional a com enzos del afio con mras a ocupar el |ugar
del Consejo Legislativo de Hong Kong el 1° de julio de 1997, es notivo de
preocupaci 6n. El actual Consejo Legislativo fue elegido en 1995 al térm no
de el ecciones abiertas, equitativas y perfectanente conpati bles con |as

di sposici ones de | a Declaraci 6n Conjunta y de |la Ley Fundanental .

El Gobierno britanico estinma que |os nmienbros del Consejo Legislativo actua
deben seguir en sus cargos durante |os cuatro afios de su mandato, y que no
hay justificaci én para obrar de otro nbdo. Ha hecho saber del nodo nés claro
a las autoridades chinas que el Reino Unido se opone a |la instauraci 6n de un
consej o legislativo provisional



CCPR/ C/ SR. 1535
pagi na 3

5. En | 0o que respecta a |la presentaci 6n de infornmes sobre | a aplicacio6n de
| as di sposiciones del Pacto en |la regi 6n adnministrativa especial de

Hong Kong, China se ha conpronetido en |a Declaraci 6n Conjunta a garanti zar
que el Pacto se seguiréa aplicando en esta regi én. La necesidad de presentar
informes al Conité de Derechos Humanos serda la nejor garantia de respeto de
| as di sposiciones del Pacto. Todas las dificultades desaparecerian si China
se adhiriese al Pacto, conb el Reino Unido |a ha exhortado a hacer. Sea conp
fuere, y entre tanto, el Reino Unido espera que |as autoridades chinas daran
nuestras de espiritu abierto y flexibilidad en o que respecta a |la

obl i gaci 6n de presentar informes sobre |a situaci 6n en Hong Kong, a fin de
superar un posible obstaculo al éxito del proyecto de establecimento de |a
regi 6n adm nistrativa especi al de Hong Kong.

6. El Sr. FUNG (Solicitor General de Hong Kong) declara que |a presencia
entre los nmienbros de | a del egaci 6n del Reino Unido de un inportante namero
de responsabl es de Hong Kong, asi conp de menbros del Consejo Legislativo,
de organi zaci ones no gubernanental es y de 6rganos de infornmaci 6n de
territorio es prueba de la inportancia que |a poblaci én de Hong Kong atri buye
a |la protecci 6n de |os derechos humanos concedi da por el Pacto. Desde e
exanmen de | a parte dedicada a Hong Kong del cuarto informe periddico, en

el 55° periodo de sesiones, el Gobierno del territorio ha segui do tomando
di versas iniciativas para reforzar |la protecci é6n de | os derechos humanos, y
se ha aplicado ya buen nunero de | as nedi das que se habian anunci ado en e
cuarto informe periddico

7. La Com si 6n de |gual dad de Oportuni dades, creada en mayo de 1996, entré
en funciones en septienbre. La nueva conisaria encargada de velar por e
respeto del caréacter confidencial de | os datos personales se cred en agosto.
Ha sido promul gada una | ey sobre |l a creaci 6n de una oficina i ndependi ente de
asistencia letrada, asi comp una ley para conferir nmayores poderes al Consejo
I ndependi ente de Recl amaciones contra la Policia. Se ha nodificado e

mandat o de | a Comi si 6n | ndependi ente de Lucha contra la Corrupci én y se ha
depositado un proyecto de |ley con el que se pretende aunentar |as funci ones
del onbudsman.

8. En los tribunal es se sigue generalizando el enpleo del chino, y se

prosi guen asim sno | os esfuerzos para reducir |os plazos de espera para |la
cel ebraci 6n de los juicios y se han tonmado asim snmo nedi das para que | os
casos en tramte ante los tribunal es sean juzgados sin excesivo retraso en
virtud de la Ordenanza sobre |a Carta de Derechos (Bill of Rights O dinance)
y de | as nuevas ordenanzas relativas a la discrimnmnacion entre sexos o contra
personas di sminuidas. El 14 de octubre de 1996 se hizo extensiva a Hong Kong
| a aplicaci én de | a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as formas de

di scrimnaci 6n contra la nujer, y | os Gobiernos britanico y chino se han
puesto de acuerdo sobre el manteniniento en vigor de esta Convenci 6n para |l a
regi 6n admini strativa especial después del 30 de junio de 1997.

9. Todas estas novedades constructivas se inscriben en el marco de | os
esfuerzos despl egados por el CGobierno de Hong Kong para contribuir a asegurar
una transici 6n sin tropiezos. El Gobierno se ha conpronetido a cooperar con
el Comté Preparatorio y con el jefe del poder ejecutivo que sera nonbrado
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antes de fin de afio; procura, de ese nodo, que todas |as disposiciones
conveni das estén en perfecta conform dad con |a Declaraci 6n Conjunta y la Ley
Fundanental, y redunden en interés del territorio, que la autoridad y la
credi bilidad del Gobierno de Hong Kong no se pongan en tela de juicio y que

| os funcionarios no tengan conflictos de fidelidad.

10. Para que Hong Kong siga siendo un territorio préspero conp region

adm ni strativa especial de China, y para que |la transferencia se haga sin
dificultad, se han concertado acuerdos sobre el manteninmento de | os actual es
funci onari os en sus puestos, del traspaso de |as responsabilidades en nateria
de defensa y del presupuesto transitorio. No obstante, queda alun nucho por
hacer, en particular, establecer |as nodalidades de puesta en practica de |as
di sposiciones de |l a Ley Fundanental en |lo que respecta al derecho de

resi dencia en Hong Kong después del 30 de junio.

11. Quedan tanbi én por resolver otras inportantes cuestiones, cono el
porvenir del o6rgano legislativo, la aplicacién de la Ordenanza relativa a |la
Carta de Derechos, asi conp | a presencia de una del egaci 6n de Hong Kong ante
el Comté de Derechos Humanos para presentar infornmes. El Consejo
Legi sl ativo actual ha sido elegido regularnente en el respeto de la

Decl araci 6n Conjunta y de |a Ley Fundanental y no es de recibo |a idea de que
puede haber necesidad de un 6rgano |l egislativo provisional. Por otra parte,
| a presentaci 6n de informes perio6dicos al Conmité después del 30 de junio

de 1997 es un auténtico notivo de preocupaci 6n para | a poblaci 6n de

Hong Kong, que tiene nucho apego a este procedimento, en el que ve una
garantia de respeto de | os derechos humanos. Por altim, por |lo que se
refiere a la Ordenanza sobre la Carta de Derechos, cabe recordar que ésta
recoge | as disposiciones del Pacto tal y conmpb se aplican en Hong Kong, y no
hay razén véalida al guna para nodificarla o restabl ecer en su redacci 6n
anterior |eyes que precisanente se han nodificado para ponerlas en

conform dad con |a Ordenanza. De todos nodos, |as decisiones relativas a
estas cuestiones incunbiran al Gobierno de la regi én adm nistrativa especi a
de Hong Kong con excl usi 6n de cual quier otro comté u 6érgano.

12. El PRESIDENTE da | as gracias a |a del egaci 6n britéanica por sus
observaciones prelimnares, y la invita a responder a |as preguntas que
figuran en la |ista de cuestiones que deben abordarse (CCPR/ C/ 58/L/HKE 3),
qgue dice | o que sigue:

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 62)
"a) Conclusiones del Comité: ¢Qué disposiciones se han adoptado para
garantizar que |os temas que preocupan al Conité, segln se precisa
en sus concl usi ones, seran abordados en la forma debida y se
aplicaran sus sugerencias y reconendaci ones?

b) ol i gaciones de notificacioén: Indiquese qué disposiciones se han
adoptado con el fin de que |as obligaciones de notificacién
rel ativas a Hong Kong en virtud del articulo 40 del Pacto se
cunpliran realnmente en el futuro
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c) Nor mas de energencia: ¢Se han adoptado nedi das para formul ar nornas
relativas a | as situaci ones de energencia de conform dad con |o
di spuesto en el articulo 4 del Pacto?

d) Aplicaci én continuada de |a Ordenanza sobre la Carta de Derechos:
¢Qué medidas estd tonmando el Gobierno del Reino Unido para
garanti zar que continle aplicandose |a Ordenanza sobre |la Carta de
Derechos y |l as | eyes nodificadas para cunplir esa norma después
del 1° de julio de 1997? (Véanse |os parrafos 36 a 40 del inforne.)

e) Funci onam ento conti nuado del Consejo Legislativo: ¢Qué nedidas
esta tomando el Gobierno del Reino Unido para garantizar que
continde funci onando el Consejo Legislativo después de julio de 1997
de conformi dad con | a Declaraci 6n Conjunta de China y el Reino Unido
sobre | a cuesti6n de Hong Kong y | a Ley Fundamental sobre la region
adnmi ni strativa especial de Hong Kong de |a Republica Popul ar de
China? (Véanse los parrafos 41 a 43 del inforne.)

f) Funci onam ento continuado de los tribunales: ¢Qué nedidas esta
t omando el Gobierno del Reino Unido para garantizar que continlen
funci onando | os tribunal es de Hong Kong después del 1° de julio
de 1997 de conform dad con | a Declaraci é6n Conjunta y |la Ley
Fundanmental ? En particular ¢conp se constituird el tribunal fina
de apel aci 6n de conform dad con esos instrunmentos?”

13. El Sr. STEEL recuerda que la Declaraci é6n Conjunta y |a Ley Fundanental
enunci an de manera sumanente detall ada | as nodal i dades de aplicaci 6n de
principio segun el cual habrd dos sistemas para un pais. El Gobierno chino
se ha conpronetido (seccion X1, frases 150 a 153 de | a Decl araci 6n
Conjunta) a proteger | os derechos y |libertades de | os habitantes, y de

cual qui er otra persona que se encuentre en el territorio de la regién

adm ni strativa especial de Hong Kong. Se desprende de estas di sposiciones de
| a Decl araci 6n Conjunta que es de incunbencia del Gobierno de Hong Kong por
el nmomento, y del Gobierno de la regi 6n admi nistrativa especial después

del 30 de junio de 1997, dar curso a | as reconendaci ones y preocupaci ones de
Conmité. Se han instaurado ya en Hong Kong mecani snos desti nados a responder
de manera concreta a | as observaci ones y preocupaci ones del Comté.

14. El Sr. FUNG (Solicitor General de Hong Kong) insiste en que |as
preocupaci ones del Conité son acogidas con gran atenci 6n y seriedad en

Hong Kong. Asi, |as observaciones finales adoptadas por el Comté al térmno
del exanen del cuarto infornme periddico han sido transmtidas en novienbre
de 1995 al Consejo Ejecutivo, el cual estd encargado de asesorar a

Gober nador sobre toda cuestién de politica inportante. Todas |as
reconendaci ones han sido teni das debi danente en cuenta por |as secretarias
conpet entes cuando ha habi do que el aborar el informe especial del estudio, y
han sido objeto de debate en el Consejo Legislativo. Asi ocurrira
seguranente con | as observaci ones del Conité relativas al inforne especial
que, natural mente, se seflalaran a la atenci 6n del jefe del poder ejecutivo
que deber & ser designado en breve.
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15. El Sr. STEEL, refiriéndose a |l a pregunta que se hace en el apartado b) de
la lista, recuerda |la frase 156 de | a Declaraci én Conjunta Sinobritanica, que
estipula que "las disposiciones del Pacto Internacional de | os Derechos
Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales seguiradn en vigor tal y conb se aplican en Hong Kong".
Para el Gobierno del Reino Unido, huelga decir que China se ha conpronetido a
presentar infornes al Comté de Derechos Humanos, asi conp al Comité de

Der echos Econémicos, Sociales y Culturales. Sin enbargo, el Gobierno de

Rei no Uni do parece entender que China sigue sin considerarse vincul ada por

| as obligaci ones que se derivan del Pacto, ya que no es Parte en el m snp.

Si las autoridades chinas se manti enen en esta postura, es evidente que la
nmej or sol uci 6n seria que rectifiquen |os dos Pactos, que es |o que e

Gobierno britanico |l es exhorta a que hagan. Ademas, por o que se refiere a
| as nodal i dades, |as autoridades britéani cas han hecho saber a | as autoridades
chinas que el Conmité, en su 55° periodo de sesiones, habia expresado su
esperanza de que | os dos Gobi ernos soberanos se esforzarian por encontrar una
sol uci 6n antes de julio de 1997 sobre la cuestion relativa a |la presentaci 6n
de informes, y que el Conmité se nostraria flexible en cuanto a | as
nodal i dades de presentaci 6n de | os infornmes después del traspaso de poderes.
Los mnistros britéani cos han precisado igual mente a sus hondl ogos chi nos que
el Reino Unido, por su parte, en su calidad de Estado Parte en el Pacto, no
tiene ningln inconveniente en que la regi 6n adninistrativa especial de

Hong Kong presente ella nmsma informes si con ello se facilitasen |as cosas,
y han pedi do encareci danente al Gobi erno chino que col abore en | a biusqueda de
una solucién. Este no ha dado aun respuesta, pero el Gobierno britanico
segui ra exhortéandol o a | a col aboraci 6n

16. El Sr. FUNG responde a | a pregunta hecha sobre | os reglanentos rel ativos
al estado de urgencia (apartado c)). El Gobierno de Hong Kong consi dera que
no hay notivo para pronul gar nuevos reglanmentos relativos al estado de
urgenci a en ausenci a de una situaci 6n de urgenci a precisa, cuyas
circunstancias dictarian efectivanmente |as disposiciones de |os regl amentos.
De hecho, se dice en el articulo 4 del Pacto, asi conmp en el articulo 5 de la
Ordenanza sobre la Carta de Derechos, que | as nedi das adoptadas en virtud de
di sposi ci ones de urgencia deben serlo Unicamente "en la estricta nedida en
que lo exija la situacion". Lo que inporta es |la capacidad de |egislar en
caso de urgencia, y tal capaci dad esta asegurada por |a Energency Regul ations
O di nance. En el caso, poco probable, de que se presentase una situaci 6n de
urgenci a, se podrian adoptar rapi danente nuevos regl amentos apropiados a |la
situaci 6n en virtud de esta ordenanza, bajo reserva de | as di sposiciones de
parrafo 5 del articulo 7 de la Cédula Real hasta julio de 1997, y

segui damente bajo reserva de | o dispuesto en el articulo 39 de la Ley
Fundanental . Asi pues, |la seguridad de | a poblacién esta garantizada en e
estricto respeto de | a Ordenanza sobre |l a Carta de Derechos y del Pacto.

17. El Sr. STEEL responde a |la pregunta hecha en el apartado d) en |l o que
respecta al manteninmento en vigor de |la Ordenanza sobre la Carta de
Derechos. Recuerda una vez nmas |las frases 150 a 153 de | a Decl araci 6n
Conjunta Sinobritanica, que son el fundanento de |a Ordenanza sobre la Carta
de Derechos, la cual tiende a dar efecto a | as disposiciones del pacto, de
conform dad con el articulo 39 de |la Ley Fundanental. Ademés, |la frase 53
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(secci6n 1) de |la Declaraci 6n Conjunta prevé expresanente que, después de
establecimento de la regi 6n adninistrativa especial, se nantendran | as |eyes
que estaban previanente en vigor en Hong Kong, con excepci 6n de |as que
estarian en contravenci 6n con |la Ley Fundanmental y bajo reserva de toda
nodi fi caci 6n aportada por el 6rgano |legislativo de la regi 6n adnm nistrativa
especial. El Cobierno del Reino Unido tiene la firne convicci6n de que |la
Ordenanza sobre la Carta de Derechos esta en perfecta confornidad con |a

Decl araci 6n Conjunta y no podria en nmodo al guno estar en contravenci 6n con |l a
Ley Fundanental. Por consiguiente, no hay razén al guna para no adoptar esta
ordenanza cono ley de la regi6n adnm nistrativa especial cuando ésta haya sido
creada. El Reino Unido ha hecho saber en repetidas ocasiones al Gobierno
chino esta manera de pensar

18. Evidentenmente, |a reconendaci 6n a que se hace referencia en el parrafo 36
del infornme especial (CCPR/ C/117) fornul ada por el Subgrupo de Asuntos
Juridicos del Comité de Trabajo Prelimnar creado por |as autoridades chinas,
pl antea un probl era. Desde el nonmento en que tuvo conocimento de ello, e
Gobi erno del Reino Unido ha reiterado que no hay razén al guna para no adoptar
en su redacci 6n actual las seis ordenanzas que ya han sido objeto de

nodi fi caci ones. Ademas, el poder de legislar incunbira al Consejo
Legislativo de la futura regi 6n adnministrativa especial. Por consiguiente,
toda nodificaci 6n eventual debera ser obra de este poder legislativo y no de
Gobi erno chino. Asi ocurre, evidentenente, con todas |as nodificaci ones que
podrian interesar a | a Ordenanza sobre la Carta de Derechos. Por e
contrario, la Ley Fundanental es una ley de | a Republica Popul ar de China.
Habi da cuenta de ello, y dado que | as di sposiciones pertinentes de esta Ley
Fundanental se basan en | a Declaraci én Conjunta, acuerdo internaciona

vi ncul ante concebi do conp instrunento de aplicaci 6n, el Reino Unido esta
autorizado a vigilar su aplicaci 6n después de junio de 1997, y el Comté
puede tener |la seguridad de que tal es, en efecto, su intencion

19. El Sr. STEEL aborda el exanen del punto e) de la lista, que trata de
mant eni m ento en funciones del Consejo Legislativo. Al respecto, se refiere
a las frases 44, 46 y 49 de | a Decl araci 6n Conjunta, que garantizan a la
regi 6n admni strativa especi al de Hong Kong el ejercicio de un poder

| egi sl ati vo i ndependi ente, cuyos representantes deben ser el egidos |ibrenmente
por |l os habitantes de la regi 6n. Subraya no obstante el orador que |a

Decl araci 6n Conjunta no prevé explicitanente que el actual Consejo
Legi sl ativo seguiréa automati canente en funci ones después del traspaso de
poderes, y recuerda al respecto que el Gobierno chino ha decl arado

uni |l ateral nente que el Consejo dejaria de existir después del 30 de junio

de 1997. Ahora bien, en septienbre de 1995, al cabo de el ecciones libres y
equitativas en plena conform dad con | as di sposiciones de |a Declaraci 6n
Conjunta y de la Ley Fundanental, el pueblo de Hong Kong design6 a 60 honbres
y nujeres para representarlo y ejercer un mandato de cuatro afios en el seno
del Consejo Legislativo, y seria a todas luces lanmentable y contrario a |os

i ntereses de | a poblaci 6n de Hong Kong, adenmés de ser nocivo para |la
estabilidad y |l a prosperidad de la regi 6n, que | os 60 representantes

| egiti mnente el egi dos de este nodo queden privados del ejercicio de su
mandato. Al respecto, incunbe al Gobierno chino, y no a |as autoridades
britanicas, justificar una decisién cuya aplicaci 6n tendria por consecuencia
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senbrar la duda y la confusion en la regi 6n adninistrativa especial de

Hong Kong a partir de su priner afio de existencia. No obstante, |os

m ni stros britani cos no han cesado de pedir encareci damrente a sus hondl ogos
chinos, al nivel mhs el evado, que canbi en de parecer, y seguiran haci endo
todo Il o que esté en su mano para que el Consejo Legislativo, elegido de
manera regular y transparente, ejerza el mandato que se |l e ha confiado

l egiti manente.

20. El Sr. FUNG en respuesta a | as preguntas hechas en el punto f) de la
lista, precisa que |la Declaracién Conjunta y |l a Ley Fundamental enuncian
garantias especificas para el mantenimento en funciones y |la independencia
del sistema judicial de Hong Kong después del 30 de junio de 1997.

De conformidad con |la frase 58 de |a Declaracion Conjunta y el articulo 81 de
| a Ley Fundanmental, el Consejo Privado de Londres sera sustituido por e

Tri bunal Superior de Apelaci 6n, que serd la instancia suprema en Hong Kong, Yy
el conjunto de la estructura judicial no sufrira cambios. De conform dad con
las frases 60 a 65 de |la Declaracién Conjunta y los articulos 85, 88 y 89 de
| a Ley Fundanental, los tribunales y | os magi strados seguiran ejerciendo e
poder judicial con toda independencia, y podréan beneficiarse del concurso y
experienci a de nagi strados de toda jurisdiccion del nundo que aplique |a
common | aw. Adenés, se han tomado ya diversas nedi das concretas para nejorar
aun mas |l a eficacia del funcionaniento del aparato judicial: se ha instalado
mat eri al audi ovisual y electrénico para facilitar |a adm nistraci 6n de
justicia en general y, en particular, se han establ eci do conexi ones con

di ferentes bases de datos juridicos informatizadas en Hong Kong y en e
extranjero. Por otra parte, teniendo en cuenta que el chino es |la | engua

mat erna de mas del 95% de | a pobl aci 6n de Hong Kong, | as restricciones

i mpuestas a la utilizacion del chino en los tribunales de distrito han
quedado total mente sin efecto en febrero de 1996, y o m sno deberia ocurrir
para | os tribunal es penales en enero de 1997 y para el Tribunal Superior de
Apel aci 6n a partir de julio de ese afio.

21. A propésito de la instauraci 6n del Tribunal Superior de Apel aci 6n, que
debe sustituir al Consejo Privado conb Gltima instancia a partir del 1° de
julio de 1997, el Sr. Fung recuerda que, en junio de 1995, |os representantes
britani cos y chinos del Gupo de Enlace Conjunto sobre la transferencia de
soberania concertaron un acuerdo a fin de responder a | os deseos de | as dos
partes, a saber, que Hong Kong deberia dotarse de un Tribunal Superior de
Apel aci 6n que, a reserva de |las disposiciones de |la Ley Fundanental, tenga
funci ones anal ogas a |las del Consejo Privado de Londres. Se trataba de no
dejar un vacio juridico en el nmonento del traspaso de soberania, y garantizar
el manteni m ento del inperio del derecho después del 30 de junio de 1997.
Para aplicar el acuerdo asi concertado, el Consejo Legislativo de Hong Kong
aprobo el 26 de julio de 1995 una ordenanza sobre | a creaci 6n del Tribuna
Superior de Apel aci 6n de Hong Kong, segun |la cual deben formar parte de este
Tribunal el Mnistro de Justicia, tres magi strados desi gnados con caracter
permanente y un magi strado invitado segun | as necesi dades, y escogido entre

| os mienbros de Ia magistratura de Hong Kong o del extranjero que apliquen |a
common law. Entre el conjunto de | os jueces del Tribunal Superior de

Apel aci 6n, s6lo el Mnistro de Justicia debe ser chino y originario de

Hong Kong. Pasando a |o concreto, se han tonado ya di sposiciones y se han
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obt eni do créditos de | a Coni si 6n de Finanzas del Consejo Legislativo para
acondi cionar | os |ocal es necesarios. Por Gltinp, se esta el aborando un
primer proyecto de reglanmento interior, y se ha previsto igual nente consultar
al Consejo Privado de Londres para dar traslado en buena y debida forma a

Tri bunal Superior de Apel aci 6n de todo caso que no haya sido aun resuelto por
el Consejo Privado antes del 1° de julio de 1997.

22. El PRESIDENTE invita a | os mienbros del Conité a que hagan otras
preguntas a | a del egaci 6n del Rei no Unido.

23. El Sr. ANDO expresa su agradecimento a |la del egaci 6n del Reino Unido por
| as respuestas dadas a la lista de puntos que deben abordarse propuesta a
Comité. Nunerosas preguntas reclamarian sin duda precisiones, en particular
por cuanto respecta a la nejora de la situaci6n de |las nujeres en Hong Kong,
la utilizaci6n del chino en |os servicios gubernamentales y |a proteccién de
la famlia, pero, en la fase actual, o que interesa principalnmente al Comté
es lo concerniente a |la nmanera en que se respetaran | as obligaci ones
relativas a la presentaci6n de informes al Conité en el caso de Hong Kong
después del traspaso de soberania el 1° de julio de 1997. En efecto,

el Pacto entr6 en vigor para el Reino Unido, y por consiguiente para

Hong Kong, en 1976 y, desde entonces, el Comité ha exam nado sucesivanente e
informe inicial y los informes peri6dicos del Reino Unido con respecto a

Hong Kong. Al avecinarse el traspaso, no obstante, el Comté ha debido
preguntarse si |os derechos fundanmental es de | a poblaci 6n de Hong Kong
consagrados en el Pacto seguiran siendo protegi dos conb se debe, considerando
que | a Republica Popular de China, a diferencia del Reino Unido, no es parte
en el Pacto, hecho que en si es de lanmentar. Sin enmbargo, se dice claranente
en la frase 156 de | a Decl araci 6n Conjunta, asi conp en el articulo 39 de la
Ley Fundanental, que |as disposiciones del Pacto, tal y conp se aplican en
Hong Kong, seguiran en vigor. Por consiguiente, es evidente que |la

obl i gaci 6n enunci ada en el articulo 40 del Pacto se nantendr& con respecto

a Hong Kong, y que el Conité debera recibir informes periddicos sobre |a
situaci 6n de | os derechos humanos en |a nueva regi 6n. Al respecto, conp ya
ha i ndi cado en sus observaci ones finales del 3 de novienbre de 1995,

el Comté esta dispuesto a cooperar con |la autoridad, cual quiera que sea, que
presentara los informes ulteriores, y hay que esperar que |as negoci aci ones
ent abl adas sobre este tema entre el Gobierno britanico y el Gobierno chino
cul mi naran proxi manmente, de nodo que el Comté pueda proseguir su tarea, en
cunplimento de | as disposiciones del Pacto.

24, El Sr. KLEIN declara que la situacién ante |la que se encuentra el Comté,
en lo que toca a |la obligaci 6n de que se presenten infornmes sobre Hong Kong,
es nmuy especial, delicada y casi Unica en su género. Para poder analizarla
correctanmente, cabe apoyarse en ciertos principios y normas juridicos.

25. El primer lugar, el Reino Unido es, y sigue siendo, plenanente
responsabl e del respeto de | os derechos humanos en Hong Kong hasta el 30 de
junio de 1997. En segundo lugar, China, aun no siendo Parte en el Pacto,
quedara obligada a partir de esa fecha a respetar sus di sposiciones, pero
s6lo en lo que respecta a Hong Kong. En tercer lugar, China ha aceptado
vol untarianmente | a obligaci 6n de que | as di sposiciones del Pacto sigan en
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vigor, tal y conp se aplican a Hong Kong, es decir, habida cuenta de |as
reservas formul adas por el Reino Unido. Esta obligacién se deriva de un
tratado internaci onal de caracter inperativo, |a Declaraci 6n Conjunta

Si nobritanica, asi conp sus anexos, docunentos ratificados por |as dos partes
y registrados en la Secretaria de |la Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das de
conform dad con el Articulo 102 de la Carta. En cuarto lugar, |as

di sposi ci ones del Pacto constituyen un todo en el plano juridico.

Las disposiciones relativas al sistema de vigilancia de |la aplicacioén de
Pacto son parte integrante del msnmo, y no valen nmenos que |as disposiciones
que enunci an | os derechos civiles y politicos. Por otra parte, nada indica
en |l a Declaraci 6n Conjunta o en sus anexos que China haya estado di spuesta a
aceptar solanente el mantenim ento en vigor de |as disposiciones de fondo

del Pacto para apartar las que se refieren al sistema de control. En quinto
lugar, el conprom so contraido por China figura en un tratado bilateral, y a
este titulo incunbe en primer lugar a la otra parte, el Reino Unido, exigir
su respeto. De ahi la inportancia del papel que debe desenpefiar e

Reino Unido a partir del 1° de julio de 1997. El Conité de Derechos Humanos,
por 1o que a él respecta, no es ni parte en |a Declaraci 6n Conjunta, ni
tanmpoco en el Pacto; es una creaci 6n de éste. Debe funcionar de conform dad
con el necani smo adoptado por todos |os Estados que han contraido e
conmprom so internacional de respetar este mecani snp, ya sea conp Partes en e
Pacto, ya en virtud de otro nodo de aprobacién, y tal es el caso de China.
Por consiguiente, el Conité faltaria a sus obligaciones si no pidiese a China
que siga presentando sobre una base peri ddica i nformes sobre Hong Kong.

26. La doctrina en la que se inspira el sistema de protecci 6n de |os derechos
humanos es que ni | os Estados ni su orden juridico son fines en si msnps; se
justifican Gnicanmente porque obran en favor de seres humanos. Ningln Estado
puede perm tirse desdefiar este principio por nmucho tienpo. El respeto de |os
derechos hunmanos no debilita un Estado, sino que |o refuerza; tal es la nuy
clara leccidn de la historia. Es, por lo tanto, sumanmente deseabl e que China
se una al nuneroso grupo de Estados que son Partes en el Pacto, y ello en un
futuro no denasi ado | ejano. El respeto de | as disposiciones del Pacto en
Hong Kong, tendra, en efecto, consecuenci as bien concretas, en particular en
el plano de la libertad de expresi 6n y del derecho de reuni én pacifica, en |la
perspectiva del ejercicio de |os derechos enunciados en el articulo 25, vy,

por ultinmo, en |la independencia del poder judicial

27. El Sr. EL SHAFEI hace referencia en primer lugar a |la cuestion que esta
en primer plano de | as preocupaciones del Conité, a saber, el mantenimento
de |l a obligaci 6n de presentar informes sobre Hong Kong a tenor del Pacto.
Segln el Comité, |los Estados a | os que se atribuye un territorio siguen

est ando vi ncul ados por |as obligaciones contraidas por el Estado del que
dependia el territorio anteriornente. En el caso de Hong Kong, las partes en
| a Decl araci 6n Conjunta Sinobriténi ca han convenido en que todas |as

di sposi ci ones del Pacto seguirian aplicandose. Conp ha declarado |a

del egaci 6n britéanica, la nejor solucio6n en este caso seria que |la Republica
Popul ar de China se adhiera al Pacto. A falta de ello, el Gobierno de |la
regi 6n admni strativa especi al de Hong Kong podria presentar infornes a
Comité. Una tercera solucidn seria, segun el Sr. El Shafei, que el Gobierno
del Reino Unido, "que ha planteado esta cuesti 6n al Gobierno chino al més
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alto nivel" y "que seguiréa esforzandose por |ograr una sol uci 6n
satisfactoria" (parrafo 7 del infornme especial), proponga al Gobierno chino
un di spositivo o necani snD nuevo que pernita asegurar el mantenimento de la
obl i gaci 6n de presentar infornmes después del 30 de junio de 1997. Mentras
tanto, convendria tanbi én que el Conité esté infornmado del curso que se daréa
al exanen del presente inforne especial durante el periodo junio de 1996 a
junio de 1997, en el curso del cual se trataran entre |as dos partes
nunerosos temas que interesan al Conité en sunp grado

28. En segundo lugar, el Sr. El Shafei observa que |as disposiciones de
articulo 18 de | a Ley Fundanental no parecen concordar con |as que figuran en
el articulo 4 del Pacto relativas a |l as situaci ones de urgencia, y se
pregunta si seré posible, de aqui a julio de 1997, adaptar la |egislaciodn
actual para arnonizarla con el articulo 4.

29. En tercer lugar, |a delegacio6n britéanica ha declarado que, como |a Ley
Fundanental tiene por base un tratado internacional, a saber, |a Declaracion
Conjunta Sinobritanica, es interés del Gobierno britéanico vigilar la
aplicaci6n de este tratado. El Sr. El Shafei espera que asi sera.

Al respecto, nmenciona |la existencia del G upo de Enlace Conjunto, en el marco
del cual se exami nan | as cuestiones en |las que hay desacuerdo con mras a
resol verl as por via de consulta (anexo |l de | a Declaraci 6n Conjunta). Dado
qgue ni nguna di sposici6n del tratado bilateral que constituye |a Declaracién
Conjunta permte a una de las partes, el Reino Unido, vigilar la aplicaciodn
por la otra parte, la China, de |las disposiciones del Tratado, seria
interesante para el Conité saber cuales son | os procedinmentos a | os que
podria recurrir el Cobierno del Reino Unido para vigilar |a aplicacién de
este tratado bil ateral

30. El Sr. POCAR formula tanbi én observaci ones sobre el manteninmento de |la
obl i gaci 6n de presentar informes al Comité, que pueden dividirse con arreglo
a dos ejes. En primer lugar, en virtud del Pacto, el Estado Parte vincul ado
actual mente por |la obligaci6n de presentar infornmes y de asegurar |a
aplicacion integra del Pacto en el territorio de Hong Kong es el Reino Unido.
Esta responsabilidad | e i ncunbe hasta julio de 1997, e incluso después de esa
fecha, ya que no es aceptable, en virtud del derecho internacional, que e
Estado que transfiere su soberania pueda renunciar pura y sinplenente a |as
obl i gaci ones que |l e incunben en virtud del Pacto o denunciarlas a fin de
sustraerse a ellas. Es cierto que |as obligaciones que el Reino Unido ha
aceptado cuando ha hecho extensiva |la aplicaci én del Pacto al territorio de
Hong Kong pueden estar en cierto nodo en contradicci én con otras obligaci ones
anteriores que ha contraido al aceptar la restitucién del territorio de

Hong Kong a China. Sea |lo que fuere, el Reino Unido sigue vinculado por |a
obl i gaci 6n de asegurar |la aplicaci6n del Pacto a Hong Kong o, cuanto nenos, a
adoptar todas | as nedi das autorizadas por el derecho internacional para velar
por esta aplicaci6n.

31. A juicio del Sr. Pocar, precisanmente por considerarse vincul ado por esta
obl i gaci 6n, el Reino Unido ha hecho figurar en | a Declaraci én Conjunta

Si nobritanica, parrafo 156, una cl ausul a que estipula que |as disposiciones
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tal conp se aplican a
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Hong Kong, se mantendran en vigor. El Sr. Pocar sefial a con satisfaccion que,
segun |la interpretaci 6n del Reino Unido, el térm no "disposiciones" debe

ent enderse conp di sposici ones de fondo, asi conmp di sposiciones de
procedi m ento, es decir, incluidas |las que conciernen a |la presentaci 6n de
los informes. Esta precision, que se habria debido afadir al parrafo 156 de
| a Declaraci 6n Conjunta a fin de disipar toda incertidunbre, no figura

| anent abl enente en él. El Sr. Pocar tonma nota de | os esfuerzos despl egados
por el Gobierno britéanico para que se acepte esta interpretaci 6n en sentido
anplio, pero estima que |la cuestién debe ser resuelta en el nmarco del G upo
de Enl ace Conjunto, que debe proseguir sus actividades hasta el 1° de enero
del afio 2000 (secci6n 8, frase 191 de |a Decl araci 6n Conjunta).
Uteriornente, en | a hipoétesis de que China no respetase |as obligaci ones que
para ella se derivan de |a Declaraci 6n Conjunta con respecto a Hong Kong,
corresponderia al Reino Unido tonmar todas |as nedidas necesarias para que se
aplique esta declaracién, y todo incunplimento de ella constituiria una

vi ol aci 6n de sus obligaciones con relaci 6n al Pacto.

32. En segundo lugar, el Sr. Pocar se refiere a la posicién del Comté con
respecto a China, que ha sido expuesta en | a declaraci 6n del Presidente hecha
en nonbre del Comité al térm no del exanen de |la parte consagrada a Hong Kong
del cuarto infornme periddico del Reino Unido (CCPR/ C/ 79/ Add.57). Con
respecto a | os casos de desnmenbram ento de Estados Partes en el Pacto, e
Conmité ha estimaudo que | a sucesion en los instrunentos relativos a derechos
humanos i ba pareja con | a sucesion en el territorio, y que |os Estados siguen
est ando vi ncul ados por | as obligaciones contraidas en virtud del Pacto por e
Est ado predecesor. En esa declaraci 6n se hace igualmente referencia a la
Decl araci 6n Conjunta Sinobritanica, pero al ser esta declaraci 6n un tratado
bilateral, el Sr. Pocar estima que el Conité no esta en condiciones de
vigilar su aplicaci6n y por consiguiente sél o puede apoyarse en el argunento
de |l a sucesi 6n automdtica para pedir a China que siga presentando infornmes
sobre Hong Kong.

33. El Sr. Pocar recuerda que la doctrina de la sucesi6n automati ca en caso
de desnenbram ento del Estado Parte ha tenido conp punto de partida e
desnmenbram ento de la ex Yugoslavia y de la ex Uni6n Sovi ética. Los nuevos
Est ados que se han creado después de | a desaparicién de |la ex Yugoslaviay

| os que han pedi do su independencia después del desnoronami ento de |la URSS no
habi an decl arado que sucedian al Estado predecesor, pero el Conmté les ha
pedi do que presenten un inforne y todos han aceptado. Es verdad que

Hong Kong constituye s6lo una parte de un territorio, pero no es ésa razon
suficiente para no aplicarle la msm doctrina. En cuanto a |as nodalidades
de presentaci 6n de | os préxinos infornmes sobre | a aplicacion del Pacto a

Hong Kong, el Comité podria nostrarse bastante flexible. El Reino Unido ha
consi derado varias sol uci ones que podrian ser exam nadas por el Comté. Dado
que Hong Kong formar4 parte del territorio de China, y que esta Ultinma no es
Estado Parte en el Pacto, |la regi 6n adnmnistrativa especial podria presentar
ella msma informe al Conmité. Es el Estado el que debe decidir qué autoridad
presentara el inforne.

34. La Sra. MEDINA QUIROGA no esta satisfecha por |as respuestas dadas a | as
preguntas hechas por el Comté. Hace ya un afo, habia claros indicios de que
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la interpretaci 6n que hacia | a Republica Popul ar de China de |a Declaracion
Conjunta Sinobritédnica diferia de las del Reino Unido y del Comité, y que era
desfavorable al respeto integro de | os derechos humanos en el caso de |a

pobl aci 6n de Hong Kong. Es la razén por la cual el Comté habia pedido a

Rei no Uni do que reexam nase |a cuestion con China. El Conmité sabe ahora que
China no esté dispuesta a asumr |a obligaci 6n de presentar infornes, y que
no ha respondido a | a propuesta de recurrir a una nodalidad diferente.

35. El Comité ha tonmado asin snmo conocimento de que el Subgrupo de Asuntos
Juridicos del Comité de Trabajo Prelimnar creado por China habia pedido a
Gobi erno chino que abrogue ciertos articulos de la Ordenanza relativa a la
Carta de Derechos; se le ha informado de que el Consejo Legislativo el egido
seria sustituido por una |legislatura provisional y, finalnente, de que e
Reino Unido tenia un legitino interés en la vigilancia de la aplicacion de |la
Decl araci 6n Conjunta Sinobritanica. Seria por consiguiente preciso que e
Rei no Uni do tome di sposiciones ya ahora a fin de velar, conp Estado Parte en
el Pacto, por el manteninmiento de |la protecci6n de | os derechos humanos de

| os habitantes de Hong Kong después de junio de 1997. Es ciertanmente digno
de encom o que una cl ausul a de I a Declaraci 6n Conjunta estipule que el Pacto
se mantendré en vigor en Hong Kong, pero la Sra. Medina Quiroga desea saber
o que el Reino Unido hace actualnmente, y o que tiene intenci é6n de hacer
para asegurar el respeto de |la Declaraci 6n Conjunta por |las dos partes, y en
particul ar para resolver el problem que plantean |as diferencias de
interpretaci 6n de ciertas disposiciones. Estim que el Reino Unido estéa
obl i gado por el Pacto a utilizar todos |los medios juridicos y politicos para
que | a pobl aci 6n de Hong Kong conserve el disfrute de |os derechos

garanti zados por el Pacto.

36. El Sr. PRADO VALLEJO estimm, por su parte, que |las respuestas de |la

del egaci 6n britéanica son claras y concretas. En |o que respecta al proyecto
de China de sustituir el Consejo Legislativo elegido por una |egislatura
provisional, el Sr. Prado Vallejo considera que ello equivale a no reconocer
la voluntad de | a poblaci 6n de Hong Kong, y seria contrario al espiritu de
Pacto. Ademas, | a Declaraci 6n Conjunta firmada por anbas partes dispone que
el Pacto siga aplicandose a este territorio; por consiguiente, China debe
presentar al Comité |los infornes periddicos previstos por el Pacto, de
conform dad con el articulo 40. Al Reino Unido, igualmente parte en la

Decl araci 6n Conjunta, |le corresponde exigir que el Gobierno chino aplique

di cha declaraci6n. Por |o demas, en materia de derechos humanos, es un
principio de derecho internacional que, cuando una pobl aci 6n esta protegida
por un instrunento internacional, tal protecci 6n no puede retirarsele por

si npl e deci si 6n de un gobi erno. |ncunbe pues al Gobierno britanico exigir
utilizando mecani snos apropi ados, que se mantenga |l a protecci 6n del Pacto a
Hong Kong, y que se respete el parrafo 156 de |a Decl araci 6n Conjunta.

El Sr. Prado Vallejo estinma que el Gobierno britanico debe ser firne y claro
sobre este punto.

37. Dado que el articulo 40 del Pacto sigue en vigor para China, el Comté

debe preguntarse cual es |a nanera mas apropi ada de exigir que se respete la
obl i gaci 6n de presentar infornmes periddicos, y para ello, debe explorar todos
| os nmedi os a su al cance en el plano internacional para pedir el respeto de un
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acuerdo internacional, a fin de que | a poblaci 6n de Hong Kong no quede sin
pr ot ecci 6n.

38. El Sr. MAVROWATIS se felicita de | a presencia de numerosos
representantes de | as organi zaci ones no gubernanmental es, que es de buen
augurio para el resultado de |os esfuerzos despl egados por todos a fin de que
el Pacto siga siendo aplicado en Hong Kong después del 30 de junio de 1997.
Subraya que el Conité tiene el deber de asegurar, nediante el dialogo con |os
representantes de | os Estados Partes interesados, y |os denas nedi os de que
di spone, la aplicacion continua y efectiva del Pacto en o que se convertira
en regi 6n adm nistrativa especi al de Hong Kong; en este marco, conviene
determ nar | as nodal i dades nedi ante | as cual es se puedan seguir presentando

i nfornmes sobre |la situaci 6n de | os derechos hunmanos en Hong Kong, de

conform dad con | o dispuesto en el articulo 40 del Pacto. La declaracion
hecha por el Presidente del Conmité al 55° periodo de sesiones ha definido

el marco legal de la aplicaci6on del Pacto después del cambi o de soberania,

y otros menbros del Comté han desarrollado este aspecto en el curso de la
actual sesid6n. El Sr. Mavrommatis qui ere subrayar, por lo que a él respecta,
gue el Pacto no es un instrunento que pueda denunciarse, y no contiene

ni nguna di sposicion a tal efecto. Por otra parte, es dificil imaginar un
Estado, y nenos aln un Estado mienbro permanente del Consejo de Seguridad de
I a Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das, que da, en cierto nodo, "nmarcha
atras", y es mas que dudoso que China se encami ne por esa senda

39. Enlo relativo a | as nodal i dades de presentaci 6n de informes al Comité
es, natural nente, deber de éste y del conjunto de su Mesa seguir ayudando en
lo posible a las autoridades interesadas en | a blisqueda de una sol uci 6n
aceptabl e para todos. Si no se pudiese Ilegar a ningln acuerdo,
corresponderia al Comté fijar dichas nodalidades o determ nar |as

di sposi ci ones que se deben tomar.

40. Habida cuenta de | o que precede, el Sr. Mavromrmati s no puede por nenos de
pensar que el Reino Unido habria podido hacer mAs para asegurar |a
continuidad de | a aplicaci6n del Pacto después de la fecha del 30 de junio

de 1997. En todo caso, |as autoridades de este Estado deben proseguir sus
esfuerzos y desenpefiar | as obligaci ones internacional es que |es inpone e
articulo 156 de |l a Declaraci 6n Conjunta Sinobritanica.

41. El Sr. Mavrommatis habria deseado, por otra parte, que |as autoridades
chinas estén igual mnente presentes en esta sesién; ello habria brindado a
Conmité | a oportunidad de asegurarles que no tienen nada que tener de la
aplicaci 6n del Pacto a Hong Kong después del traspaso de soberania. En e
caso de Hong Kong, comp en el de todos |os Estados Partes, |la tarea de
Comité consiste en tratar de identificar, gracias al diéalogo con |as

aut ori dades, | as esferas en |las cuales podria ayudarles a nejorar |a
situaci 6n con respecto a | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es.
Por 1o demés, el Sr. Mavrommatis estéa convencido de que |la nejor proteccioén
que podria conceder el Gobierno chino a todos sus nacional es, conprendida |la
pobl aci 6n de Hong Kong, seria |la adhesién al Pacto. En todo caso, |as

aut ori dades chi nas deberan tomar nedi das rapi danente para dar a | a poblaci6n
de Hong Kong y a | a conunidad internacional |a seguridad de que seguiran
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aplicando el Pacto a la regi6n adm nistrativa especial de Hong Kong.

Es i ni magi nabl e que China, menbro pernmanente del Consejo de Seguridad, y que
a ese titulo tiene la obligaci 6n de defender los fines y principios de |a
Carta de | as Naci ones Uni das, fuese el primer Estado que desmantel a un
sistemn de protecci én de | os derechos humanos que funci ona desde hace afios.
Las autoridades chinas no ignoran qué efectos tendria tal decision para e
futuro.

42. En todo caso, el Conmité proseguira su tarea y cuidara de que se siga
cunpl i endo debi danente | a obligaci 6n de presentar informes relativos a
Hong Kong. El Sr. Mavronmmatis precisa que esta obligacion es igual mente
valida para el periodo que expira el 1° de julio de 1997.

43. Por ultino, el Sr. Mavrommtis desea conocer | as npdal i dades conveni das
entre |las autoridades del Reino Unido y las de China para |a presentaci 6n de
infornmes en virtud de | a Convenci 6n sobre |la elimnaci 6n de todas |as formas
de discrimnaci6n contra |la mujer.

44. El Sr. BUERGENTHAL cel ebra tanbi én | a presencia de representantes de
numer osas organi zaci ones no gubernanmentales. En |lo que respecta a la
cuesti 6n de | a aplicaci 6n del Pacto a Hong Kong después del 30 de junio

de 1997, no cabe duda al guna de que todos | os probl enas serian resueltos s
Chi na anunci ase su intenci 6n de suscribir |la obligaci6n de presentar infornes
o si se adhiriese al Pacto. Por otra parte, seria para el conjunto de |la
conuni dad i nternaci onal una excelente noticia que el pais mas pobl ado de

pl aneta y uanico menbro pernmanente del Consejo de Seguridad de | as Naci ones
Uni das que no es Parte en el Pacto decidiese serlo.

45. Expresadas estas consideraciones, si China no cunple con |la obligacién
de presentar infornmes, esta | abor seguira siendo incunbencia de |as

autori dades del Reino Unido. Estas ultims han obrado de buena fe, a todas
luces, al introducir en el texto de |la Declaraci 6n Conjunta |as obligaciones
gue les incunben en virtud del Pacto, y han despl egado esfuerzos para que
China |l as asuma después de junio de 1997. No obstante, en caso de que no |l o
hiciere, las autoridades del Reino Unido no quedarian por ello descargadas de
su responsabilidad sobre este punto. Se pregunta si han considerado |as
nodal i dades segun | as cuales, si fuere el caso, seguirian presentando
informes en aplicacion del articulo 40 del Pacto. El Sr. Buergenthal es
consci ente del caracter abrupto de su pregunta, pero el problema es de talla
y requiere una respuesta clara. Hay que esperar que, en |la nedida en que e
Rei no Uni do seguiréa velando por el respeto de |a Declaraci 6n Conjunta,
informara igualnente al Comité de |os resultados de estas nedi das de
seguimento. El Conmité, en su tarea de vigilancia de |a aplicacio6n del Pacto
a Hong Kong, podria apoyarse asi en los datos facilitados por |as autoridades
del Reino Unido.

46. Aun asi, estas observaciones no |iberan en ningun nmodo a China de sus

obl i gaci ones con relaci6n al Pacto y a la Declaraci 6n Conjunta. Este Estado
esta obligado a velar por el respeto de todas |as disposiciones del Pacto en
el territorio de Hong Kong, conprendidas las relativas a |la presentaci 6n de

i nfornmes periddicos. El Conmité, por su parte, cual quiera que sea |la decisioén
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de | as autoridades chinas, conserva | a obligaci én de seguir | a evoluci 6n de
la situaci 6n de | os derechos humanos en Hong Kong, si es necesari o con ayuda
de |l as autoridades del Reino Unido.

47. La Sra. EVATT |l anenta que, en | o que respecta a Hong Kong, no hayan
podi do di si parse | as preocupaci ones del Conité; y o que es peor auin, parecen
haber surgi do probl emas supl enentari os desde el exanen de |a parte dedicada a
Hong Kong del cuarto inforne periédico del Reino Unido (CCPR/ C/95/Add.5).

La Sra. Evatt ha escuchado con nucho interés |las explicaciones de |a

del egaci 6n del Reino Unido respecto de |as nodificaciones de diversas
ordenanzas tendentes a ponerlas en conform dad con el Pacto y con la Carta de
Derechos. Recuerda que, desde 1988, el Conité habia pedi do encareci damente a
| as autori dades de este Estado que se aplicasen a Hong Kong | as di sposici ones
del Pacto nedi ante una | egislacidon apropiada. La Carta de Derechos esta
destinada, por otra parte, a hacer posible la aplicaci én del Pacto en |a
reali dad. Se puede considerar por lo tanto que el restablecimento de |la
redacci 6n anterior de |las ordenanzas y de |as demas | eyes que han sido
nodi fi cadas acarrearia una restricci6n de ciertos derechos que seria
contraria al articulo 39 de |a Ley Fundanental. La abrogaci 6n de |la Carta de
Derechos restringiria igual mnente derechos previstos en el Pacto, y no seria
por o tanto conforne a | as disposiciones de |la Ley Fundanental ni de |la

Decl araci 6n Conjunta. La Sra. Evatt desea saber, a tal propésito, céno |as
autori dades del Reino Unido interpretan |la expresidn "tal y conp se aplican a
Hong Kong" del articulo 156 de |a Declaraci 6n Conjunta, que puede entenderse
de di versas naner as.

48. En lo que respecta a |la obligaci én de presentar infornes periddicos, |a
Sra. Evatt cree entender que el Pacto deberia aplicarse en el futuro a

Hong Kong nedi ante | eyes de la futura regi 6n adm nistrativa especi al .

La Decl araci 6n Conjunta, al igual que la Ley Fundanental, prevé que |la parte
esenci al de responsabilidad de |a aplicacion del Pacto incunbira a |as

aut ori dades de esta regi 6n, con la Unica excepci 6n de |as obligaci ones
derivadas de su articulo 40. En estas condiciones, cabe estimr que e
articulo 40 deberia entenderse conp una di sposici6n que inmpone una obligaci én
no s6lo al Reino Unido en su calidad de Estado Parte en el Pacto, sino

i gual nente a China, de confornmidad con |a Declaraci 6n Conjunta, y en su

cal idad de Estado sucesor del Reino Unido. En efecto, se puede considerar
que, al firmar | a Declaraci 6n Conjunta, China ha asunmido |a obligacio6n de
presentar infornes que incunbe al Reino Unido hasta el 30 de junio de 1997.
Pregunta si |as autoridades del Reino Unido ven |l a situaci 6n de esta manera.
Por otra parte, pregunta asim snp si esas autoridades estiman que en caso de
gue China se negase a asunmir esta obligacion, ésta seguiria incunbi éndol es.

49. En lo que respecta a la cuestion de una | egislatura provisional

la Sra. Evatt no duda de que la instauraci6on de tal estructura mnaria la
confianza de | a pobl aci 6n de Hong Kong en |l a voluntad de | as autori dades
chinas de cunplir con sus obligaciones |egales. Adenas, tal nedida no
tendria ningun fundamento juridico.
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50. ElI Sr. KRETZMER se felicita de | a presencia de nunerosos representantes
de | as organi zaci ones no gubernanental es de Hong Kong, |as que, conp se sabe,
son especi al mrente di nani cas

51. La continuidad de |la aplicacio6n del Pacto vale para el conjunto de sus
di sposi ci ones, conprendidas las relativas a | a presentaci 6n de infornes

peri 6di cos al Conmité. Habida cuenta de ello, el Sr. Kretzner observa, en e
parrafo 35 del informe presentado al examen del Conité (CCPR/ C/117), que |os
Gobi ernos del Reino Unido y de Hong Kong no suscriben |as concl usiones de
Comité relativas al réginen electoral aplicable al Consejo Legislativo.

El Sr. Kretzmer sigue considerando que el réginmen electoral en vigor en
Hong Kong no estaba ni esté& en confornidad con | as di sposiciones de
articulo 25 del Pacto. De una nanera general, no obstante, se felicita de

| as medi das tomadas por el Gobierno del Reino Unido para dar curso a | as
reconendaci ones del Conité y, en especial, para dar efecto a |as que se
refieren a | as encuestas en caso de reclamaci 6n contra la policia. Sin
embargo, el Comité habia recomendado que en estas encuestas participen
personas ajenas a |la policia, |o que, segun parece, no ocurre adn

Se desearian acl araci ones de |a del egaci 6n del Reino Unido sobre este punto.

52. El Sr. Kretzner considera, conp |los otros mienbros del Conité que |le han
precedi do en el uso de |la palabra, que el Reino Unido tiene |a obligacidn

| egal de hacer todo |l o que esté en su nano para asegurarse de que el Pacto
sera aplicado realnmente a partir de julio de 1997. En |lo que respecta a |las
obl i gaci ones del Gobierno chino al respecto, suscribe nmuy especial nente | as
opi ni ones expresadas por los Sres. Klein y Ando. Si, en |la declaraci6n que
ha hecho al final del exanmen de |a parte consagrada a Hong Kong del cuarto

i nforme peri édico del Reino Unido (CCPR/ C/95/Add.5), el Presidente ha

nenci onado | a jurisprudencia del Conmité con respecto a |la cuestion de la
continuaci 6n de |la aplicaci 6n del Pacto después del desmantel am ento de un
Estado Parte, ha afiadi do igual nente que el Conmté, en el caso de Hong Kong,
no funda su razonam ento en su jurisprudenci a Uni canente, puesto que el caso
de este territorio es en nmuchos aspectos diferente del de Estados conp |a

ex URSS o | a ex Yugoslavia. Conviene, no obstante, destacar que |a

Decl araci 6n Conjunta y |la Ley Fundanental prevén que |as obligaci ones

i nternaci onal es suscritas por el Reino Unido respecto de Hong Kong seguiran
en vigor después del 30 de junio de 1997. Por otra parte, se nenciona
expresanente el Pacto a este respecto. Asi pues, no cabe duda al guna de que
Chi na reconoce que este instrunento se aplica a Hong Kong desde ahora hasta
aquel nmonmento. Por consiguiente, el Sr. Kretzmer estima, al igual que |Ios
Sres. Pocar y Buergenthal, que China estara vincul ada por |as obligaciones
previstas en el Pacto, conprendidas |as especificadas en el articulo 40,
después del traspaso de soberania.

53. El Sr. BHAGMTI se felicita, conp otros mienbros del Comté, de la
presencia de gran nunmero de representantes de organi zaci ones no

guber nanent al es de Hong Kong. Este territorio vive un nonento crucial de su
historia. Pronto estaréd bajo |a soberania de una gran Potencia que se ha
preocupado sienpre por el bienestar de su poblacién, de Il o que son claro
testinmoni o | as rapidas transfornmaci ones econdm cas en curso en ese pais.

El Sr. Bhagwati se asocia a | os pareceres expresados por |os Sres. Pocar
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Buergenthal y Klein, e insiste en que, a partir de 1997, China quedara

vi ncul ada por |a obligacién de presentar al Conité informes sobre la
situaci 6n de | os derechos humanos en Hong Kong, en virtud del articulo 40
del Pacto. Mas generalnente, el Comité no puede mas que felicitarse de
conprom so contraido por |as autoridades chinas en virtud de |a Declaraci 6n
Conjunta Sinobritéanica de mantener en vigor |as disposiciones del Pacto tal y
conb se aplican a Hong Kong. China da asi prueba de su voluntad de respetar
sus obligaciones internacionales. Nadie duda de que |as autoridades de |a
regi 6n admini strativa especial respetaréan |os derechos y libertades

enunci ados en el articulo 151 de |a Declaraci 6n Conjunta. En caso de que la
presentaci 6n de infornes al Conité plantease problenmas al Gobi erno chino,
éste podria confiar esa tarea a |as autoridades de Hong Kong. Sea |o que
fuere, el Conité insiste en |la necesidad de cunplir con |la obligacio6n de
presentar infornes periddicos, derivada de |os propios térnmnos de |la

Decl araci 6n Conj unt a.

54. La intencion de |as autoridades chinas de instituir en Hong Kong una

| egi sl atura provisional es preocupante en nuchos aspectos. Comp |o ha dicho
la Sra. Evatt, tal medida no tendria ningan fundanento juridico. Antes a
contrario, tanto | a Declaraci 6n Conjunta comb |a Ley Fundanental prevén
expresanente que la legislatura de la regi 6n adninistrativa especial de

Hong Kong deberé& ser fruto de elecciones. El Sr. Bhagwati confia en que
China respetara | os conproni sos contraidos en este sentido. Con |la
cooperaci 6n de | as autoridades del Reino Unido, deberia ser posible prever

el ecci ones |l egislativas en breve una vez hecho el traspaso de soberania.

En todo caso, no seria juicioso que |as autoridades chinas instauren una

| egi sl atura provisional sin elecciones. El Sr. Bhagwati ha creido entender
por otra parte, que tal estructura podria nantenerse por un periodo de hasta
un afio, 1o que no es aceptable. El Sr. Bhagwati ruega a |a del egaci 6n de
Rei no Uni do que tenga a bien poner en conocimento a | as autoridades chinas
sus preocupaci ones sobre esta cuesti 6n

55. El Sr. Bhagwati se felicita de que el actual sistemm judicial seguira en
vi gor después del 30 de junio de 1997, en aplicaci én de | a Declaraci 6n
Conjunta y de la Ley Fundanental. No obstante, hay un sol o canmbi o, pero bien
conprensi ble: se creara un Tribunal Superior de Apelacién (Final court of
appeal ) que ejercera |las funciones que hoy estéan reservadas al Consejo
Privado de Londres. Con esta excepci6n, la estructura del poder judicia
deberia seguir siendo la msna, y se seguiréa aplicando |la common |aw de |o
cual, a su juicio, hay que felicitarse

56. Por otra parte, al Sr. Bhagwati |e preocupa |o que se dice en |os
parrafos 36 a 40 del inforne especial (CCPR/ C/117), en lo relativo a la
propuesta del Subgrupo de Asuntos Juridicos del Conité de Trabajo Prelimnar
o6rgano creado por China, que tiene por finalidad enmendar ciertas

di sposiciones de la Ordenanza relativa a |la Carta de Derechos porque ésas
tendrian por efecto conferir a este instrunmento una autoridad superior a la
de las demas | eyes. ElI Sr. Bhagwati no conparte este punto de vista.

La Ordenanza relativa a la Carta de Derechos tiene por objeto incorporar

| as di sposiciones del Pacto en el derecho interno, lo que estd claramente en
conform dad con el articulo 39 de |la Ley Fundamental ; |a ordenanza prevé



CCPR/ C/ SR. 1535
pagi na 19

ademés | a abrogaci 6n de | eyes exi stentes consi deradas inconpatibles con esta
altima. El Sr. Bhagwati no entiende c6nmo | as di sposiciones de |a Ordenanza
relativa a |a Carta de Derechos pueden ser consideradas inconmpatibles con la
Ley Fundanental. A su parecer, nada justificaria su abrogaci 6n

El Sr. Bhagwati agradeceria a |as autoridades del Reino Unido que tuviesen a
bi en poner en conocimento de | as autoridades chinas su manera de pensar
sobre este punto.

57. Por ultino, se plantea el problema de saber qué nmedi das convendra tomar
si China se niega a desenpefiar su obligaci 6n de presentar infornes al Comté.
En el curso de |a discusi6n se han nenci onado vari as posibilidades, pero, en
todos | os casos es esencial que |las autoridades de la regi én adm nistrativa
especi al de Hong Kong reconozcan | os derechos hunmanos de | a pobl aci 6n de este
territorio y velen por su realizacién. El Gobierno del Reino Unido deberia
por su parte seguir teniendo informado al Comité sobre |a situaci 6n de |os
der echos hunmanos en Hong Kong. En esta |labor, podria apoyarse
provechosanente en | as informaciones facilitadas por |as organi zaci ones no
gubernanental es. Sea |lo que fuere, es responsabilidad del Conmité asegurar e
respeto de | os derechos humanos en Hong Kong, dado que | as disposiciones de
Pacto se aplican a este territorio.

58. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Conité a que prosigan el exanmen
del infornme especial del Reino Unido consagrado a Hong Kong (CCPR/ C/117) en
una proxi ma sesi on.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.




