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背景

1 ^在内罗毕主亦联合国妇女十年会议突出说明了肯尼亚政府致力于提高妇 

女地位的决记。这一会议起到了显示肯尼亚在这方面的记录并使之接受国际社 

会审查的作用。肯尼亚己化准了《消除对妇女一切形式歧视公约》。本报告 

简要回顾了为履行根据《公约》所承担的义务而采取的措施。

2，園际法在肯尼亚的司法系统中占据何种地位？根据肯尼亚实行的英美法 

系原则，園际法并不影响肯尼亚的国内法，除非议会专口颁布立法或政某种其他 

立法形式将其纳入肯尼亚法律。根据这一总的原则，必须通过立法、司法或行 

政措施才能使《公约》生效。在此方面应该指出，国民议会未就《公约》采取 

专口或全面的措施。这可能部分是由于肯尼亚的许多法律已符合《公约》的规 

定。尽管如此，仍需要开展大量的王作来确保充分履行《公约》的规定。已 

采取了加强这方面工作的若干政策措施。

3 ^第一项措施是政府于19化年建立了法律改革委员会。该委员会的职责 

是对肯尼亚的所有法律进行审查，政确保对法律进行系统的充实和改革。委员 

会在履行职能时，从各有关方面收到了有关改革的各种建议。委员会在有关提 

高妇女地位的问题上积极听取各方建议，有可能成为一个执行《公约》的最重要 

的组织机制。

4,第二个新情况是将肯尼亚妇女进步组织划归执政党肯尼亚非洲民族联盟。 

妇女进步组织（简称为民盟妇女组织）的历史可追溯到殖民时代。加年代非洲 

妇女加入这一组织是希望改善其家庭的福利和生活条件。1961年这一组织选出 

了第一位非測主席。

5，独立政来，该组织的力量日益壮大。1986年总统阁下下令将其并入执 

政党肯尼亚非洲民族联盟，政提高其效率并对各种问题施加影响，因为这一组织 

涉及绝大多数妇女的利益。

6，民盟妇女组织的主要目标是"改善肯尼亚妇女的经济、社会和政治地位， 

办法是提高农村人们的生活标准，使他们能够达到自食其为的水平，乂促进其全 

面发展，从而也促进肯尼亚的发展"。为了实现这一目的，该组织凭借政府提 

供的资金和技术援助发起了区或地方一级妇女参加的各种方案。目前的各项方 

案包括；

一创收入发展项目
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一妇女和能源项目 

―妇幼保健和计划生育方案 

-母乳喂养 

-营养 

―成人识字

7，肯尼亚非洲民族联盟是唯一的政党，它制定和评价肯尼亚的发展政策。

该党在其1988-1991年的宣言中指出，它

4‘……承认妇女作为国民经济，特别是农业生产的支植继续发挥的作用。 

妇女在组织自助团体方面的热情和效率特别感人。肯尼亚非洲氏族联 

盟希望将这堅团体变成促进国家发展的不可抗拒的有生力量。

8 ^将妇女进步组织并入肯尼亚非洲民族联盟打开了与国家发展政策决策部 

口相连的一个重要渠道。如果加乂正确和巧妙的利用，《公约》中规定的提高 

妇女地位的措施将比过去更有希望得到贯彻执行。

9，最后但同样重要的措施是政府于1985年下放发展规划和行政管理的权力， 

建立了所谓的农村发展规划地区的中记。根据这一战略，决策、优先重点的确 

定、资源分配乂及发展项目的执行和评价的权力将逐渐下放，使地区成为发展的 

中记。这一战略的主要协调机构是地区开发委员会。政府己建立了地区妇女 

开发委员会，其职能包括查明项目优先事项、协调地区妇女活动、就妇女项目向 

地区开发委员会提出建议并监测妇女的项目和方案的执行。这一新的措施为地 

方妇女打开了与决策机构相连的又一渠道，臣在提高妇女地位方面显示了积极的 

成果。

1 0，总而言么，法律改革委员会的工作、妇女组织并入肯尼亚非洲民族联盟 

心乂及地区妇女开发委员会的建立都是具有深远影响的立法、政治和行政管理的新 

发展，它们很可能成为继续大力执行《公约》规定的各项措施的系统机制。从提 

高妇女地位的角度看，这叱任何单一部口或临时性的立法步骤都具有更重大的意 

义。但是，对《公约》的具体方面进行审查仍然是十分重要的。

第1条和第2条

1 1 ^肯尼亚法律中有关歧视的定义还未包括《公约》所规定的全部巧容。

1 2 ^宪法界定歧视方式可能造成允许歧视妇女的情况，因为定义中没有明确
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性别：

"‘歧视性’系指完全或主要基于不同人各自不同的种族、部落、出身 

地或居住地切及其他地方关系、政治观点、肤色或信仰而给予他们不同 

的待遇，从而使其中一种人的权利遭受到剥夺或限制，而另一种人的权 

利则不受剥夺或限制或者享有其他人所没有的特权或优惠"。

13,这里特别重要的是，这一歧视性立法条文明显缺少有关收养、婚姻、离 

婚和死亡后财产移义的部分。但是，必须根据具体情况看待这一点，因为肯尼 

亚的社会是由各种风俗习惯截然不同的种族组成的。

1 4 ^ 19化年7月《继承法》的颁布和生效是走向《公约》所规定的平等的一 

个重大步骤。

1 5，《继承法》在死亡后财产的移交方面规定了统一的法律，在财产的继承、 

拥有和处置方面赋予男子和妇女平等的权利。

1 6 ,在实践中，政府坚定不移地坚持男女平等的原则。为此目的，总统阁 

下正在执行一项招聘妇女担任高级政府职务和政府各公司总裁的积极政策。

第3条

1 7，巧巧年，肯尼亚政府为表彰妇女对发展进程做出的贡献而设立了妇女事 

务局，作为文化和社会服务部社会服务司中的一个处乂确保妇女在发展进程中机 

会平等。而且，它也被视为确保巧巧年在墨西哥城举行的联合国国际妇女年会 

议所制定的《妇女参与发展世界行动计划》的后续活动和执行工作连续性的一个 

手段。

18 ^妇女事务局的作用是协调肯尼亚所有旨在提高妇女地位和促进她们参与 

国家发展进程的妇女方案。

1 9，宪法在其权利法案中规定了在保护人权和基本自由方面的完全平等。

第4条

2 0，政府迄今还未采取加速实际平等的任何积极措施。
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第5条

21，正在大力检查教育制度，政通过改变男女在社会和文化方面的行为方式 

来确保平等。1987年采用的8-4-4教育制新的教学大纲具有重大的意义，因为 

它大大减少了有关男女定型作用的内容。

第6条

2 2，由于迅速的城市化和很高的失业率，卖淫活动在城市地区通常十分猫叛， 

但这一活动在肯尼亚是非法的。卖淫活动禁而不止的原因还在于取缔行动的矛 

头只针对妇女。

2 3，刑法第147节详细地谈及了介绍喝妓活动，但这一节谈及的化罪只被列 

为不端行为，最高只判王年徒刑。刑法还对与卖淫有关的犯罪活动实施其他制 

裁，但不能真正做到依罪量刑，因而可能起不到威慑作用。

第7条

2 4，宪法保障肯尼亚的毎个成人男女都享有投累权并有资格竞选所有公开选 

举的机构中的职务，条件是必须符合每个职务对所有人都一视同仁的要求。

2 5，妇女积极参与肯尼亚非洲民族联盟这一政党的活动，事实上妇女己在该 

党的党员人数中占了约50%。 肯尼亚非洲民族联盟的党章已对妇女参与该党的 

领导工作作出了规定。第4节(^)(二)指出"在支部大会一级，地方分区委员 

会应由20位代表组成，其中应有5名妇女和5名青年"。

2 6 ,然而，尽管妇女大量参与了选举活动，但是由于社会上存在的社会文化 

和态度上的偏见，很少有妇女参与角逐政府职务。例如，1974年有11位妇女参 

与议会竞选，这是人数最多的一次，其中5矣当选。令人惊讶的是，在随后的 

年月中，这一人数不断下降，巧巧年为10人，其中3人当选，19化年为7人，其 

中1人当选，1988年仅有4人，其中2人当选。

2 7，在主题为"调动国内资源，促进公平分酪"的上一个发展计划（巧^^- 

1988年）中特别强调公众参与区一级发展活动的规划、实施和评价。从而建立 

了农村发展政策地区中记，由地区发展委员会实施这一政策。在这坚委员会中，
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妇女人数很多。

2 8，肯尼亚政府鼓励和促进妇女参与非政府组织、专业协会、合作社、宗教 

组织和各专口组织的活动。在肯尼亚妇女医学协会最近在肯雅塔国际会议中记 

举行的一次讨论会上，总统阁下在致开幕词时赞扬了该组织对社会福利作出的贡 

献。

第8条

2 9，自巧巧年政来，越来越多的妇女进入外交部工作。政府&任命许多妇 

女担任外交职务，作为对她们作用的承认。札宾司副司长就是一位妇女。肯 

尼亚积极参与非洲统一组织、英联邦和联合国等国际论坛的活动，肯尼亚向这些 

国际组织派出的代表团中通常都包括妇女。 3

第9条

3 0，在有关子女的国籍方面，肯尼亚有关公民身份和国籍的法律迄今与《公 

约》还不一致。在父母合法结婚的情况下，父亲的園籍决定子女是否能够获得 

出生公民资格，只有当子女为非婚生时才考虑母亲的園籍。

3 1，虽然宪法禁止持有双重国籍，但在婚姻的一方为另一国公民时，情况例 

外。这样可避免有关的人成为无国籍者。

第1 0条

3 2，肯尼亚政府保障共和国的每个儿童都享有接受基本教育的权利。政府 

的这一保障不仅表现在其主要政策声明中而且也表现在实践中。男女儿童都公 

平地获得选择职业的指导。大多数学校男女生都可得到职业指导教师的指导。

3 3，但是，女子中学仍主要提供文科方面的教育，这对女青年的未来职业和 

培训产生了严重后果。其结果是，工程、医学、建筑和考古学等职业仍是男子 

的一统天下。

3 4，在所有学校中，男生和女生都可学习同样的课程，接受同样的考试，由 

同样水平的教师授课，虽然毎个学校的校舍和设备质量参差不齐，但决定性因素
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巧84 巧85 巧巧幸

男生 女生 男生 女生 男生 女生 男生 女生

447.2 417.4 412.1 473.0 439.0 476.0 442.3

366.1 340.9 363.1 3%’1 372.8 346.4 400.2 373.6

339.3 319.1 332.5 312.9 巧7 乂 318.3 351.4 326.9

316.8 308.6 314.9 306.4 319.0 306.5 328.0 313.5

282.5 274.6 2巧’5 276.7 巧化2 282.3 巧5.8 巧0.2

247.6 260.9 247.2 258.2 273.3 2的3

250.2 202.8 242.5 2巧，0 255.3 230.4 271.5 253.2
― 一― 201.0 159.1 195.1 149.8 207.8 160.4

总计 2269.3 2111.0 2434.9 2267.5 2512.6 巧％，9 2604.0 2427.4

^ 临时性统计。

3 7，但是，在中等学校一级没有保持这一趋势。例如，在1987年，女生只占 

中等学校入学总人数的41%。 这一情况是由一系列原因所造成的，其中包括招 

收女生的高中较少，青少年怀孕率高。虽然前一原因己得到令人的满意的纠正， 

但后一因素仍是一个严重的障碍。

3 8，在总统阁下的亲自督促下，己在改善和扩大女子学校方面做出了显著的 

努力。另一项很有意义的工作是建立了8-4-4教育制，废除了传统的性别框框， 

纳入了家庭生活教育。为避免贬低妇女的作用，正在对学校教科书进行修订。

3 9，8~* 3 4~4课程还包括旨在降低青少年较高的怀孕率的学习科目，使学生了 

解其生殖系统的作用并恢复社会道德。这包括宗教教育、社会教育道德、人口 

教育和职业指导。

4 0，政府也十分关记童婚问题，己因为一些人千涉这坚幼儿的教育而对他们

？巧6 7

是学校所在地区的社会经巧条件，而不是性别。

3 5，初级学校的女生就学率略低于男生。

3 6，见下表一；在过去的五年中，初级学校的男女生比例一直保持在107： 100：

表一 ；1984-1987年按年级分列的初级学校入学人数

级

级

级

级

级

级

级

级

年
年
年
年
年
年
年
年
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大学课程

农业^
建筑和设计 
建巧经济学和 

主地经济学

艺术
商业

王程
法律

医学
理科
兽医
牙外科

医巧

总计
其中肯尼牢，学生 
文凭课程'""'慧计 
其中肯尼亚学生

4,304 1,202 5,506

4,256 1,163 5,419

23

23

39 62

% 59

#包括有关食品科学和技术^乂及巧区管理。

丰幸设立了高级护理和成人学习方面的文凭课程。

的6 166 862

258 48 306

173 50 223

1,776 775 2,551

551 172 723

801 23 824

289 214 503

555 143 698

1,002 190 1,192

371 56 427

88 54 142
150 26 176

6,710 1,917 8,627

6,628 1,877 8,505

26 61 87

25 58 83

口3复6 8

4 1，国家并没有为遐学的女生制定具体的方案，但有一些私立学院和教育机 

构提供与正规教育水平相当课程。还有一些慈善机构为由于怀孕而退学的女生 

提供具体的方案。由天主教姐妹会举恭的^叫6"3!6之家就是一个很好的例子。 

这里存在的问题不是岐视而是资金，因为也没有为退学的男生制定任何具体方案。

4 2，在过去几年中，技术学校、职业学校和高等学校的女生入学人数己经增 

加，特别是在大学中，妇女己不断进入乂前为男子一统天下的科系。内罗毕大 

学己经设立了高级护理学位课程，这在很大程度上是一个妇女的职业。

4 3，在内罗毕大学，女生约占学生人数的20%，在肯雅塔大学占学生人数的 

40%。 在所有大学中，女生人数大约为30%。 下面的表二、表；和表四显示 

了按系科，年份和性别分列的内罗毕、肯雅餐和莫伊大学各自的学生入学人数。

表二：按系科和性别分列的内罗毕大学学生人数
巧86/87 -巧87/88

巧％年

课程X系科 男子 女子 总计 男子 女子 总计

4

7
4

 
0

巧

7
2
0
6

巧

6

 
7
 

5
0

 
4
0
^
9
6
8
7
4
1
8
1
 

5
2

 
1
1
4
5
3
5
7
3
7
1

^
 

2

 
屯

 

一

 
5
\

1
8

 
9
0
2
0
5
1
4
7
6
9
 

1
2
3
4
1
2
1
1
9
4
3
1

5
6

 
1
5
1
2
6
8
1
9
 

4
7

 
0
2
7
4
2
5
5
6
2
8
 

4
1

 
1
9
3
5
2
4
6
2
4
9
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轰二I续） 

研究生课程

农业 114 40 154 1,113 54 1,167
建筑和设计 53 11 64 55 22 77
艺术 211 83 294 166 86 252
商企 30 10 40 24 17 41
教育 20 10 30 ― ― 〜

工程 33 2 35 47 — 47
法律 6 2 8 6 1 7
医学 1% 56 214 157 37 194
理科 215 38 253 185 27 212
兽医 37 9 46 35 7 42
新闻学院 15 10 25 13 9 22

计算机科学研究所 16 1 17 9 5 14

非洲问题研究所 7 5 12 7 3 10

人口问题研究巧 ― ― — 30 12 42

总计 915 277 1,192 1,847 280 2,127
其中肯尼亚学生 7巧 241 1獻6 1，巧9 241 1,820

入学人数总计

^所有肯尼亚学生 5,064 1,440 6,504 8,232 2,176 10,408

，来自其他国家的学生 178 78 256 351 82 433

怠计 5,242 1,518 6,760 8,583 2,258 10,841

表兰： 按课程和性别分列的莫伊大学学生人数

1朗5/86年-巧的泣年

巧85/86年 巧86/87年 19巧居8年

系 男子 女予 男子 女子 男予 女子

林学 87 11 96 15 132 22
野生动植物管理 11 3 27 4 64 7

木材科学和技术 ― ― 21 2 50 8

生产和技术 一 ― 13 1 58 2

电予通讯技术 24 70 3
理科 ― ― 23 4 92 9
教育 ― ~ ― ― 321 132

总计 98 14 204 26 787 183
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表四:按课程和性别分列的肯雅塔大学学生人数

巧郎/87年至1987/88年

课程系科

巧86/87年 1987/88年

男子 女子 总计 男子 女子 总计

教育学（文学^学去 化5 1521 1444 1562 3006

教育学（理学^学主 6巧 220 835 751 246 997

文学去（美术^学壬 8 8 16 11 18 巧

教育学（家政学）学击 20 126 146 25 232 257

文学去（音乐^学主 4 12 16 ― ― ―

文学± 80 36 116 260 150 410

理学± 63 13 76 228 39 267

研究生# 155 55 210 116 53 169

总计 1636 1381 3017 巧％ 2300 5135

丰包括攻读教育巧究生学位的学生。

4 4，在过去几年中，各种农业和技术学院录取的女生人数也在增加。这包 

括水利发展部所属的水利研究所、肯尼亚大众传播研究所。

4 5 ,虽然有关年縣和婚姻状况的某些条件可能将愿意先养育子女然后再继续 

学业的妇女排除在外，但男女学生都享有获得奖学金和其他助学金的公平机会。 

成人问题研究所发起的一项扫盲后持续教育方案为继续深造提供了进一步的渠道。

4 6 ,根据巧79年的一项总统命令，己开始执行一项大规模的全国扫盲方案，

而且成人扫盲班的学生大多数是妇女，这一点并没有什么令人奇怪的地方。表 

五提供了按性别和年份分列的成人扫盲班入学人数的具体情况。

4 7 ,但是，妇女的工作负担仍然是执行担盲方案的最大难题。各非政府组 

织对政府在这方面的努力一直起着补充作用。

4 8，妇女和女青年可自愿、参加各个教育级别的体育运动教育。
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表五；19的-1987年按性别分列的成人教育入学人数

年份 男子 女子 这计 女生入学人数 
百分比

巧83巾 82,356 261,532 343,888 76.0
19844 48,660 170,664 219,324 78.0
巧85年 41,901 142,528 184,429 77.0
1986^ 49,910 172,巧 2 222,142 78.0
1987 4

38,580 120,546 1 巧，。6 76.0

第11条

4 9，肯尼亚法律第226章《就业法》规定，毎一位男女雇员都有权享受带薪 

假、毎周休息曰、充足的住房和医疗保健。除此之外的通常要求是享有工作权、 

同工同酬、晋升权、培训、职业保障和社会保险方面的平等权利。

5 0，虽然职业类别取决于资历，但在现代工作部口的就业人员中男子仍占多 

数。妇女在现代工作部口的就业人员总数中所占的百分叱巧日4年是12.2%，1976 

年增加到巧，2%，19的年为21，2%。 引起这一现象的原因各不相同，但主要的原 

因是进入中等学校的女生人数较少，而且传统的社会文化态度认为，丈夫是家庭 

中养家糊口的支柱，而妻子则只应照料家务。

5 1，肯應亚政府己采取积极的步骤来聘用妇女，并实际上己任命一坠妇女担 

任高级职务，尽管人数还很少。直到不久1^乂前，仍鼓励文职部口的大多数妇女 

从事合同工，这必定阻碍妇女晋升的机会，因为合同期的不稳定性引起了能否持 

久的问题。

5 2，但是，I989年5月的一份政府通告宣布，所有公务员一旦顺利完成试用 

期就将予政长期聘用并计养恤金。

5 3，在文职部口和私营部口，是根据职务而不是男女性别进行培训的。但
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是，某坚家务工作阻止妇女接受某些培训机会，而这无助于增加妇女晋升的机会。

5 4，《就业法》第9节规定；

"毎一位雇主在任何时候都应出资为其雇员在工作地点或附近提供合理 

的住宿条件，或在雇员工资或薪水乏外向雇员支付一笔足够的金额作为 

房租，使雇员能获得合理的住宿条件"。

5 5，公务员的条例规定对这一法律要求作了限制，除了很少一坠具体例外情 

况外拒绝向己婚妇女支付住房补助。这构成了男女间不平等待遇。

5 6 ^正规部口的毎一位雇员都必须向全国社会保险基金缴款，雇主也缴付一 

笔类似的金额。男女雇员都是如此。这一保险方案下的资金只有在年满50岁 

或退休时才能提取。但是，肯尼亚的大多数妇女都在非正规部口工作，而这一 

部口没有任何福利或保险计划。

5 7 ^園家医院保险基金具有歧视性，因为它不允许已婚妇女参加付款，除非 

她是家庭中的经济支柱。

5 8，政府认识到，妇女在正规部口中就业需要人们明确理解妇女在家庭和家 

务方面的作用。因此政府向职业妇女提供支助服务，允许她们享受带薪产假 

^政府部口中为60天向与其丈夫分居的妇女提供住房补贴，向未婚妇女提供 

生育自由并提供就业前和在职培训的平等机会。

5 9，迄今，政府还未采取任何措施来建立儿童保育设施。但是，现在臣认 

识到对这种设施的需求，而且一坚私人和组织已经在城市地区建立了一坚这种设 

施，因为城市地区对这种设施的需求可能较多。

6 0，救世军和儿童福利会已在内罗毕设立了一些机构，对退学的女青年进行 

儿童保育和家政方面的培训，然后由家庭雇用她们，从而补充了现有儿童保育设 

施的不足。

第12条

61，妇女和男子都有权享受医疗保健设施的服务。政府对提高妇女健康水 

平的承诺反映在它于1987年主亦了国际援救母亲会议，在这一会议上，肯尼亚政 

府与其他国家政府共同提出了关于援救母亲的措施的决议，世界卫生大会于同一 

年通过了这一决议。目前正在全国各个地区建立产前和产后诊所。

6 2，妇幼保健和计划生育方案在农村地区执行得特别成功。其主要原因是
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这一方面受过训练的工作人员越来越多，而且妇女发挥了十分重要的作用。例 

如，在巧74年至1984年期间，医疗培训中记培训的妇女人数占培训总人数的33,7% 

至53.1% 。

6 3 ^肯尼亚妇女的平均预期寿命已从巧65年的46岁提高到1984年的56岁。这 

一大幅度的提高主要是因为营养的改善、教育设施的扩大、收入的增加和初级保 

健体制的加强。政府与非政府组织合作己开始执行一项雄心、勃勃的保健方案。 

这一方案特别注重进行宣传和建立培训设施。具体的措施包括对助产壬进行培 

训并向她们提供设备，并执行计划生育方案。己不鼓励对妇女施行阴蒂切割术， 

同时禁止人造婴儿食品的广告宣传，乂鼓励母巧喂养。巧82年在副总统办公室 

和内政部中设立的全国人口和发展委员会继续对政府和非政府组织在这一领域的 

活动进行协调。

6 4，尽管计划生育方案己获得了这一令人公认的成功，但也存在着由各种原 

因造成的各种缺陷和不足。中央统计局1984年所作的有关避孕情况的一项调查 

显示，与城市地区相比，农村地区避孕手段的使用率很低。例如，在1984年， 

生活在城市地医的所有妇女中有21%使用避孕工具，而在农村地区只有14%的妇 

女使用避孕工具。这一方面的决定因素是是否适当了解现代方法如何使用。

6 5，但是，即使在了解避孕工具使用的地方，社会文化态度和偏见也阻碍了 

人们广泛搂受这种方法作为男女避孕的途径。

第13条

6 6，肯尼亚有一套家庭补助制度，这种补助通过税务系统支付。对男女单 

身雇员都可减免税款。但随婚姻状况的变化，妇女就会失去这种减免权。妇 

女可通过丈夫获得惠益。子女的人数也是确定一个人可减免多少税款的因素， 

甚至未婚母亲也可享受这一福利。在公营部口的住房补贴方面也采用这一标准。

6 7，国家医院保险基金法规定，凡其收入构成丈夫可征税收入一部分的已婚 

妇女，不得参加保险基金。政府的其他补贴，如所有人居住的住房补贴并非理 

所当然地向已婚妇女提供。

6 8 ^男女都保证享有获得银行贷款、抵押信贷和其他形式的资金贷款的法律 

权利。但在实际上，妇女很难获得贷款，原因是她们不具备必要的担保，或若 

是己婚妇女，还必须获得丈夫的同意。
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6 9，为了缓解这一问题，肯尼亚妇女于19化年设立了肯尼亚妇女金融信托基 

金，向不具备金認机构所要求的担保的妇女提供贷款。该基金还设立了一个有 

效的周转信贷基金并制定了贷款保证亦法，己采用这种方法向许多小型基层妇女 

组织或个人提供了协助。

7 0，男女都享有参加娱乐活动、体育和各方面文化生活的平等权利。
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第14条

7 1，大多数农村妇女不了解她们的权利。尽管文化和社会服务部的妇女事 

务局与公共法律研究所联合开展了一个项目，但迄今还没有任何全国性机构具体 

负责确保妇女权利的行使，一个非政府组织&在妇女权利宣传项目下开展了一项 

旨在促使妇女了解其法律权利的项目。

7 2，地区发展委员会中有一位妇女领导人，从而可充分代表农村妇女。这 

确保了有妇女代表参加地区发展规划。在制定经济和农村政策时也考虑到农村 

妇女的贾献。

7 3 ^政府旨在改善农村妇女的经济状况的主要方案是支持妇女组织和她们创 

收入的活动。已注册的妇女组织近年有了大幅度增加，从巧76年的4,300个增 

加到1985年的16, 200个，19朋年增至巧,000个。1987年，政府间这些妇女组织 

提供的赠款总额达260万美元。

7 4，应当指出，肯尼亚政府与非政府组织进行合作，正在支持技术革新。一 

个例子是研制节省燃料的炉子和水罐，现已证明这竖东西很受农村妇女的欢迎。 

这种炉子和水罐是由肯雅塔大学、肯尼至实用技术中记和能源部研制成功的。现 

有的统计数字显示，在本报告所涉的年份中，参加合作社的妇女人数己大大增加。

7 5，肯尼亚政府的政策是，到2000年，肯尼亚的毎个家庭都能获得便利的供 

水。水力发展部与非政府组织、特别是与舶合作，正在革新农村供水方法， 

这种方式使农村公社能够参与水利项目的设计和管理。这一措施将大大有利于 

妇女，因为水对一个家庭主妇和母亲的活动是极为重要的。

7 6，农村地区的农业公社主要由妇女组成，妇女们在各地区30多个农民培训 

中记参加广泛的培训班。现在有更多的妇女正在接受作推广人员的培训，目前 

在该领域中有2,000多名技术工作人员，其中包括农业、兽医和研究官员。1980 

年，^861*100学院召收了49位妇女学习各种课程，19化年这一人数增至93人。
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7 7 ^特别是随着肯尼亚合作社化行的建立，农民取得农业信贷和贷款的条件 

己经改善，肯尼亚合作社银行通过当地的合作社协会向农村家庭提供信贷便利。 

但是，合作社协会法规定，只有主地拥有者才有资格获得贷款。所1^乂，尽管妇 

女在其丈夫离去时实际管理耕地，但大多数妇女仍无获得贷款的资格。

7 8，农业金融公司也向农民提供季节性信贷，其放款原则与合作社械会相同。

7 9 ,农村地区的绝大多数妇女不了解肯尼亚妇女金融信托基金提供的信贷便 

利，因而并没有利用这一贷款亦法。但是，妇女事务局正在采取步骤，促使人 

们了解这一信贷基金的情况。

8 0，在肯尼亚，妇女传统上一般没有主地。但是，肯尼亚法律第巧0章 

《继承法》^ 1981年7月1曰全面生效）视男子和妇女为平等的继承人。甚至 

己婚妇女现在都可1^乂从其父亲那里继承不动产。寡妇和鍊夫享有平等权利，即 

不动产终身拥有者的产权。但《继承法》包含了带有歧视性的规定，即寡妇一 

旦再婚时，其产权即告终止。

8 1，大多数农村地区妇女从事耕作，其创收入活动1^乂市场为主。国家社会 

保险基金和園家医院、保捡基金等社会保险亦法只针对从事有报酬的就业人员， 

因此，农村妇女不能享受这些保险。

第15条

8 2 ,在法律面前人人平等。男女如有冤情都可平等地求助于法庭。

8 3，但是《刑法》有一条重要的例外规定，这一规定的执行具有偏向性。

《刑法典》第巧节规定了对被控犯有除谋杀和判国罪社外的任何罪行的妻子给予 

特殊保护，如果她能证明她是在其丈夫在场并在其胁迫下犯下这一罪行的。这 

里的假设是，这种胁迫不可能反过来进行。

8 4 ^《合同法》在缔结合同方面与《继承法》在财产的支配管理方面一样， 

赋予妇女与男子相同的法律地位。

8 5，《户籍法》规定，毎个人生来即获得父亲的户籍。只有非婚生子女才 

获得母亲的户籍，但如果母亲与孩子的父亲结婚，则孩子的户籍也同时改变。即 

使被收养的子女也获得丈夫的户籍。&婚妇女获得丈夫的户籍。但是，法律 

允许己婚妇女获得她选择的独立户籍，但她的婚生子女并不能享有这一权利。

8 6，在此必须指出，《户籍法》触及了形成妇女生活的最根本的因素。例
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如，妻子除非获得其丈夫的同意，实际上不得将其子女列入其护照。一旦结婚， 

她就必须服从有关其丈夫的习惯法和属人法的管辖。因此，有关葬礼、子女起 

名和婚礼的各种问题都受丈夫的习惯法管辖。所1^乂，可义设想，因为妇女获得 

了丈夫的户籍，因此她受丈夫属人法的管辖。但是，情况并非如此简单，因为 

户籍涉及一个人的实际住所，所乂可政争辩说，丈夫的属人法也应随着其永久住 

所的变化而变化。关于葬礼，人们和各组织都要求制定一项《葬礼法》，法律 

改革委员会正在对此进行研究。

第16条

8 7，通常女子享有与男子相同的缔婚权。但是，肯尼亚基于该国所承认的 

各大宗教而对婚姻和离婚有各种法律规定。例如，《穆罕默德婚烟和离婚管理 

法》允许未成年人结婚。当学齡少女根据这一法令被迫结婚时，政府可出面千 

预的理由是应当让这位少女首先完成其学业。但是根据上述法律，双方必须同 

意这项婚姻。

8 8，如果妇女选择根据《非洲习惯法》结婚，则她就等于明确表示同意一夫 

多妻制。离婚也取决于夫妇双方结婚时所选择的婚姻法形式，但通常双方对婚 

姻的解除都负有平等的责任。关于子女的监护问题，夫妇双方享有平等的权利， 

法庭根据子女的利益决定子女监护权的归属。

8 9 ^有关监护权、保护权、托管权和子女收养问题的法律也规定夫妇双方享 

有平等权利。

9 0，法律没有明文规定姓名的选择权，也不对这方面的问题加1^乂干涉。

9 1，妇女无论结婚与否，都有权选择一个专业和职业。妇女可自由取得或 

处置其财产，但可能颈征得其丈夫的同意；这可能是一个障碍。

9 2，童婚受到禁止，政府采取各种可能的手段对此加於预防。

结论

9 3，第24条规定，各缔约国应在国家一级采取所有必要的措施，乂充分实现 

本公约所承认的各项权利。肯尼亚的法庭只实施本国的成文法1^乂及任何与我国 

的成文法或宪法相一致的其他法律。《宪法》第3节规定；

Digitized by UN Library Geneva



？3^色 17

"本宪法为肯尼亚共和国宪法，在肯尼亚全境具有法律效力，而且根据 

第47节（有关修正案问题^，如果任何其他法律与本宪法发生冲突，则 

应1^乂本宪法为准，其他法律凡与本宪法冲突的部分均为无效。"

9 4，因此，当肯尼亚的法律与国际法的原则和惯例发生冲突时，我園的国内 

法庭则受肯尼亚法律的约束。在发生与宪法冲突时，情况便更是如此，因为宪 

法中规定的基本权利和自由奠定了国家经济及社会体制的基础，并促使适合肯尼 

亚的非歧视性民主社会的经济和社会体制的出现。

9 5，然而，尽管《公约》的规定必须通过国巧法或行政管理条例才能得到法 

庭的实施，但那些基本的权利和不可剥夺的自由早已载入我国的法律。与《公 

约》存在冲突的法律条文很少且微不足道，但这并不意味着肯尼亚政府及其人民 

己沾沾自喜、骄傲自满。肯尼亚是一个不断变化的社会，确实，肯尼亚是一个 

过渡性社会，我们必须把我们的传统文化态度与正在出现的现代社会的观念结合 

起来，这竖观念与所谓的发展和现代文明的各个方面都有联系。正如发达国家 

中的调查显示，发展和先进技术并非完全对人类有利，正因为考虑到这一点，所 

政肯尼亚的立法机构对法律改革采取审慎的态度。
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