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  ١٠/١٠ الجلسة الساعة تافتتح

  التعليقات العامة للجنة    
  (CCPR/C/GC/34/CRP.4)  من العهد١٩ بشأن المادة ٣٤مشروع التعليق العام رقم 

وكان قـد   .  النظر في مشروع التعليق العام      دعا أعضاء اللجنة إلى استئناف     الرئيس  -١
  . في الدورة الثانية والتسعين٣٧توقف عند الفقرة 

بعض التعديلات المعتمـدة في     قال إن   )  المعني بالتعليق العام   المقرر (السيد أوفلاهرتي   -٢
مج  ستُد ٢٩وذكَّر إذ بأن الجملة الأولى من الفقرة        .  الموزعة الدورة السابقة لا ترد في الوثيقة     

  .٢٨ ستنقل بعد الفقرة ٣٧ إلى ٣٣ وأن الفقرات من ٣٣في الفقرة 

  نطاق التعبير السياسي    
قال إن هذا الفرع يشير إلى موقـف        ) المقرر المعني بالتعليق العام   (السيد أوفلاهرتي     -٣

 لتبرير تقييد حريـة     ١٩ من المادة    ٣شائع لدى الدول الأطراف، ويتمثل في التذرع بالفقرة         
 وإن أنواع القيود المذكورة مستمدة من حالات واقعية صادفتها اللجنـة في سـياق               .التعبير
  .عملها

 قالت إنه يجدر أن يعاد، في الجملة الأولى، بيان أن القيد المفروض يجب السيدة شانيه  -٤
وينبغي أيضاً بيان المعايير الـتي      . ٣أن يحدد قانوناً وأن يكون ضرورياً كي يتوافق مع الفقرة           

 ٣ بها الضرورة لأن بعض القيود المذكورة في الجملة الثانية على أنها لا تتمشى مع المادة                 تُقيم
  . يمكن أن تكون مبررة في حالات معينة

قال إنه يشك في ضرورة التذكير بكل       ) المقرر المعني بالتعليق العام   (السيد أوفلاهرتي     -٥
  . فصيل في الفقرات السابقة بما أنها مبيَّنة بالت٣٨هذه العناصر في بداية الفقرة 

 اقترح، رداً على ملاحظة السيدة شانيه، أن تضاف في الجملة الأولى إشارة             الرئيس  -٦
  .إلى الفقرات ذات الصلة

  .وقد تقرر ذلك  -٧
تشير ". ٣ليست جميع القيود غير متوافقة مع الفقرة        " قال إن جملة     السيد سالفيولي   -٨

 في الجملة السابقة، وإنه جرى ذكرها بالتحديد كأمثلـة          فيما يبدو إلى القيود الوارد ذكرها     
ولتفادي أي لبس، يحبذ صياغة فقرة جديـدة        . ١٩للقيود التي اعتبرتها اللجنة مخالفة للمادة       

  ...".ليست جميع القيود غير متوافقة"تستهل بعبارة 
الفيولي  قال إن أحد سُبُل إزالة اللبس الذي أشار إليه السيد س           السيد ريفاس بوسادا    -٩

يجب تحليل كل   : "قد يتمثل في إعادة ترتيب الأفكار بحيث تقرأ بداية الفقرة على النحو التالي            
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 بمـا أن القيـود      ٣قيد يفرض على النقاش السياسي بدقة بالغة للتحقق من توافقه مع الفقرة             
  ...".٣ليست جميعها غير متوافقة مع الفقرة 

  .وقد تقرر ذلك  -١٠
  . بصيغتها المعدلة٣٨واعتُمدت الفقرة   -١١

  ٣٩الفقرة     
قال إن الحرص على المزيد من الدقـة        ) المقرر المعني بالتعليق العام   (السيد أوفلاهرتي     -١٢

الواردة في بداية الفقرة بذكر الفقرات ذات    ..." كما أُشير إليه آنفاً   "يستدعي أن تكمل عبارة     
  ...").كما ذكر آنفاً في الفقرات كذا وكذا وكذا("الصلة 
أشار إلى أن السلطة السياسية لا تتجسد بالضرورة في شـخص           السير نايجل رودلي      -١٣

رئيس الدولة وأنه يحبذ من ثم أن تستخدم في الجملة الثالثة صيغة أعم تشمل سائر الحـالات                 
وعلاوة على ذلك، فإن جميع الشخصيات العامة، بمن : "وبذلك تقرأ الجملة كما يلي . الممكنة

تضطلع بوظائف على أعلى مستويات السلطة السياسية كـرئيس الدولـة أو            فيها تلك التي    
  ...".رئيس الحكومة

  .وقد تقرر ذلك  -١٤
تترابطان من بقوانين التشهير تين  المتعلق٤٨ والفقرة  ٣٩ لاحظ أن الفقرة     السيد عمر   -١٥

  .٤٨  إلى الفقرة٣٩إذا كان ينبغي نقل عناصر معينة من الفقرة عما جوانب معينة وتساءل 
، المتعلقـة   ٣٩ أيد رأي السيد عمر، وقال إن الجملة الأخيرة من الفقرة            السيد ثيلين   -١٦

  .٤٨بقوانين التشهير، ينبغي أن تدمج في الفقرة 
الشخـصيات العامـة لا يكـون     التهجمات التي تتعرض لهـا   قال إنالسيد عمر   -١٧

هدنا مثلاً نقاشات برلمانية    فقد ش . بالضرورة في شكل تصريحات بل قد يكون أيضاً بالأفعال        
بداية الجملة الثانية بحيث تشمل هـذه الممارسـات         ويمكن توسيع نطاق    . بالمشاجرةتنتهي  

...". بمثابـة إهانـة      ما   فعلوبناءً عليه، فإن مجرد اعتبار تصريح أو         ":ليكون نصها كالآتي  
لخاصـة  وأضاف أنه بات من الشائع أكثر فأكثر أن تستخدم على نحـو مـشين الحيـاة ا                

حياتهم العاطفية في النقاش السياسي على نحو ينتـهك أحكـام           وللشخصيات السياسية بل    
صياغة تكملة  إعادة  ويمكن لهذا الغرض    . وينبغي أيضاً تبيان هذا الجانب    .  من العهد  ١٧ المادة

إذا لم ومن باب أولى  لتبرير إدانة جنائية، مبدئياًلا يكفي   : "... الجملة الثانية على النحو التالي    
وحرصاً على الاتساق مع باقي الفقرة، ينبغي الاستعاضـة عـن           ". ١٧انتهاك للمادة   تحدث  
  ".شخصيات عامة"الواردة في الجملة الأولى بعبارة " شخصيات سياسية"عبارة 
 مهمة وإنه   ١٧ ادة قالت إن النقطة التي أثارها السيد عمر بخصوص الم         السيدة شانيه   -١٨

ويمكن إدراج . نون العام عندما تستهدف الحياة الخاصة لشخصية عامةيجب بالفعل احترام القا
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يجـب  ": ليكـون نـصها كـالآتي     هذه الفكرة في الجملة الأخيرة المتعلقة بقوانين التشهير         
لأسباب تتعلـق فقـط بـصفة الـشخص         تنص قوانين التشهير على عقوبات أشد        لا أن

ا تستهدف الحياة الخاصة لشخـصية      دون المساس بالعقوبات المفروضة عندم    ،  ... المستهدف
  .".١٧عامة، لا سيما طبقاً للمادة 

التي ذكرها  المشاجرة   قال إنه متردد جداً في اعتبار أفعال مثل          السيد ريفاس بوسادا    -١٩
ن بأوسع مما ينبغي م    ١٩فتفسير المادة   . ١٩السيد عمر تعبيراً عن رأي بالمعنى الوارد في المادة          

  .بتفسير ضيقالخطورة؛ ومن الأفضل من ثم الاكتفاء طريق شديد إلى شأنه أن يحيد باللجنة 
 قال إن المشكلة التي أثارها السيد عمر، وهو على حق في ذلك،             السير نايجل رودلي    -٢٠

التعبير عـن   "في الجملة الثانية بعبارة     " تصريح"يمكن أن تحل بسهولة بالاستعاضة عن كلمة        
ويمكن الاستـشهاد   . لتعبير عن الرأي غير الشفوية    ، وهو مفهوم أوسع يشمل أشكال ا      "رأي

 وإن وجـب تـوخي      إمكانية الحديث عن الحياة الخاصة للـسياسيين،      للحد من    ١٧بالمادة  
التعليق على الحياة الخاصة للسياسيين في حـال وجـود         إذ ينبغي في الواقع أن يتسنى       و.الحذر

  .اتضارب بين سلوكهم ذاك والآراء السياسية التي يعبرون عنه
بملاحظة السيد عمـر    إن الأخذ   قال  ) المقرر المعني بالتعليق العام    (السيد أوفلاهرتي   -٢١

" العامـة "إضافة صفة   يستوجب  في الجملة الأولى    " الشخصيات"بخصوص كيفية الإشارة إلى     
تصريح في الجملة   "وبخصوص اقتراح الاستعاضة عن كلمة      "). الشخصيات العامة السياسية  ("

، وهـي عبـارة     "التعبير عن رأي  "الأفعال، اقترح الاستعاضة عن     أيضاً  شمل  الأولى بصيغة ت  
  ". أشكال التعبير"مفرطة التقييد، بعبارة 

ر السيد أوفلاهرتي أعضاء اللجنة بـأن الجملـة الثانيـة         الجملة، ذكَّ وبخصوص بقية     -٢٢
الـبلاغ   (بودروزيك ضـد صـربيا والجبـل الأسـود        مستمدة من قرار اللجنة في قضية       

السير نايجل رودلي وأعـضاء     لمراعاة الآراء التي سبق أن أعرب عنها        و). ١١٨٠/٢٠٠٣ مرق
حتى وإن كانت جميع الشخصيات العامة مـشمولة        "إضافة عبارة   ، اقترح   آخرون في اللجنة  

وبنـاء  : "وستُقرأ الجملة التالية على النحو التالي     ". إدانة جنائية "بعد عبارة   " ١٧بحماية المادة   
عامة لا يكفي لتبريـر إدانـة      إهانة لشخصية   مجرد اعتبار شكل من أشكال التعبير       عليه، فإن   

  ".١٧، حتى وإن كانت جميع الشخصيات العامة مشمولة بحماية المادة )٩٢(جنائية
لكنه احتفظ بحق العودة إلى المسألة أثناء القـراءة         و أيد الاقتراح    السير نايجل رودلي    -٢٣

  .الثانية لمشروع التعليق العام
.  قال إنه يود العودة إلى مسألة التمييز بين الحياة الخاصة والحياة العامـة             السيد عمر   -٢٤

ما إذا كان ينبغي في نهاية المطـاف الاحتفـاظ          عفبعد الاستماع إلى أعضاء اللجنة، تساءل       
تها ، وإتباعها بالعبارة التي اقترح    ٤٨، بدلاً من نقلها إلى الفقرة       ٣٩بالجملة الأخيرة من الفقرة     

 على أن وسلّم بإمكانية وجود تناقضات بين السلوك الخاص والعام للسياسيين،      . السيدة شانيه 
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مـع  في جميع الظـروف؛ و    تكون هناك حدود للنقاش السياسي وأن تراعى الحياة الشخصية          
  .٣٩ الفقرة باعتبار ذلك جوهر ١٩متثال المادة ضمان الاالتشديد على ضرورة ذلك، يجب 

بواعث القلق  يتصدى تماماً ل   قال إن الحل الذي اقترحه السيد أوفلاهرتي         هالسيد لالا   -٢٥
  .المشروعة التي أعرب عنها السيد عمر

 لأن هذه المادة تتناول ١٧ قال إنه متردد بخصوص الإشارة إلى المادة       السيد سالفيولي   -٢٦
 القوانين  الحياة الخاصة والأسرية مشمولة بحماية    وأن  . سلوك الدول وليس سلوك الأشخاص    

الجنائية وترتبط بعلاقات الأشخاص الطبيعيين فيما بينهم، في حين أن نطاق الحياة الخاصـة              
فمن يغدو شخصية عامة بإرادته يجب أن يتقبل النقد بقدر أكبر، . لشخصية عامة أضيق بكثير

لـسيد  وقال إن اقتراح ا. اهتماماً عاماً أثارت  متى  يتصل بجوانب حياته الخاصة     ما  بما في ذلك    
  . أوفلاهرتي يعكس هذه المبادئ بوضوح

  . أيد اقتراح السيد أوفلاهرتيالسيد ثيلين  -٢٧
 قالت إنها يمكن أن تقبل الاقتراح كحل وسط فقط، لأن الموضـوع             السيدة شانيه   -٢٨
فهناك أيضاً حق الشخص العامي ذاته في أن يرفع دعـوى          .  وحدها ١٧يقتصر على المادة     لا

هد بحالة وزير في أحد البلدان الأوروبية كان موضوع تهجم بـسبب            وتستش. بسبب التشهير 
في حالـة   ويجب ألا تكون العقوبة أشـد       . مثليته الجنسية ولم يستطع حتى الدفاع عن نفسه       

لكن هذا لا يعني حرمان الوزير من إمكانية الدفاع عن نفسه بـصورة             ووزير،  التهجم على   
 وإن كانت لا تتيح إعادة هذا       ١٧رة إلى المادة    وقالت إنها تقبل الإشا   . عادية كشخص طبيعي  

  .التوازن بالكامل
 من العهد كافيـة لحمايـة سمعـة         ١٩من المادة   ) أ(٣ قال إن الفقرة     السيد لالاه   -٢٩

  .١٧الشخصيات العامة وحياتها الخاصة بحيث تغني عن الإشارة إلى المادة 
استند إلى سوابق اللجنة قـد      سأل ما إذا كان السيد أوفلاهرتي الذي        السيد الهيبه     -٣٠

. سيما قضاء المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان       لا ،أخذ بعين الاعتبار أيضاً القضاء الإقليمي     
 ١٩مـن المـادة     ) أ(٣وهو يشاطر السيدة شانيه والسيد عمر قلقهما، لكنه يرى أن الفقرة            

  .ماية الحياة الخاصة للشخصيات العامةبما فيه الكفاية لحصريحة 
من ) أ(٣ شكر السيد لالاه والسيد الهيبه على التذكير بأن الفقرة           السير نايجل رودلي    -٣١

وقال " تتوخى تحديداً حماية الأشخاص من أنواع معينة من القوانين المتعلقة بالتشهير            ١٩المادة  
والمثال الذي ساقته السيدة شـانيه  .  يمكن أن تفضي إلى إثارة اللبس١٧إلى المادة إن الإشارة   

ثال مقنع جداً ويمكن ذكر حالات كثيرة أخرى كشفت فيها الصحافة عن جوانـب مـن          م
هل تصوره أيضاً هو تعرض ما يسلكن و. الحياة الخاصة لسياسيين لا لغاية سوى الإساءة إليهم

بعض المسؤولين في الحكومة من المتورطين في قضية ما لتهجمات مـن جانـب أعـضاء في       
ولذلك، لن يكون من الملائم إطلاقـاً ألا يتعـرض          .  الأفعال المعارضة يمكن انتقادهم لنفس   
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بينهما، ولعل مـن     هما جانبا المسألة التي ينبغي التوفيق        نوهذا. المنتقدون بدورهم التهجمات  
  . لتحقيق هذا التوازن١٩من المادة ) أ(٣الأفضل الاكتفاء بالفقرة 

 إن السيد عمر والسيدة شانيه أثارا قال) المقرر المعني بالتعليق العام  (السيد أوفلاهرتي     -٣٢
الاستـشهاد  لم تتناولها اللجنة مع ذلك بتعمق بحيث أنه لم يعـد بالإمكـان              مشكلة مهمة   

التـصدي لهـذا    والمناقشة التي دارت بين أعضاء اللجنة حتى الآن تبين          . بممارستها وسوابقها 
 في  ١٩من المـادة    ) أ(٣ الفقرة   تناول؛ ومن جهة أخرى، جرى      ١٧ارة إلى المادة    القلق بالإش 

واقترح إذاً الإشارة إلى العهد بأكمله في نهاية الجملة الثانية بحيث تُقـرأ             . محل آخر من النص   
  ".حتى وإن كانت جميع الشخصيات العامة مشمولة بحماية أحكام العهد: "على النحو التالي

فة إلى ذلـك،    قال إنه لم يعد هناك، بالإضـا      النظر إلى ملاحظات أعضاء اللجنة،      بو  -٣٣
الأفـضل نقلـها إلى     وإن مـن    ،  ٣٩إلى الإبقاء على الجملة الأخيرة من الفقـرة          دعوي ما

  .٤٨ الفقرة
  .وقُبل الاقتراحان  -٣٤
  . بصيغتها المعدلة٣٩واعتُمدت الفقرة   -٣٥

  .٤٥/١١؛ واستؤنفت الساعة ٢٥/١١عُلقت الجلسة الساعة     

  من العناصر الفاعلة في جمع المعلومات ونشرهاوسائط الإعلام وغيرها لنطاق حرية التعبير     
هـو  قال إن الفرع موضوع البحث      ) المقرر المعني بالتعليق العام    (السيد أوفلاهرتي   -٣٦

بمـا أن   ) ١٧ إلى   ١٤الفقرات مـن    " (حرية التعبير ووسائط الإعلام   "للفرع المعنون   المقابل  
ويتجاوز النص . بير وسائط الإعلام تتناول الحدود المشروعة لحرية تع٤٦ إلى ٤٠الفقرات من 

أي المدونات  " الصحافة الجديدة "بالمعنى التقليدي ويشمل أيضاً     " وسائط الإعلام "نطاق  بكثير  
العناصر الأخـرى   " وما إلى ذلك، وهو ما يفسر استخدام عبارة          ،ومواقع الفيس بوك وتويتر   

م، فقرة مهمة لأنهـا تتنـاول       ، بطابعها العا  ٤٠والفقرة  ". الفاعلة في جمع المعلومات ونشرها    
. مشروعية القيود العامة المفروضة على الصحافة المكتوبة وعلى قطاع الإذاعـة والتلفزيـون            

تعالج مسألة الرخص إلا فيما يتصل بهذا القطاع إذ يتضح من ممارسة اللجنة أن تطبيـق                 ولا
لإذاعـة  نظام ترخيص عام وإن كان لا يناسب الصحافة المكتوبة فهو ضـروري لقطـاع ا              

 بعض جوانب الفضاء الإعلامي الـتي       ٤٢ و ٤١وتعالج الفقرتان   . والتلفزيون لأسباب تقنية  
على التوازن والتكافؤ بين الـنظم      وهي الحفاظ    ا اللجنة في غاية الأهمية لممارستها، ألا      اعتُبرته

أمـا  . التي تحكم وسائط الإعلام العامة والخاصة وضرورة الحيلولة دون نشأة الاحتكـارات           
 الذي يبدو أنه استبق تطور      ١٠ فتكرر إجمالاً ما جاء في تعليق اللجنة العامة رقم           ٤٢الفقرة  

 مجموعة من الأمثلة التي استُمدت من ممارسـة اللجنـة   ٤٣وتتضمن الفقرة  . وسائط الإعلام 
 الإنترنت وجميع   ٤٤ وتتناول الفقرة    ٤٢ إلى   ٤٠والتي تجسد المسائل المعالجة في الفقرات من        

وتقـر  .  الصحافة والصحفيين وحمايتهم٤٦ و٤٥وأخيراً تتناول الفقرتان  . ئل المتصلة بها  المسا
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فرغم اعتـراض الـبعض،     ": وسائط الإعلام الجديدة  " بظهور ما يمكن أن يسمى       ٤٥الفقرة  
وبالنظر . يمكن لقائل أن يقول بطريقة ما إن مهنة الصحافة بتعريفها التقليدي بدأت تضمحل            

الـذين أعلنـوا   "ديد، من المهم أن يطال التعليق العام كذلك الـصحفيين          إلى هذا الواقع الج   
انتسابهم إلى الصحافة والمدافعين عن حقوق الإنسان الذين يراقبون حالة حقـوق الإنـسان              

 أيضاً تمييزاً مهماً بين الترخيص والاعتماد، مبينةً أن نظـام           ٤٥وتتضمن الفقرة   . ويبلغون بها 
في حين أن نظم الاعتماد المحدود قد تكون ضرورية         " يين الجدد الصحف"يناسب   الترخيص لا 

 مسائل محددة مستمدة من ممارسة اللجنـة وتتـوخى          ٤٦وتتناول الفقرة   . في ظروف معينة  
  . الإشارة إليه، ما يجعل القائمة تبدو غير متجانسة بعض الشيءتتجسيد ما سبق

  ٤٠الفقرة     
. تمامـاً ا بما أن الجملـة الأولى واضـحة          لا لزوم له   ١٠٠ قال إن الحاشية     الرئيس  -٣٧

واستنسب أيضاً حذف الجملة الأخيرة التي تحتوي توصية عامة جداً تفتقر إلى أساس قـانوني               
  .فعلي
 قال إنه يجب الحفاظ على التمييز بين الصحافة المكتوبـة مـن جهـة               السيد ثيلين   -٣٨

فقرة أيضاً مسألة تقارب وسائط     والإذاعة والتلفزيون من جهة أخرى، لكنه ارتأى أن تعالج ال         
الإعلام؛ إذ توجد بالفعل أجهزة صحافة مكتوبة على الإنترنت كما توجد وسائط إذاعيـة              

الاعتبار، اقترح أن تضاف في الجملة الثانية بعد عبـارة          ولأخذ هذه النقطة بعين     . وتلفزيونية
". فضلاً عن تقارب وسائط الإعلام الإلكترونية والإنترنت      "عبارة  " قطاع الإذاعة والتلفزيون  "

، "وسائط الإعلام المجتمعية والقنوات التجاريـة     "وقال أيضاً إنه ينبغي أن يستعاض عن عبارة         
واقتـرح إذاً   ". وسائط الإعلام العامة والخاصة   "كي، بعبارة   التي تحيل فيما يبدو إلى واقع أمري      

في الجملة الخامسة من    " بما في ذلك وسائط الإعلام المجتمعية والقنوات التجارية       "حذف عبارة   
". الخاصـة "في الجملة قبل الأخيرة بصفة      " التجارية والمجتمعية "الفقرة والاستعاضة عن صفتي     

  .ات الرئيسقتراحلاوأعرب أخيراً عن تأييده 
 قالت بخصوص الجملة الخامسة إن إلزام وسائط الإعلام بالتسجيل          السيدة ماجودينا   -٣٩

لدى إحدى سلطات الدولة يفضي إلى إمكانية حظر الدولة وسائط الإعـلام تلـك علـى                
وهـي تـرى بـصفة      . ما حدث في غامبيا حيث أغلقت السلطة الحاكمة محطة إذاعية          غرار
تمـارس أي   لا  أن   تتدخل و  نلدولة أ ليس ل ينبغي أن تنظم ذاتها وأن      وسائط الإعلام    أن عامة

وخلافاً لما قاله الرئيس، ترى وجوب الإبقاء       .  كما هو الحال بالفعل في بلدان كثيرة       -رقابة  
أن السلطة المستقلة ينبغي أن تكـون       على  تأكيد  العلى الجملة الأخيرة من الفقرة بل وجوب        

سـير عمـل   الدول الأطراف ينبغي أن تكفـل  " أن ١٦فقرة في البالفعل فقد جاء   ". عامة"
وعـلاوة  . وهي نقطة يجب التشديد عليها    "  باستقلال تام  خدمات الإذاعة والتلفزيون العامة   

وينبغـي أن تحـرص     "على ذلك، اقترحت السيدة ماجودينا أن تضاف في نهاية الفقرة جملة            
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كومية إلى خدمات إذاعة وتلفزيـون      الدول أيضاً على تحويل خدمات الإذاعة والتلفزيون الح       
  ".عامة
الانطلاق من المبدأ   ينبغي  لا  السيدة ماجودينا أنه    قالت إنها ترى مثل      السيدة شانيه   -٤٠

مراعاة الحـالات   يجب   في جميع البلدان وأنه      صالذي مفاده أن الدولة هي التي تصدر التراخي       
حـذف الجملـة   اقترحت و.  العامةالتنظيم الذاتي دون تدخل السلطات   التي ينطبق فيها مبدأ     

وإن ما تقصده .  والتي ليس لديها مع ذلك معنى بصفة عامة الخامسة التي تشير إلى حالة غامبيا     
كن صياغة الجملة    يم ،اللجنة هو أنه يجب تطبيق المعايير المذكورة في الجملة السادسة؛ ومن ثم           

ئط إعلام عامة أو خاصـة،      عندما تصدر الدول الأطراف تراخيص لوسا     : "على النحو التالي  
  .في النصوصفه على نحو ما ورد " تطبيق معقولةمعايير جب عليها احترام و

 قال إنه يسلّم بوجاهة مبدأ التنظيم الذاتي في حالة الصحافة المكتوبـة،             السيد ثيلين   -٤١
في ذلك أن الدول، وجميعها أعضاء . مبدأ لا ينطبق على خدمات الإذاعة والتلفزيونعلماً بأنه 

الاتحاد الدولي للاتصالات، وهو هيئة الاختصاص العليا، تقوم بتوزيع الترددات وبوضع نظم            
وكل ما يمكـن قولـه في   . ترخيص تدمج قواعد الاتحاد الدولي للاتصالات في القانون المحلي      

سياق التعليق العام هو أن الدول يجب أن توزع الترددات توزيعاً عادلاً وألا تفضل قطاعـاً                
  .خرعلى آ
أيد ملاحظات السيد ثيلين وبـيّن أن       ) المقرر المعني بالتعليق العام    (السيد أوفلاهرتي   -٤٢

. هذا السبب هو الذي يفسر تطرق الفقرة إلى الصحافة المكتوبة أولاً ثم إلى الإذاعة والتلفزيون    
ومع . لالصوماربما باستثناء   فعلى حد علمه، تنظم الدولة توزيع الترددات في جميع البلدان، و          

: ربط الجملتين الخامسة والسادسة على النحو التالي    اقترح، مراعاة لما أبدى من شواغل،        ذلك
يجب على الدول الأطراف، لدى إصدار تراخيص للإذاعة والتلفزيون، أن تحرص علـى أن              "

  .، إلخ."وحقوق الترخيص معقولة وموضوعية ودقيقة وشفافةمعايير تطبيق الشروط تكون 
 مع الإبقاء على الجملة الأخيرة من       ١٠٠ئلاً إن من الممكن حذف الحاشية       ومضى قا   -٤٣

وينطبق ذلك أيضاً على مفهوم     . الفقرة، لأنها تعبر عن فكرة مفيدة مستمدة من ممارسة اللجنة         
الذي يحيل إلى واقع خاص جداً وشائع للغاية في عدد من البلدان            " وسائط الإعلام المجتمعية  "

علام هذه وليدة مبادرات محلية، وهي لا تهدف إلى الربح ولا تنتمـي إلى              فوسائط الإ : النامية
القطاع العام ولا إلى القطاع الخاص، وتنتشر في القرى وتؤدي دوراً أساسياً في بث معلومات       

 درج في وقال أخيراً إنه يؤيد فكرة ذكر تقارب وسائط الإعلام واقترح أن ت           . وبرامج متنوعة 
وأن يؤخذ في الاعتبار أيضاً تقارب مختلف أشكال وسائط         "بارة من قبيل    نهاية الجملة الثانية ع   

  .بغية تغطية جميع الحالات بما فيها حالة الصحافة المكتوبة على شبكة الإنترنت" الإعلام
يمكـن أن تطبـق   هي الوحيدة التي   سلمت بأن الصحافة المكتوبة      السيدة ماجودينا   -٤٤

ت بالفعل أن السلطة المعنية بإصدار تصاريح التشغيل ينبغي         التنظيم الذاتي؛ غير أن اللجنة ذكر     
ويمكن في جميع   .  كما هو الحال في بلدان كثيرة      ،لدولةلا تخضع لرقابة ا   أن تكون سلطة عامة     
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وقد نـددت اللجنـة     . ١٦في الفقرة   معايير الوارد ذكرها    الأحوال أن تكون مستقلة وفقاً لل     
من المهم إذاً أن تـشدد      و  بعض الدول سلطات التنظيم،     الختامية باحتكار  مراراً في ملاحظاتها  

  .اللجنة على ضرورة الانتقال من سلطة حكومية إلى سلطة عامة مستقلة
 على البلـدان     حججها  التي لا تقتصر    السيدة ماجودينا  موقف أيد بقوة    السيد لالاه   -٤٥

المجتمع بتعـدد   التي يتسم فيها    ففي موريشيوس   . النامية فقط لأن هناك ضرورة قصوى لذلك      
من الضروري إنشاء سلطة مستقلة معنية بالقطاع السمعي البصري تتـولى  الثقافات، تبين أن  
  .إصدار التراخيص

ذلك أن عـدم    .  أيد دون تحفظ رأي السيدة ماجودينا والسيد لالاه        السيد باغواتي   -٤٦
تحول الإعلام  يضاعف احتمال عن الحكومةسمعي البصري   السلطة المعنية بالقطاع ال   استقلال  

  .حرية التعبير وتبادل الآراء مع زوال الديمقراطيةوزوال دعاية لحساب الدولة إلى 
الجملة الأخيرة  استرعى الانتباه إلى أن     ) المقرر المعني بالتعليق العام    (السيد أوفلاهرتي   -٤٧

وبخـصوص اقتراحـات الـسيدة    . تتضمن توصية للدول بإنشاء سلطة مـستقلة      من الفقرة   
أما فيما يتعلق   . إلى السلطة المستقلة  " العامة"لا يرى مانعاً من إضافة صفة       قال إنه   نا،  ماجودي

ففـي  : بالجملة التي تقترح إضافتها في نهاية الفقرة، فيشير إلى وجود حالات كثيرة متنوعـة             
بعض البلدان، تكون خدمات الإذاعة والتلفزيون ملكاً للدولة، في حين لا تملك دول أخرى              

تلك الخدمات، وفي حالات أخرى تكون تلك الخدمات ملكاً للدولة لكن الجهـات             أياً من   
وهو لا يستشف ممارسة محددة للجنة في هذا الصدد، عدا التوصية           . التي تشغلها مستقلة تماماً   

طلـب  قـال إن    و. بإنشاء سلطة مستقلة تعنى بإصدار تراخيص في القطاع السمعي البصري         
يون الحكومية إلى خدمات عامة، على نحو ما اقترحته الـسيدة        تحويل خدمات الإذاعة والتلفز   

  .ماجودينا، يتجاوز نطاق كل ما أوصت به اللجنة فيما مضى
  . قالت إنها تقبل عدم إضافة الجملة التي اقترحتهاالسيدة ماجودينا  -٤٨
  . بصيغتها المعدلة٤٠واعتُمدت الفقرة   -٤٩
  .٤١واعتُمدت الفقرة   -٥٠

  ٤٢الفقرة     
 بصيغتها تلك تشدد بقوة على ما يـشكله  ٤٢ قال إن الفقرة    بوسادا لسيد ريفاس ا  -٥١

احتمال الاحتكار من جانب الدولة من خطر على وسائط الإعلام لكنها لا تأتي بتاتاً علـى                
ذكر واقعٍ معيشٍ لا يقل خطورة بالنسبة إلى حرية التعبير وهو تركز المصالح الخاصة المفرط في            

نبغي عدم الاستهانة بهذا الخطر الذي لا تتعرض له الـصحافة المكتوبـة             وي. وسائط الإعلام 
  .وحتى وسائط الإعلام الإلكترونية في بلدان عديدةبل وحدها وإنما أيضاً الإذاعة والتلفزيون 
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تتعلـق باحتكـار الدولـة؛      هي الوحيدة التي     إن الجملة الأولى     السير نايجل رودلي    -٥٢
لواجب اعتمادها للحيلولة دون تكوين احتكـارات خاصـة في          وتتناول بقية النص التدابير ا    

وربما وجب فصل المسألتين بمزيد من الوضوح بجعلهما في فقرتين على حدة،  . وسائط الإعلام 
ملاحظـة الـسيدة    ومع مراعـاة    . على أن تذكر الدولة أولاً باعتبارها نقطة انطلاق العهد        

الجملة الأولى من الفقرة بحيث تُقرأ على       تعزيز صياغة   اقترح  ،  ٤٠ماجودينا بخصوص الفقرة    
وفي الجملة الأخيرة، ". ينبغي ألا تحتكر الدولة تنظيم أي فئة من وسائط الإعلام      : "النحو التالي 

علـى   جهة تجارية فاعلة واحدة      بالمعنى الضيق على أنها سيطرة    " احتكار"يمكن تفسير كلمة    
جهة تجارية فاعلة عدداً مـن       في امتلاك    جميع وسائط الإعلام، في حين تكمن المشكلة غالباً       

وربما أمكـن الاستعاضـة عـن كلمـة         . مهيمنلتمتعها بمركز   ما يكفي   وسائط الإعلام   
  ".كرتلات"بكلمة " احتكارات"

 شاطر السيد ريفاس بوسادا قلقه المتصل بسيطرة القطاع الخاص علـى            السيد الهيبه   -٥٣
أنه يقتـرن   وسيما   تجنب هذا الاحتكار لا   إذ يجب في كل مجتمع ديمقراطي       . وسائط الإعلام 

. أحياناً باحتكار سياسي أو اقتصادي، ما يفضي إلى انتهاكات خطيرة للتعدديـة الـسياسية             
الإشارة إلى اختصاص السلطات العامـة المـستقلة المكلفـة بمنـع            قال إن من المستصوب     و

التـدابير  " عبـارة    واقترح السيد الهيبه الاستعاضة عن    . الاحتكارات أكانت عامة أو خاصة    
، وهو ما سيُحيل ضمناً إلى ولاية تلـك         "التدابير القانونية والمؤسسية الملائمة   "بعبارة  " المقررة

  .الهيئات العامة والمستقلة
لكن العهد يتوخى في المقـام      و قال إنه يفهم ما يساور زملاءه من قلق          السيد ثيلين   -٥٤

ما قد يصدر عن القطاع الخاص من تجـاوزات         أما  . الأول حماية المواطن من تجاوزات الدولة     
لذلك يُستحـسن ألا  . فلا شك في أن قوانين منع الاحتكار كفيلة بمكافحتها على نحو أفضل         

توضع على الكفة ذاتها فئتا المخاطر اللتان أشار إليهما السيد ريفاس بوسـادا وأن يُحـتفظ                
وقـال  . ام الأول هو احتكار الدولةبالتوازن الحالي للفقرة لأن الاحتكار الواجب منعه في المق       

" ينبغـي "لكنه يقترح الاستعاضة عن فعـل  وإنه يؤيد اقتراح السير نايجل تغيير الجملة الأولى       
مـشمول بمـصطلح    " الكرتيـل "، فمفهوم   "احتكارات"أما بخصوص كلمة    ". يجب"بفعل  

  .في قواعد منع الاحتكارات" الاحتكارات"
:  الثانية الحالية في بداية الفقرة بحيث تستهل بعبـارة          اقترح وضع الجملة   السيد لالاه   -٥٥

ينبغي أن تتخذ الدول الأطـراف      "، وأن تضاف إليها الجملة التالية       "تؤكد اللجنة من جديد   "
واقترح أن تُـدرج    ...". التدابير الملائمة لمنع احتكار القطاع الخاص أو العام وسائط الإعلام         

بفعل أكثر دقة " الحيلولة" ينبغي أن يستعاض فيها عن كلمة   بعد ذلك الجملة الثالثة الحالية التي     
  ".كرتلات"بكلمة " احتكارات"وعن كلمة 

  . أيد فكرة استهلال الفقرة بالجملة الثانية باعتبارها بياناً عاماًالرئيس  -٥٦
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 أيد تماماً رأي السيد ريفاس بوسادا ورأى من الواجب أن تـذكر             السيد سالفيولي   -٥٧
وقال إنه يفهم اعتراض السيد ثيلين لكـن        .  مشكلة تركز وسائط الإعلام    بطريقة أو أخرى  

تشريعات منـع   التي يمكن أن تتصدى له      المشكلة لا يمكن أن تلخص في التركز الاقتصادي،         
وذكر مثال بلـده حيـث   . إذ تثار هنا بالفعل مسائل تتعلق أيضاً بحقوق الإنسان       . الاحتكار

.  في المائة من وسائط الإعلام بالمعنى العام       ٨٠أكثر من   تهيمن ثلاث مجموعات اقتصادية على      
وقال إن هذا الوضع    . وللمرء أن يتساءل عن هامش الحرية المتاح للعاملين في هذه المجموعات          

  .يبعث حقاً على القلق
" العامـة والخاصـة   " استصوب أن تضاف في الجملة الأولى عبـارة          السيد باغواتي   -٥٨

  .لوصف احتكار وسائط الإعلام
 قال إنه يفهم المشكلة التي أثارها السيد ريفاس بوسادا والسيد سالفيولي، السيد عمر  -٥٩

وقال إنه يجب التمييز بوضوح بين احتكار الدولة واحتكـار          . وهي مشكلة ما فتئت تتفاقم    
بعبارة " كرتلات"وقال إنه يفضل الاستعاضة عن كلمة       . غير مقبول وكلاهما  القطاع الخاص   

  ". الخاصة أو العامة المباشرة أو غير المباشرةالاحتكارات "
 قالت إنها تشاطر السيد ريفاس بوسادا بواعث قلقه، وهي جزء من السيدة ماجودينا  -٦٠

واستصوبت، على غرار السيد لالاه، تسليط الضوء على الجملة الثانيـة ثم            . واقع بلدها أيضاً  
  .ع الخاصاحتكارات القطاالذي تثيره زيادة التشديد على الخطر 

قال إنه يرى من الصعب الحديث عن       ) المقرر المعني بالتعليق العام    (السيد أوفلاهرتي   -٦١
فإن كان باستطاعة الدولة تجنب احتكار وسـائط        . نوعي الاحتكار كليهما في الفقرة ذاتها     

قترح تعديل الفقرة بحيـث  وا. خاصةاحتكارات تكوين الإعلام، فمن الصعب أن تحول دون    
أي احتكار عـام أو      تكوين   ينبغي أن تحول الدولة دون    "ملة الأولى على النحو التالي      تُقرأ الج 

؛ أما الجملة الثانية فتستهل بعبارة      ."خاص ومباشر أو غير مباشر لأي فئة من وسائط الإعلام         
دون تغيير ما تبقى منها، في حين تُقرأ الجملة الثالثة علـى النحـو              " تؤكد اللجنة من جديد   "

ينبغي أن تتخذ الدول الأطراف التدابير المقررة طبقاً للعهد من أجـل الحيلولـة دون          : "التالي
  ".تكوين احتكارات أو كرتلات في وسائط الإعلام الخاصة

قال إنه يختلف مع السيد أوفلاهرتي، ويرى أن الدولة يمكـن أن            السير نايجل رودلي      -٦٢
الجملـة  صـياغة   لذا ينبغي   ية؛   بإصدار قوانين تشريع   تكوين احتكارات خاصة  تعترض على   

للحيلولة دون  ": وفي الجملة الثالثة يمكن للجنة أن تفيد بما يلي        . على نحو أكثر صرامة   الأولى  
لأن الأمر لا يتعلق    " على نحو ليس له ما يبرره     هيمنة احتكارات خاصة على وسائط الإعلام       

 هيمنـة أي احتكـار      بكـل التـدابير الملائمـة دون      بمنع إنشاء احتكارات، بل بالحيلولة      
  .الصحافة على
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 قال إنه يؤيد صياغة الجملة الثالثة على النحو الذي اقترحه السير نايجل             السيد ثيلين   -٦٣
  ".للحيلولة دون احتكارات الدولة"لكنه يقترح إضافة عبارة 

الاحتكارات العامـة أو الخاصـة      إنه يصعب تماماً وضع اليد على        قال   السيد عمر   -٦٤
وإن الأمر يتعلق بالأحرى بحالات شبه الاحتكار التي لا تتحكم فيها جهة فاعلة             في  بالمعنى الحر 

في اتجـاه   في وسائط الإعلام تحكماً تاماً، وإنما تمارس عليها رقابة تكفي لتوجيه المعلومـات              
شبرينغر وبدورها السياسي، بما في     الصحافة الألمانية   وذكّر في هذا الصدد بمثال مجموعة       . محدد

ولم يكن هناك احتكار في ألمانيا وإن       . ١٩٦٨دعوة إلى اغتيال رودي دوتشكه في عام        ذلك ال 
 لذلك يجـب اسـتخدام    . محالة هيمنة صحافة معينة وصلت إلى تهميش الأصوات المعارضة        

  .حالة الاحتكار الكامل نادرةمصطلح الاحتكار بحذر لأن 
 الحالية التي لا تتناول ٤١قرة  الحالية قبل الف٤٢ضع نص الفقرة   و اقترح   السيد لالاه   -٦٥

  .سوى جانب من المشكلة العامة
قال إن من الممكن بالفعـل عكـس        ) المقرر المعني بالتعليق العام    (السيد أوفلاهرتي   -٦٦

آخذاً في اعتباره جميع التعديلات المقترحة وسيقدم الصيغة        عيد صياغة النص    وإنه سي . الفقرتين
  . وقت ممكنالجديدة إلى أعضاء اللجنة في أقرب

  .راً ظه٠٥/١٣رفعت الجلسة الساعة 

        
  


