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导 言

孟加拉固政府作为《公约》缔约国并根据《公约》第1 8《的规定希望提出本 

报告，谈谈就《公约》第1 6《的规定采取的一些立法、行政巧其他措施，这些措 

施是根据孟加拉国的当前情况为提高巧女的地位而采取的。

本报告包括有关巧女状况的一般背景材料、为贯彻落实《公约》的规定政府实 

行的政策和采取的各项措施政及在促进巧确保消除对巧女的歧视义面所取得的进展。

巧女几乎占孟加拉固总人口的一半。为确保固家社会经济的全面平衡增长和 

发展，巧女的平等参与是至关重要的。孟加拉画的宪法明确维护男女平尊的原则4 

禁止对巧女的化视。 尽管有宪法的规定，孟加拉国政府仍采取了一些特别措施， 

臥改善妇女在教育、就业、保健和计划生育领域的状犯

从1 9 7 4年到1 9 8 4新1 9 8 5年，巧女劳动力参与率有了较快的增长 

(:巧女为1 0%,而男人仅为2%^，但巧女劳动力的收益却不可靠：〇 男女劳动 

力市巧分割和职业隔离状况基本上没有被打破。巧女一般仍集中在不安定的临时 

性的巧女定型职业中，工资收入一般很低，与男人的收入比起来更化^ 有52%

的妇女每周收入不足7 5塔卡^ 1美元二32.27塔卡而只有1 4%的男人每 

周收入不足7 5塔卡。巧女日劳动力的工资额几乎仅为男人日劳动力工资额的一 

半，而且妇女叱男人受到季节性工资变化的更不利的影响。工作条件一般很差4 

一些就业扩展的新领域，如服装业，易受市场波动影响。从1 9 7 4年到1981 

年间，妇女的识字率从1 3%提高到1 8%。 虽然巧女的识字率增长较高，但巧

女的总识字率仍仅为男人的总识宇率的一半。在1 9 8 4丢1 98日年，有66% 

的妇女没有接受过教育，而男人仅为4 9%。 达到四年级教育程度的巧女占妇女 

人数的五分之一，而达到这一程度的男人则占男人人数的四分之但是达到五 

年级政上程度的妇女只占妇女人数的9 而达到这一年级於上程度的男人占男人

人数的18%。 只有王分之一受大学教育的人是女性。 中学臥上学校，在人文

巧社会学科方面的性别差异几乎氏经消灭，然而在农业、工程、商业巧其他技术及 

职业领域4男女仍存在着很大的悬殊。
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在孟加控固，尽管自1 9 7 4年至1 9 8 5年间人的频期寿命总的有所提高，但妇 

女的预期寿命与男人的预期寿命相比是下降了，而且比男人的预期寿命低^妇女为 

54岁，男人为5 5^)0 此外，尽管男婴的死亡率较高，但是男婴和女婴的活 

产率分别为113痴巧109痴，1至4岁女孩的死亡率较高^女孩为16敵，男 

孩为1 3痴^。 在1 9 7 5年至1 9 7 6年和19 81至1 9 8 2年两次营养情 

况调查期间发现，成年男人的热摄入量增加，而成年妇女的热摄入量则降低。

在近18年来，妇女在社会公共生活中的活巧稍微明显了些。女性人数定额 

制确保了妇女在地方机构和议会中的任职。在每一区机构和市议会也都指定有兰 

名女成员。

然而，妇女化和男人一样并不是人人都一样。农村妇女的受教育率^ 30和） 

只为城市妇女受教育率^64骑）的一半，而且，城市妇女上学达到十年级的化会 

(:2 0% ^要比皮村女孩一直达到千年级的机会^ 8% ^要大得多。农村妇女的 

预期寿命也短得多。

然而，在窠一个五年计划后期邑采取了一些具体专口措施，臥创造适宜的社会 

经巧气氛，改善妇女的状况。

第二和第己个五年计划强调采取更积极和多样化的措施，乂确保妇女更有意义 

地参与发展活动。

政策和措施

妇女事务都邑采取了一些活动，乂确保为妇女参与社会经济活动和制定有关的 

必要政策创I'造有益的气氛。除了妇女事务部^乂外，政府其他《都，例如，化业部、 

教育部、五生和人口控制部、财政部、地方政府和农村部口等也都根据联合国妇女 

十年的原则，执行了大量的专口妇女项目。

为了捉高妇女的社会经济地位，使其全面化参与发展过程，窠五个五年计划着 

眼于下列目标：

(一）通过便妇女增加参与创收入的活动1^乂减少男女发展之间的不平衛状况；

口推动妇女更多地参与受教育（正规和非正规教育^和技能培训活动；
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曰增加对妇女的信贷贷款使其自谋职业；

(四为寻找工作的妇女和积业妇女改善膳宿设备《件巧扩大照顾职业妇女幼儿 

的社区日托设施；

風加强对《级妇女领导巧管理能力的培训；

巧采取措施促进儿童德、智、体全面发展；

巧对在社会上处于不利地位被遗弃的妇女进行培训和教育。

为了适到上述目标，需要减少男女受教育的不平衡现象。在第兰个五年计划 

中，注重了满足妇女的一切可能的教育需要。孟加拉国的宪I法明确继护男女平等

的原则，并禁止对妇女的歧视。宪法第27条宣布，法律面前一切公民平等，都 

有权受到法律的平等保护。第2 ^口)条说，国冢不得因宗教、民族种姓、性别或

出生地等原因而歧视任何公民。

孟加拉国政府为提高妇女的地位和改善她们的情况实行了种种项目。各种不 

同的多部口的有关教育、保健和就业的方案大大提高了妇女的觉憬。2 0 0 0年 

人人健康巴成为政府的政策。政府邑最后决定到1 9 9 0年实现1.8的增长率。 

政府特别注重教育部口。 政府的政榮是在毎个区建立至少一个女子模范学校。在 

窠二和第五个五年计划中，政府强调在社会上处于不利地位和困境中的妇女的重要 

性，。人及特别强调妇女的《展是社会发展的组成都分。政府还建立了女职工宿舍、 

妇幼保健中记、农基生产培训中记、妇幼最高委员会和各种创收益的技术和职业培 

训项目。

为纠正男女受教育的不平衡现象，政府采取了各种实际步骤，如在初级教育中 

为女教师保留5 0 %的名额。同工同酬是孟加拉国政府的公认的政策。在扩大 

就业方面所采取的重大歩縣有，为妇女保留10%么布的政府公职员额和15%非 

公布的巧府公职员额激宽聘用妇女的年龄限制从2 7岁至3 0岁；解除对妇女进入政 

府部口、警察、武装部队和其他领域的限制。此外，为扩大妇女自谋职业的范围， 

政府机构和非政府机构实施了大量的信贷、原料供应、範供销售巧刑巧技能培训方 

面的巧案。妇女在诸如磨坊、工厂、涯筑工程、种植园、服装业、制药、电子和其 

他小型商业等非传统职业的就业人数正在逐渐增加。在这方面值得一提的是乡村 

银行项目的成功事例。1^义工换粮方累使6万多妇女泰与了建造、挖掘、维修和保 

养工程。最近，服裝业顿起，大量化雇用了女工。妇女现在还有越来越多的人
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泰加诸如法律、建筑、工程等各种非传统的职业。

妇女事务管理局的《项方案经费主耍由岁入和发展预算项下支付。在2 2个 

老县每一县中巧有2 2个县级培训生产中记，并有1 3 6个区级办事处。妇女事 

务管理局迄今臣建立起了 4 5 6个培训生产中瓜。

拟在老县县政府建立2 2个妇女职工宿舍。现已建立起五个。

政府一直把法律当作一个重要的工具，促使提高妇女的社会地位和改善她们的 

状况。孟加拉国政府臣化准《消除对妇女一巧巧式歧视公约》。我们的宪法和 

国巧法确保一巧公民享有平等机会，不论其性别、民族和信仰。我们的宪法对发 

展较落后的人民，其中包括妇女，作了特别规定，臥提高《级妇女的地位。

盡加拉国政府颁布并修改了各种法律臥提高妇女的地位，制止对妇女的暴力、 

剥夺和非法贩卖行为。乂下是孟加拉国政府采取的最突出的一些立法措施。

1 9 8 4年禁止童婚（修正^法令：一

该法令倏订了 1 9 2 9年的禁止童婚法，将女子婚龄从16岁提高到1 8岁， 

男子婚龄从1 8岁提高到21岁。第4条规定21岁政上的成年男子同未满18 

岁的女孩结婚，成年女子同未满21岁的男孩结婚，都应受到处罚。

1 9 8 3年惩戒虐待妇女罪法令；一

该法令第4条规定凡为行娼或任何非法和不道德目的，绑架或诱拐任何年龄的 

妇女均构成应受惩罚的犯罪。第5条规定，凡为行娼或任何非法和不道德目的， 

进口、，出口、贩卖、出范、雇用或於其他方式处置或占有任何年龄的妇女，都将受 

到终身流放或处於多至1 4年监禁或罚款的处罚。198巧争对该法律进行了修改，准 

予对此类型的化罪处乂更严厉的惩罚。

除其他外，第6条还对因嫁妆问题致妻予死亡或企園致死或严重伤害妻子的丈夫 

或其亲属规巧了死刑。强奸致死化处乂死刑或终身流放和罚款。

1 9 8 5年冢庭法院法令；一

建立冢庭法院是孟加拉国历史上划时代的一个步縣。冢庭法院拟审判有关婚 

姻、离婚、恢复夫妇同居权、嫁妆、孩子抚养和监护问题的案件。该法令规定， 

为了妇女，特别是为了乡村贫困如女的利益，应大大降低费用从速处理案件。还 

有关于在审判前当事方和解和必要时进行秘密审讯的规定。
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还有其他法律，其中有：一

1 9 8 0年禁止嫁妆法巧法法典，1 9 7 4年婚姻和离婚登记法、1 9 8 6年 

禁止嫁妆法（修正案）和1 9 8 6年穆斯揀冢庭法（修订^法令。

为了确保正义遍及每一角落，遍及受压迫的妇女群体，孟加拉人民共和国政府 

最近建立了一个拥有很大权力的防止压迫妇女咨询委员会，该委员会主席为第一夫 

人石6谷。III 5077511311 :門]13(1，一些高级内阁成员和政府高级官员为委员会委

员。妇女事务管理局局長被指定为娶员会秘书。

该娶员会负责协调有关防止压迫妇女的各种项目和方案并建议采取必要的猎施 

心乂把压迫妇女的情况减少到最低限度。

在最高委员会的指导下，已建立了县、区和王会各级委员会，^乂处理有关暴力、 

压迫、剥夺、歧视和对妇女和义童的其他化罪等具体案件。甚级耍员会由县专员 

任主席，其他成员为警察长、医务长官、公共检察官、律师委员会代表和一名全国 

妇女联合会代表〇 县妇女事务负责官员^县社会福刑官员受权负责捏任委员会的 

秘书。他们也开展反财嫁妆运动活动私使其成为全国性的运动。委员会还受权 

负责汇综《种对妇女的暴力和歧视案件及贩卖妇女活动，并将汇综情况通过妇女事 

务管理局呈报最高委员会。区一级也建立了类似的委员会承捏上述职能，由区执 

行官任主席，由妇女事务负责官员，在没有妇女事务负责官员的情况下，由社会福 

利官员任娶员会秘书。

为便服务遍及全国各个角落，在最高娶员会的指导下，在王会一级也建立了这 

种娶员会，由王会机构主席任妥员会主席。代表^个不同分区的^名女工会会员 

被吸收作工会级娶员会成员。耍员会中还有中学校长和工会家庭福利工作者代表 

泰加。工会秘书被指定为委员会秘书。

委员会的主要职权范围包括，解决地方有关压迫妇女的控告；每月至少开会两 

次讨论这种尖锐的社会问题；提高社会防止这种事件发生的认识；汇综情况呈报区 

级办公室。

最高妾员会还化出了一些维护妇女利益和提高妇女社会地位的重要决定。在 

这方面，巴化出决定，在初级学校中为妇女保留5 0%的教师名额，并确保妇女进 

入这一职业市场。在女教师配额造到之前冻结男教师进入初级学校。为巧刑于妇
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女成为初级学校教师，优先照顾当地受教育的妇女，并宣布这种职位是不可转让的， 

除非本人自曝放弃。

最高委员会逐认为，为保护家庭利益，一切婚姻均应登记，固此，娶员会建议， 

对目前的婚烟登记制度应予审查并采取必耍的措施，於便所有婚姻均得到适当登记。 

在这方面，有关部口将在工会一级征聘婚烟登记负责人员。委员会还建议，婚姻 

登记费应定得尽量低些，臥便有刑于乡村的贫困人冢。

最高委员会还认识到，为提高妇女的地位，必须给她们赚取收入的机会，因此， 

委员会建议，在提供信贷便利之后，还应确保对妇女，特别是对乡村妇女进行大规 

模的技能发展培训。臣要求有关发展问题的《部在工会一级开展具体活巧，乂巧 

使妇女能够获得参加技能发展和创收入活动的机会。

保护妇女利益的各种法律修正案、现有法律，为侵利妇女开展赚取收入的活动 

而建立的基础设施，均应让全国妇女知道。因此，臣建诚立广泛刑用国冢大众宣 

传王具传播此种情况。

为保护妇女同主要由于丈夫在未征得第一个妻子的同意的情况下图谋再婚而产 

生的暴力行为进巧斗争，娶员会建议审查现有法律并作必要的倏订，^乂便可把国谋 

再婚看作为可审判的化罪，从而在这种情况下可采取法律行动。

最后，娶员会还认为应对目前有关保护妇女权益的法律进行彻底审查。因此， 

妇女事务管理局和女法律工作者一道建立了一个委员会。该妥员会近来对所有有 

关法律进行了审查并拨出了一些维护妇女权益的修改意见。政府现正在研究这些 

建议，在适当的时候将把这些建议提交最高委员会审批。

尽管为维护妇女的利益采取了各种预防性措施，但仍有妇女由于贫困和失业为 

了生计而不得不从寧象娼妓这样的不道德的职业脚情况。政府决瓜通过从细织上采 

取教育措施便这些妇女重新走上正道。因此，一个新的项目，即为改造教育巧些 

特殊"残疾"妇女，正在迈口辛格建立50,五^5相过培训和改造中瓜。 

该中,心将有5 0 0个座位，乂接纳5 0 0名社会"残疾"妇女。对这些妇女在给 

予专口技能培训的同时，还将给予非正规教育、宗教和自然科学教育。还将给予 

她们正规教育，至少达到五年级水平，乂便便她们获得读写能力。在两年内，免 

费提供膳宿。培训结来后，将给予她们一定贷款，使其自谋职业〇 该项目
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是一个革新项目。在经过这种试验获得足够的经验之后，将在孟加拉国其他地方 

建立类似的中记。

除上述活动乂外，还在区和王会一级，通过由妇女掌务部和其他部实施一些收 

益和发展方案，组织了《种技能培训和创收入活动。其间，一些非政府组织也发 

挥了辅助化用。在政府这种大力努力下，可於希望，妇女的状况不久会得到改善， 

为建设繁荣的孟加拉国，妇女将能起到重大作用。
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