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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS -DE DISCRIMINACION CONTRA-LA -MUJER

Segundo informe periddico

FILIPINAS, 1987

PRIMERA PARTE

a) Descripcidn del marco real general, social, econdmico, politico y
juridico en el que aborda Filipinas la eliminacidén de todas las formas
de discriminacidén contra la mujer, tal como se define en la Convencidn.

b) Medidas legales y de otro tipo que se hayan adoptado para poner en
practica la Convencidn o ausencia de las mismas, asi como cualquier
efecto que la ratificacidn haya tenido en el marco real general,
social, econdmico, politico y juridico del Estado Parte desde la
entrada en vigor de la Convencidn.

La Repiblica de Filipinas es un archipiélago de 7.100 islas con una
superficie aproximada de 300.000 kildémetros cuadrados. Su poblacidn, cifrada
en 48.090.460 habitantes en 1980, se estimaba en 54.668.332 habitantes
en 1985, lo que da una tasa media anual de crecimiento del 2,47%. Las mujeres
representan el 49,8% del total de la poblaciodn.

Desde el punto de vista geopolitico, el pais se halla dividido
en 13 regiones; cada una de ellas se compone de provincias y cada provincia
est& dividida en ciudades y municipios, gque a su vez se subdividen en unidades
politicas mis pequenas denominadas barangays*.

Las provincias estan regidas por gobernadores, los municipios y ciudades
por alcaldes y los barangays por jefes, todos ellos elegidos por el pueblo.
Son también electivos los cargos legislativos -desde los consejos de los
barangays hasta el Senado- asi como los de Presidente, Vicepresidente y otros
cargos ejecutivos en los gobiernos locales del pais.

Las mujeres participan en la administracién local y central no s6lo como
votantes, sino también como funcionarias con cargos de responsabilidad. Por
vez primera desde que Filipinas accedid a su independencia en 1946, en febrero
de 1986, se eligibé a una mujer, Corazdn C. Aquino, para ocupar el mas alto
cargo del pais (Jefe de Estado). Otras mujeres ostentan en la actualidad
altos cargos oficiales.

*/ Inicialmente estaba integrado por el patréon de una embarcacidn
denominada barangay y sus familiares y parientes, todos los cuales se
establecieron en las islas que actualmente se conocen como Filipinas.



En las Gltimas elecciones generales surgid un partido politico de mujeres
llamado KAIBA, acrdonimo de Kababaihan para sa Inang Bayan (Mujeres por la
madre Patria); una de sus cinco candidatas obtuvo un escano en el Congreso.

La condicidén juridica y social de la mujer en la sociedad se remonta a la
época precolonial filipina. Segin los historiadores ocupaba una posicidn
igual a la de los hombres dentro de la familia y la comunidad. Las hijas
podian heredar la jefatura del barangay, comerciar y ejercer el poder como
sacerdotisas.

Las mujeres desempefiaron un papel importante en la revolucidén filipina
contra Espafia. Empunaron las armas y lucharon codo con codo con los hombres.
En la Katipunan, organizacién revolucionaria de patriotas filipinos, las
mujeres ocuparon cargos de responsabilidad -y sufrieron penalidades
indecibles. Algunas de ellas se conviertieron en heroinas de la revolucidn.

La dominacidén colonial modificd la condicidén juridica y social de la
mujer. La legislacibén espanola la relegd a un plano secundario. Los
norteamericanos establecieron la igualdad de acceso de la mujer a la ensefanza
y adoptaron también medidas que, aunque pretendian proteger a las mujeres
trabajadoras, sirvieron en la practica para hacerlas victimas de
discriminacién.

Todo esto no obstaculizd gravemente su participacidén en las actividades
locales y nacionales, ya que formaron organizaciones y lucharon por sus
derechos politicos. Con el apoyo de un poder legislativo integrado
exclusivamente por hombres, consiguieron modificar el derecho de familia para
que las mujeres casadas pudiesen administrar y enajenar su patrimonio.
Obtuvieron el derecho a votar y a ser elegidas, y ejercieron por vez primera
su derecho al sufragio en 1937. En 1905 se formd la primera organizacién
civica de mujeres, y en 1950 la primera coalicién de grupos de mujeres.

En afios mis recientes, las mujeres encabezaron movimientos contra el
imperialismo extranjero y el feudalismo nacional. Durante el negro periodo de
la ley marcial, mas de 100 grupos de mujeres protestaron contra la
manipulacibén de los asuntos nacionales y locales por parte del Gobierno y
desempefiaron un papel importante en la revolucidén de 1986 que acabd con
los 20 anos de dictadura de Ferdinan Marcos.

Por lo que respecta a la esfera juridica, en 1987 se registraron éxitos
espectaculares en la lucha contra las disposiciones discriminatorias de los
textos legales. La nueva Constitucidén establece por vez primera la igualdad
fundamental entre el hombre y la mujer, y menciona el papel de la mujer en la
formacidén de la nacidn (seccidn 14 del articulo II); reconoce sus funciones
materna y econdmica (seccibdn 14 del articulo XIII) y sus necesidades
sanitarias especiales (seccidén 11 del articulo XIII); declara nacionales de
origen a los nacidos de madre filipina antes de la Constitucibén de 1973 y a
quienes opten por la nacionalidad filipina al llegar a la mayoria de edad; y
permite que la mujer casada con un extranjero conserve la nacionalidad
filipina si asi lo desea (articulo IV), con lo que se modifican las
disposiciones injustas que figuraban en la legislacidén anterior.



El 17 de julio de 1987, poco después de haberse ratificado la nueva
Constitucidn, se firmd la Orden Ejecutiva 227 titulada The New Family Code
of the Philippines, producto de ocho anos de trabajos desarrollados por
eminentes abogados, juristas y especialistas en la materia. El nuevo Cbdigo
suprime muchas de las disposiciones discriminatorias del Cbdigo Civil, que se
inspiraban en el derecho colonial espanol.

Es aln pronto para evaluar los beneficios de estas nuevas disposiciones
para la condicidén juridica y social de la mujer filipina, y queda por ver en
qué medida se aplicaran en la realidad. La experiencia del pasado muestra que
las leyes que concedian igualdad de derechos de jure a la mujer no siempre se
respetaban en la practica. La sociedad filipina actual continda profundamente
asentada en actitudes y arquetipos tradicionales que imperan en la familia, la
escuela, los lugares de trabajo e incluso en el Gobierno. Los hombres, al
igual que muchas mujeres, consideran que el vardn representa el sexo fuerte y
de ahi que se atribuyan papeles distintos. Esos arquetipos se observan
claramente en los puestos de trabajo que ocupan las mujeres, los cursos de
ensefianza que siguen, la capacitacién que reciben y los salarios que perciben.

Aunque el Gobierno de la Sra. Aquino ha enunciado claramente su
compromiso para con la mujer en su mandato constitucional, sus prioridades se
centran-en cuestiones econbdmicas y politicas como son la reconstruccidén de la
economia y el restablecimiento de la paz y el orden en el archipiélago. Los
principales problemas econbémicos que exigen una atencidén inmediata son la
deuda externa de 28.000 millones de dblares de los EE.UU., el programa de
reforma agraria, el desempleo, la agitacién laboral y la pobreza
generalizada. Las amenazas a la paz y la estabilidad del pails proceden sobre
todo de los rebeldes del New People's Army (NPA), de los separatistas
musulmanes de Mindanao y Cordillera, de los militares descontentos y rebeldes,
y de otros elementos incontrolados que se aprovechan de la situacidén. Casi
toda la labor de fomento del adelanto de la mujer queda en manos de los
érganos oficiales que tienen asignado ese cometido: la Comisién Nacional
sobre el Papel de la Mujer Filipina (NCRFW), la Oficina de la Mujer y
Trabajadores Jbévenes del Ministerio de Trabajo, la Divisidén de Economia
Doméstica del Departamento de Extensibén Agricola y la recientemente creada
Oficina de Mujeres del Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo.

c) Instituciones o autoridades encargadas de velar por el cumplimiento
del principio de igualdad entre el hombre y la mujer en la practica;
recursos a disposicién de las mujeres que hayan sufrido discriminacidn.

Por mandato constitucional, el Estado debe "garantizar la igualdad
esencial del hombre y la mujer ante la ley". (seccién 14 del articulo II).

Con arreglo. al. Cédigo de Trabajo de Filipinas (Decreto Presidencial
No. 442, modificado), las empresas privadas han de poner en practica el
principio de no discriminacién en el empleo. El articulo 135 del cdédigo
dispone que:

"Los empresarios no estableceran discriminaciones contra la mujer en
los términos y condiciones de empleo. El hombre y la mujer percibiran
igual remuneracidn por un trabajo de igual valor."



El Cb6bdigo de Trabajo también regula los términos y condiciones de
empleo. Los trabajadores, agrupados en .asociaciones profesionales y
sindicatos, pactan mejores condiciones de trabajo a través de la negociacidn
colectiva, uno de cuyos objetivos es resolver los conflictos laborales.

El articulo 211 menciona entre los principios orientadores del Estado el
fomento de "las negociaciones colectivas libres incluido el arbitraje
voluntario, como forma de resolver conflictos laborales o industriales".

No existe ninguna instancia pablica ni privada encargada exclusivamente
de pronunciarse o entender sobre asuntos de discriminacién por razdén de sexo 0
de otra indole. Por otra parte, el Coédigo dispone expresamente que el Estado
"proporcione un mecanismo administrativo adecuado para la pronta solucidn de
los conflictos laborales -0 industriales" (articulo- 211 e)).--Los 6rganos del
Ministerio de Trabajo encargados de los conflictos laborales son los
siguientes: la Comisidén Nacional de Relaciones Laborales, la Oficina de
Relaciones Laborales y los Arbitros Laborales Regionales.

Los trabajadores al servicio oficial se hallan amparados por la Civil
Service Law (Decreto Presidencial No. 807). Esta Ley estipula tacitamente que
todos los drganos gubernamentales han de observar el principio de igualdad en
materia de contratacién, seleccidédn y ascensos del personal, e incluso en
cuestiones de disciplina.

El parrafo 1) de la seccidn 19 del articulo VIII del Decreto Presidencial
estipula claramente:

"Las oportunidades de conseguir empleos gubernamentales estaran
abiertos a todos los ciudadanos que reGnan las condiciones necesarias y
se procurara atraer a los mas aptos. La seleccién de empleados se
efectuarid teniendo en cuenta su idoneidad para desempenar las funciones y
asumir las responsabilidades de los puestos correspondientes."”

La Carta de Instrucciones No. 974 reitera la actitud del Gobierno frente
a la discriminacidén en los sectores pliblico y privado*.

Al igual que en el sector privado, las reclamaciones por discriminacidn
se examinan junto con las demds reclamaciones de los empleados que tienen
derecho a presentar sus reclamaciones 0 quejas.

"a la direccibén, y a que se tramiten a la mayor brevedad posible en
interés del organismo, del Gobierno en su conjunto, y del empleado
afectado. La queja o agravio se resolverd al nivel mas bajo posible del
ministerio u organismo, segin proceda, y el empleado tendri derecho a
recurrir contra la decisidn ante las autoridades superiores."

"Cada ministerio u organismo promulgard normas y reglamentos que
regulen la solucidén pronta, justa y equitativa de. las guejas o agravios
de los empleados de conformidad con los principios enunciados por la
Comisibén." (seccidn 35 del articulo VIII).

*/ Este aspecto se examinard con mas detenimiento en la segunda parte
del informe.



Una de las funciones de la NCRFW es supervisar las gestiones que realizan
las diversas empresas publicas y privadas para garantizar la observancia del
principio de igualdad entre el hombre y la mujer. La propia Comisidn no
ejecuta programas, sino que actla como "organo asesor presidencial para
elaborar directrices y ejecutar programas con miras a intensificar la
contribucién de la mujer al desarrollo nacional". También formula propuestas
o recomienda directrices con miras a que la mujer pueda disfrutar "de plena
igualdad con el hombre ante la ley, en las esferas en gque carezca de ella".

d) Medios adoptados para fomentar y asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con objeto de garantizarle el ejercicio
y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en iqualdad de condiciones con el hombre.

La NCRFW es un organismo gubernamental gue se ocupa basicamente de la
mujer. Su mandato incluye la plena integracién de la mujer en el desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en los planos nacional, regional e
internacional.

La NCRFW se creb al dar comienzo el Afio Internacional de la Mujer
en 1975. Durante mids de 10 afios, se ocupd principalmente de organizar a las
mujeres de las zonas rurales con fines de sustento, educativos y culturales.
Financid proyectos para mujeres, a las que capacitdé e impulsd consecuentemente
a proseguir sus actividades. Durante esa época, la Comisidén establecid y
mantuvo contactos con otras organizaciones -gubernamentales y no
gubernamentales— y con particulares, realizd investigaciones y cred un centro
de informacidn.

La NCRFW fue reorganizada en 1986, coincidiendo con la importante
reestructuracidédn que se llevd a cabo en el seno del Gobierno. Una de las
primeras decisiones importantes que tomaron sus nuevos gestores fue que la
Comisidn debia redefinir sus funciones con miras a influir sobre 1los
programas, dejando su aplicacién a otros 6rganos especializados. La Comisidn
tuvo que enfrentarse al problema de la falta de "sensibilizacibén hacia la
mujer" en la esfera oficial, grave obstdculo que se oponia a la difusidn de
los principios de igualdad y no discriminacidén en todos los sectores.

Por consiguiente, se considerd imperativo buscar el apoyo del Gobierno.
Con ayuda financiera exterior*, la Comisidén negocidé la organizacidén de una
serie de seminarios de consulta sobre analisis de sexos en el desarrollo de
los proyectos, que debian emprender destacados planificadores y personal
técnico del Gobierno. También empezaron a celebrarse reuniones informativas
con otros departamentos gubernamentales, empezando por los que contaban con
programas para la mujer. Tras ello, la Comisién organizd una serie de
seminarios de consulta con organizaciones femeninas no gubernamentales sobre
las siguientes materias:

a) mujeres trabajadoras

b) organizadoras de comunidades profesionales

*/ Del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA).



c) la mujer rural

d) la mujer en la legislacidén, la politica y la préactica
e) prostitucidén y explotacidn sexual

£) la mujer y la ensenanza

g) la mujer y la sanidad

h) la mujer y la familia

i) la mujer en los medios de comunicacion
) la mujer en el arte y la cultura
k) la mujer y la investigacidn.

Con esos seminarlos de consulta se ayudaba a las organizaciones femeninas
no gubernamentales a estudiar las cuestiones desde un punto de vista feminista
y a concretar el papel que les correspondia con vistas a resolverlas. También
se esperaba que las organizaciones no gubernamentales ayudaran a la Comisidén a
despertar mayor interés y voluntad politica entre los gobiernos mediante:

a) la participacibn en la planificacién regional

b) la realizacidédn de sus propios programas para suplementar la
actuacion del Gobierno

c) la supervisidén de la ejecucidn de los programas gubernamentales para
la mujer en todos los ambitos

d) la actuacidén como grupos de -presidén para conseguir que el Gobierno
tome medidas en relacibén con las cuestiones que afectan a la mujer.

Se han logrado algunos progresos que inciden en el Plan de Desarrollo de
Filipinas para el periodo 1987-1992. Asi, aunque sblo se menciona
expresamente a la mujer en el apartado titualdo "Sectores sociales", continlan
las conversaciones con el &rgano de planificacidén a fin de que sus intereses
ocupen un lugar preeminente en el Plan y en todos los programas y proyectos
del Gobierno.

Los objetivos y principios concretos del Plan en relacidén con "La mujer y
el desarrollo" son los siguientes:

a) fomentar la incorporacidén de la mujer en pie de igualdad al proceso
de desarrollo

b) proteger a la mujer y defender sus derechos
c) reconocer la contribucidén de la mujer al proceso productivo
d) mejorar la base de datos para la formulacidén de planes y programas

(pag. 264).



Debe destacarse que en anteriores planes de desarrollo se incluia a la
.mujer. entre los grupos mas desfavorecidos, junto con los nifnos y los
indigentes (Plan de Desarrollo de Filipinas para 1978-1982, pags. 229 y 244).

Recientemente, la NCRFW comenzd los trabajos de preparacién de un Plan de
Desarrollo Filipino para la Mujer. Se espera que el Plan, en el que
participaran diversos departamentos gubernamentales y que contara con el apoyo
técnico del 6rgano de planificacidén, el respaldo del Sistema de Asistencia al
Gabinete —que agrupa a los subsecretarios de Gobierno- y la asistencia
financiera del UNIFEM, contribuya a mejorar la condicidén juridica y social de
la mujer en todas las esferas de interés.

Los 6rganos gubernamentales se habian ocupado de los problemas de la
mujer-mucho antes-de que se aprobase la Convencidn.- -Ya-en 1960-existian un
Ministerio de Trabajo y Empleo y una Oficina de Mujeres y Menores (actualmente
Oficina de Mujeres y Trabajadores Jbvenes) cuyo objetivo principal era
fomentar el bienestar general de las mujeres y los jévenes trabajadores del
pais.

En el Ministerio de Agricultura existe una Divisidon de Programas de
Economia Doméstica, dependiente del Departamento de Extensidén Agricola, que
presta apoyo a la agricultura y al desarrollo mediante el fomento de la
participacién efectiva de las mujeres rurales en el sostenimiento de la
familia y de la.comunidad. Con tal objetivo, la Divisién formula principios,
programas y planes, y pone en prActica normas, directrices y soluciones
innovadoras en materia de alimentacién y nutricién, generacién de ingresos,
produccidén de alimentos, vida familiar, enriquecimiento de la primera
infancia, prevencién de la desnutricidén, economia doméstica, poblacidn,
planifiacién familiar y cooperativas.

Muy recientemente, el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo cred
también una oficina de Mujeres que se encargard de prestar asistencia a las
mujeres que se encuentren en el estrato de poblacidén con menos recursos
econdmicos (el 30%).

La Comisidén ha contribuido a revitalizar los programas de la Oficina de
Mujeres y Trabajadores Jbvenes y del Departamento de Extensidn Agricola.
También ha conseguido elevar el nivel de sensibilizacién de las trabajadoras
sociales del Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo.

e) Describase si las disposiciones de la Convencidén pueden alegarse ante
los tribunales u otras autoridades judiciales o administrativas, y si
dichos tribunales o autoridades pueden hacerlas cumplir directamente,
o si hay que incorporarlas a leyes o reglamentos administrativos
internos para que puedan hacerlas cumplir las autoridades de que se trate.

La seccibén 2 del articulo II de la Constitucidédn filipina de 1987 dispone:

"Filipinas renuncia a la guerra como instrumento de politica
nacional, adopta los principios generalmente aceptados del derecho
internacional como parte de su ordenamiento juridico y hace suya la
politica de paz, igualdad, justicia, libertad, cooperacidn y amistad con
todas las naciones." (El subrayado no figura en el original).




Por razdn de su pertenencia a la comunidad de naciones, todo Estado se
halla sujeto a los principios generalmente aceptados del derecho
internacional, que se consideran automdticamente como parte integrante de su
propia legislacién. Por esa razdn, y porque asi-se manifiesta expresamente en
la Constitucibn, pueden alegarse ante los tribunales filipinos las
disposiciones de la Convencidén de las Naciones Unidas, que. incorporan normas
generalmente aceptadas de derecho internacional. De hecho, el Tribunal
Supremo de Filipinas ha aplicado las normas de derecho internacional al
pronunciarse sobre varios litigios, a pesar de que no se habian incorporado
previamente a la legislacidén escrita. En uno de esos litigios (Kuroda contra
Jalandoni), el demandante, que rechazaba la competencia del tribunal militar
que le habia procesado, sostenia que en Filipinas no regia la Convencidn de
La Haya en cuya virtud se le habia encausado, ya que Filipinas no habia
firmado-ese acuerdo. ..No obstante, el.Tribunal. Supremo desestimb.su argumento
y sostuvo que el pais estaba obligado a cumplir la Convencibn, que contenia
principios de derecho internacional generalmente aceptados y de caracter
obligatorio para todos los Estados.

En los casos en que haya conflicto de leyes entre el derecho
internacional y el derecho interno, primero debe procurarse conciliarlos de
modo que ambos surtan efectos. A tal fin se presume que el derecho interno se
promulga de acuerdo y conformidad con las-normas generalmente aceptadas del
derecho internacional.

Ademds, como pais firmante de la Convencidn Filipinas esta obligada a
ajustarse a los principios que enuncia, ademids de que la Convencidén es una de
las fuentes de los principios generalmente aceptados del derecho
internacional, 1o que hace que sus disposiciones formen parte del derecho
filipino.

No obstante, es preciso puntualizar que las disposiciones de la
Convencidn son esencialmente programiticas; de ahi que, en la mayoria de los
casos, haya que aprobar normas de derecho interno antes de poder aplicar
adecuadamente esas disposiciones. No debe descartarse la posibilidad de que
los tribunales dicten fallos contradictorios si no hay normas de aplicacidn.



SEGUNDA PARTE
Articulo 2%

Los Estados Partes condenan la discriminacidén contra la mujer en todas
sus formas, convienen en sequir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la
mujer y, con tal objeto se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacibén apropiada el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacidén practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacidén contra
la mujer;

c) Establecer la proteccidén juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
piblicas, la proteccidén efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciédn
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas ‘actlen de conformidad con esta obligacibn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones
O empresas;

£) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caréacter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
pricticas que constituyan discriminacidén contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacibén contra la mujer.

a) y b) Principio de la igualdad, y prohibicién de la discriminacidn

"El Estado reconoce la funcidén que desempefia la mujer en la construccidn
de la nacidn y garantizard la igualdad fundamental del hombre y la mujer ante
la ley." (Constitucidén filipina de 1987, seccidn 14 del articulo II.)

* Respecto de este articulo determinado, s6lo se informarj
detalladamente y citando textos completos acerca de las politicas generales
sobre la igualdad (por ejemplo, las disposiciones constitucionales). Las
disposiciones concretas referentes a sectores determinados como la sanidad, el
empleo, etc., se trataradn a fondo en los articulos subsiguientes. Asi se hara
también para las disposiciones legales y administrativas relativas a la no
discriminacidén, como las que figuran en el Cbdigo del Trabajo y las Leyes y
Reglamentos que rigen la administracidn piblica, que se citaradn integramente
en los articulos pertinentes que figuran a continuacién.
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En esa disposicidén de la Constitucidén de 1987 se -estipula de manera
explicita la politica general del pais sobre la igualdad fundamental entre el
hombre y la mujer. Aunque pasaron seis anos desde el momento en que la
Convencidén entrd en vigor en Filipinas (el 3 de septiembre de 1981) hasta gque
se logrd adoptar el principio general de la igualdad, ello no significa gue no
se procurara poner en practica las disposiciones de la Convencidn durante
dicho periodo. Como se comunicd en nuestro primer informe, gue abarcaba el
periodo del 3 de septiembre de 1981 al 31 de agosto de 1982, y se indica
respecto de articulos ulteriores, han habido varios programas de acciédn,
investigaciones y propuestas de leyes que trataban concretamente de la
discriminacidén por motivos de sexo.

Sin embargo, la adopcién de la mencionada disposicién constitucional
representa un paso notable hacia un esfuerzo concertado de mas envergadura
para la eliminacidén de todas las formas de discriminacidén, tanto en la
legislacidén como en la practica.

Como politica general, la seccidén 11 del articulo II de la presente
Constitucidn prescribe también que "el Estado valora la dignidad de cada
persona humana y garantiza el pleno respecto de la vida humana". En la Ley
Fundamental (seccib6n 1 del articulo III), la Constitucidén declara ademds que
“no se privarid a nadie de la vida, la libertad y la propiedad sin el debido
proceso legal, ni se negard a nadie la igualdad de proteccidén de las leyes".
El concepto igualitario en la vida plblica queda precisado aun mis en la
seccidon 3 del articulo XIII relativa al trabajo, en la cual se declara que "el
Estado otorga la plena proteccién a la mano de obra, en el pais o en el
extranjero, organizada o no organizada, y promoverd el pleno empleo y la
igualdad de oportunidades de empleo para todos". En esta misma seccidn se
estipula que "el Estado garantizard los derechos de todos los trabajadores a
organizarse y a llevar a cabo negociaciones colectivas y actividades pacificas
concertadas, incluido el derecho de huelga de conformidad con la ley".

Refiriéndose concretamente a las mujeres trabajadoras, la seccidén 14 del
articulo XIII prescribe que el "Estado protegerd a la mujer trabajadora
proporcionadndole condiciones de trabajo seguras y saludables que tengan en
cuenta sus funciones maternas, asi como instalaciones y oportunidades gque
realcen su bienestar y le permitan aportar su pleno potencial al servicio de
la nacién".

Los abogados feministas han considerado que esta disposicidn particular
sobre las mujeres trabajadoras sigue reflejando una actitud protectora y
paternalista hacia las mujeres. Reconoce las funciones bioldgicas de la
mujer, pero estd muy orientada hacia el bienestar y por consiguiente, lo mismo
que otras medidas protectoras para la mujer, puede servir para restar
competitividad al trabajo de la mujer en el mercado del empleo. Este efecto
gue no se buscaba (que ya es manifiesto segin se informa en relacidn con el
articulo II de esta Convencidn) puede comprobarse directamente con los
programas de accidén afirmativa para la mujer, en los cuales los empleadores
obtienen del Gobierno privilegios apreciables por emplear a mujeres. En esta
esfera de politica y accién es donde le gqueda mucho por hacer al Gobierno para
instaurar realmente la equidad y la igualdad en el sector econdmico.

Aunque los principios badsicos de igualdad se han incorporado
adecuadamente a la Constitucidén y demds legislacidén nacional, el pais sbélo
empieza a sentar las bases necesarias para institucionalizar las preocupaciones
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de la mujer en todos los ministerios gubernamentales y tal vez en la
elaboracidén de programas de accib6n afirmativa. Actualmente, la NCRFW colabora
muy estrechamente con el organismo nacional de planificacidén (Organismo
Nacional de Economia y Desarrollo) a este respecto.

Hay otras dos disposiciones constitucionales que tienen importancia
directa para la cuestidn de la igualdad:

Seccidn 4 del articulo IV. Los ciudadanos de Filipinas que contraen
matrimonio con extranjeros conservaran su ciudadania, a menos gue, con
arreglo a la ley, se considere que han renunciado a ella por accibn u
omisidn.

Seccién 11 del articulo XIII. El Estado adoptara un enfoque integrado y
general respecto del fomento de la salud y se esforzari por poner los
indispensables medios y servicios sanitarios y demds servicios sociales a
disposicién de todo el pueblo a un costo asequible. Se dard prioridad a
las necesidades de los enfermos, ancianos, discapacitados, mujeres y
nifios desamparados. El Estado procurard prestar atencidn médica gratuita
a los pobres.

En la Constitucidén de 1973 se puso remedio al trato desigual que existia
en relacién con la ciudadania de la mujer y su trasmisién a los hijos y la
situacidén ha mejorado aln mds en la presente Constitucidédn. Los hijos nacidos
de madres filipinas que elijan la ciudadania filipina de conformidad con la
Constitucidén .de 1973 también .se consideran ciudadanos naturales natos con
arreglo a la presente Constitucidén, a diferencia de anteriores constituciones
que no consideraban como ciudadanos natos filipinos a los hijos de madres
filipinas y padres extranjeros que habian elegido la ciudadania filipina, pese
a que sus madres eran filipinas, con lo cual hacian extensiva la
discriminacibén a los hijos de mujeres filipinas casadas con extranjeros.

Apenas cinco meses después de la ratificacién de la Constitucidn de 1987,
se firmbd el 17 de julio de 1987 el Nuevo COdigo de la Familia filipino (Orden
Ejecutiva N° 209, enmendada por la Orden Ejecutiva N° 227) que elimina las a
menudo mencionadas disposiciones discriminatorias contra la mujer que se
encontraban en el Cbédigo Civil del pais. Consecuente con la politica
constitucional de iqualdad, el nuevo Cbdigo de la Familia dispone, entre otras
cosas, la responsabilidad conjunta de marido y mujer en la gestidén del hogar,
la administracidén de la propiedad comunal, la eleccidén del domicilio familiar,
el apoyo de la familia y el ejercicio de la autoridad parental sobre los hijos
menores. Los textos concretos de las mencionadas disposiciones y de otras
relativas a las relaciones familiares se hallan en la parte del presente
informe que trata del articulo 16.

Desde que se volvid a reunir el Congreso el 27 de julio de 1987, se han
presentado (tanto en la Camara de Representantes como en.-el Senado) varios
proyectos de ley. relativos a las mujeres. En el Senado hay un comité sobre la
mujer encabezado por una senadora que habia formado parte anteriormente de
la NCRFW. A continuacidén se enumeran los proyectos de ley relativos a las
mujeres presentado al Congreso:
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Proyecto de ley N°® 65 del Senado:

Proyecto de ley N° 561 de la Camara:

Proyecto de ley N° 538 de la Camara:

Proyecto de ley N° 64 del Senado:

Proyecto de ley N° 882 de la Camara:

Proyecto de ley N° 20 del Senado:

Proyecto de ley N° 18 del Senado:

Decreto.que .enmienda el
articulo 135 del Cbédigo del
Trabajo, enmendado, y
refuerza la prohibicibn
relativa a la discriminacién
contra la mujer con respecto
a las condiciones de empleo.

Decreto que incrementa la
remuneracién minima de las
ayudantes familiares y
domésticas.

Decreto que amplia los
servicios del régimen de
sequridad social a fin de
incluir a los trabajadores
domésticos.

Decreto que enmienda el
articulo 340 del Cbébdigo Penal
Revisado, enmendado, y
especifica otras personas que
pueden considerarse
responsables del delito de
corrupcién de menores u otros
delitos.

Decreto que enmienda la
seccibn 6 del Decreto
Presidencial N° 1567,
relativo al establecimiento
de un centro de atenciédn
diurna en cada barangay, y
asigna fondos para ello.

Decreto que declara ilegal la
pridctica de empareijar a
mujeres filipinas con
extranijeros, con miras al
matrimonio en base a un
pedido postal, y otras
practicas similares,
incluidos la publicidad,
publicacién de folletos,
cuartillas y otros materiales
de propaganda destinados a
fomentar dichas practicas, y
disponiendo penas al respecto.

Decreto que prescribe medidas
disuasivas mas rigurosas

contra la prostitucidén y/o la
explotacién sexual de menores,



definiendo los :actos que
constituyen prostitucidn y
explotacidn, -y estipulando
presunciones juridicas y
penas en el caso de
infracciébn.

Las mujeres de Filipinas tienen la suerte de haber elegido a dos mujeres
senadoras que tienen experiencia directa de los trabajos en favor de la causa
de la mujer. Se espera de ellas que ajusten la legislacidén a la demanda de
igualdad que enuncia la Constitucidn.

Filipinas.es .parte en convenciones internacionales .que .afectan a la
condicidén juridica y social de la mujer tales como la Convencidn sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, la Convencidn sobre el Consentimiento para el
Matrimonio, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencidn para la Represién del Trafico de Personas y la
Explotacidén de la Prostitucién Ajena, y la Convencidn relativa a la lucha
contra las discriminaciones en la esfera de la enseiflanza (informe del Comité a
la Conferencia Mundial para el examen y la evaluacidén de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz.
A/CONF.116/113, 5 de junio de 1985). Segln lo dispuesto en la presente
Constitucidn, esos pactos pasan a formar parte de la legislacidn del pais
(seccibn 2 del articulo II) y pueden invocarse ante los tribunales.

Un caso especifico en el cual se invocd la disposicidn constitucional
sobre la igualdad es el de Zialcita contra Philippine Air Lines, Inc. (Caso N°
R04-5-3-3399-76) en el cual una azafata demandb a la PAL por haberla despedido
porque habia contraido matrimonio. La politica que aplicaba esta compafiia
aérea era que el empleo de las auxiliares de vuelo quedaria automaticamente
terminado en caso de que contrajeran matrimonio. El Secretario del Trabajo
asumid la jurisdiccidén directa sobre el caso y dictamind en favor de la
demandante porque la mencionada regla de la PAL.estaba en contradiccidén con la
Constitucidén y el Cbdigo del Trabajo.

Para las mujeres, el darse plena cuenta de la discriminacidén contra ellas
y el poder invocar normas y politicas que les garantizan la igualdad de trato
con el hombre es un proceso que lleva tiempo. Sin embargo, con la actual
labor de promocidén que llevan a cabo organizaciones no gubernamentales como el
Centro para Recursos de la Mujer (CWR), el Centro Filipino de Recursos
Juridicos, Filipinas para la Educacidn, la Investigacidén y la Reforma
Juridica, la Defensa y el Servicio (PERLAS), y por parte gubernamental la
NCRFW y la Oficina de Mujeres y Trabajadores Jbvenes del Ministerio de
Trabajo, se espera acelerar el ritmo de los esfuerzos encaminados a eliminar
la discriminacién contra la mujer en todos los aspectos de la vida.

c) Proteccién legal por medio de tribunales especiales .
u otras instituciones

Por mandato constitucional, el Estado debe extender la misma protecciédn
de los tribunales a la mujer y al hombre.

No existe ningln mecanismo, ni en el Gobierno ni en entidades privadas,
que tenga como (Gnica finalidad la solucidén o tramitacidén de casos de
discriminacién por razones de sexo o de cualquier forma de discriminacidn.
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Por ejemplo, en los casos de violacibdn, delito que .estd.claramente basado
en el sexo, la victima que ha sufrido el traumatismo del abuso sexual tiene
que luchar contra la rigidez de las normas especiales en materia de prueba
requeridas en caso de violacidn por los mismos tribunales ordinarios que se
ocupan de todo tipo de casos penales. Los procedimientos juridicos no
expresan ninguna simpatia ni comprensidn para con las victimas, que muy a
menudo deciden no incoar el caso. Es triste decirlo, pero ésta es una esfera
en la que el pais todavia no ha logrado modificar las leyes vigentes, gque
resultan opresivas para la mujer, e instituir procedimientos juridicos més
apropiados. Este es un problema cuya solucidén es fundamental para el
establecimiento de remedios asequibles y especiales para las mujeres.

En este campo la NCRFW ha patrocinado recientemente _una .consulta entre
juristas y no juristas sobre "Mujer, ley, politica y accibén", en la cual los
delitos relacionados con el sexo como la violacidén y otros delitos contra la
castidad constituyen un tema primordial. La NCRFW espera efectuar los cambios
mis necesarios en las leyes y politicas administrativas del pais gracias a los
esfuerzos concertados de las organizaciones gubernamentales y de las
organizaciones no gubernamentales incluidos los juristas y representantes de
los medios de informacién que asistieron a la mencionada consulta.

La Ley de Administracibén POblica (Decreto Presidencial N° 807), por la
cual se rigen todos los trabajadores gubernamentales, exige a todos los
ministerios e instituciones del Gobierno que observen la igualdad en la
contratacidén, seleccidn, ascenso e incluso en cuestiones de disciplina. La
seccidén 19 1) del articulo VIII del Decreto Presidencial estipula claramente
que "las oportunidades de conseguir empleos gubernamentales estaran abiertas a
todos los ciudadanos que . .reunan las condiciones necesarias y se procurara
atraer a los mids aptos. La seleccidén de empleados se efectuari teniendo en
cuenta su idoneidad para desempenar las funciones y asumir las
responsabilidades de los puestos correspondientes".

Si alguna vez se presentan quejas por discriminacidén, se consideran junto
con las demads quejas de los empleados, y el mismo Decreto Presidencial
estipula en la seccidn 35 del articulo VIII:

"Los empleados tienen derecho a quejarse o exponer sus agravios a la
direccidén, y a que se tramiten a la mayor brevedad posible en interés del
organismo, del Gobierno en su conjunto, y del empleado afectado. La
queja o agravio se resolverad al nivel mas bajo posible del ministerio u
organismo, seg(n proceda, y el empleado tendrd derecho a recurrir contra
la decisibén ante las autoridades mas elevadas.

Cada ministerio u organismo promulgarid normas y reglamentos que regulen
la solucidn pronta, justa y equitativa de las quejas o agravios de los
empleados de conformidad con los principios enunciados por la Comisidn."

La vigilancia del cumplimiento de las obligaciones constitucionales,
legales y de tratados que eliminan todas las formas de discriminacidén contra
la mujer, tanto en el sector piblico como en el privado, figura entre las
funciones de la NCRFW. La Comisidén sirve también de "brgano asesor
presidencial para elaborar directrices y ejecutar programas con miras a
intensificar la contribucién de la mujer al desarrollo nacional®. Asimismo,
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formula propuestas o0 recomienda directrices a fin de conseguir que la mujer
pueda disfrutar "de plena igualdad con el hombre ante la ley, en las esferas
en que carezca de ella".

El COdigo del Trabajo de Filipinas (Decreto Presidencial N° 442,
modificado) requiere de las empresas privadas que apliquen la politica de no
discriminacién en el empleo. En el articulo 135 del Cddigo se declara que
"los empleadores no ejerceran discriminacidén contra la mujer con respecto a
las condiciones de empleo, y pagaran la misma remuneracidén al hombre y a la
mujer por trabajo de igual valor".

Las condiciones de empleo también estadn cubiertas por el Cbédigo del
Trabajo. Los trabajadores se pueden organizar o sindicar para negociar
mejores condiciones de empleo por medio de la negociacidn colectiva. La
solucidn de los conflictos laborales también es uno de los objetivos de la
negociacidén colectiva. Esos objetivos estan incluidos en el articulo 211,
donde se declara que la politica del Estado es "promover negociaciones
colectivas libres, incluido el arbitraje voluntario, como forma de resolver
conflictos laborales o industriales”.

Ademds, el Cbdigo (Articulo 2lle) pide explicitamente que el Estado
"proporcione un mecanismo administrativo adecuado para la pronta solucidn de
los conflictos laborales o industriales". Por consiguiente, del Ministerio de
Trabajo dependen oficinas que cuidan de los conflictos industriales:
la Comisién Nacional de Relaciones Laborales, la Oficina de Relaciones
Laborales y los Arbitros Laborales Regionales.

d) Abstenerse de incurrir en todo. acto o practica de discriminacidn contra
la mujer y velar por que las autoridades e instituciones piblicas actlen
de conformidad con esta obligacidn, y -

e) Tomar todas las medidas apropiadas en el plano de la actuacidon de las
organizaciones no gubernamentales para eliminar la discriminacidén contra
la mujer

La Carta de Instrucciones N° 974, titulada "Integracidén de la mujer en el
desarrollo nacional", fue promulgada el 5 de enero de 1980 y aunque aparecid
con anterioridad a la Convencidén, se puede invocar en los casos de
discriminacidén por motivos de sexo tanto en la esfera gubernamental como en
los sectores privados.

Esta Carta da instrucciones a todos los ministerios, oficinas,
organismos, instituciones, gobiernos locales y compafiias de propiedad
gubernamental o bajo control gubernamental para que:

- tomen medidas ‘positivas a fin de poner en practica los mandatos de
la Constitucidn, de.los tratados y de las leyes en cuanto se refiere
a la promocién de la igualdad en el empleo, y de la igualdad de
remuneracidén por trabajo de igual valor, para uno y otro sexo;

- den a la mujer la oportunidad de participar en las esferas de
planificacibén, normativa y decisoria;
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- eliminen en las empresas- gubernamentales -0 -privadas, a reserva de la
jurisdiccién de las instituciones o de las partes con que se trate o
se negocie, todo asunto o practica que, en contra de las
disposiciones de la Constitucidén, o de las leyes y convenciones
internacionales y otros acuerdos en que sea parte Filipinas,
discriminen contra la mujer en esferas en las que no existan bases
razonables para la clasificacidon de puestos por motivos de sexo.

Cabe notar que en dicha Carta de Instrucciones se menciona explicitamente
el cumplimiento de obligaciones convencionales como las que el pais asume en
virtud de la mencionada Convencién.

Ahora bien, en lo que se refiere a sanciones-concretas en caso de
discriminacibén, cabe destacar que hasta ahora no se ha estipulado ninguna.

Como medida positiva para obtener el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales en la campana por la igualdad de oportunidades para la mujer,
la NCRFW patrocind un foro piblico acerca de las disposiciones de la presente
Constitucidén que tuvo lugar el 27 de abril de 1984. El1 foro sirvid para
inculcar a los participantes una conciencia y un sentido de participacidén més
profundos en cuanto a las obligaciones de Filipinas en tanto que parte en la
Convencidn.

Entre los participantes en el foro habia mujeres y hombres de los
sectores gubernamentales y privados que manifestaron sus pareceres y
.compartieron sus.conocimientos acerca de la situacibn .actual de la mujer en
sus respectivos organismos desde el punto de vista de las disposiciones de
la Convencidén. Una de las numerosas recomendaciones que emanaron del foro
destaca la importancia de educar a los estudiantes y de inculcar en ellos la
debida actitud en lo que se refiere a la igualdad de sexos en la fase mas
temprana de sus estudios. Esto constituye un gran problema, ya que obliga a
luchar contra practicas socioculturales bien establecidas desde hace mucho
tiempo y que se oponen a la realizacidén de la igualdad entre los sexos.

La NCRFW ha realizado asimismo mucha labor de promocidén entre las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con miras a la
sensibilizacién de las personas de los sectores normativo y técnico acerca de
las cuestiones de la mujer.

£) Modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyen
discriminacién contra la mujer, y

q) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacidén contra la mujer.

Al firmarse el 17 de julio de 1987 el nuevo Cbdigo de la Familia de
Filipinas quedaron abolidas las disposiciones discriminatorios del Cbdigo
Civil de Filipinas que se enumeran a continuacién. Esta seccidn se ocupa
Gnicamente de las disposiciones abolidas, ya que las disposiciones
sustitutivas se examinan detalladamente en los articulos 15 y 16 que figuran
mis adelante.
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Disposiciones del C&digo Civil que quedaron derogadas:

1.

Diferencia en la edad minima para contraer matrimonio valido, que
era de 16 anos en el caso del hombre y de 14 en el caso de la mujer
(Articulo 54).

Diferencias en los motivos de separacidén legal, pues en el caso de
la mujer se exigia el adulterio del marido, mientras que el caso del
marido bastaba con el concubinaje de la mujer (Articulo 106). Cabe
decir a este respecto que las disposiciones del Cbdigo Penal
Revisado sobre adulterio y concubinaje han quedado suprimidas.

Necesidad del consentimiento del marido (que tenia poder de veto)
para que la mujer:

- pudiera recibir regalos (Articulo 114)

~ pudiera practicar una profesidén y ocupacién o pudiera entrar en
negocios (Articulo 117)

- determinara el domicilio familiar (Articulo 110)
- adquiriera joyas u objetos preciosos (Articulo 115)
En materia de relaciones de propiedad

El marido es el administrador de la asociacidén conyugal (articulos
112 y 165) mientras que la mujer se .encarga del hogar y, en dicha
capacidad, sblo puede comprometer la propiedad conyugal para la
adquisicidén de articulos que son necesarios para el mantenimiento de
la familia (Articulo 115)

Restriccién adicional para las hijas

Mientras que los hijos son libres de hacer 1o que deseen en
cuanto alcanzan los 21 afios de edad, una hija que tenga mas de
21 anos pero menos de 23 no puede marcharse de su hogar sin el
consentimiento del padre o de la madre en cuya compafiia viva, a no
ser que sea para contraer matrimonio o para ejercer una profesidn, o
si el padre o la madre han vuelto a contraer matrimonio
(Articulo 403)

El marido es responsable del mantenimiento de su mujer y del resto
de la familia (Articulo 111).
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Articulo 3

Los Estados Partes tomar&n en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

.Este articulo abarca Gnicamente las medidas no legislativas que se han
adoptada para garantizar el fomento .y adelanto plenos de la mujer, ya que las
gue guardan relacidén con la normativa legal quedan recogidas en el articulo
anterior y las inherentes a las esferas sociocultural, econbdmica y politica se
abordaran con todo detalle en el marco de los articulos 5, 11 y 7,
respectivamente.

La NCRFW fue creada en 1975 al iniciarse el Afno Internacional de la
Mujer, y su mandato incluye la plena integracibén de la mujer en el desarrollo
econbmico, social, cultural y politico en los planos nacional, regional e
internacional. Asimismo, como ya se ha seflalado anteriormente, la Comisidn
constituye el mecanismo que permite supervisar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Constitucidn, las leyes y los tratados, para
eliminar todas las formas de discriminacibén contra la mujer. Por ese motivo,
la Comisidén realizd dos estudios, uno de ellos a principios de 1982 y el otro
a fines de 1983*%*, para supervisar la observancia de la mencionada Carta de
Instrucciones N° 974 que es la principal declaracidén de politica en materia de
empleo y remuneracidén de la mujer, asi como de promocidén de mujeres
calificadas a puestos -con capacidad decisoria.

Durante una decena de afios a partir de su creacidn, la Comisibén centrd
sus actividades en organizar a las mujeres de las zonas rurales para realizar
tareas de subsistencia, educativas y culturales. La Comisibén fianciaba sus
proyectos, capacitaba a las mujeres y les alentaba en todo momento a mejorar
su situacién. MAas o menos por esa época la Comisidén también establecid y
mantuvo vinculos con otras organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, efectubé diferentes investigaciones y cred un centro de
informacidn sobre la mujer.

* El segundo estudio reveld que, en cuanto a representacidn y
promocidén, la situacidén de la mujer fue siempre mejor en la administracidn
publica que en el sector privado durante el periodo examinado (1979-1982).
Bunque la representacién de las mujeres en la administracibén piblica alcanzd
en promedio un 48% en 1979 y pas6 al 50%.en 1982, las mujeres eran sin duda
una minoria en la mayor parte de los grupos industriales del sector privado,
excepto en los sectores financiero, de seguros e inmobiliario. Por otra
parte, los estereotipos sexuales en el trabajo seguian muy marcados en las
oficinas gubernamentales y en la empresa privada.
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La Comisidén sigue estando .integrada por las. siguientes divisiones
principales:

Oficina del Director Ejecutivo
Oficina de Investigaciones y Centro de Datos
Oficina del Programa

Oficina de Administracidn

Como parte de la profunda reestructuracibén piblica que acompaid el cambio
presidencial, la Comisidén fue reorganizada en 1986. Una de las primeras
decisiones de importancia que tombd el nuevo equipo gubernamental fue que la
Comisidén reorientara sus tareas para influir en la formulacidén de politicas y
que transfiriese todas las actividades de ejecucidn a los demds ministerios
competentes. Actualmente, la Comisidn cuenta con las siguientes facultades y

funciones:

Asesorar al Presidente y a los ministros en la formulacidén de
politicas y la ejecucibn de programas, para integrar y movilizar mas
plenamente a la mujer en el desarrollo nacional en igualdad de
condiciones con el hombre;

Estudiar y evaluar regularmente en qué medida la mujer se encuentra
integrada en pie de igualdad con el hombre en todos los sectores de
la vida social, econbmica, politica y cultural, y a todos los
niveles;

Adoptar medidas para hacer gue la mujer y el hombre disfruten de una
misma y plena igualdad ante la ley en todas las esferas en que no
exista dicha igualdad;

Capacitar periddicamente a mujeres en planes de desarrollo como
parte del Plan de Desarrollo de Filipinas que se va a aplicar en
todo el pais.

De conformidad con tales facultades y funciones, la Comisidén desempefia
actividades mas concretas, a saber:

Supervisa el cumplimiento de las disposiciones legales que
garantizan un trato igual a la mujer y coordina la aplicacién de
dichas disposiciones;

Actla como centro y banco de datos para suministrar informaciodn
acerca de la mujer;

Desempena funciones de difusidén educativa y de informacidn; y

Aprovecha los servicios que presten otras entidades plblicas,
particulares, grupos e instituciones, mediante contratos de servicio
y/0 subvenciones, a fin de ayudar a la Comisidén a ejecutar sus
planes y programas.



Un antiguo problema de la Comisidn consiste en la falta de
sensibilizacidén respecto de la mujer en el Gobierno, que es un impedimento muy
grave para hacer que las cuestiones de -igualdad y no discriminacidén adquieran
relieve en todos los sectores. De ahi que su promocidn sea algo muy
necesario. La Comisidén negocid, con asistencia financiera externa*, la
organizacidén de una serie de seminarios de consulta sobre el analisis del
papel de hombres y mujeres en el desarrollo de proyectos para planificadores y
funcionarios técnicos gubernamentales de alto nivel. Se han celebrado también
reuniones con funcionarios nombrados al efecto por otras oficinas
gubernamentales, empezando por aquéllas que ejecutan programas en favor de la
mujer. Asimismo, la Comisidn ha celebrado diferentes seminarios de consulta
con organizaciones femeninas no gubernamentales en las siguientes esferas:

- Mujeres trabajadoras, con la participacidén de mujeres que despliegan
actividades en sus sindicatos;

- Organizadoras comunales profesionales, con la participacidn de
organizadoras profesionales comunales capacitadas con el método
Saul Alinsky, que se empezd a aplicar en Filipinas en el afio 1970 y
que desde entonces ha ido adquiriendo cardcter autdéctono gracias a
la experiencia practica adquirida;

- Mujeres agricultoras, con participacién de organizaciones no
gubernamentales que tienen programas para agricultoras;

- Legislacidn, politica y accidn, con participacidén de mujeres
procedentes de instituciones académicas como el Centro de Derecho de
la Universidad de Filipinas, asl como de mujeres que participan en
programas juridicos alternativos y representantes de programas sobre
salud, familia, prostitucidn y violencia sexual, educacidn,
trabajadores, artes, medios de comunicacidn, y cultura;

- Prostitucidén y explotacidn sexual de la mujer, con participacidn de
grupos gue tienen programas que tratan de ese problema;

- Educacidn, con participacidén de profesores y rectores de escuelas
publicas y privadas que desempefian su labor en la ensefianza
primaria, secundaria y terciaria;

- Salud, con participacidén de organizaciones no gubernamentales que
tienen programas de atencidén primaria de salud;

- Familia, con participacidén de organizaciones no gubernamentales que
tienen programas orientados a la familia, tales como la Asociacibn
de Padres Cristianos para la Justicia y la Paz;

- Artes y cultura, con participacién de mujeres que trabajen en
esferas artisticas tales como literatura, arte visual, danza y
teatro, misica, etc.;

* Procedente del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA). (Se habia prometido organizar 13 seminarios, pero hasta la fecha sblo
ha habido uno.)
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- Medios de comunicacidn, con participacién de mujeres del mundo de la
televisidén, la radio y la edicidén (tebeos y periddicos);

- Investigacidén, con participacidén de mujeres conocidas por sus
investigaciones sobre la mujer.

Las consultas tenian como objetivo ayudar a las organizaciones femeninas
no gubernamentales a estudiar las cuestiones planteadas desde un punto de
vista feminista, y a aportar su contribucién a la solucién de tales
cuestiones. Esencialmente, se espera que las organizaciones no
gubernamentales asistan a la Comisién en sus esfuerzos por promover un mayor
interés y voluntad politica del Gobierno:

- participando en la planificacibén regional
- ejecutando sus propios programas

- supervisando la ejecucién de programas gubernamentales para la mujer
a todos los niveles

- actuando como grupos de presidon dentro y fuera del Parlamento, para
gue el Gobierno tome medidas respecto de las cuestiones que afectan
a las mujeres.

Por otra parte, la Comisién procura forjar vinculos de trabajo mas
estrecho y consequir que las medidas de normativa destinadas concretamente a
las mujeres se acepten e incorporen a los diferentes programas ministeriales.

Un grupo de abogadas de diversas asociaciones de juristas y otras
instituciones gubernamentales ayuda a la Comisidén y le presta asesoramiento en
asuntos juridicos. Ese grupo (PERLAS/Filipinas para la Educacibn, la
Investigacidén y la Reforma Juridica, la Defensa y el Servicio) colabora muy
estrechamente con la Comisién a fin de realizar el trabajo de fondo necesario
para institucionalizar un sistema que permita aprobar y adoptar la legislacidn
y normativa futuras Gnicamente después de que hayan sido examinadas por dicho
grupo técnico-juridico, con objeto de determinar sus posibles efectos adversos
o discriminatorios para la mujer.

La Comisidn estid a la espera de que el Congreso apruebe un proyecto de
ley encaminado a reforzar sus facultades en cuanto mecanismo nacional en favor
de la mujer. Dicho proyecto tiene por objeto conferir a la Comisidén funciones
de recomendacidén para imponer sanciones a los culpables de actos
discriminatorios.

La Oficina de Mujeres y Trabajadores Jbvenes es el organismo mas
importante del Ministerio de Trabajo y Empleo en lo que respecta a la
aplicacibén de las politicas, planes, programas y leyes que afectan a las
mujeres y los jbvenes trabajadores. Fundada en 1923 con el nombre de Seccibn
de Trabajo Femenino e Infantil, dependiente de la Divisién de Inspeccidn de la
entonces llamada Oficina de Trabajo, la Oficina de Mujeres y Trabajadores
Jévenes se convirtid en 1957 en la Divisidédn de Mujeres y Menores de un brgano
gue fue disuelto posteriormente, la Oficina de Normas Laborales, para dirigir
la aplicacién de la Ley N° 679 de la Republica, conocida como "Ley de Trabajo
de Mujeres y Ninos".



- 22

Elevada a -la categoria de oficina en 1960, a esta Divisidn se le confid
la aplicacién de la "Ley de Trabajo de Mujeres y Ninos", modificada por las
Leyes Nos. 1131 y 6237 de la Republica, asi como por el Decreto Presidencial
N° 148, normas todas que fueron incorporadas ulteriormente al Cddigo del
Trabajo de Filipinas.

Con el cambio presidencial, y del mismo modo que la Comisidn, la Oficina
introdujo ciertas modificaciones en sus orientaciones y esferas de actuacién.
En la actualidad sus objetivos son los siguientes:

- informar a las mujeres y a los jovenes trabajadores sobre
legislacidén, normativa, y cuestiones que los afectan;

- mejorar las condiciones de vida y de trabajo de las mujeres y los
jbvenes trabajadores; y

- reforzar la coordinacién con las organizaciones de mujeres y jOvenes
trabajadores y con las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

La Oficina, que defiende el concepto de "bienestar, mas que proteccién"
para las mujeres trabajadoras y los menores, apoya resueltamente la idea de
que "debe ayudarse a las mujeres a afrontar sus responsabilidades en el hogar
y en sus puestos de trabajo, y debe alentirseles a familiarizarse con dichas
responsabilidades". En ese sentido, la Oficina concede atencidn prioritaria a
las siguientes cuestiones de interés para mujeres, nifios y jdvenes
trabajadores:

- condiciones laborales (inclusive horas de trabajo, salarios,
servicios de bienestar social, y salud y sequridad en el empleo);

- doble carga de trabajo para las mujeres trabajadoras;
- discriminacién;
- hostigamiento sexual; y

- desempleo y subempleo.
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Articulo 4

1. La adopcibén por los Estados Partes de -medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la.igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerari discriminacidén en la forma definida en la
presente Convencidén, pero de ningin modo entrafard, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencidn, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerard discriminatoria.

El establecimiento de un érgano central en favor de la mujer, la NCRFW,
es expresidn inequivoca de la aceptacidn nacional de lo dispuesto en el
Articulo 4 y acerca de las medidas especiales de caracter temporal para ayudar
a la mujer a alcanzar una situacidén de auténtica igualdad con el hombre.

El hecho de que la Comisidn haya estado representada de modo permanente
en el 6rgano nacional de planificacién ha permitido que el Plan de Desarrollo
a Mediano Plazo de Filipinas (1987-1992) refleje actualmente en su normativa
de alcance nacional el compromiso del Estado para con la mujer:

"Hay que movilizar eficazmente a la mujer, que constituye la mitad de la
poblacién del pais."

Cabe decir que el Plan sblo consideraba anteriormente a la mujer como
beneficiaria del desarrollo y la integraba entre los grupos menos favorecidos,
junto con los nifios y los pobres (Plan de Desarrollo de Filipinas para
1978-1982, pags. 229 a 244).

Concretamente, las metas y politicas del Plan respecto de la mujer y el
desarrollo que figuran en el rubro de servicios sociales y organizacidn de
comunidades (capitulo 9, pag. 264) son las siguientes:

1. Promover a la mujer como igual coparticipe para el desarrollo.

El concepto tradicional de que "el lugar de la mujer esta en el
hogar" debe reemplazarse gradualmente por la idea de que hombres y
mujeres colaboran por igual en el desarrollo. Los medios de
comunicacidn, la escuela y el hogar han de servir para propagar la
participacibén de la mujer en el desarrollo. Es necesario tomar medidas
gque motiven a la mujer para mejorar el conocimiento de su propia
identidad, aumentar su autoestima y confianza en si misma, y desarrollar
todas sus posibilidades para contribuir de manera importante al
desarrollo nacional.

2. Proteger a la mujer y defender sus derechos

Es necesario proteger adecuadamente a las mujeres, sobre todo en el
medio social e industrial, sectores donde son mas vulnerables a los
abusos. se deben apoyar y reforzar los derechos de las mujeres
estipulados en diferentes normas legales e indentificar, modificar o
abrogar leyes injustas que promueven la discriminacibén contra la mujer.
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3. Reconocer la contribucidén de la mujer a la produccidn

Las enormes posibilidades de la mujer para contribuir a las
actividades de produccibén deben aprovecharse, creando oportunidades de
empleo para ellas. Es preciso organizar a las mujeres, sobre todo a las
que viven en las zonas rurales, para que participen en proyectos de
subsistencia abocados, por ejemplo a la cria de cerdos, la pequeia
horticultura y la industria doméstica, y aumenten asi los ingresos
agricolas. Deben ampliarse las oportunidades para que la mujer participe
y se destaque en esferas tradicionalmente dominadas por el hombre. Es
menester, sin embargo, que siga valorandose el papel de la mujer como
centro de la vida familiar, a fin de insistir en la urgente necesidad de
criar nifios sanos y bien formados.,

4, Mejorar la base de datos para la planificacidén y formulacidn de
politicas

Deben recogerse y procesarse datos diferenciados por sexo, para
que pueda descansar en bases sblidas la formulacidén de planes y
politicas encaminados a promover el papel de la mujer.

En el capitulo precitado figuran ciertas declaraciones de importancia, a
saber:

1. Seguirén planteandose los problemas derivados de los efectos
adversos que tienen la guerrilla, la modernizacidn agraria, la
rapida urbanizacidén, la mayor participacién de la mujer en la mano
de .obra, y el desarrollo en general, sobre las .personas, la familia
y la comunidad. Por esa razdn, el Gobierno tendra que hacer frente
a desequilibrios sociales mas agudos que hacen que haya familias
desarraigadas, hogares deshechos, madres solteras, drogadiccidn,
delincuencia juvenil, ninos mal nutridos, desatendidos y
abandonados, explotacidon infantil, explotacién de mujeres y menores,
y jbovenes y adultos desempleados.

2. Deben aplicarse programas destinados a las madres solteras, las
mujeres explotadas, las prostitutas y otros grupos especiales de
mujeres, sobre todo en las zonas de elevado riesgo. Es necesario
intensificar los programas de orientacidén en términos de valores y
conceder atencidén a la participacidén de la mujer como factor
potencial del desarrollo regional.

3. Deben ampliarse y mejorarse los servicios de atencidén durante el
dia, habida cuenta del incremento de la poblacidén de menos de tres
anos de edad y de la participacidn mas activa de las mujeres en la
mano de obra. Habra que tomar medidas para acrecentar y fortalecer
tales servicios, especialmente los destinados a complementar la
nutricidén y a la formacidén mental, factores esenciales en el
desarrollo de los nifios. En el capitulo que versa sobre salud,
nutricidén y planificacidén familiar (p&g. 229), el Plan concede
especial atencidn a los grupos prioritarios, incluidas las mujeres,
ya que en él se dice que:



"La planificacidén y ejecucidn sectoriales de politicas y programas, asi
como la asignacidén de recursos, habrin de concentrarse en los grupos
prioritarios mds necesitados, tales como nifios, mujeres y trabajadores.
Ademis, se hari hincapié en los programas sobre salud integral para
madres y nifios, incluidas las cuestiones de nutricidén, planificacidn
familiar y salud dental, asi como en el control de enfermedades
diarreicas y la atencidén médica, con miras a reducir las tasas de
morbilidad y mortalidad.".

En ese capitulo figuran también objetivos mAs especificos y estrategias
que se refieren concretamente a la mujer:

Debe ampliarse el papel de las mujeres como beneficiarias y
ejecutoras de los programas, a fin de promover su bienestar y
permitirles participar mds sustancialmente en la tarea de
construccibén nacional. Es de esperar que un mayor espaciamiento
entre los partos y un menor nimero de nacimientos mejore la salud de
los lactantes y de sus madres. Asimismo, el ahorro de tiempo y
energia en las actividades inherentes a la crianza y la educacidén de
los nifos hard posible que las mujeres participen y asuman un papel
mas activo en las actividades comunitarias.

- Es necesario fortalecer y ampliar el programa de salud
maternoinfantil, y deben apoyarse asimismo las actividades
encaminadas a mejorar la situacidn socioecondmica de las mujeres y
su participacién en las actividades socioceconbmicas. Habra que
alentar concretamente la participacién de las mujeres en la
prestacidén de servicios de salud, nutricidédn y planificacién familiar.

- Es preciso proporcionar alimentos y dietas de alto contenido
caldrico y proteinico a los nifios que asisten ya a la escuela y a
los de menor edad que tienen problemas graves o moderados de falta
de peso, asi como a las mujeres embarazadas y a las madres lactantes.

Entre los principales programas y proyectos de aplicacidén en 1987-1992
(padgs. 269 a 270), el Plan enumera los siguientes objetivos para los proyectos
nacionales gque versan sobre la mujer y el desarrollo:

- Organizar foros consultivos para averiguar de qué modo las
organizaciones comunitarias, el medio laboral y las mujeres, a
distintos niveles, pueden identificar en las comunidades actividades
de interés para la mujer, a fin de formular programas de accidn
basados en las necesidades manifestadas y concebir mecanismos que
orienten a los trabajadores a promover esfuerzos positivos respecto
de cuestiones relacionadas con la mujer. Los destinatarios seran
trabajadores y organizadores comunitarios, sindicatos, mujeres
profesionales y trabajadores especializados. en la prestacidn de
servicios.

- Recoger, procesar y analizar informacidén pertinente acerca de los
programas de diferentes ministerios para la mujer, con el fin de
perfeccionar los datos de utilidad para formular directivas de
politica y programas.
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- Entablar estrechos vinculos con las organizaciones no
gubernamentales que desempefian actividades relacionadas con la mujer
y proporcionar asistencia técnica a esas organizaciones para
reajustar las metas y objetivos de sus programas -a las iniciativas y
actividades del pais.

- Mejorar y fortalecer los conocimientos y capacidades de los
dirigentes femeninos ya en funciones o futuras, para que puedan
ayudar a otras mujeres y grupos a alcanzar sus objetivos.

- Reforzar las normas y leyes laborales relativas a las mujeres, los
joébvenes y los nifios trabajadores, y proteger los derechos y mejorar
las condiciones de vida de las mujeres y menores que estén menos
favorecidos en lo social.

- Hacer mas profunda y amplia la percepcidén femenina del desarrollo
econbmico, social y politico de la mujer, y acrecentar de ese modo
su participacién y dedicacidén en lo que se refiere al desarrollo
comunitario, y garantizar a la mujer proteccidén y bienestar en su
papel de madre.

Aunque las cuestiones antes citadas reflejan el avance logrado en cuanto
a la influencia ejercida sobre el Plan de Desarrollo de Filipinas, la NCRFW
sigue estando representada en el érganc de planificacién a fin de que los
intereses de la mujer queden incorporados en mayor medida en el Plan y, por
tanto, en todos los programas y proyectos gubernamentales. Estid previsto que
la NCRFW, en cooperacibén con el Organismo Nacional de Economia y Desarrollo,
colabore muy estrechamente con los diferentes departamentos gubernamentales a
fin de elaborar un Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer.

Otra medida especial es la contenida en la disposicién de la nueva
Constitucibn relativa a la representacidn sectorial en la Camara Baja del
Parlamento, que se refiere a las mujeres como uno de los grupos gque
participaran en dicha camara. La disposicidn dice lo siguiente:

"Los representantes que figuran en las listas de los partidos
constituirdn el 20% del nUmero total de representantes, cifra que
incluird a los citados en primer lugar. Durante tres mandatos
consecutivos con posterioridad a la ratificacidén de la presente
Constitucién la mitad de los escanos asignados a los representantes que
figuran en las listas de los partidos seran ocupados, conforme a las
disposiciones legales del caso, mediante seleccidn o eleccidén en las
comunidades laborales, agricolas, de habitantes de las ciudades con
escasos' ingresos, indigenas y culturales, grupos de mujeres y jdvenes, ¥y
otros sectores que pueda estipular la ley, con excepcidén del religioso."
(Articulo VI, inciso 5.2)

Aparte de las medidas examinadas en el Articulo precedente, la NCRFW estéa
ensayando a titulo experimental un centro de mujeres en calidad de programa
especial. Se prevé que dicho centro, en coordinacién con grupos activos de
mujeres, sea un lugar en gque la mujer pueda establecer vinculos personales,
redes y mecanismos de apoyo a nivel personal y asociativo. Servira también de
foro para celebrar reuniones de mujeres, realizar estudios sobre la mujer y
prestar servicios juridicos, clinicos y de salud, aparte de ser un centro de
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asesoramiento para las mujeres. Una vez que se determine la viabilidad de ese
centro, la NCRFW prevé alentar a las organizaciones femeninas no
gubernamentales que sobresalgan por sus actividades a -establecer centros de
mujeres en todas las ciudades importantes del pais.

Otros organismos gubernamentales, tales como la Oficina de Mujeres y
Trabajadores Jbévenes (Articulo 11), el Consejo Nacional de Trabajadores y
Jbvenes (Articulo 10 a)), la Oficina de Extensidn Agricola (Articulo 14), y el
Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo (Articulo 14), se encuentran
ejecutando asimismo proyectos concretamente destinados a la mujer. Las
medidas previstas para proteger la maternidad se examinardn en el marco del
Articulo 11.

Articulo 5
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
pricticas consuetudinarias y de cualquier otra indole gque estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos O
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensibn
adecuada de la maternidad como funcidén social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los
hijos constituira la consideracién primordial en todos los casos.

Los estudios realizados muestran claramente que en el sistema de
enseflanza filipino subsisten aln textos que contienen puntos de vista y
prejuicios discriminatorios por motivos de sexo. No obstante, el Gobierno y
diversas organizaciones no gubernamentales estdn tomando medidas con miras a
superar las actitudes discriminatorias y los prejuicios tradicionales en esta
esfera.

1. Innovaciones en los planes de estudios

En las escuelas no se hacen distinciones por razén de sexo en la
ensefianza de ninguna asignatura. Asi el Ministerio de Educacidén y Cultura
(Orden N° 6 del Ministerio, Anexo N° 3) ha dispuesto expresamente que se
ensefie Economia Doméstica y Técnicas de Subsistencia a los estudiantes de uno
y otro sexo, con lo que desaparece la antigua costumbre de ensefiar Economia
Doméstica a las chicas y Ciencias Pricticas a los chicos.

En el nivel secundario, el proyecto de plan de estudios de 1989 incluye
la asignatura de Ciencias Précticas como disciplina comin para los estudiantes
de uno y otro sexo. En el nuevo plan, la asignatura de Ciencias Practicas
pasaria a denominarse Economia Doméstica y Tecnologia. Incluirdn conceptos y
técnicas elementales de economia doméstica, pesca, agricultura, industria,
comercio y abastecimientos, todo ello en un curso unificado.

2. Estudio conjunto de la NCRFW y del Ministerio de Educacitn y Cultura
para examinar la posibilidad de actuar resueltamente en las escuelas
con miras a fomentar actitudes positivas en relacién con el papel de
cada sexo
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En 1984, tras un.experimento sobre la introduccidén en los programas
didacticos de nociones sobre el papel de cada sexo, se determind la
posibilidad de llegar a infundir actitudes y valores y de desterrar
concepciones de sexo estereotipadas a partir de tres ideas fundamentales: 1la
complementariedad del hombre y la mujer, su igualdad en diversas facetas de la
vida, y la importancia creciente del papel de la mujer filipina en las esferas
familiar, local, nacional e internacional.

3. Estudio de la NCRFW sobre la publicidad televisiva referida a la
mujer y sus efectos en los conceptos de valores y actitudes de
nifos, jovenes y adultos.

En 1986 la NCRFW realizd una investigacidn en tres ciudades principales
del pais -Area Metropolitana de Manila, Ciudad de Cebi y Ciudad de Davao-
relativa a los efectos que aparentemente produjeron sobre los valores,
creencias y actitudes 12 anuncios de televisidén que consideraban a la mujer
desde un punto de vista negativo o como un ser inferior. Se investigaron
concretamente las funciones consideradas como propias de la mujer, la reaccién
de los telespectadores frente a la utilizacién de la mujer y a la necesidad de
incluirla en los anuncios, la idoneidad de éstos y los efectos que produjeron
en el nivel de ventas.

Con ello se pretendia influir sobre los disefiadores de programas y
sensibilizar a la opinidn pOblica sobre el tema de la investigacidén y sus
resultados.

4. Respuesta innovadora de organizaciones no gubernamentales

Gracias a la asistencia y ayuda de varias organizaciones no
gubernamentales, hay tres escuelas privadas que han adoptado medidas para
incluir cuestiones relacionadas con la mujer y suprimir prejuicios por razones
de sex0 en sus respectivos programas de estudio. Esas escuelas son:

. Assumption School de Davao
. Maryknoll College Foundation
. St. Scholastica's College

Dos universidades privadas han abierto centros de estudios sobre la
mujer: la Silliman University, que cuenta con un Centro de Estudios y
Desarrollo de la Mujer en el que se imparte un Programa sobre la Mujer y la
Philippines Women's University, de la que depende el Instituto de Desarrollo
de la Mujer en Asia.

Las experiencias de esos centros muestran que para luchar contra los
prejuicios por razones de sex0O en la enseflanza es esencial que los maestros y
administradores de escuelas estén mas sensibilizados frente a la "cuestidn de
la mujer" y que se modifiquen los libros de texto y el material de ensenanza
que presentan a la mujer como inferior al hombre.
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Seminario de consulta nacional sobre la mujer y la educacibn, 31 de
marzo al 2 de abril de 1987

La NCRFW, en colaboracidén con Indice de Desarrollo Social (Organizacidn
no gubernamental), organizd un seminario de consulta de tres dias de duracidn
en el que participaron organizaciones privadas interesadas. Ello respondia a
los esfuerzos desplegados por las organizaciones no gubernamentales y la NCRFW
para conseguir que las educadoras se sensibilizasen mds frente. al problema de
los prejuicios por razdn de sexo en la ensefianza.

Las recomendaciones del seminario incluyeron:

a)
b)

c)

d)

e)

b)

Mantener contacto con la NCRFW
Compartir recursos
Producir material para disefar programas de estudios:

- introduccidén de asuntos de interés para la mujer en los cursos
existentes

- mbédulos sobre perspectivas de la mujer en la educacidn
Producir mbédulos de capacitacidédn para profesores y progenitores

Establecer sistemas de apoyo como centros de asistencia diurna,
realizar campafias en los medios de comunicacidn, y arbitrar
mecanismos para atender reclamaciones

Con la serie de seminarios sobre andlisis de sexos que va a
organizar la NCRFW se pretende asimismo sensibilizar mids a los
funcionarios gubernamentales frente a la participacién de la mujer
en la sociedad (véase el Articulo 3)

Garantizar que la educacidén familiar incluya una comprensién
adecuada de la maternidad como funcidn social y el reconocimiento de
la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacidén y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el
interés de los hijos constituird la consideracidén primordial en
todos los casos.

La Constitucidén filipina de 1987 adopta un planteamiento protector y
paternalista ante la mujer y la maternidad.

La secc. 14 del Art. XIII dispone:

"el Estado protegerd a la mujer trabajadora, a la cual, habida cuenta de
sus funciones como madre, ofrecerd condiciones de empleo salubres y

seguras y todos los medios y oportunidades para mejorar su bienestar y
poder utilizar plenamente su capacidad al servicio de la nacidn."



En la Constitucién de 1987 se ha suprimido la seccibén 10 del Articulo XV
de la Constitucidn de 1973, que encomendaba al Estado la tarea de alcanzar y
mantener ciertos niveles de poblacidn,.y en su .lugar se ha introducido un
articulo separado sobre la familia (Articulo XV), segin el cual corresponde a
los cbnyuges decidir el numero de hijos que desean tener y participar en la
planificacidén y ejecucidn de programas familiares. Aunque aparentemente no
hay disposiciones en las que se discrimine a la mujer, no se arbitra ningan
medio para conseguir que el marido asuma y comparta plenamente todas las
obligaciones familiares.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo Filipino a Mediano plazo
(1987-1992) reconoce que la maternidad es una responsabilidad esencial de la
mujer con miras al desarrollo socioeconbémico de la nacibén. Mediante el
espaciamiento de los nacimientos y la reduccidén del numero de hijos, la mujer
dispone de mAs tiempo para participar y desempefiar un papel mds activo en las
actividades de la comunidad [seccidén 4.8 del Capitulo 7].

El Articulo 209 del Cb6digo de la Familia de Filipinas*, que describe la
patria potestad y los deberes de los padres, establece la obligacién de criar
y educar a los hijos para que adquieran conciencia civica y sean utiles a la
sociedad, asi como la de promover su desarrollo moral, mental y fisico y su
bienestar. El Cbédigo dispone ademds que el padre y la madre ejercerén
conjuntamente la patria potestad sobre los hijos comunes salvo en los dos
casos siguientes: 1) cuando haya desacuerdo entre los padres; 2) cuando se
separen los cbnyuges, en cuyo caso los hijos menores de siete afios quedarén
bajo la custodia de la madre.

En los programas de ensehanza elemental y secundaria hay disciplinas que
ofrecen la oportunidad de examinar la maternidad como funcién social. En el
Nuevo Plan de Ensefianza Elemental (NESC), la Educacidén Civica, que es parte
integrante de una materia (Historia, Geografia y Educacidn Civica):

... examina la relacién entre el hombre y el gobierno, asi como sus
funciones, deberes y obligaciones y sus derechos y privilegios como
ciudadano. Junto con la Historia y la Geografia, la Educacidén Civica
ofrece miltiples y variadas experiencias que infunden al estudiante
sentimientos de orgullo, identificacidén y lealtad hacia su familia, su
pueblo o su regibén ..."

[Inclo. 3, Orden N° 6 del Ministerio de Educacién y Cultura, s. 1982]

Una encuesta oficial (1979) sobre el actual programa de ensefanza
secundaria reveld la existencia de problemas de ejecucidén, entre los que
destacaban la constante insuficiencia del material de ensenfanza y el desajuste
entre la preparacidén de los maestros y el cometido que desempefaban*.

* Orden Ejecutiva N° 209, de 6 de julio de 1987, modificada por la
Orden Ejecutiva N° 227, de 17 de julio de 1987.

* % Gonzales, Esperanza A. The 1989 Secondary Education Curriculum:
A proposal.




Diversas organizaciones pOblicas y privadas se esfuerzan por conseguir un
mayor grado de sensibilizacidén e interés de la opinién pGblica en torno a la
paternidad responsable y compartida.

Actividades, programas y proyectos de las organizaciones

A.

1.

Gobierno

Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte

a)

b)

c)

d)

Observancia especial de la Semana de la Familia y del Dia de la
Madre en las escuelas para destacar la importancia de la vida
familiar. .

Orientacidén a los progenitores para asesorarles sobre la
obligacibén que tienen de educar a sus hijos superdotados e
impedidos y de promover su bienestar.

Pertenencia de ambos progenitores a la Asociacién de
Progenitores y Profesores.

Programa de Educacidén de la Poblacidén, con el que se difunde
informacién sobre el bienestar de la familia, el matrimonio a
edades mas tardias, la paternidad responsable, la planificacién
familiar y el crecimiento de la poblacién. El programa incluye
directrices educativas para los niveles de ensefanza elemental y
secundario.

Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo

a)

b)

c)

Servicio de Eficacia Parental. Mediante él se informa a los
progenitores sobre sus derechos, deberes y obligaciones y los
derechos de los hijos (Decreto Presidencial N° 603), asi como
sobre las relaciones paterno-filiales y conyugales, el papel de
los progenitores, el crecimiento y desarrollo del nino, la vida
familiar, la educacidn sanitaria y las relaciones entre la
familia y la comunidad. Este servicio constituye esencialmente
una estrategia preventiva y de desarrollo con miras al
enriquecimiento de la vida familiar.

Terapia de Asesoria Familiar. Mediante ella se asesora sobre
los problemas que plantean las relaciones conyugales, la
educacidén de los hijos y la direccidén del hogar. Una estrategia
eficaz de asesoramiento consiste en utilizar una.tarea concreta
del hogar como punto de partida y como medio para solucionar
conflictos familiares.

Sensibilizacidén ante el crecimiento de la poblacibébn y educacidn
sexual (PASE). Proporciona conocimientos a los jbévenes y les
sensibiliza sobre los efectos del rapido crecimiento de la
poblacién y sus repercusiones en el desarrollo nacional. Este
servicio, cuya duracidén oscila entre seis y ocho sesiones, se
presta a joévenes que han abandonado la escuela e incluye una
amplia gama de temas como las tendencias de la poblacidn en



d)

relacién con el desarrollo socioceconbémico, el crecimiento
humano, las relaciones familiares, la paternidad responsable, el
desarrollo de técnicas de planificacién y la toma de decisiones.

Asesoramiento prematrimonial. Se centra en las tensiones y
satisfacciones de la vida familiar y en la paternidad
responsable. También destaca la necesidad de didlogo entre el
marido y la mujer, sobre todo a la hora de optar por la
planificacién familiar.

B. Organizaciones privadas y no gubernamentales.
Ambito N° estimado de
geografico beneficiarios
1. Movimiento de la Familia Todo el pais 3.000 miembros siguen los

Cristiana (CFM): Agrupa a
familias cristianas que

programas del CFM en las
diferentes parroquias

aunan sus esfuerzos para del pais.
difundir los valores humanos

y cristianos de la familia.

Sus actividades se orientan

hacia la persona, se centran

en la familia y se encauzan

a través de las parroquias.

El CFM presta servicios de
enriquecimiento de la vida
familiar que incluyen:

a)

b)

c)

d)

e)

servicios de orientacidn
prematrimonial y de prepara-
cidén para el matrimonio

seminarios de enrique-
cimiento familiar: en una
de las unidades didacticas
se intercambian experiencias
entre una esposa, una madre
y una mujer que trabaja y se
examina el concepto de
paternidad compartida

orientacibén profesional

relaciones entre proge-
nitores e hijos

la vida cristiana a
través de la familia
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Ambito
geografico

N° estimado de
beneficiarios

£)

programas de encuentros
(experiencias de fin de
semana, didlogos)

. encuentros de matrimonios

. encuentros de familias

. enrigquecimiento -del
matrimonio "tipanan"

. encuentros de hijos
e hijas

. encuentros de parejas
de novios

Comisién Episcopal sobre Todo el pais,
la Vida Familiar, de la abarca
Conferencia de Obispos 72 dibcesis

Catblicos de Filipinas

a) Seminarios de orientacidn
sobre los valores de la
vida familar: abordan
temas relacionados con
la sexualidad humana,
el matrimonio cristiano
y la paternidad
responsable.

Los seminarios tienen una
duracibén de tres semanas

'y se celebran tres veces

al ano.

b) Seminarios de planificacién
familiar natural: se basan
siempre en un programa de
valores en el que se abordan
la fecundidad del hombre y la
mujer como pareja, las
relaciones de la pareja y
la procreacidn.
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Ambito
geografico

N° estimado de
beneficiarios

*

ANAK*: Organismo que presta
servicios de asistencia
alternativa diurna. Sus
programas aspiran a satisfacer
las necesidades infantiles
mediante la asistencia diurna
y de otro tipo como punto

de partida para abordar pro-
blemas -sociales tales como la
opresibén y la pobreza de la
mujer y su falta de partici-
pacién en la sociedad.

a) accién comunitaria

b) apoyo

c) centro de recursos

Fundacién Kahayag

a) Programa ACCESS
(Sistema Alternativo

de Asistencia y Apoyo
a la Infancia): Cuenta

con un centro de asistencia

infantil alternativa y un
modelo educativo centrado
en el desarrollo integral
del nifo.

y la paternidad compartida
en aras de la paz y la
justicia.

También propugna
estilos de vida alternativos

Ciudad de Quezbdn, 200
Ciudad de Pasay y
Ciudad de Davao

Ciudad de Davao

Término tagalo (dialecto filipino) g
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Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres
y explotacidén de la prostitucidén de la mujer.

En Filipinas la prostitucidén siempre ha estado prohibida tanto por la
legislacién escrita como por la tradicibén. En el pais, que es el dnico
cristiano de Asia (la mayoria de sus habitantes son catblicos, a excepcidn de
la poblacidén musulmana), estid generalizada la monogamia, sobre todo en el caso
de las mujeres. Los filipinos han de defender y practicar virtudes morales;
de lo contrario, no sdlo pueden ser objeto de sancidén por parte de la ley,
sino también de una presidén social que les hace caer en el ridiculo y el
aislamiento.

Disposiciones constitucionales

La Constitucidén filipina de 1987, ratificada por abrumadora mayoria
popular el 2 de febrero de ese mismo afio, contiene disposiciones gque recogen
el sentido que tienen los términos de "moralidad" y dignidad para la sociedad
filipina, como por ejemplo:

Articulo II1 - Declaracibén de principios y normas orientadoras del Estado.

Seccidén 11. - El Estado valora la dignidad de la persona humana y
garantiza el pleno respeto de los derechos humanos.
(E1 subrayado no figura en el original).

Seccidén 12. - El Estado reconoce el caracter sacrosanto de la vida
familiar y protegerd y defendera a la familia como institucién social
autdénoma fundamental. Protegerd asimismo la vida de la madre y del no
nacido desde el. momento de su concepcién. El Gobierno. defendera el
derecho y el deber natural y primario de los padres a educar a los
Jjbébvenes para que sean Utiles a la sociedad y desarrollen virtudes morales.
(El subrayado no figura en el original).

Seccidn 13 - El Estado reconoce la funcidn esencial que corresponde a la
juventud con miras al engrandecimiento de la patria y fomentaréd y
protegera su bienestar fisico, moral, espiritual, intelectual y social.
Inculcard a los jdvenes sentimientos patriotas y nacionalistas y
fomentard su participacidén en la esfera publica y social.

(E1l subrayado no figura en el original).

Articulo XV - La Familia.
Seccibédn 3. El Estado defendera:
XXX

2) El1 derecho de los nifios a recibir asistencia —que incluye cuidados y
nutricidén adecuados—- y proteccidn especial frente a cualquier forma de
abandono, malos tratos, crueldad, explotacidn y otras circunstancias que
sean perjudiciales para su desarrollo.

(El subrayado no figura en el original).
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Sanciones penales

Cbédigo Penal Revisado

La erradicacidén de la explotacidén de la mujer mayor o menor de edad
figura en diversas disposiciones del Cb6digo Penal Revisado de Filipinas, que
es anterior a la Convencibén sobre la Eliminacidén de Todas las Formas de
Discriminacibén Contra la Mujer. Esas disposiciones atribuyen responsabilidad
penal a quien se halle implicado en actividades de prostitucidén. Asi:

1.

Si se declara su culpabilidad, se castigard con pena de arresto menor
(de uno a 30 dias de prisidén) o multa no superior a 200 pesos y, en
caso de reincidencia, con pena que incluird desde el arresto mayor
(de un mes y un dia a seis meses de prisidén) en su grado intermedio a
la prisidén correccional (de seis meses y un dia a seis afos de
prisidn) en su grado inferior o multa de 200 a 2.000 pesos, O ambas
cosas a la vez, a discrecidn de los tribunales, a las siguientes
personas:

a) quien careciendo de medios aparentes de subsistencia sea
fisicamente apto para el trabajo y se sustraiga al desemperfio de
cualquier actividad lucrativa licita;

b) quien haya sido sorprendido morodeando en las proximidades de un
edificio o lugar pablico o cuasi pfOblico o vagando o errando por
el campo o una poblacidén sin medios aparentes de sustento;

c) el holgazan o libertino que se aloje en casas de mala nota; los
rufianes o proxenetas y quienes habitualmente se relacionen con
prostitutas;

d) quien no figure incluido en las disposiciones de otros articulos
del C6digo Penal Revisado y haya sido sorprendido merodeando sin
fines licitos o justificables por cualquier lugar habitado o
deshabitado perteneciente a otra persona;

e) la mujer que habitualmente realice actos de caracter sexual o
lascivo a cambio de dinero u otra ganancia (Articulo 202,
relativo a los vagos y prostitutas).

Se castigard con pena de prisidén mayor (seis afnos y un dia a 12 afos
de prisidén) en sus grados medio y maximo (Articulo 341, modificado
por la Ley 186, relativa a la trata de blancas) a quien de alguna
manera o con algin pretexto negocie con la prostitucidén, se lucre de
ella o contrate los servicios de otra persona con fines de
prostitucién.

Se castigari con pena de prisi6n mayor a quien fomente o promueva la
prostitucién o corrupcién de menores para satisfacer la lascivia de
otra persona; si el culpable es funcionario o empleado de la
Administracidén, categoria que incluye a quienes trabajan en empresas
publicas o controladas por el Estado, se le impondra ademas la pena
de inhabilitaci6n temporal absoluta para el desempefnic de cualguier
cargo publico (Articulo 340, relativo a la corrupcibén de menores).



Diversas personas (y entre ellas los legisladores) observaron que las
disposiciones anteriores del Cbdigo Penal Revisado no eran suficientes para
impedir la comisidén del delito de explotacidn y tréfico de mujeres y menores.
Las disposiciones del Cbdigo Penal Revisado, que se promulgd el 8 de diciembre
de 1930, se consideraban desfasadas y manifiestamente inadecuadas para abordar
el problema; de ahi que se juzgase necesario promulgar normas mas efectivas y
adaptadas a la realidad actual. A tal fin, varios gobiernos municipales y
otros brganos ejecutivos y legislativos han promulgado ordenanzas y
reglamentos que penalizan la prostitucibén y explotacidén de menores y otras
actividades.

Ordenanza de la Comisidén del Area Metropolitana de Manila

El 30 de octubre de 1985 la Comisidén del Area Metropolitana de Manila
promulgd la Ordenanza N° 85-04 que dispone lo siguiente:

1. La persona que se valga de un menor para prostituirlo o explotarlo
sexualmente serd castigada a discrecidn de los tribunales, con pena
de uno a cuatro afios de prisién o multa de 2.000 a 8.000 pesos, o
ambas cosas a la vez. El culpable pagarid ademas 10.000 pesos gue
pasaran a formar parte de los fondos necesarios para rehabilitar al
menor al que se haya perjudicado (seccidn 2, relativa a la
prostitucién y la explotacidén sexual de menores).

2. La persona que fomente, facilite o impulse la prostitucién o la
explotacibén sexual de menores por medio de coercibn, engafio u otros
medios con fines de lucro o provecho propio serd castigada con la
misma pena que se establece en la seccibén 2 (seccidn 4, relativa a la
corrupcibén de menores).

3. El1 dueio, gerente, director, administrador, conserje o vigilante de
un hotel, motel, apartahotel, pensidén, posada, bar, sala de fiestas,
barra americana, discoteca, sauna, establecimiento de masajes,
gimnasio y otro establecimiento similar gue admita, autorice, permita
0 no impida la entrada y permanencia de un menor en dicho lugar con
miras a la comisién de los actos penalizados con arreglo a la
seccibén 2 serd castigado, a discrecién de los tribunales, con pena de
seis meses a dos anos de prisidén o multa de 1.000 a 4.000 pesos, ©
ambas cosas a la vez. El culpable pagard ademas 5.000 pesos que
pasardn a formar parte de los fondos necesarios para rehabilitar a
los menores perjudicados (seccidén 5, relativa a la responsabilidad
del duefio, gerente, director, administrador, conserje o vigilante de
establecimientos de descanso y recreo y otros similares).

4., La persona que, sabedora de la explotacidén sexual o de la
prostitucién de un menor, se abstenga 0 deje de denunciar la
mencionada explotacidn o prostitucidn, o de informar o dar cuenta de
ella a las autoridades competentes, serd castigada, a discrecibdn de
los tribunales, con pena no superior a un afio de prisidén o multa no
superior a 2.000 pesos, o ambas cosas a la vez (seccibn 6, relativa a
la abstencidén de informar a las autoridades).
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5. El extranjero que infrinja las disposiciones de la Ordenanza sera
castigado con las penas previstas en la misma y, una vez cumplidas,
sera expulsado del pais (seccibén 8, relativa a los delitos cometidos
por extranjeros).

6. No se procesara al menor, sino que se le someterid a tratamiento de
rehabilitacibén o recuperacibén y se le dejara al cuidado de sus
progenitores, parientes, amigos de la familia o el Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo con arreglo a las condiciones que
impongan los tribunales (seccién 9, relativa a la rehabilitacién de
menores).

Debe -destacarse que aunque las disposiciones del Cbdigo Penal Revisado
relativas a la prostitucidén sblo se ocupan de la mujer mayor o menor de edad,
razbn por la que no penalizan las actividades de los "muchachos de alquiler",
los "pederastas" y los correspondientes rufianes, proxenetas y alcahuetes, la
Ordenanza N° 85-04 de la Comisidén del Area Metropolitana de Manila intenta
corregir alguno de esos defectos del Cbdigo Penal en materia de prostitucidn y
explotacibén sexual de menores. Asi, la Ordenanza no sblo se ocupa de la
prostitucién de las mujeres menores, sino también de los muchachos. En
consecuencia, incurren en responsabilidad penal por la comisién de los delitos
descritos en el mencionado texto legal todos los proxenetas, rufianes y
alcahuetes de los menores a los gue se haya explotado sexualmente, con
independencia del sexo de estos ultimos. Ademds, y de conformidad con la
seccidén 9 de la Ordenanza, se prevé la rehabilitacibén del menor perjudicado,
el cual no tiene la consideracién de delincuente sino la de victima de
explotacidén sexual.

Aunque la Ordenanza es una medida oportuna para combatir la prostitucidn
y la explotacién sexual, sb0lo rige en el Area Metropolitana de Manila.
Ademids, presenta algunas deficiencias; por ejemplo, sb6lo incluye a los menores
de 18 afios; la pena es demasiado leve (de uno a cuatro anhos de prisidn
solamente o multa de 2.000 a 8.000 pesos); y los jueces estan facultados para
no imponer mas que la multa.

Proyectos de ley pendientes de aprobacién por el Congreso

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, se presentaron diversos
proyectos de ley sobre la prostitucién y la explotacidn sexual tanto en el
Senado como en la Camara de Representantes del Congreso durante su primer
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 27 de julio al 22 de octubre de
1987. Esos proyectos de ley son los siguientes:

1. Proyecto de ley No. 64, presentado en el Senado: "Ley por la que se
enmienda el articulo 340 modificado del Cbédigo Penal Revisado,
mediante la inclusién de otras personas que pueden incurrir en
responsabilidad por el delito de corrupcibén de menores y otros actos"
(presentado por una senadora).

2. Proyecto de ley No. 18, presentado en el Senado: "“Ley por la que se
refuerzan las medidas para reprimir la prostitucidén y la explotacidn
sexual de menores, se describen los actos de prostitucidn y
explotacién, y se establecen presunciones legales y penas para los
infractores."



3. Proyecto de ley No. 26; presentado en el Senado: "Ley por la dque se
enmienda de nuevo el Articulo 340 modificado del Cbdigo Penal
Revisado, mediante la inclusién de la explotacidédn lucrativa indebida
de nifios dentro de las actividades de indole manifiestamente sexual
que figuran en la definicibdn del delito de corrupcidn de menores y
por la que se modifica la pena correspondiente."

4. Proyecto de ley No. 1439, presentado en la Camara de Representantes
por una representante, en el que se prevé la imposicidén de penas mas
graves por la comisidén de delitos contra menores, sobre todo en los
casos de explotacién de nifios, abuso sexual, abandono, corrupcidn,
negligencia y crueldad. Una vez aprobado, "modificard de nuevo el
Cbdigo Penal Revisado y el Cdbdigo del Bienestar de Nifios y Jbvenes".

Otras fuentes normativas y legislativas

Como Estado miembro de organizaciones internacionales, Filipinas ha
aceptado y ratificado diversos convenios internacionales destinados a mejorar
la situacibén de la mujer en todos los aspectos de la vida. Entre esos
convenios figura el "Convenio para la represidén de la trata de personas y de
la explotacidén de la prostitucidén ajena", que entrd en vigor en Filipinas
el 18 de diciembre de 1952, muchos aflos antes gue la Convencidén. Como parte
en el Convenio, Filipinas estad obligada a respetar sus disposiciones en la
medida que lo permita la ley filipina, que incorpora los principios
generalmente aceptados del derecho internacional como "parte de su legislacidn
interna” (seccién 2 del Articulo II de la Constitucidédn filipina de 1987).

Como garantia adicional para evitar la participacidén de extranjeros en
actividades relacionadas con la prostitucidn, la Ley de Inmigracidén filipina
(modificada por las leyes de la RepOblica Nos. 118, 135 y 144) dispone que se
detenga 0 se impida la entrada en el pais a los extranjeros que hayan sido
declarados culpables de la comisidén de alguno de los delitos mencionados.

La Direccidén de Servicios Turisticos del Ministerio de Turismo ha
elaborado disposiciones similares, como por ejemplo:

1. La Circular N° 11, publicada en 1982, prohibe que los menores entren
y permanezcan en hoteles, moteles y demds establecimientos publicos
a menos de que lo hagan debidamente acompahados de sus padres ©
tutores. Se impone una multa de 10.000 pesos a los establecimientos
que permitan que haya personas merodeando en su recinto.

2. El Cbdigo de Hosteleria exige que los propietarios de los
establecimientos del sector hotelero informen a la policia de 1la
presencia de prostitutas y "sujetos sospechosos".

El Gobierno publicé los edictos Nos. 13 y 20, de 3 de junio y 12 de
agosto de 1986 respectivamente, y la Orden Ejecutiva N°56, de 6 de noviembre
de 1986, que hacen hincapié en los principios orientadores de la actuacidn del
Estado con miras a impulsar el bienestar y el pleno desarrollo de los jovenes
y nifios filipinos, a continuar protegiéndolos de la explotacidn, de los malos



tratos y de los peligros, y a reconocer el papel activo que desempefian
diversas organizaciones privadas y no gubernamentales en la campafa contra la
prostitucidén y la explotacibédn infantil, la pornografia y la indecencia.

En virtud de los edictos Nos. 13 y 20, se declard el periodo comprendido
entre junio de 1986 y mayo de 1987 como Afic de la Proteccidédn de los Nifios
Filipinos Explotados y se formdé un equipo de trabajo integrado por
representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para
que preparase un plan nacional de actuaci6n, movilizase recursos para ponerlo
en practica y supervisase su ejecucion.

La Orden Ejecutiva N° 56 autorizd al entonces Ministerio de Servicios
Sociales y Desarrollo (actualmente Ministerio de Bienestar Social y
Desarrollo) a que mantuviese bajo custodia preventiva a los nifios prostituidos
y sexualmente explotados. La misma Orden encargaba asimismo al Ministerio de
Servicios Sociales y Desarrollo:

a) gue comunicase a los alcaldes de 1los municipios y ciudades los
nombres de los establecimientos, clubes o casas en los que se
ejerciese o tolerase la prostitucidén de menores para que procediesen
a retirarles sus licencias comerciales y a cerrar esos
establecimientos;

b) que recabase la asistencia de los ministerios, entidades, oficinas,
organismos o entes de la administracibén para poner en practica la
Orden Ejecutiva;

c) que dictase, en colaboraci6n con el Ministerio de Justicia, las
normas y reglamentos necesarios para aplicar la Orden Ejecutiva.

Leyes relativas a otros delitos sexuales perpetrados
contra mujeres y menores

Aparte de la corrupcidén de menores y la trata de blancas, el Cbdigo Penal
revisado sanciona otros delitos de los cuales son victimas mujeres,
especialmente las menores de edad.

Por ejemplo, en el Articulo 335 referente a dicha cuestidén se contempla
la pena de reclusidn perpetua para los culpables de violaciones, delito que se
define como el comercio sexual con una mujer en determinadas circunstancias.

En caso de que la mujer violada tenga menos de 12 afios (violacidn
codificada), no se requiere probar el uso de fuerza o intimidacidn por parte
del violador o la privacion de facultades mentales u otro tipo de
inconsciencia de la victima. Hay que afiadir que la ley se refiere
explicitamente a la "mujer", lo cual supone que no existe la violacién de
hombres.

Antes de que se ratificara la Constitucién de 1987, en virtud de la cual
se abolid la pena de muerte como sancidén, los formuladores de politicas y los
legisladores recurrian en medida creciente a la pena de muerte para castigar
el delito de violacidén cuando se cometia en las siguientes circunstancias o de
€l se derivaban los siguientes resultados:
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a) cuando la violacién se perpetraba empleando una arma que podia
causar la muerte de la victima, o por dos o mds personas;

b) cuando .en razdn de la violacidén o en el transcurso de la misma, la
victima hubiera perdido el juicio;

c) cuando con intencién de cometer una violacidén o al verse ésta
frustrada se cometiese un homicidio en razdén de la violacidén o en el
transcurso de la misma; o

d) cuando en razdn de la violacién o en el transcurso de la misma, se
cometiera homicidio.

El Articulo 336 sanciona a quienes cometan actos lujuriosos contra
terceros de ambos sexos en algunas de las circunstancias mencionadas en el
Articulo 335, que sanciona la violacibén con la pena de prisidn correccional
(de seis meses y un dia a seis anos de encarcelamiento).

En el Articulo 337-se castiga la seduccidn en circunstancias atenuantes,
aplicindose los periodos de encarcelamiento minimo y medio previstos en la
pena de prisidn correccional; en este caso se trata de la seduccidén de una
mujer virgen de mis de 12 afios y menos de 18, cometida por un funcionario
publico, sacerdote, sirviente, doméstico, guardidn, profesor, o por cualquier
persona a quien por cualquier motivo se haya confiado la educacién o custodia
de la mujer seducida. La pena que ocupa el lugar inmediatamente superior se
impondrad a quien seduzca a una hermana o descendiente, ain cuando ésta no sea
virgen o haya cumplido 18 anos.

En el Articulo 338 se aplica la pena de arresto mayor (de un mes y un dia
a seis meses de prisidn) a quienes seduzcan a mujeres solteras o viudas de
buena reputacidén con edades comprendidas entre 12 y 18 anos, siempre que
procedan con engafio (seduccidn sencilla).

En el Articulo 342 se sanciona con la pena de reclusién temporal el rapto
de cualquier mujer contra su voluntad y con propbsitos obcenos (rapto
forzado). Las personas culpables de violacidén, seduccibén o rapto seran
también sentenciadas a indemnizar a las mujeres perjudicadas, a reconocer a
los descendientes que puedan nacer en razbén de tales actos, salvo disposicibdn
legal en contrario, y a garantizar sin excepcidén, el mantenimiento de esos
descendientes (Articulo 345).

Los periodos de encarcelamiento medio y miximo y la inhabilitacidn
especial transitoria que entrafia la pena de prisibén correccional se impondrén:

a) a cualquier funcionario pUiblico que importune o haga propuestas
inmorales e indecentes a una mujer que guarde relacidén con un caso
sobre el cual haya de pronunciarse dicho funcionario, o respecto del
cual deba rendir informe a un superior jerdrquico o consultar con
éste;

b) a cualquier guardian o cualquier otro funcionario publico
directamente encargado del cuidado y custodia de prisioneros o
detenidos, que importunen o hagan propuestas inmorales o indecentes
a una mujer que se encuentre bajo su custodia (Articulo 245, abusos
en detrimento de la castidad).
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Por 1o que hace a las doctrinas inmorales, las publicaciones obcenas, y
las presentaciones y espectadculos indecentes, se impondra la pena de
prisidén mayor (entre seis afios y un dia y 12 afios de encarcelamiento) o una
multa comprendida entre 6.000 y 12.000 pesos, o ambas sanciones:

a) a quienes expongan o proclamen piiblicamente doctrinas resueltamente
contrarias a la moralidad publica;

b) a los autores de publicaciones obcenas editadas con su conocimiento,
cualquiera que sea la forma que éste adopte, los editores de tales
publicaciones, los propietarios y administradores de los
establecimientos en que se vendan esas publicaciones, y las personas
que, en.salas de teatro o cine, o en cualquier otro lugar, presenten
obras, escenas, actos o espectaculos indecentes o inmorales, ya sea
en vivo o filmados;

c) a quienes vendan, entreguen o presenten peliculas, estampas,
grabados, esculturas o material impreso que ofendan a la moral
(Articulo 201, modificado por los decretos presidenciales Nos. 960
y 969).

Como corolario de las disposiciones precitadas, esta pendiente la
aprobacidén en el Senado un proyecto de ley presentado por una legisladora, que
proscribe la pornografia y la obscenidad. El proyecto fue propuesto por "Alto
a la Trata en Filipinas" (STOP), organizacién no gubernamental establecida
en 1983 durante la celebracién del Dia Internacional contra la explotacidn de
Mujeres y Nifios.

En la ley propuesta contra la obscenidad y la pornografia el término
"obsceno" se refiere a "cualquier material o acto ofensivo, repugnante para la
moral, indecente o lujurioso, que ocasione un interés solaz, vergonzante O
mérbido por la desnudez, el sexo, las expresiones, el sadismo o el
masoquismo". Por otra parte, se califica de pornograficas a las escenas
impresas o registradas de sadomasoquismo, necrofilia, sacrilegia y comercio
sexual entre adultos y ninos.

Medidas legislativas y ejecutivas contra la explotacidn
de muijeres filipinas en el extranjero

El nimero cada vez mayor de casos de explotacidén de mujeres filipinas en
el extranjero, sea como trabajdoras contratadas, sea como inmigrantes, ha dado
también lugar a diferentes medidas legislativas y ejecutivas encaminadas a
poner término a esa penosa situacibn.

Encargo de esposas poOr COrreo

La iniciativa de prohibir la publicidad para ofrecer esposas por correo
se habia tomado ya durante el régimen anterior. El proyecto de Ley del
Parlamento N° 6021 fue presentado en esa época por un miembro de la oposicidn
del hoy extinto Batasang Pambansa. Dicho proyecto tenia por finalidad imponer
a los infractores una pena de seis a ocho anos de encarcelamiento o una multa
de 5.000 a 8.000 pesos, o ambas sanciones. No obstante, el proyecto nunca fue
aprobado como ley.
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Se han hecho intentos similares bajo la nueva .administracibn para
reglamentar, si no controlar, el fendmeno cada vez mas frecuente del encargo
de esposas por correo. Varios proyectos de ley y de resolucibén han sido
presentados en el Senado y la Cimara de Representantes durante el primer
periodo ordinario de sesiones del Congreso (27 de julio a 22 de octubre
de 1987), a saber:

1. Proyecto de ley N° 25 del Senado, que prohibe la publicacidén o
radiodifusidén de cualquier publicidad para contratar o vender
mujeres filipinas y casarlas con extranjeros.

2. Proyecto de ley N° 20 del Senado, que declara ilegal la practica de
seleccionar mujeres .filipinas para casarlas..con los extranjeros que
lo soliciten por correc y otras actividades andlogas, incluso la
publicidad, publicacibén, impresidén o distribucibén de folletos,
octavillas y otro material de propaganda para promover esa practica,
y que establece sanciones.

3. Proyecto de ley N° 182 de la CAmara de Representantes, que modifica
el Articulo 66 del Cbddigo Civil de Filipinas, con miras a imponer
condiciones adicionales a los nacionales o extranjeros varones gque
deseen contraer nupcias con mujeres filipinas.

4. Proyecto de resolucidén N° 13 de la Camara de Representantes, en el
que se pide que el comité competente investigue la posibilidad de
ayudar al legislador respecto del ofrecimiento de esposas por
correo, que, sO pretexto de gque es para clubes de amigos, obligan
dolosamente a las mujeres filipinas a contraer matrimonio con
extranjeros, y recomiende medidas correctivas para proteger a las
mujeres filipinas contra dichas maniobras.

Ademas, gracias a la revisibén del C6digo de la Familia, aprobada el 17 de
julio de 1987 (B.0., N® 227) en el Articulo 26 de ese COdigo se reconoce
actualmente el divorcio en el caso de matrimonios mixtos y se dispone que
cuando un nacional filipino y un extranjero hayan contraido matrimonio valido
y el cbényuge extranjero obtenga posteriormente un divorcio valido en un pais
extranjero que lo habilite para contraer nuevas nupcias, el cbOnyuge filipino
quedara también habilitado para volver a contraer matrimonio de conformidad
con la ley filipina. De todos modos, el divorcio sb6lo se reconocerd cuando el
solicitante sea el cbnyuge extranjero.

Trabajadoras nacionales en el extranijero

Como reaccién a las informaciones cada vez mAs numerosas acerca del abuso
y explotacién de las filipinas qgue trabajan en el extranjero, y con arreglo a
la directiva presidencial que da instrucciones para que se estudie la dificil
situacién por que atraviesan tales trabajadoras y se recomienden métodos y
politicas adecuadas para hacer frente a sus problemas, el Organo de Asistencia
del Gabinete cred en junio de 1987 el Comité sobre la Situacidén Adversa de las
Trabajadoras filipinas en el Extranjero. Ese Comité estd integrado por
funcionarios de alto nivel procedentes de organismos gubernamentales como la
Comisidén Nacional de la Mujer, el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Organismo
de Nacionales Empleados en el Extranjero (POEA) y la Comisibén sobre
Inmigracibén y Deportacidn (CID).
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Después.de .celebrar varias reuniones y en base a los datos e
informaciones reunidos, el Comité, por conducto de la Secretaria del Gabinete,
presentd al Gabinete en su 22° reunibn, celebrada el 29 de julio de 1987, su
informe y recomendaciones sobre la dificil situacibén de las trabajadoras
filipinas en el extranjero. En el informe se seflala que la necesidad mas
urgente consiste en proteger a las trabajadoras filipinas en el extranjero
contra la contratacién ilegal o injusta, los malos tratos, las condiciones
laborales deficientes, la proteccidén inadecuada, las normas injustas y la
explotacidn sexual.

El Gabinete adoptd la siguiente normativa como resultado de las
recomendaciones del Comité:

1. Establecimiento de un comité permanente entre organismos para
supervisar y coordinar los esfuerzos realizados con miras a proteger
a las trabajadoras filipinas en el extranjero.

2. Refuerzo de los servicios de tramitacidén previa al empleo para
prevenir las exacciones ilegales, la salida del territorio nacional
de personas indocumentadas o en situacibén irregular, y la
contratacibén ilegal.

3. Fortalecimiento de los servicios prestados sobre el terreno a los
trabajadores filipinos en el extranjero, sobre todo cuando se trate
de mujeres.

4, Establecimiento de un programa en favor de los trabajadores
contratados que regresen al pais, especialmente de las mujeres, para
hacer posible su rdpida reintegracién en la economia nacional.

Respecto de las cuestiones antes citadas, se adoptaron los siguientes
acuerdos:

a) El Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio .de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de la Defensa
Nacional examinaridn las condiciones de emigracidén de las
trabajadoras que viajen a paises donde predominan practicas abusivas
y de explotacibén. Por otra parte, esos organismos convinieron en
lanzar una extensa campafia de informacidn para combatir la
contratacidén ilegal, por conducto de los medios editoriales y de
radiodifusidn.

b) El Ministerio de Relaciones Exteriores prestard servicios consulares
y afines durante los fines de semana y las vacaciones, ya que en
esos periodos los trabajadores tienen tiempo para recurrir a tales
servicios. El Ministerio de Trabajo y Empleo y el Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo convinieron.asimismo en elaborar un
programa preciso de bienestar sobre el terreno que abarque la
asistencia juridica, médica y de repatriacién, con miras a mejorar
los servicios de bienestar, destinando personal calificado a zonas
donde predominan las mujeres con empleos vulnerables. A dicho
efecto, el Comité convino en que parte del Fondo de Bienestar se
reasigne para financiar esas actividades.
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c) El Ministerio de Trabajo y Empleo y el Organismo Nacional de
Desarrollo Econbdmico prestardn servicios de asesoramiento en
administracidén de empresas y capacitacién para los trabajadores
migrantes que regresen al pais.

En consecuencia, el érgano ejecutivo del comité permanente entre
organismos, creado con objeto de supervisar y coordinar los esfuerzos
efectuados para proteger a las trabajadoras nacionales en el extranjero,
realizd un estudio sobre la politica que deberd seguirse para la ordenacidn de
mujeres trabajadoras, estudio que permitid establecer nuevas directrices para
ordenar a las empleadas domésticas filipinas y a otras trabajadoras nacionales
que efectlan tareas afines, especialmente la validacibén y verificacidén de los
contratos .por el agregado laboral o un representante de la Embajada filipina
del pais de trabajo, antes de la presentacidén de tales contratos al Organo
ejecutivo para su tramitacién. Ademds, el Ministerio de Trabajo y Empleo
proporciona asistencia y servicios sobre el terreno a los trabajadores
extranjeros a través de:

a) Los agregados laborales en Arabia Saudita,. Kuwait, Iraq, Abu-Dhabi,
Hong Kong, Singapur, Japdn, Italia, Alemania, Estados Unidos
de América, Brunei, Guam y Libia.

b) El Centro de Trabajo Regional para el Medio Oriente y Africa, con
sede en Riyadh y Jeddah; y

c) Los centros sociales para trabajadores filipinos de Singapur y
Riyadh.

La politica sobre la organizacidén de los artistas de variedades se
encuentra aun en estudio. Sin embargo, en una primera fase se ha decidido
exigir que tales artistas asistan a un seminario previo a su contratacidén para
informarse sobre las politicas y condiciones de trabajo de los paises de
destino, asi como de cualquier otra cuestidén pertinente.

Los miembros de la Camara de Representantes del Congreso han presentado
varios proyectos de resolucidn y de ley para proteger a las trabajadoras
nacionales en el extranjero:

1. El proyecto de resolucidén N° 34 de la Camara de Representantes, en
el que se instruye al Comité de Trabajo que asista al legislador,
estudiando las informaciones recibidas que indiquen que los
empleados domésticos filipinos en el extranjero siguen siendo
victimas no sblo de practicas ilegales e injustas, tales como
modificacién de. las cliusulas de sus contratos y .la discriminacidn
salarial, sino también de malos tratos, hostigamiento sexual e
incluso violaciones, y que recomiende las medidas necesarias para
proporcionar proteccidén a estas personas.

2. El proyecto de resolucidn N° 43 de la Camara de Representantes, que
estipula, con miras a ayudar al legislador, la investigacién de la
dificil situacidn por la que atraviesa la trabajadora filipina
migrante en el Japdn.
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3. El proyecto de resolucibén. N° 61 de la Camara de Representantes, que
dispone, para ayudar al legislador, una pronta indagacidn
legislativa de las continuas practicas de contratacidédn ilegal y de
otros actos de cardcter andlogo que realizan las agencias de
colocacidén autorizadas o no autorizadas, los contratistas de
servicios y las empresas de obras publicas extranjeras, entre los
cuales figura el cobre ilegal de gastos de colocacidn, la
modificacién de las clausulas contractuales, el hostigamiento sexual
y el establecimiento de condiciones de vida infrahumanas para los
trabajadores filipinos en el extranjero.

4, El proyecto de resolucidédn N° 176 de la Camara de Representantes, en
el cual se insta al Comité de Trabajo a estudiar los casos de
trabajadores filipinos encarcelados y blogueados en el Medio
Oriente, Hong Kong, el Japdn y otros paises que emplean filipinos
como mano de obra.

5. El proyecto de ley N° 155 de la CAmara de Representantes, gue prevé
la concesibén de asistencia financiera a los trabajadores nacionales
en el extranjero.

6. El proyecto de ley N° 172 de la Cimara de Representantes, que
modifica una vez mis las. disposiciones del Decreto Presidencial
N° 442, relativo a la contratacidén ilegal, y dispone que los casos
de contratacién ilegal se incoen en el lugar de residencia o trabajo
del demandante afectado.

7. El proyecto de ley N° 195 de la Camara de Representantes, en virtud
del cual se prohibe a los funcionarios y empleados del servicio
exterior, asi como a sus cbdnyuges y familiares por consanguineidad o
matrimonio hasta el cuarto grado, la participacidén directa o
indirecta en la contratacién y colocacidén de trabajadores
contractuales filipinos en el extranjero, y se sancionan tales actos
y otros afines.

Hasta la fecha los proyectos de ley de miembros del Senado o de la Camara
de Representantes mencionados anteriormente no han pasado aun la fase de
segunda lectura del proceso legislativo.

Tipos de programas y servicios y organismos que intervienen
en la lucha contra el trafico de mujeres filipinas

El incremento del trafico de mujeres filipinas en el pais y en el
extranjero ha motivado la creacidén de programas y servicios destinados a poner
fin a la prostitucidén y explotacidén de la mujer filipina.

Actualmente existe en Filipinas una amplia gama de programas y servicios,
emprendidos y aplicados tanto por el Gobierno como por el sector privado, que
son o bien de indole preventiva y van enfocados hacia el desarrollo, o bien de
carécter intermedio y de rehabilitacidn. Como este problema radica
bidsicamente en la pobreza y la decadencia moral, los programas iniciados por
los organimos y organizaciones interesados llevan com objetivo mitigar la
pobreza y reorientar en cuanto a los valores morales.
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A. Tipos de programas y servicios de

indole preventiva y enfocados
hacia el desarrollo

1. Consecucidén de empleo y
oportunidades relacionadas
con el empleo

2. Fomento de habilidades
pradcticas destinadas a la
autonomia econdmica y a la
productividad; por ejemplo,
el trabajo agropecuario, la
produccidén alimentaria, las
actividades propias de las
casas de campo, la economia
doméstica, la artesania

3. Asistencia en materia de
capital y préstamos y
desarrollo cooperativo

4. Ensenanza de profesiones
con miras al empleo en
ultramar; por ejemplo,
magquinistas y peones de
de equipos de transporte

5. Actividades encaminadas a
fomentar una mayor sensi-
bilizacidén; por ejemplo,
sobre los peligros del
oficio, reorientaciébn,
acerca de la escala de
valores, otros servicios
informativos y docentes

"QOrganismos participantes

Ministerio de Trabajo y Empleo,
Ministerio de Bienestar Social
y Desarrollo, Consejo Nacional
de Mano de Obra y Juventud,
Ministerio de la Reforma
Agraria, Ministerio de
Relaciones Exteriores

Balikatan sa Kaunlaran, Inc.,
Soroptimist Club, Sociedad
Rotaria, Comisidén Nacional de
la Mujer, Kapatiran—-Kaunlaran
Foundation, Instituto de
Reconstrucciones Rurales,
Empresa Filipina para el
Progreso Social, Self-
Employment Assistance
Foundation, Inc., STOP

(Alto a la trata de Filipinas),
Centro de Trabajadores de
Ultramar, Comisibén RGS sobre el
Ministerio de Asuntos Femeninos

(Para mas detalles sobre los programas econdmicos y sus beneficiarios

véase el articulo 14.)
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B. Intervencidn y rehabilitacidn

Durante la celebracién del Dia Internacional contra la Explotacidn
de la Mujer, el 25 de. noviembre de 1983, se formbd en Filipinas una
organizacién denominada "STOP" o STOP Trafficking of Pilipinas (Alto a la
trata de Filipinas). Este es un Organo intersectorial compuesto de
19 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que representan a la
NCRFW, las fuerzas de policia y militares, los asistentes sociales,
funcionarios de Relaciones Exteriores, obreros, empleados de turismo, el
sector religioso, grupos femeninos y otros varios sectores interesados.

STOP va dirigida primordialmente contra los alcahuetes, protectores,
agentes, rufianes, apoderados, propietarios de burdeles y todos los que acttan
en el trifico de jévenes de ambos sexos y de mujeres en el ambito local e
internacional.

STOP tiene programas sobre la prostitucién infantil, la explotacidén de la
mujer y la pornografia.

Entre sus logros significativos figura la creacidn de un grupo de tareas
entre organismos que se encarga de casos contra antros de prostitucién, el
proxenetismo y la explotacidén de la mujer. Componen este grupo de tareas el
sector militar y el Distrito Occidental de Policia, el Ministerio de Justicia,
la Oficina Nacional de Investigacidén, la Comisibén sobre Inmigracidén y
Deportacidén, el Ministerio de Turismo y el Ministerio de Bienestar Social y
Desarrollo. He aqui algunos ejemplos de casos de que se ha ocupado el grupo
de tareas: :

a) El proxenetismo y los abusos sexuales sufridos por nifnos en Baguio
por parte de un extranjero gque se hacia pasar por periodista '
fotdgrafo y que supuestamente pretendia establecer un pueblo de
refugio infantil. El caso se transmitidé al Ministerio de Bienestar
Social y Desarrollo, gque denegd su solicitud de licencia. Se pu$o a
los ninos bajo la custodia de las hermanas del Buen Pastor para su
rehabilitacidn.

b) Un grupo de extranjeros hizo grabaciones videoscbOpicas de filipinas
que bailaban desnudas en la habitacidén de un conocido hotel,
mientras algunos de ellos manoseaban el cuerpo de las mujeres. Se
avisd al CID y se pudo detener al grupo en el aeropuerto.

c) Intervencidén de STOP ante el Ayuntamiento de Manila y en el Distrito
Occidental de Policia, que permitidé cerrar antros de prostitucidén en
Quiapo, Manila.

‘Otra importante victoria de la campafha de STOP fue la creacidn de otro
grupo de tareas sobre el adelanto de. la mujer .que trabaja en el extranjero.
Formado por los Ministerios de Relaciones Exteriores y Turismo, el NBI y
algunas embajadas extranjeras, este grupo procura ayudar a la mujer a resolver
sus problemas cuando trabaja en ultramar. Ha establecido vinculos con la
Direccidn de Empleo en Ultramar de Filipinas con miras a ofrecer un programa
més eficaz de orientacidn en favor de las mujeres filipinas que piensan
trabajar en ultramar, y ha realizado gestiones con paises extranjeros para
facilitar orientacién sobre los ajustes sociales, culturales y religiosos a
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que han de enfrentarse en -sus paises de destino las novias que se casan por
poder. Ademds, el Centro de Trabajadores de Ultramar lleva también a cabo
seminarios completos anteriores a la salida y asesora tanto a los trabajadores
como a sus cdnyuges, aparte de tener un programa de -intervencidén en casos de
crisis en favor de esos trabajadores y sus familias.

STOP ha figurado asimismo en numerosas manifestaciones de protesta y
continuamente ha lanzado campafias contra la pornografia, logrando que en 1983
se abriera expediente contra editores por mis de diez casos de pornografia.

STOP celebrd igualmente en 1985 un seminario y curso practico gracias al
cual establecid vinculos con otros organismos y organizaciones a fin de
facilitar ~la aplicacidén- de-sus- programas de- actividades y-para determinar
posibles zonas de coordinacidn y cooperacidén entre los organismos y
organizaciones interesados. Este mismo curso practico abrid también el camino
a la organizacidn oficial de ocho dependencias provinciales de STOP en el pais.

Aunque no van destinados sb6lo a las prostitutas, algunas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales estan aplicando varios planes de
rehabilitacidén. Entre las organizaciones mé4s activas figuran el Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo, Caritas Morning Glory, Tahanan Outreach
Projects and Services, Inc., Kapatira—-Kaunlaran Foundation, Inc. y muchas mas.

Entre los planes de rehabilitacidén usados por las organizaciones antes
citadas figuran los siguientes servicios:

a) Albergues temporales para las mujeres que han abandonado la
prostitucidén o las prostitutas que acuden voluntariamente a los
centros de rehabilitacién. Ejemplos de estas casas son el Centro
Lingap, Caritas (Manila), Marillac Hills, el Centro José Fabella,
Nayon ng Kabataan.

b) Servicios econbmicos centrados en oportunidades de subsistencia,
capacitacidén en aptitudes para el empleo, planes para obtener
ingresos y préstamos. En la mayoria de los casos, estos servicios
se ofrecen a las interesadas durante su permanencia en los albergues
temporales. En otros casos, tales como la Kapatiran-Kaunlaran
Foundation, Inc., la capacitacidén en otras ocupaciones se da a
personas que no viven en ningin albergue temporal.

c) Servicios de educacidn, servicios sociales y sicolbgicos,
reorientacidén en materia de valores. Estos se brindan a las mujeres
que viven en centros de rehabilitacidén y también a grupos externos
durante cursos practicos o en otras ocasiones a mujeres a titulo
individual. Ejemplos de instituciones gque proporcionan estos
servicios son: Baguio Drop—-In Center, Buklod Center, Alianza contra
la Deshumanizacién Institucionalizada.

No es facil disponer de datos sobre el nimero de beneficiarias de los
programas citados a causa del gran nimero de organizaciones, instituciones y
programas qgue tratan este problema.



Represidn de delitos contra la castidad y la moral

Las estadisticas que figuran en los cuadros 1 a 6 revelan un aumento del
numero de personas en manos de la policia por delitos de prostitucidn o
relacionados con ella y por delitos contra la castidad y la moral.

Entre mayo de 1983 y abril de 1984 (periodo de un afio) sbdlo hubo
12 redadas contra la prostitucibén, pero su nimero aumentd a 134 durante un
periodo de sblo seis meses, de enero a junio de 1987. Por tanto, el nimero de
personas detenidas y los expedientes levantados a causa de la prostitucidn
pasaron de 67 a 333 en el mismo periodo.

Asimismo, los informes sobre las redadas llevadas a cabo, el namero de
personas detenidas y los expedientes levantados por pornografia y exhibiciones
indecentes revelaron aumentos entre enero - diciembre de 1986 y enero — junio
de 1987.

Ademids, los datos sobre delitos contra la castidad y la moral como la
violacibén, seduccibén, actos lascivos, prostitucidén y vagancia denotan un
aumento de casi el 500% en el numero total de delitos declarados y resueltos
por detencidén (por los delitos antes citados) durante el periodo octubre de
1986 - septiembre de 1987. Consecuencia de esta evolucidén han sido los
aumentos registrados en el nimero de personas detenidas por tales delitos.
Sin embargo, en el periodo octubre de 1985 - septiembre de 1986 hubo mas
transgresores (150) que transgresoras (95), mientras gue durante el periodo
octubre de 1986 - septiembre de 1987 ocurrid lo contrario, pues hubo mas
transgresoras (634) que transgresores (546) detenidos por delitos contra la
moral y el orden piblico (vagabundaje y prostitucidn).
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Cuadro 1

Redadas, detenciones y casos de prostitucidn
Manila, 1983-1987

Mayo Mayo

de 1983 de 1984 Enero a Enero a

a abril a abril diciembre junio
Categoria de 1984 de 1985 de 1986 de 1987 Total
Redadas 12 3 14 134 363
Detenciones 67 7 226 333 633
Casos registrados 67 3 226 333 629

Cuadro 2

Redadas, detenciones y casos de espectdculos pronogridficos o indecentes
Manila, 1986-1987

Categoria Enero a diciembre de 1986 Enero a junio de 1987 Total
Redadas 27 27 54

Detenciones 38 65 103

Casos registrados - 64 64

Fuente: Divisién de Investigaciones y Planificacibén, Distrito occidental

de policia, Manila.
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Cuadro 3

Casos tramitados por el Departamento de policia
(Octubre de 1985 a septiembre de 1986)

NOimero de casos
resueltos mediante Nimero de casos

Delitos contra

la castidad y Numero de casos

la moral comunicados detencidn no resueltos

Violacién 25 . 18 7
Rapto 3 3 0
Actos lascivos 11 9 2
Seduccibn - - -
Prostitucidn 1 - 1
Vagabundaje 207 207 0

TOTAL 247 237 10

Cuadro 4

(Octubre de 1 986 a septiembre de 1987)

Nimero de casos
resueltos mediante Namero de casos

Delitos contra

la castidad y Namero de casos

la moral comunicados detencibn no resueltos
Violacibn 39 25 14
Rapto 1 1 0
Actos lascivos 21 17 4
Seduccidn 2 2 0
Prostitucibn 87 87 0
Vagabundaje 1 036 1 036 0
TOTAL 1 186 1 168 18

Fuente: Divisidén de Investigaciones y Planificacidn, Distrito occidental

de policia, Manila.
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Cuadro 5

Nimero de detenidos, por sexo e indole del delito cometido
(Octubre de 1985 a septiembre de 1986)

Delitos contra la

castidad y la moral Hombres Mujéres
Violacibn 26 .-
Rapto 2 -
Actos lascivos 8 2
Vagabundaje 114 93
TOTAL 150 95
Cuadro 6

(Octubre de 1986 a septiembre de 1987)

Delitos contra la

castidad y la moral Hombres Muijeres

Violacidn 35 -
Rapto 1 -
Actos lascivos 19 -
Seduccidn 2 -
Vagabundaije 489 544
Prostitucidn - 87

TOTAL 546 634
Fuente: Divisién de Investigaciones y Planificacibn, Distrito

occidental de policia, Manila.



- 5h -

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizarin, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegible
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas;

b) Participar en la formulacibén de las politicas gubernamentales y
en la ejecucidn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones pUblicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida piblica y politica del pais.

a) Derecho a votar y a ser elegible para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas

El derecho filipino garantiza a la mujer el goce de los derechos
politicos y civiles en igualdad de condiciones con el hombre. No se hacen
distinciones en base al sexo respecto del disfrute y ejercicio de derechos
en la vida politica y publica del pais.

La Constitucidén filipina de 1987 garantiza a las mujeres y los hombres el
derecho a votar por candidatos a cargos publicos, a presentar a los electores
su candidatura en ese sentido, y a desempefar funciones en la Administracidn.
El inciso 1 del articulo V dispone que:

"Podran ejercer el derecho a votar todos los nacionales no
inhabilitados para ello por la ley que tengan al menos 18 afos y hayan
residido en Filipinas como minimo un afio y en la correspondiente
circunscripcidén electoral durante al menos los seis meses anteriores a
la fecha de la eleccibén. No se sujetarid el ejercicio del sufragio a
condicidén alguna de alfabetismo o propiedad, o a cualquier otro requisito
sustancial.”

Tampoco se atiende al sexo de los candidatos como criterio para ocupar
cargos publicos. Asi, por ejemplo, en el inciso 3 del articulo VI de la
Constitucibdn se estipula que los senadores deberan ser nacionales por
nacimiento que hayan cumplido al menos 35 afios, sepan leer y escribir, estén
inscritos en el registro de votantes y hayan residido en Filipinas por 1lo
menos durante los dos afios que precedan al dia de la eleccidn."

Un ejemplo de la voluntad expresa del Gobierno de alentar la
participacion de las mujeres en todos los planos de actividad, especialmente
en el de la celebracidn de elecciones en condiciones de justicia, claridad y
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orden, asi como de conmemorar el movimiento en favor del sufragio femenino en
Filipinas, que la declaracién en 1984 -en la Proclamacidn No. 2346- del Dia
del Sufragio Femenino, el 30 de abril de cada ano*.

Ademis, en la seccibn 26 del articulo II se garantiza a los hombres y
mujeres que sean nacionales de Filipinas el acceso en igualdad de oportunidades
a los cargos gubernamentales y se prohiben las dinastias politicas en
cualquier sentido en que éstas queden definidas por la ley. Esa disposicidn
no sbélo garantiza la igualdad de oportunidades para acceder al plano politico,
sino también para el nombramiento de funcionarios piblicos.

Mucho antes de firmar la Convencién de las Naciones Unidas, Filipinas ya
era parte en la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de las
Naciones Unidas. En aplicacidén de dicha Convencidén, el Gobierno filipino ha
convenido, entre otras cosas, en que debe facultarse a las mujeres a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacidén alguna; a ser elegibles para todos los organismos establecidos
en virtud de las leyes nacionales, cuyos cargos sean objeto de elecciones
publicas y a ocupar - cargos publicos y ejercer funciones puiblicas de todo tipo.

Muijeres votantes

Las mujeres filipinas han participado activamente en el proceso
electoral. Desde 1981 han ejercicio su derecho al sufragio nueve veces,
en cinco elecciones (cuatro nacionales y una local) y cuatro plebiscitos
y referéndums.

Es posible medir el grado de participacién de las mujeres como votantes
en las elecciones en relacidén con el de los hombres y la poblacidén total
mediante la tasa de votos emitidos, que es el cociente entre el numero de
votantes presentes en las urnas y el total de votantes registrados para un
grupo determinado, por ejemplo, hombres, mujeres, y hombres y mujeres.

* De conformidad con dicha proclamacibén, se instruye a la NCRFW y a
la Liga de Votantes de Filipinas que coordinen sus actividades para que la
celebracidén del Dia del Sufragio Femenino sea un acontecimiento fructuoso y
significativo. El 30 de abril de 1987 se celebrd el 50° aniversario del Dia
del Sufragio Femenino y ese acontecimiento se destacd condecorando a las
primeras mujeres que fueron elegidas o nombradas para desempefar ciertos
cargos y funciones pGblicos.
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Afos de eleccidn entre 1981 y 1987

Ano de eleccibn Tipo de eleccibn

Abril 7 1981 Plebiscito

Junio 16 1981 Eleccibn presidencial

Mayo 17 1982 Eleccidén de barangay (aldea)

Enero 27 1984 Plebiscito (para introducir enmiendas
constitucionales)

Marzo 1984 Referéndum (para conceder autonomia a la Regidn 9)

Mayo 14 1984 Elecciones legislativas

Febrero 7 1986 Eleccidbn presidencial

Febrero 2 1987 Plebiscito (ratificacién de la Constitucidn
filipina de 1987)

Mayo 11 1987 Elecciones para el Congreso

Fuente: Divisidén de Registro y Estadistica, Comisidén Electoral, 1987.
Filipino Women in Public Affairs (Manila, NCRFW, 1985).

En las cinco Gltimas elecciones las mujeres representaron en promedio
el 49,4% de la poblacidén votante. Pese a que se aprecia un declive en el
ejercicio del derecho al voto, atendiendo al recuento de votos en las
elecciones locales de 1982 y nacionales de 1986, la tasa de votos emitidos
por mujeres, que pasd del 67% al 90% durante ese periodo, siguid siendo
superior a la tasa correspondiente a los hombres, que pasd del 66% al 89%
(véase el siguiente cuadro).

Diferencia
porcentual
Tasa de votos emitidos (en porcentaje) entre hombres

Ario de elecciones Hombres Mujeres y muijeres
1981 80,55 81,36 /83
1982 65,89 66,80 ;91
1984 88,74 90,15 1,41
1986 78,04 79,64 1,60
1987 85,23 85,99 ;76

Fuente: Divisidn de Registro y Estadistica, Comisidén Electoral, 1987.

Filipino Women in Public Affairs (Manila, NCRFW, 1985).
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Aunque de los datos anteriores se desprende que las mujeres hicieron
un buen papel como votantes, el nimero de mujeres que ocupan cargos electivos
revela-que éstas siguen siendo reacias a participar directamente mediante
la presentacidn de su candidatura a cargos pablicos. Acaso obedezca esto
a ciertos factores socioculturales, que llevan a considerar que la politica
es cosa de hombres. Esa hipdtesis se apoya en un estudio realizado por la
Facultad de Educacidén de la Universidad de Filipinas (1981-1983) sobre los
valores de las mujeres filipinas y sus actitudes respecto de cinco instituciones,
a saber: 1la iglesia, el gobierno, la escuela, los medios de comunicacién y
la familia. Dicho estudio muestra que para una gran proporcién de mujeres
(seis de cada diez) el voto es la forma de participar en los asuntos
politicos. Aparte de votar, sdlo un pequefio porcentaje de mujeres participan
en actividades directamente relacionadas con las elecciones gubernamentales.

Funcionarias electivas

Los cargos electivos abarcan una amplia gama de funciones que entranhan
la adopcidn de decisiones y las.propuestas, formulacibén y aplicacidn de leyes
sobre asuntos nacionales, locales e incluso internacionales.

La participacién de las mujeres en lo que concierne a ocupar cargos
electivos que entrafan adopcidn de decisiones sigue siendo reducida, como

se ve en el siguiente cuadro:

1) Plano nacional

Participacidn de las mujeres en las elecciones
legislativas de 1984 y 1987

1984 1987
Parlamento Senado Camara de Representantes

Namero de cargqos 184 24 204
Namero total de candidatos 993 132 1 896
Nimero de mujeres candidatas 52 14 109
Nimero de mujeres elegidas 10 2 18%*

* Una de ellas fue nombrada representante sectorial.
Fuente: Divisién de Registro y Estadistica, Comisién Electoral, 1987.

Filipino Women in Public Affairs (Manila, NCRFW, 1985).
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Se han registrado algunos acontecimientos de importancia no sblo en la
historia de la mujer filipina, sino también del pais, que han captado la
atencién mundial. El mas importante de esos-acontecimientos fue la revoluciédn
filipina de febrero de 1986, que se produjo prActicamente sin derramamiento de
sangre y que permitié que el asl llamado poder popular instalase en la
presidencia a la primera mujer en el Asia sudoriental. Otras mujeres
filipinas han desempefiado también funciones de responsabilidad e influencia,
ocupando, por ejemplo, la Presidencia de la Comisibén Constitucional, organismo
que redactd la Constitucidn filipina de 1987 y la Presidencia de la Comisidn
de Funcionarios Pdblicos, que es un 4rgano constitucional, aparte de
encargarse de diferentes carteras ministeriales.

Reviste, asimismo, interés e importancia el hecho de que en las
elecciones del Batasang Pambansa de 1984, pese a que sb6lo se registrd una
representacidén del 5,4% de mujeres en relacibén con 181 escanos electivos,
las candidatas que fueron elegidas obtuvieron el primero o segundo lugar por
namero de votos en las provincias y ciudades que representaban. Por ejemplo,
una mujer ocupd el primer lugar en la lista de seis candidatos elegidos en
Manila, mientras que los Gnicos candidatos del sexo femenino que se
presentaron a elecciones en Ilocos Norte (Regidén I), Papamga y Tarlac
obtuvieron el mayor namero de votos en listas que contaban, respectivamente,
con dos, cuatro y dos candidatos. Por otra parte, dos mujeres que hicieron
campafia, una de ellas en la ciudad Quezbn y la otra en Cavite, ocuparon el
segundo lugar entre cuatro y tres candidatos elegidos, respectivamente.
También fueron mujeres los candidatos que ganaron el unico escafo objeto
de votacidn en otra ciudad y de otras dos provincias.

. En la eleccibén para senadores de 1987 una de las dos mujeres elegidas
para uno de los 24 escafios del Senado obtuvo el séptimo lugar en namero de
votos (11.089.340, 25 de julio de 1987, Junta Nacional de Escrutinio).

2) Plano local

Las elecciones locales de 1971 fueron las Gltimas en celebrarse antes
de la instauracién de la ley marcial en el pais. Los funcionarios elegidos
siguieron desempefiando los cargos que ocupaban durante el periodo de la ley
marcial y no fue sino nueve afios mas tarde cuando tuvieron lugar las
elecciones provinciales y municipales (1980), seguidas (1982) por la eleccidn
de funcionarios de barangay. Los funcionarios nombrados en 1986 que habian
sefialado su intencién de presentarse a las elecciones locales en 1988 fueron
reemplazados por funcionarics interinos en la Administracidén provincial y
municipal. Resulta, pues, innecesario facilitar las estadisticas
correspondientes a las mujeres nombradas en esa oportunidad, ya que el mandato
de dichos funcionarios terminarid cuando tales puestos .sean ocupados por
candidatos elegidos.

Las elecciones provinciales y municipales, a las gque concurren varias
mujeres, se celebraradn en enero de 1988.

En las elecciones locales de 1971, 1980 y 1982 se elegid a cierto numero
de mujeres para ocupar cargos a todos los niveles de la Administracibn, a
pesar de que sb6lo constituian un pequefio porcentaje de los candidatos elegidos.
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El nimero de funcionarias provinciales elegidas no..ha acusado ningin
aumento notable entre 1971 y 1980, e incluso se ha reducido algo el porcentaje
de mujeres gobernadoras y miembros de juntas provinciales.
sin embargo, cierto aumento en el plano municipal, sobre todo en lo que

respecta a los cargos de alcalde.

Hay que senalar,

Porcentaje Porcentaje
Cargos 1971 de mujeres 1980 de mujeres
Provincias
Gobernadores 6 de 68 8,8 5 de 73 6,8
Vicegobernadores 5 de 63 7,9 6 de 73 8,2
Miembros de juntas 14 de 185 7,6 28 de 446 6,3
(consejos provinciales)
Municipios
Alcaldes 44 de 1 488 2,9 79 de 1 106 4,7
Vicealcaldes 61 de 1 430 4,3 90 de 1 160 5.4
Consejeros 662 de 11 110 5,9 1 000 de 11 900 8,4

Fuente: The Women's Decade in the Philippines (Manila, NCRFW, .1985).

Hay 32.578 mujeres que ocupan puestos de responsabilidad en los barangays
y el nimero de mujeres elegidas como jefes de barangay aumentd en un 50% entre

las dos elecciones de 1971 y 1982, Por desgracia,

no se cuenta con datos

comparables desglosados por sexo sobre otros funcionarios de barangay elegidos
en 1971. La representacidén de funcionarias es la siguiente:

Porcentaje
Cargo Total Hombres Mujeres de mujeres
Jefe de barangay 39 443 36 943 2 500 6,3
Consejero de barangay 240 371 212 321 28 050 11,7
Secretario de barangay 4 043 4 036 907 18,3
Tesorero de barangay 5 055 3 034 1 121 22,2
Total 288 912 256 334 32 578 11,3%
Fuente: Filipino Women in Public Affairs (Manila, NCRFW, 1985).
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b) Derecho a participar en la formulacidén y ejecucidn de politicas
y a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales

Junto con los cargos electivos, el nombramiento para ocupar puestos
administrativos de nivel alto y medio en el Gobierno brinda a las mujeres la
posibilidad de participar en la planificacidén, la formulacidén de politicas y
la adopcidn de decisiones.

En enero de 1980 se expidid la Carta de Instrucciones No. 974 sobre la
integracidén de las mujeres en el desarrollo nacional, para dar efecto a las
disposiciones relativas a la eliminacidén de la discriminacidn contra de las
mujeres y a su integracidén en igualdad de condiciones con los hombres en los
esfuerzos de desarrolloc nacional, con arregglo a lo previsto en la
Constitucidén y las leyes de Filipinas, asi como en los convenios y otros
acuerdos internacionales suscritos por el palis. La Carta de Instrucciones
mencionada estipula que todos los ministerios, oficinas, organismos, Organos,
administraciones locales y empresas pUblicas o administradas por el Estado
deben, entre otras cosas, brindar a las mujeres la oportunidad de participar
en la planificacién, formulacibén de politicas y adopcidén de decisiones en sus
respectivas oficinas, nombrando a mujeres calificadas o recomendando su
nombramiento y promocidén, para ocupar puestos a nivel nacional e internacional
que entrafien el desempeno de funciones de planificacidén, formulacibdn de
politicas y adopcidn de decisiones.

La Constitucidén filipina de 1987 garantiza la igualdad de derechos de
hombres y mujeres con respecto a los nombramientos para desempefar cargos
en la Administracidén piblica. En articulo IX dispone en su inciso b),
seccidén 2 2), gue en la Administracidén piblica los nombramientos se haran
Gnicamente atendiendo a los méritos y capacitacidén personal de los candidatos,
que se determinardn en la medida en que ello sea posible y con excepcidn de
los cargos de gran importancia politica, de caracter.confidencial o indole muy
técnica, administrando examen entre todos los interesados.

Ademds, la seccidén 19 1) del Decreto Presidencial No. 807 garantiza a
todos los nacionales el derecho a ser empleados en la Administracidn piblica.
La ley estipula que se brindard la oportunidad de acceder a puestos
gubernamentales a todos los nacionales que reanan los requisitos para ello
y se efectuardn esfuerzos decididos para atraer a los ciudadanos mas
calificados. Los empleados del Estado se seleccionardn atendiendo a su
cualificacidén para desempenar las funciones y asumir las responsabilidades
inherentes a los diferentes cargos.

Funcionarias nombradas

La Presidenta de Filipinas ha nombrado a mujeres para ocupar los
siguientes cargos:

1) Gabinete
El Gabinete esta formado por todos los ministros. En 1984 sblo dos de

los 18 ministros eran mujeres, a saber, el Ministro de Asentamientos Humanos y
el Ministro de Servicios Sociales. En 1987 el Presidente nombrd tres mujeres
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entre sus 20 ministros para ocupar los siguientes cargos: Secretaria de
Educacidén, Cultura y Deportes; Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo, y
Direccidn General del Organismo Nacional de Desarrollo Econbdmico, que es el
érgano de planificacién de mayor rango en el pais.

2) Comisiones constitucionales

Las tres comisiones constitucionales son la Comisibén Electoral,
la Comisidén de Auditoria y la Comisidén de Administracién Puiblica, cada una de
ellas dirigida por un Presidente y de dos a seis Comisarios. Uno de los tres
Presidentes y uno de los 10 Comisarios son mujeres.

3) Poder legislativo

Como se seflald anteriormente, el poder legislativo se ha conferido
al Congreso, que se divide en el Senado y la Cdmara de Representantes
(seccibn 1 del articulo VI de la Constitucidn filipina de 1987). El Senado se
compone de 24 senadores elegidos en su mayoria por electores que rednen las
condiciones exigidas para votar. La Camara de Representantes estad integrada
por no mas de 250 miembros, que se eligen en los diferentes distritos
legislativos o se eligen y seleccionan basandose en un sistema de listas
presentadas por los partidos y organizaciones registrados a nivel nacional,
regional y sectorial. Hasta la fecha, el Presidente ha nombrado cuatro de los
50 representantes sectoriales (numero madximo) de la Camara de Representantes,
uno de los cuales es una mujer que representa a los discapacitados.

4) Poder judicial

El poder judicial es uno de los tres poderes independientes, iguales y
coordinados del Estado. La Constitucidn estipula que el poder judicial se
conferird a un Tribunal Supremo y a tantos tribunales de rango inferior como
pueda determinar la ley (Constitucidén de 1987, articulo VIII, seccidén 1 1)).

El sistema judicial de Filipinas es, por su estructura, una instituciédn
unificada que opera en los siguientes cuatro planos: el Tribunal Supremo,
el Tribunal de Apelacidén, los tribunales de justicia regionales, y los
tribunales de justicia metropolitanos del Gran Manila o los tribunales que
ejercen su jurisdiccidédn en otras ciudades. El Tribunal Supremo tiene a su
cargo la supervisidén administrativa del resto de los tribunales citados.

Ademds de los cuatro niveles de tribunales ordinarios, existen tres
tribunales especializados, que son el Sandiganbayan, el Tribunal de Apelaciones
en lo Fiscal y los tribunales Sharia, supervisados administrativamente también
por el Tribunal Supremo.

El 1° de febrero de 1987 el nuevo equipo gubernamental termind de
reorganizar el poder judicial filipino. De los 1.639 cargos judiciales,
157 -es decir el 9,58%- fueron ocupados por mujeres y éstas obtuvieron su
mis elevada representacidén en el 6rgano judicial de mayor rango, que es
el Tribunal Supremo (2 jueces entre 15).



- 62 _

La distribucién de funcionarios por sexo es la.siguiente:

Porcentaje
Nivel Hombres Mujeres Total de mujeres
Tribunal Supremo 13 2 15 13,33
Tribunal de Apelacidn 41 6 47 12,76
Tribunales de justicia regionales 596 76 672 11,30
Tribunales de justicia metropolitanos 175 23 198 11,61
Tribunales de justicia metropolitanos
de otras ciudades 641 50 691 7,23
Sandigangbayan 9 0 9 0
Tribunal de Apelaciones en lo Fiscal 3 0 3 0
Oficina del Administrador
de Tribunales 4 0 4 0
TOTAL 1 482 157 1 639 9,58%

Fuente: Oficina del Administrador de Tribunales, Tribunal Supremo,
Manila, 1987.

En -1984, antes de gue llegase al poder la presente Administracibn, la
proporcién de mujeres jueces en todos los cargos era del 7,5%, cifra gque
aumentd ligeramente entre 1984 y 1987. A continuacibén se indica la
representacidn de las mujeres en los diferentes tribunales del pais en 1984.

Porcentaje
Nivel Hombres Mujeres Total de mujeres
Tribunal Supremo 13 1 14 7,1
Tribunal de Apelacidén en
instancias intermedias 3] 6 37 9,0
Tribunales de justicia
regionales 553 47 600 7,8
Tribunales de justicia
metropolitanos 59 14 73 19,2
Tribunales de justicia
municipales y de
distrito 799 50 849 5,9
Total 1 455 118 1 573 7,5%

Fuente: Filipino Women in Public Affairs (Manila, NCRFW, 1985).
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En agosto de 1984 habia Unicamente cinco mujeres entre 56 fiscales
publicos dependientes del Ministerio de Justicia, mientras que la Oficina del
Tanodbayan, que recibe e investiga las qguejas relativas a los cargos publicos,
contaba con siete mujeres de entre 27 fiscales.

5) Servicio diplomdtico

El servicio diplomdtico es quizi una de las esferas en que la
participacién de la mujer resulta bastante alentadora. En octubre de 1987
el 30,5% de todos los empleados del servicio exterior en el extranjero y el
pais eran mujeres. De las 107 mujeres diplomAdticas, 15 tenian categoria de
embajador, otras tantas eran ministro consejero y el resto se repartia entre
los diferentes niveles del servicio exterior en el pais y el extranjero.

Si se comparan los datos correspondientes a 1984 y 1987, se observa un
considerable aumento de la participacién de las mujeres en el servicio
diplomitico, especialmente en las categorias de Jefe de Misibén, Ministro
Consejero y Funcionario del Servicio Exterior de grado I, III y IV, como se
indica a continuaciébn.

1984 1987
Namero de Porcentaje Nimero de Porcentaje
Cargo mujeres de mujeres mujeres de mujeres
Jefe de Misibén de grado I 3 33 9,0 4 34 11,8
Jefe de Misidén de grado II 5 48 10,4 11 67 16,4
Ministro Consejero 9 40 22,5 15 48 31,2
Funcionario del Servicio
Exterior de grado I 13 36 36,1 19 52 36,5
Funcionario del Servicio
Exterior de grado II 15 41 36,6 17 54 31,5
Funcionario del Servicio
Exterior de grado III 14 44 31,8 15 44 34,0
Funcionario del Servicio
Exterior de grado IV 24 60 40,0 25 47 53,2
Total 83 302 27,5 107 351 30,5
6) La mujer en la Administracidén publica

Segln un estudio sobre la mujer en la Administracibén filipina
(Tapales, 1984), el 73,88% de los 8.401 altos cargos de carrera de la
Administracidén piblica estaban ocupados por hombres. Las cifras proporcionadas
por la Comisién de la Administracidn muestran que, en el tercer nivel, el
porcentaje de mujeres pasd del 26% en 1980 al 37% en 1984; no obstante,
en 1984 representaban menos del 1% del nimero total de funcionarios de carrera
(véase el cuadro que figqura a continuacién).
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Funcionarios de la Administracidén publica por categorias,
niveles y sexos en diciembre de 1984

Nivel de Porcentaije
categoria Hombres Mujeres Total de mujeres

I. Funcionarios de

carrera 489 309 568 022 1 057 331 43,33%
1. Primer nivel 237 675 132 525 370 200 35,80
2. Segundo nivel 243 621 430 745 674 366 63,87

a) Excluidos

maestros 173 283 141 739 315 022 44,99
b) Maestros 70 338 289 006 359 344 80,43
3. Tercer civil 8 013 4 752 12 765 37,23
II. Contratados 172 962 80 496 253 458 31 76%
TOTAL 662 271 648 518 1..310 789 49,48%
Fuente: Comisién de la Administracidén, 1984.

Del cuadro anterior se infiere que, en general, las .mujeres estan bien
representadas en la Administracién. En 1984 constituian casi el 50% de
los 1.310.789 funcionarios.

c) Derecho a participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica
y politica del pais

No hay restricciones legales que impidan la participacidén de la mujer
en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
pablica y politica del pais. De hecho, el papel de esas organizaciones se
reconoce en la seccidn 23 del articulo ITI de la Constitucidén de 1987, que
dispone que "el Estado fomentara la creacién de organizaciones no
gubernamentales, comunitarias o0 sectoriales que promuevan el bienestar de
la nacibén."

El incremento del numero de organizaciones femeninas de diferentes
ideologias ha servido para impulsar la participacién politica de la mujer en
la sociedad filipina contempordnea. Durante los afos de represidn en los que
estuvo vigente la ley marcial, cristalizaron una serie de movimientos con
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participacidén femenina que crearon un parlamento paralelo en las calles, los
medios de comunicacidn, las iglesias, la clandestinidad, las escuelas, etc.

La mayoria de esos grupos que luchaban por una causa se nutrieron en buena
medida de mujeres y sus esfuerzos concertados produjeron muchos cambios
significativos en la historia del pais. Pero fue sobre todo una mujer (que es
actualmente Jefa del Ejecutivo) quien impulsd al pais a derrocar la dictadura.

En la actualidad hay una amplia gama de organizaciones femeninas y de
‘coaliciones y alianzas de grupos de mujeres que se ocupan de la vida pUblica y
politica del pais. Esas organizaciones y coaliciones participan en diversos
asuntos y actividades de interés nacional. La mas antigua de todas ellas es
la Asamblea Civica de Mujeres de Filipinas (CAWP).

En 1986 habia 74 organizaciones femeninas integradas en la CAWP. En su
calidad de organizacién principal, la CAWP actia mediante seis comisiones
cuyos miembros representan esferas comunes de interés. Como ejemplos de
organizaciones femeninas integradas en la CAWP pueden citarse los cuatro
grupos de mujeres abogadas de Filipinas: FIDA, WILOCI, WLAP y Club DCI de
Mujeres Abogadas.

Tras el asesinato en 1983 del Senador Benigno S. Aquino, Jr., se formaron
también varios grupos y alianzas femeninas de caracter politico. Entre ellos
figuran los siguientes:

1) GABRIELA (Asamblea General de Mujeres en pro de las Reformas, la
Integridad, la Igualdad, el Liderazgo y la Accibén). Es una amplia coalicidn
de organizaciones y asocliaciones femeninas que integra a 42 entidades
solamente en el Area Metropolitana de Manila, incluidas.las siguientes: WOMB,
KALAYAAN, SAMAKA, SAMAKANA, y KMK. En Mindanao, esas organizaciones ascienden
a 33 y sus actividades se canalizan a través del Consejo GABRIELA de
Mindanao. Una junta ejecutiva de otros miembros coordina los programas y las
actividades de la coalicibn, que cuenta en la actualidad con 28.000 afiliadas.
GABRIELA ha participado en diversas movilizaciones de masa para apoyar a los
trabajadores, los campesinos y los pobres de las ciudades que luchaban por su
bienestar econdémico, y ha puesto en evidencia diversas cuestiones de ambito
nacional, tales como las bases militares norteamericanas.

2) PILIPINA (Kilusan ng Bagong Pilipina). Es un movimiento de ambito
nacional que integra a mujeres de todos los sectores y propugna la plena
participacién de la mujer en el desarrollo del pais. Se cred en Manila en
febrero de 1981, y posteriormente se formaron secciones en el Area
Metropolitana de Manila, Davao, Cagayan de Oro, Cebll y Naga. PILIPINA se
ocupa de cuestiones relacionadas con el derecho, la educacibén, los medios de
comunicacién, los sindicatos, la vida familiar, la investigacidén, la salud, el
arte, la religibén, la agricultura, las empresas y otras esferas en la medida
en que beneficien o perjudiquen a la mujer. Entre sus programas y actividades
figuran los siguientes:.

a) conceder créditos sociales a las trabajadoras autdnomas pobres
de los mercados publicos;

b) prestar asistencia juridica a la mujer;
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c) suministrar estructuras para cuidados. infantiles alternativos,
ensefanzas y apoyo para educar a los nifos sin prejuicios por motivo
de sexo, y fomentar la paternidad compartida;

d) promover la salud, en la comunidad y, mas concretamente, la de
la mujer.

Los fines y objetivos de la organizacidn para el periodo 1983-1988 eran
los siguientes:

a) promover la justicia econdmica y la equidad para la mujer;

b) defender el derecho de la mujer a vivir sin hostigamientos sexuales,
los malos tratos y violaciones; y

c) fomentar la paternidad compartida para lograr una educacibn
alternativa de los hijos sin prejuicios por motivos de sexo.

Actualmente hay 300 organizaciones integradas en PILIPINA.

3) El 8 de marzo de 1987 se celebrd el congreso fundacional de las
Mujeres Interesadas en la Nacidn (WIN). WIN es una alianza que integra a
organizaciones femeninas, sectores y mujeres independientes que defienden el
centrismo como ideologia de las clases medias filipinas. Sus objetivos a
largo plazo son impulsar la participacién de la mujer en el desarrollo
nacional y establecer vinculos con movimientos femeninos de otros paises con
fines de amistad y de asistencia reciproca. La alianza tiene los siguientes
objetivos inmediatos:

a) desarrollar una sb6lida ideologia centrista como alternativa frente
a los extremismos de izquierda y de derecha;

b) encauzar las actividades de organizaciones femeninas, de personas
independientes y de grupos pertenecientes a las clases medias para
que se consoliden y actien a largo plazo;

c) preparar a las clases medias para que se movilicen cuando se las
llame a defender sus intereses;

d) iniciar o apoyar cualquier actividad inmediata y urgente en defensa
de la estabilidad del pais;

e) seleccionar mujeres que impulsen y promuevan actuaciones concertadas.

4) KALAYAAN (Katipunan ng Kababaihan Para sa Kalayaan). Se fundd
el 6 de julio de 1983 y actua en Filipinas y el Japdbn. Cuenta con
40 organizaciones afiliadas en el Area Metropolina de Manila, 30 en la ciudad
de Iligan y 50 en el Japdén. Su programa de actuacidn incluye servicios de
asistencia y orientacidén a las mujeres, cualquiera que sea su profesidn y
clase social, mediante la realizacidn de las siguientes actividades: promover
y emprender programas educativos para hombres y mujeres con miras a
transformar la estructura feudal y patriarcal de la sociedad; ofrecer a la
mujer la posibilidad de que se forme como dirigente y adquiera conciencia de
sus derechos, opciones, obligaciones y objetivos sociales a través de sesiones




de estudio conjunto, talleres, seminarios y.otras actividades similares de
sensibilizacién; y emprender campaflas para luchar contra la desfiguracibn
estereotipada y sexista del papel de la mujer.

5) Mujeres Responsables de Filipinas (CWP). En julio de 1985 contaba
con una junta ejecutiva de 12 miembros y con 78 organizaciones afiliadas.
Sus actividades se centran en cuatro esferas principales: derechos humanos,
cuestiones sociales, asuntos econdmicos, y problemas politicos. En 1985
prestb asistencia legal y econdmica a detenidos politicos, apoybé al movimiento
que luchaba por la derogacidn de la legislacibn opresiva y represiva, y
asistidé a las sesiones que se celebraban en el desaparecido Batasang Pambansa
(Parlamento) para debatir el problema de la energia nuclear, el proyecto de
ley reguladora del derecho de manifestacién y reunidn, y la revisibén de la ley
de reforma electoral. La organizacidén estuvo también presente en la vista de
la causa por el asesinato de Aquino y organizd tribunas y didlogos sobre
reformas constitucionales.

6) Otra de las organizaciones es la Katipunan ng Bagong Pilipina
(Asociacién de la Nueva Mujer Filipina). Cuenta con 20.000 afiliadas que
incluyen a campesinas, trabajadoras agricolas, costureras, bordadoras,
empleadas domésticas externas y vendedoras. Tiene cuatro amplios objetivos:
la igualdad, el desarrollo, la paz y la libertad y la felicidad de los nifos.

La asociacidén organiza diferentes programas de capacitacién de ambito
nacional, provincial, local y comunitario. También ha participado en la
edicibén de publicaciones de divulgacidén sobre el nacionalismo, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la paz y la pobreza.

La Asociacidén ha participado activamente en campafias de educacidén popular
dirigidas contra las bases norteamericanas, la prostitucidén en el ejército
0 la central nuclear de Bataan y en favor de la paz, el desarme y de la
declaracibén de ciudades, pueblos y provincias de Filipinas como zonas no
nucleares. Siempre ha defendido una paz basada en la justicia y ha apoyado
las conversaciones de paz entre el Gobierno y los rebeldes.

7) La Liga de Mujeres Votantes de Filipinas (LWVP), en colaboracidén con
otras organizaciones no gubernamentales y 6rganos de la Administracibén tales
como el COMELEC, y el Club DCI de Mujeres Abogadas, patrocind seminarios y
simposios sobre el correcto ejercicio del sufragio, los principios
inspiradores del Cb6digo Electoral, y los derechos y deberes de los
ciudadanos. Todos los afios se celebra el 30 de abril el "Dia del Sufragio
Femenino" como parte de un programa informativo, divulgativo y educativo.

8) El Movimiento pro derechos de la Mujer de Filipinas insta a las
mujeres a ejecitar sus derechos y a desarrollar una influencia adecuada en la
esfera plblica, ademds de promover y apoyar el nombramiento y la eleccidn de
mujeres para ocupar cargos de responsabilidad.

Cuatro coaliciones (Lakas ng Kababaihan, la Conferencia de Mujeres, la
Asamblea Civica de Mujeres de Filipinas y GABRIELA, de las que dependian como
minimo 150 organizaciones) participaron en la elaboracién de las propuestas de
disposiciones relativas a la igualdad de sexos que se presentaron en 1986 a la
Comisibén Constitucional, érgano gue redacté la Ley Fundamental filipina de 1987.
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Bajo los auspicios del entonces Ministros de Relaciones Exteriores y
Secretario General de la conferencia mundial con la que concluyd en 1985 el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, y con el apoyo de la NCRFW, unas
2.000 representantes de aproximadamente 200 organizaciones femeninas del pais
procedieron a firmar la resolucidn sobre las disposiciones relativas a la
igualdad de sexos el 17 de julio de 1986, declarado Dia de la Unidad de la
Mujer, en un acto que reunid por vez primera a grupos femeninos de diversas
procedencias sociales e ideolbgicas. Aunque esas disposiciones, que
pretendian modificar las estructuras laborales y familiares opresivas para
la mujer, quedaron desvirtuadas y no se incorporaron integramente a la
Constitucidn, la resolucidn que las diferentes organizaciones femeninas
presentaron a la Comisidn Constitucional se recogidé en una disposicidén del
proyecto de Constitucidén que marcd un hito histdérico. Ese logro de los grupos
femeninos influydé en la actitud que adoptaron durante la campafa en favor de
la aprobacidén de la nueva Carta Magna, que fue abrumadoramente refrendada por
el pueblo el 2 de febrero de 1987.

Tras el desmantelamiento de la dictadura, la ultima fase del proceso
de normalizacibn democratica del pais suponia la celebracidén de elecciones
generales y locales. Ambas se convocaron en principio para 1987: en mayo se
celebrarian las elecciones generales y en noviembre las locales. Ante ello,
en octubre de 1986 tuvo lugar el acto fundacional del primer partido politico
femenino de Filipinas y de Asia, al que asistieron unas 500 compromisarias de
todo el pais. El partido, denominado Kababaihan para sa Inang Bayan (KAIBA)
0 Mujeres por la Madre Patria, contaba inicialmente con 1.000 afiliadas.
Los objetivos del KAIBA eran: 1luchar por la democracia y la soberania de
Filipinas; conseguir un gobierno que fuese representativo del pueblo filipino
y defendiese sus intereses; formular un programa de gobierno inspirado en los
principios de la justicia social, la independencia y la responsabilizacidn;
seleccionar a dirigentes que fuesen sensibles a los cambios sociales;
y fomentar y defender los derechos humanos de la mujer filipina. La creacidn
del partido se considerd un hito crucial en la lucha de la mujer filipina en
favor de la igualdad (véase la Edicidn del Philippine Daily Inquirer del 13 de
octubre de 1986).

El 23 de abril de 1987, cuando faltaba menos de un mes para las
elecciones generales, se celebrd una consulta con mujeres candidatas con
miras a fijar un programa legislativo para la mujer. La consulta formaba
parte de un proyecto conjunto patrocinado por las siguientes alianzas y
coaliciones de grupos y organizaciones femeninas: Lakas ng Kababaihan,
Pilipina - Kilusan ng Bagong Pilipina, Asamblea Civica de Mujeres
de Filipinas, GABRIELA, KALAYAAN, Mujeres para la Construccién de la Nacidn
y Mujeres de Cara al Futuro.

El objetivo de la consulta era permitir que las mujeres candidatas
al Senado y a la CAmara de Representantes dialogasen con las organizaciones
femeninas sobre problemas urgentes que afectaban a la mujer, en especial,
sobre los que pudiesen solucionarse mas facilmente por la via legislativa.
Para ello se presentaron estudios de situacidén sobre la mujer en los sectores
agropecuario e industrial, sobre la prostitucidén y la explotacidn sexual
infantil y sobre la salud maternoinfantil. También se debatieron y sefialaron
disposiciones del Cbddigo Civil, del Cbdigo Laboral y del Cbédigo Penal que
debian revisarse o modificarse con urgencia.



Gomo resultado de la consulta se .crebd la Coalicidn de Defensa Legislativa
de la Mujer (LAW), integrada por comisiones que se ocupan respectivamente de
los siguientes asuntos: las trabajadoras en el extranjero, el turismo sexual,
la familia y las esposas encargadas por correo. Cada una de ellas sigue de
cerca la actuacidn de las diferentes comisiones del Congreso en relacién con
esos temas. Ademas, las afiliadas asisten a las sesiones del Congreso y se
pronuncian sobre los proyectos de ley que afectan a la mujer.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaradn todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre

y sin discriminacidén alguna, la oportunidad de representar a su
gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de
las organizaciones internacionales.

No hay trabas juridicas que limiten la participacién de la mujer en el
plano internacional, si bien existen actitudes y practicas tradicionales que
dificultan una representacién mas amplia de la mujer en las actividades u
organizaciones internacionales.

La muijer en la diplomacia y el servicio exterior

La experiencia filipina revela que el servicio exterior es un sector en
que la mujer ha logrado una representacidn relativamente aceptable. En 1987,
mds de la cuarta parte (el 25,7%) de los diplomdticos que trabajaban en el
servicio exterior, concretamente los -destinados al extranjero, eran mujeres.
Las mujeres han alcanzado el rango de embajadora, cbnsul general y cbdnsul, y
han sido destinadas a puestos clave.

Comparando los datos-correspondientes a los anos 1984 y 1987 se observan
considerables aumentos de la representacién femenina en cargos del servicio
exterior, como puede verse en el cuadro siguiente:

1984 1987
Nimero de Nimero de
mujeres y mujeres y
total de Porcentaje total de Porcentaie
RANGO cargos de mujeres cargos de mujeres

Jefe de Misidn,

Clase 1 3 27 11,1 3 23 13,0
Jefe de Misibn,

Clase II 1 37 2,7 8 53 15,1
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(cont.)
1984 1987
Namero de Nimero de
mujeres y mujeres y
total de Porcentaje total de Porcentaje
RANGO cargos de mujeres cargos de mujeres
Ministro consejero 3 22 13,6 12 36 33,3
Funcionario del Servicio
exterior de clase 1 10 24 41,7 11 31 35,5
Funcionario del Servicio
exterior de clase II - 28 25,0 14 48 29,2
Funcionario del Servicio
exterior de clase III 10 34 29,4 8 27 29,6
Funcionario del Servicio
exterior de clase 1V 9 29 31,0 5 19 26,3
TOTAL 43 201 21,4 61 237 25,7%
Fuente: Oficina de Servicios de Personal y Gestidén, Ministerio de Relaciones

Exteriores, 1987, Filipino Women in Public Affairs (La mujer
filipina en los cargos publicos) (Manila:

Las mujeres que ocupaban altos cargos en el
de Jefe de Misibdn (clase I y clase II), Ministro
y III del Servicio Exterior,

periodo 1984-1987.

alcanzaron aumentos

La mujer como representante gubernamental en las

actividades internacionales

NCRFW, 1985).

servicio exterior, como los
Consejero, Funcionario II
del 0,2 al 19,7% en el

Participacién femenina en la esfera de la mujer de las Naciones Unidas

Es bien sabido que la mujer filipina desempeiia un importante papel en los
esfuerzos tendentes al reconocimiento universal de los derechos de la mujer a
la igualdad en todas las esferas de. la vida, y que ha participado continuamente
en los Organos de las Naciones Unidas empefiados en la promocidén de la condicibdn
juridica y social de la mujer tales como la Comisidén de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer, el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacidn contra la
Mujer y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.

Desde la declaracidn del Afio Internacional de la Mujer, en 1975, y el
subsiguiente Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985),
Filipinas ha participado activamente y se ha visto representada al mas alto
nivel en las principales conferencias de ese decenio.
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La convocacibén de la primera conferencia intergubernamental sobre la
mujer en México, D.F., que dio realce al Afio Internacional de la Mujer, reunid
a mas de 1.000 representantes, mujeres en un 70% aproximadamente, procedentes
de mas de 130 paises. La entonces Primera Dama presidié la delegacibn
filipina, compuesta de 17 personas, en la Conferencia de México de 1975 que
redactd el Plan de Accidén Mundial. La presidenta de la delegacidn filipina
resultd elegida para una vicepresidencia de la conferencia y la vicepresidenta
de la delegacidén dirigid la sesibén de consultas previas y encabezd luego el
grupo de redaccibdn que prepard el proyecto de declaraciédn.

La delegacidn filipina en la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, celebrada en Copenhague en 1980, constaba
de 17 personas (14 de ellas mujeres) e iba presidida nuevamente por la
anterior Primera Dama. La vicepresidenta de la delegacidén resultd elegida
para uno vicepresidencia de la conferencia y se pididé a una de las
representantes del pais que participara (en representacidén de los Estados
asiaticos) en la redaccidén del Plan de Accidn Mundial.

La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacibén de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985,
contd con la participacidn activa de destacadas mujeres filipinas (de ocho
delegados, siete eran mujeres). La propia Secretaria general de la
Conferencia era una eminente filipina que luego fue Subsecretaria General
de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, y que anteriormente habia
presidido la Comisién de la Condicidén Juridica y Social de la Mujer y habia
sido la primera embajadora de Filipinas en Rumania y la embajadora de
Filipinas en Australia.

Otra destacada filipina, que fue embajadora del pais ante la Comunidad
Econdmica Buropea, presidid asimismo la Comisién de la Condicibén Juridica y
Social de la Mujer en 1984 y 1985.

Otra mujer filipina desempefid también un cargo importante en la UNESCO
como miembro del Consejo Ejecutivo de 1983 a 1985.

Igualmente, una embajadora gque fue luego viceministra de UNIO representd
a Filipinas en la Asamblea General durante su cuadragésimo periodo de sesiones
(1985), en el que se adoptaron las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer hasta el aifo 2000.
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Participacién de la mujer filipina en conferencias
internacionales

Ocho ministerios* y otras 12 oficinas y direcciones** del Gobierno han
enviado, como norma general, delegadas a convenciones y conferencias
internacionales para que representen a Filipinas. Cifras de las Naciones
Unidas y de organizaciones internacionales indican que de las 12 conferencias
internacionales correspondientes a una sola divisién entre febrero y julio
de 1987, eran mujeres algo mids de la cuarta parte (25,8%) del numero total de
delegados filipinos.

Problemas y obstdculos para la participacién femenina en
actividades internacionales

Uno de los problemas de la mujer en el servicio exterior es su falta de
representacidén significativa en los Organos directivos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por ejemplo en el Tribunal de examen del servicio
exterior. A principios de 1986 habia sblo dos mujeres, de un total
de 16 personas, en la administracidén de dicho Tribunal. Si se tomara como
pauta la proporcién de mujeres en ese ministerio, habria cinco mujeres en
el tribunal.

Por otra parte, las actitudes tradicionales existentes (por ejemplo,
el servicio exterior es un reducto masculino) pueden considerarse un gran
obstéculo para una participacidén mis significativa de la mujer en el plano
internacional.

Logros

Los esfuerzos por aumentar la participacidén de la mujer en el plano
internacional han tenido mucho éxito, aunque todavia queda mucho por hacer
en esta esfera.

Cabe indicar que la mayoria de las funcionarias que trabajan en el
servicio exterior ingresaron en él generalmente por sus propios méritos,
y que casi todas son profesionales de carrera.

* Ministerio de Hacienda, Ministerio de Obras Publicas y Carreteras,
Ministerio de la Reforma Agraria, Ministerio de Recursos Naturales, Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Turismo, Ministerio de Asentamientos Humanos
(Centro Lung), Ministerio de Comercio e Industria (Direccién de Comercio
Exterior).

** Oficina del Primer Ministro, Banco Central, Oficina de Medios de
Informacién y Centro Nacional de Produccién de Medios de Informacidén, Comisidn
Nacional sobre el papel de la Mujer Filipina, Centro Cultural de Filipinas,
Comisidén de Registro de Tierras, Direccidén de Prisiones, Alimentacidn y
Agricultura Nacionales, Consejo Nacional de Nutricidén, Comisidén de Valores y
Cambio, Direccidén de la Renta Interna, Direccidén de Extensidén Agricola.
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Ademis, casi todas las oficinas importantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores tienen como subdirectoras a funcionarias de carrera que siguen
prestando sus servicios al ministerio, particularmente en el campo de la
promocidn econdmica y del desarrollo en ultramar, campafnas eficaces de
prestigio e informacibén, promocid6n de los trabajadores que se hallan en
ultramar, turismo, y asistencia técnica para el desarrollo.

En la practica, toda delegacidén. filipina que asiste a conferencias
internacionales incluye por lo menos a una delegada.

Por otro lado, se ha eliminado la practica que impedia el nombramiento
de esposo y esposa para el mismo destino; ahora ya se puede nombrar a los
cbnyuges para el mismo destino.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que
a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero
ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio
cambien automiticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan
en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cdnyuge.

2. Los Estados Partes otorgaradn a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

De conformidad con la legislacibén filipina, el jus sanguinis o la
ciudadania en virtud de relacibén consanguinea constituye la regla para la
adquisicidén de la nacionalidad filipina.

La promulgacidén de la Constitucién de 1987 ha eliminado completamente
las disposiciones discriminatorias que pesaban sobre las mujeres que contraian
matrimonio con extranjeros.

La nueva Constitucidn garantiza la igualdad fundamental entre mujeres
y hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Dice asi:

"Los ciudadanos de Filipinas que contraigan matrimonio con
extranjeros conservaran su nacionalidad, a menos que, con arreglo

a la legislacibén, se pueda considerar que han renunciado a ella por
acciébn u omisién." (Articulo IV, seccibn 4)

En virtud de esta disposicidn, tanto los ciudadanos como las ciudadanas
sequirén siendo filipinos a pesar de su matrimonio con extranjeros, excepto
cuando se considere que, por accién u omisidén, han renunciado a su
nacionalidad filipina. Esta disposicidn, concretamente, ha modificado,
ademas, el precepto de la Constitucidén de 1973, que sblo se referia a las
ciudadanas. Se ha omitido la referencia al sexo. '

Por otra parte, si una mujer extranjera contrae matrimonio con un
filipino de nacimiento o naturalizado, se convierte automdticamente en
filipina a menos que no pueda ser ciudadana de Filipinas por naturalizaciédn
con arreglo a la seccidén 4 de la ley 473 del Commonwealth. Del mismo modo,
la extranjera que contrae matrimonio con un extranjero que posteriormente se



naturaliza filipino obtiene la nacionalidad filipina de su esposo en el
momento en que éste adquiere su nacionalidad filipina, siempre y cuando ella
no esté inhabilitada para naturalizarse.

Ademéds, la actual Constitucidén, en su articulo IV, seccibén 1, establece
quiénes son ciudadanos de Filipinas, y la seccién 2 de dicho articulo define
a los ciudadanos de nacimiento:

Seccidn 1:
Son ciudadanos de Filipinas:

1) Las personas que son ciudadanos.de Filipinas en el momento de
promulgarse la presente Constitucidn;

2) Las personas cuyos padres o madres son ciudadanos de Filipinas;

3) Las personas nacidas antes del 17 de enero de 1973 de madre
filipina, que escojan la nacionalidad filipina al alcanzar la
mayoria de edad, vy

4) Las personas que estin naturalizadas seguin la legislacién.
Seccidn 2:

"Son ciudadanos de nacimiento las personas que son ciudadanos de
Filipinas al nacer sin tener que realizar ningln acto para adquirir
o ultimar su nacionalidad filipina. Se considerard ciudadanos de
nacimiento a las personas que escojan la nacionalidad filipina con
arreglo al parrafo 3), seccidén 1 de dicho documento."

En cuanto a la nacionalidad de los hijos, el articulo IV, seccidén 1,
parrafo 2) dispone que los hijos nacidos de padre o madre filipinos son
ciudadanos de Filipinas y, por tanto, lo son de nacimiento. Se considerara
ciudadanos de nacimiento a las personas nacidas de madre filipina antes del
17 de enero de 1973 y que escojan la nacionalidad filipina al alcanzar la
mayoria de edad, a diferencia de las Constituciones de 1973 y 1935, que no
consideraban ciudadanos de nacimiento.a las personas que escogieran la
nacionalidad filipina aun cuando fueran hijos de madre filipina. Sblo se
consideraba ciudadanos de nacimiento a los hijos nacidos de padre filipino
con arreglo a las Constituciones de 1973 y del Commonwealth (1935). Los hijos
nacidos de padre extranjero y madre filipina tenian la nacionalidad del padre
y adquirian, en el mejor de los casos, s6lo una nacionalidad filipina
incompleta que podia .quedar ultimada. si escogian.esta nacionalidad al alcanzar
la mayoria de edad (21 anos).

Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacibén contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacidén y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:
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a) Las mismas condiciones de orientacidn en materia de carreras y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencidn de
diplomas -en las instituciones de ensefianza de todas las categorias,
tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse
en la ensefianza preescolar, general, técnica, profesional y técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacidn profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes,
a personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos
escolares de la misma calidad;

c) La eliminacidén de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacidn mixta y de otros
tipos de educacidén que contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular, mediante la modificacién de los libros y programas
escolares y la adaptacidén de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencibén de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacibn
permanente, incluidos los programas de alfabetizacidn funcional y
de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda
diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccibén de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacién de.programas -para aquellas joOvenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y
la educacidn fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar
la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacidén y el
asesoramiento sobre planificacidén de la familia.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medias apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacidn ...

La Ley de Educacibén de 1982 (Batas Pambansa Blg. 232) prevé la creacidén y
mantenimiento de un sistema mixto de educacidén. Esta ley concierne y rige
tanto los sistemas oficiales como no oficiales de las escuelas publicas y
privadas de todas las categorias del sistema docente completo. El inciso 3 de
la seccidén 3 (segundo parrafo), capitulo 2, declara que el Estado promovera el
derecho de toda persona a una ensefianza de calidad adecuada sin distincidn de
sexo, edad, religibén, posicibdbn socioecondmica, estado fisico y mental, origen
racial o étnico, afiliacidén politica o de otro tipo. Por consiguiente, el
Estado fomentard y mantendrd la igualdad de acceso a la ensenanza asi como
el disfrute de estos beneficios por parte de todos sus ciudadanos.
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La Constitucién filipina de 1987, concretamente en .su articulo XIV,
contiene disposiciones que garantizan el igual derecho de todos los ciudadanos
a las mismas oportunidades en-materia de ensenanza, ciencias y deportes.

Seccibén 1.

Seccidn 2.

2)

3)

5)

Seccidn 5.

3)

Seccidn 11.

El Estado protegerd y promoverd el derecho de todos los
ciudadanos a una ensefianza de calidad en todas las
categorias y tomard todas las medidas adecuadas para gque
todos tengan acceso a esa educacién.

El Estado

... S8in limitar el derecho natural de los padres a criar a
sus hijos, la educacibén primaria es obligatoria para todos
los nifnios de edad escolar;

Creara y mantendrd un sistema de becas, programas de
préstamos para estudiantes, subvenciones y otros incentivos
que se ofrecerdn a estudiantes meritorios tanto de escuelas
publicas como privadas, especialmente a los menos
favorecidos;

Brindara a los ciudadanos adultos, los discapacitados y
los jovenes que. hayan dejado los estudios, capacitacidn en
conocimientos de interés civico, competencia profesional y
otras especialidades.

Todo ciudadano tiene derecho a escoger una profesién o
carrera, a condicién de reunir requisitos de admisidn y
académicos justos, razonables y equitativos.

... Se otorgardn becas, subsidios.y otras formas de
incentivo a estudiantes de ciencias meritorios, ... y a
ciudadanos de especial talento.
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Sec. 19

1) El Estado promoveri la educacibn fisica 'y fomentard los programas
deportivos ... para estimular la autodisciplina, el trabajo en
equipo y condiciones Optimas para el desarrollo de ciudadanos sanos
y despiertos.

(E1l subrayado no figura en el original)

Como estipulan expresamente el apartado a) de la seccibén 1 y los
articulos II y III de la Constitucidn de la Libertad (del nuevo Gobierno),
en enero de 1987 se promulgd el Decreto Ejecutivo No. 117 que reorganizaba
el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte para promover la eficiencia y
eficacia en la prestacidén de servicios pUblicos. El Decreto reafirma la
politica del Gobierno de Filipinas "de promover y mantener la igualdad de
acceso a la ensenanza y en el disfrute de sus beneficios por parte de todos
los ciudadanos".

El Decreto Ejecutivo No. 117 establece también que el Ministerio de
Educacidn, Cultura y Deporte se encarga primordialmente de la elaboracidn,
planificacibén, aplicacién y coordinacién de normas, planes, programas y
proyectos en las esferas de la ensenanza oficial y no oficial de todas las
categorias, de supervisar todos los centros docentes pdblicos o privados, y
de velar por la creacidén y mantenimiento de un sistema de educacidén completo,
adecuado y mixto acorde con los objetivos del desarrollo nacional.

La ensefanza oficial se divide en las siguientes categorias:

1) Ensefianza primaria, que es la primera etapa de la ensefanza
obligatoria y oficial. Destinada basicamente a proporcionar
conocimientos fundamentales, suele constar de seis o siete grados,
incluidos los programas preescolares;

2) Enseflanza secundaria, que sigue a la ensenanza primaria. Destinada
a continuar y ampliar los conocimientos fundamentales con el fin de
incluir el aprendizaje de capacidades con miras a un empleo
remunerado, suele constar de cuatro anos de bachillerato; y

3) Ensefianza superior, que es posterior a la ensenanza secundaria y
lleva a la obtencidn de un titulo en determinada carrera o
disciplina.

El inciso 2) de la seccidén 2 del articulo XIV de la Constitucién filipina
de 1987 prevé la creacidn y mantenimiento por el Estado de "un sistema de
enseflanza pablica gratuita para la escuela primaria y el bachillerato".
Actualmente, la ensefianza preescolar estd integrada en el sistema escolar
publico de instruccibén primaria, pero hay escuelas de parvulos privadas y
centros infantiles de enseflanza que atienden las necesidades de ensenanza
preescolar del pais. El Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte realiza
asimismo esfuerzos para institucionalizar la ensenanza preescolar en el
sistema escolar piblico. Ya en 1986 se redactd y revisd un programa de
estudios para escuelas de parvulos [Aptitudes minimas de aprendizaje para la
ensefianza preescolar) mediante una serie de reuniones consultivas con 6rganos
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directivos y el sector privado. En febrero de 1986 se promulgd el. Decreto
No. 8 del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte que normaliza la
organizacién y direccién de las escuelas de parvulos. Se estan revisando las
directrices sobre las normas para el funcionamiento de escuelas de parvulos.

El Estado reconoce que es funcibén suya el ofrecer servicios, para atender
las necesidades especiales de algunos alumnos. Estos tipos concretos, que se
regirdn por la normas fundamentales de los Estados, son los siguientes:

1) Ensefianza técnica y profesional: programas posteriores a la
enseflanza secundaria pero que no llevan a la obtencidén de un titulo
universitario, y dan derecho a diplomas de uno, dos o tres anos que
sirven de preparacibén para un trabajo en grupo de nivel intermedio;

2) Ensefianza especial: ensefianza a personas que son diferentes en lo
fisico, mental, emotivo, social o cultural de las personas llamadas
normales y que requieren modificaciones de las practicas y servicios
escolares para poder desarrollarse hasta su capacidad maxima;

3) Ensefianza no oficial: actividades docentes organizadas y de base
escolar que emprenden el Ministerio de Educacibén, Cultura y Deporte
y otros O6rganos con el fin de alcanzar determinados objetivos de
enseflanza para alumnos especiales, sobre todo los analfabetos y los
joévenes y adultos que abandonaron los estudios, que son distintas e
independientes de la instruccib6n normal que ofrece el sistema
escolar oficial. Actualmente, la Direccidn de Enseflanza no Oficial
(del Ministerio de Educacidén, Cultura y Deporte) brinda capacitaciodn
en alfabetizacidén funcional y en .el fomento de aptitudes para
trabajos de subsistencia; y

4) Educacién fisica y deportes escolares para desarrollar los recursos
humanos mediante la. practica.de..deportes colectivos.

a) Y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, las mismas condiciones de orientacibén en materia
de carreras y capacitacidén profesional, acceso a los estudios y
obtencidén de diplomas en las instituciones de ensefanza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad
deberd asegurarse en la ensefanza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacién profesional.

Alfabetizacidn

La tasa de alfabetizacidén, que es el indicador de mayor significado en
materia de educacidn, ha registrado por lo general una tendencia ascendente
de 1960 a 1980. Los datos reales sobre alfabetizacidn que brinda cada diez
afios la Oficina Nacional del Censo y Estadisticas revelan la tendencia
siguiente:

Ano Uno y otro sexo (%) Hombres (%) Mujeres (%)
1960 72,0 73,6 70,6
1970 82,6 84,3 80,9

1980 83,3 83,9 82,8
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Existe una .insignificante diferencia en cuanto al sexo en .el -promedio de
alfabetizacidén de la poblacidén de 15 afos de edad y mayor correspondiente
a 1980: hombres, 83,9%, y mujeres, 82,8%. 'No obstante, es amplia la
disparidad entre uno y otro sexo en los indices de alfabetizacidén de las zonas
urbanas y rurales correspondientes a 1980. Los indices de alfabetizacién de
las zonas urbanas son mas altos si se comparan con las cifras medias
nacionales. Las cifras de alfabetizacién femenina son inferiores a los
promedios nacionales, y las mujeres de las zonas rurales registran la tasa mas
baja de alfabetizacién. '

1980 Total Zonas urbanas Zonas rurales
Uno y otro sexo 83,3 83,9 82,9
Hombres 83,9 94,0 77,6
Mujeres 82,8 92,3 76,1

Ensefanza primaria y secundaria

La mujer alcanza un nivel igual al del hombre, cuando no mas alto. Las
cifras de matriculadas indican que la mujer estld representada casi por igual
en la ensefianza primaria y secundaria.

Afo Categoria Porcentaje de muijeres
1982-1983%* Primaria 49
Secundaria 51

Existe una ligera diferencia en cuanto al sexo en la frecuencia de nifios
de edad superior al promedio. En la ensefanza primaria, tienen edad superior
al promedio el 4% de las ninas y el 5% de los nifios. En la ensefianza
secundaria, tienen edad superior al promedio el 44% de las muchachas
matriculadas y el 47% de los muchachos.

En el afo escolar 1982-1983, los indicadores de rendimiento de los

matriculados, desglosados por sexo, revelan que las muchachas estan a la
altura de los muchachos e incluso guedan mejor que éstos.

* Los Ultimos datos (afio escolar 1985-1986) ya no se desglosan por sexo.
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Ensefianza primaria Ensefianza secundaria
Nifios % y Nifnas $% Muchachos % Muchachas %
Tasa de repeticidédn de curso 2,84 1,76
Tasa de abandono dé los estudios 3,26 2,27 8,80 6,00
Tasa de fracaso escolar 3,28 2,11 5,79 3,14

En el afio escolar 1985-1986, los indicadores de rendimiento escolar de
los matriculados ya no se desglosan por sexo; sin embargo, indican que una
considerable proporcidén de la poblacidén en edad escolar no sigue la ensefianza
elemental.

Ensenanza primaria Enseflanza secundaria

Tasa de participacidn 88,9% 28,7%
Tasa de supervivencia del grupo 64,1% 69,7%
Tasa de transicidn 92,3% 56,5%
Tasa de retencidn 91,1% 85,8%

Educacidn técnica y vocacional

Entre 1976 y 1980 se dio mayor énfasis a la educacién vocacional y
técnica, como parte del programa de ensefanza secundaria*. Dos factores
contribuyeron a ello: las conclusiones a que llegd en 1972 la Comisidn
Presidencial de.Estudio sobre la Educacidén Filipina, en el sentido de que el
pais padecia graves escaseces de mano de obra de especializacidén intermedia
para atender a las necesidades de las empresas, y la institucionalizacidn
en 1974, del Examen Nacional de Admisidén a la Universidad, lo que hizo que
cierto porcentaje de titulados de ensefianza secundaria no pudieran entrar a la
Universidad y, en consecuencia, les obligd a cursar estudios vocacionales y
técnicos. El Comité Presidencial de Estudio sobre la Educacidn Vocacional y
Técnica efectud posteriormente reformas para racionalizar y hacer mas eficaz
el sistema y la estructura de la ensefanza vocacional y técnica, incluida la
educacidn extraescolar en Filipinas, como mecanismo de apoyo del desarrollo
nacional.

* Boletin de informacidén de la Oficina de Educacidn Técnica y
Vocacional, 1986.

Notas

Tasa de participacidén: proporcién de matriculados en relacién con la
poblacidén en edad escolar.

Tasa de supervivencia del grupo: porcentaje de matriculados de cierto
grupo de alumnos y estudiantes del primer curso que llegan al Gltimo curso
del numero de anos exigido para el nivel de que se trate.

Tasa de transicibén: proporcidén de matriculados en el cuarto curso del
afio escolar en relacién con el quinto curso del ano escolar siguiente.

Tasa de retencidén: porcentaje de matriculados a principios del afho
escolar que terminaron sus estudios al concluir dicho afio escolar.
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Para alcanzar tales objetivos se cred en septiembre de 1982 la Oficina de
Educacidén Técnica y Vocacional* como érgano especializado del Ministerio de
Educacidén, Cultura y Deporte, y se le encargd que concentrara sus actividades
de programacidn en los programas de ensefanza postsecundaria que no llevaban a
la obtencidén de diplomas, ofrecidos por las escuelas técnicas publicas y
privadas de ensefanza secundaria, asl como por las universidades estatales.

Los datos recogidos por la Oficina revelan un ritmo de crecimiento
inestable del nimero de alumnos matriculados en los establecimientos de

ensefianza técnica y vocacional:

Nimero de

establecimientos Namero de alumnos Tasa de
ANno escolar escolares matriculados crecimiento
1983-1984 639 226 929
1984-1985 675 248 421 9,4%
1985-1986 692 238 948 (3,8%)

Resulta dificil dar una opinidn definitiva acerca de la participacidn
de las mujeres en los estudios técnicos y vocacionales, ya que los datos
desglosados por sexo se encuentran aun en curso de estudio en la Oficina.
No obstante, un anidlisis mas detallado del numero de alumnos inscritos en una
escuela técnica y vocacional respresentativa** revela que existe un gran
desequilibrio entre ambos sexos en la enseflanza técnica y vocacional, puesto
que en el mejor de los casos, s6lo un reducido porcentaje de mujeres cursa
tales estudios.

Por otra parte, el Consejo Nacional para la Mano de Obra y la Juventud
emprendidé en 1980 un proyecto experimental con objeto de impartir a las
mujeres conocimientos practicos no tradicionales. Se ofrecid capacitacidn a
muchachas y mujeres en esferas laborales donde predominan los varones, tales
como soldadura, refrigeracidén y aire acondicionado, circuitos eléctricos y
reparacidén de aparatos domésticos. La evaluacidén de dicha experiencia
demostrd que, en condiciones de urgente necesidad econbémica, las mujeres estén
dispuestas a aprender oficios industriales.

* Esto queda demostrado también por la existencia de tres tipos de
establecimientos de ensefianza técnica y vocacional a nivel secundario
especializados en los siguientes campos: oficios comerciales y domésticos vy
oficios manuales, agricultura, y pesca.

** Pablo Borbon Memorial Institute of Technology, Rizal Avenue. Ciudad
de Batangas.
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NUimero de .alumnos .inscritos para el ano.escolar 1987-1988
en el Pablo Borbon Memorial Institute of Technology,
por tipo de estudios técnicos y vocacionales

Numero de alumnos inscritos

Hombres Muijeres
I. Cursos anuales
Mecdnica automdvil 76 -
Electricidad 92 -
Pricticas de taller mecanico 31 -
Refrigeracién y aire acondicionado 59 -
Electrodnica 44 -
Soldadura 52 -
I1. Cursos de dos anos de duracidn
Educacidn técnica 875 43
III. Cursos de tres afos de duracidn
Tecnologia automotriz 57 -
Tecnologia eléctrica 81 -
Tecnologia electrdnica 64 1
Tecnologia mecanica 78 -
IV. Otros cursos (200 horas)
Alimentacidn (GVC) - 12
Confeccidn y bordado - 98
Fabricacidén de muebles para
el hogar y de oficina 13
TOTAL 1.509 16
90 10%

En el primer trimestre de 1987 el Consejo impartid capacitacidn
a 10.249 aprendizas, cifra que representaba cerca del 56% de todos los alumnos
inscritos. Los resultados de la experiencia fueron los siguientes:

- Se observd una tasa muy baja de participacién de las mujeres en
los cursos de refrigeracidn y aire acondicionado (0,44%), oficios
comerciales (1,35%), electricidad (2,48%), transporte
automotriz (3,40%), electrdnica (3,69%) e imprenta (4,68%).
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- Se registraron tasas muy elevadas de participacidén de aprendizas
en labores domésticas (100%), cosmética (97,47%), oficios
relacionados con la alimentacidn (90,20%), oficios de corte y
confeccibébn (89,49%), gestidn financiera (84,61%), y capacitacidn
de personal administrativo (84,54%).

- S6lo el 19,23% de las aprendizas estudian para convertirse en
maestras de aprendices.

- No hay aprendizas en los cursos de formacidn de capataces,
maguinaria, soldadura y oficios relacionados con la construccibn.

Segan Lazo (1984)*, ese fendmeno puede ser consecuencia de que la mujer
se siente naturalmente atraida por los cursos vocacionales para mujeres, asi
como de la falta de intervencidn decidida en el plano social y gubernamental
para alentar la participacién de mujeres en una capacitacidén vocacional no
tradicional y menos orientada por concepciones estereotipadas sobre la mujer.
Lazo sefiala, ademds, que los prejucios tradicionalistas en cuanto a la
participacidén de las mujeres en cursos de capacitacidén puede traer como
resultado que éstas obtengan menos ingresos, ya que los oficios y vocaciones
masculinas estdn en general mejor pagados.

Educacidn terciaria

Se da este nombre a la ensefanza postsecundaria que conduce a la
obtencidén de un titulo en una determinada area profesional o disciplina.
Existen 13 programas en la educacidén terciaria: agricultura, quimica,
comercio y-administracién de empresas, ingenieria y tecnologia, educacidn
maritima, alimentacidén y nutricidédn, derecho y diplomacia, ciencias y artes
liberales, medicina, magisterio, estudios técnicos y vocacionales, licencias
y doctorados.

Los datos de matricula muestran que el nGmero de mujeres en el nivel
de educacidn terciaria es anidlogo al de los hombres. En los afos
académicos 1977-1978 y 1984-1985 las mujeres representaron, respectivamente,
el 54% y 56% del numero total de alumnos inscritos en ese nivel.

En el ano académico 1977-1978 se registrd un porcentaje ain mayor de
mujeres inscritas en alimentacidn y nutricién (99%), medicina (87%),
quimica (78%), magisterio (78%) y comercio (67%).

Los datos recogidos en 1983 acerca de los profesionales registrados en
la Comisidén de Normas Profesionales indican un acceso gradual de la mujer a
las profesiones tradicionalmente masculinas.

* Lazo, Lucita S. "Work and Training Opportunities for Women in the
Philippines", OIT-APSDEP, Islamabad, Pakistan, 1984.
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Porcentaje de mujeres

1. Ingenieria
. agricola 23
. civil 16
. electrébnica y de
comunicaciones 10
. geodésica 19
. sanitaria 15
2. Arquitectura 23
3. Silvicultura 22
4. Geologia 21
5. Derecho 22

Con todo, las siguientes profesiones siquen tradicionalmente reservadas
a la mujer:

Porcentaje de mujeres

1. Quimica 81
2. Enfermeria 92
3. Nutricién 100
4. Farmacia 95
5. Trabajo social 97
6. Magisterio y educacidn# 81
b) ... acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos

examenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a
locales y equipos escolares de la misma calidad;

El sistema de educacidn publica, incluidas las universidades, adoptd
desde el principio el concepto de ensefianza mixta. No existe, sin embargo,
ley alguna en Filipinas que prohiba la creacidon de establecimientos privados
exclusivos para muchachos de uno u otro sexo. La. disparidad en materia de
educacidén se plantea realmente entre la escuela pablica y la privada**.

Esta (Gltima es conocida por la calidad y el elevado nivel de ensenanza que

*  Comisidén de Administracién Publica, 31 de diciembre de 1983.

*x Comité del Senado sobre Educacidén, Cultura y Deporte, presidido
por el Senador Ernesto Maceda, 7 de septiembre de 1987.
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dispensa, sus planteles docentes muy calificados y sus instalaciones modernas
y cuidadas. Por otra parte, los manuales escolares de los establecimientos
privados son distintos de los que se utilizan en el sector publico, lo que
agudiza alin mds la disparidad en cuanto a la calidad de la ensefianza impartida.

Con arreglo a la informacidén bdsica proporcionada por la Oficina
Nacional de la Regidn Principal del Ministerio de Educacidén, Cultura y
Deporte, las escuelas privadas con alumnos de un solo sexo en Gran Manila
representan el 16% y el 28% del total de establecimientos escolares privados
qgue dispensan ensefanza elemental y secundaria, respectivamente. El 40% de
esas escuelas son de muchachos y el 60% de muchachas, tanto en ensefianza
elemental como secundaria. No se dispone de datos sobre otras regiones del
pals.

Ensenanza elemental Ensenanza secundaria

No. de escuelas privadas con
alumnos de un solo sexo en

Gran Manila 44 55
Para muchachos 17 (40%) 22 (40%)
Para muchachas 27 (60%) 33 (60%)

Aunque no es necesario haber cursado estudios escolares regulares
para ingresar en la universidad, todos los jovenes que deseen hacerlo deben
realizar el Examen Nacional de Admisidén a la Universidad. Esta prueba se
celebra cada ano desde 1974 para determinar el porcentaje de postulantes que
pueden seguir una carrera universitaria de cuatro anos de conformidad con la
politica gubernamental de capacitar mano de obra para diferentes tipos de
puestos de trabajo técnicos y vocacionales. En 1983 se presentaron mas
mujeres que hombres a dicho examen.

Porcentaje

Total de examinados de mujeres
Con estudios escolares regulares 620 331 53
Sin estudios escolares regulares 124 501 59

Por otra parte, los resultados del Examen Nacional de Admisidén a la
Universidad correspondientes al periodo comprendido entre 1982 y 1985 revelan
que la media de notas obtenidas por las mujeres fue en la mayoria de los casos
superior a la correspondiente a los hombres, e incluso a la media de notas
nacionales.

Media de notas Media de notas por sexo
nacionales Hombres Muieres
1982 499,62 499,07 502,07
1983 499,59 499,19 502,56
1984 498,76 497,43 500,34

1985 499,70 499,80 500,06



- 86 -

En el Sistema de la Universidad de Filipinas* se registrd una tasa
aproximada de diez solicitantes mujeres por siete varones, como se desprende
de los siguientes datos para tres afios académicos consecutivos:

Afio académico Total Mujeres
1982-1983 27 345 15 999
1983-1984 26 268 15 691
1984-1985 24 636 14 925

O sea que se admitid a mas mujeres que a hombres, especialmente en el aifo
académico 1983-1984, periodo para el cual la tasa de admisién fue de dos

mujeres por hombre.

Afo académico Total Mujeres Porcentaje de mujeres
1982-1983 4 415 2 473 56

1983-1984 5 156 3 415 66

1984-1985 3 947 2 345 59

C) ... la eliminaciébn de todo concepto estereotipado de los papeles

masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacidén mixta y de otros
tipos de educacibn que contribuyan a lograr este objetivo y, en
particular, mediante la modificacidén de los libros y programas
escolares y la adaptacidén de los métodos de ensefanza;

El sistema de educacidn pGblica, incluidas las universidades, ha aplicado
desde el principio el concepto de ensefianza mixta, principio que siguen
también algunas instituciones educativas privadas. Con arreglo a los datos
que recogid en Gran Manila para el ano escolar 1986-1987 la Oficina Nacional
de la Regidn Principal del Ministerio de Educacidn, .Cultura y Deporte, el 84%
y el 72%, respectivamente, del total de establecimientos privados de ensefianza
elemental y secundaria son mixtos (véase también el inciso b) del articulo 10).

Ensenfanza

secundaria

Ensefianza
elemental
No. de establecimientos privados 278
en Gran Manila
No. de establecimientos 44 (1l6%)
con alumnos de un solo sexo
No. de instituciones mixtas 234 (84%)

193

55 (28%)

138 (72%)

* Esta es una de las universidades del Estado que gozan de mayor
prestigio en el pais y cuenta con cuatro unidades autbénomas: Universidad de
Filipinas en diliman y sus dependencias regionales; Universidad de Filipinas
en Los Bafnos; Universidad de Filipinas en Manila, y Universidad de Filipinas

en Visayas.
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El Gobierno y los establecimientos privados han adoptado medidas para
eliminar las nociones estereotipadas sobre las funciones del hombre y la
mujer, introduciendo innovaciones en los programas de estudio y realizando
investigaciones para influir sobre las politicas seguidas al respecto (véase
el inciso a) del articulo 5).

Preparacidén del material docente

El quinto préstamo del Banco Mundial a Filipinas era para el Programa de
Desarrollo de la Educacidn Descentralizada (PRODED), que es un programa de
inversiones de seis anos de duracién (1982-1988)* del Ministerio de Educacidn,
Cultura y Deporte, que entrafa gastos de desarrollo durante un periodo de
cuatro afios (1982-1986) por valor de 448 millones de dbélares EE.UU., de los
cuales 100 millones (22%) proceden de un préstamo del Banco Mundial, mientras
que el 78% restante corre a cargo del Gobierno. Ese programa cuenta con cinco
componentes, uno de los cuales es la preparacibén de material docente.

Con cerca del 50% del préstamo sectorial de 100 millones de
dblares EE.UU.- se pretende financiar un programa de publicaciones de la
Empresa de Material Docente, en apoyo del nuevo progrma de enesefianza
elemental. Ese programa es la segunda fase de la preparacibén, produccibn y
distribucién de manuales escolares por la empresa citada. Del mismo modo
que la primera fase del proyecto de libros escolares comprendido en el marco
del tercer préstamo del Banco Mundial, el componente de material docente del
PRODED tiene como objetivo mantener la tasa prevista por el Gobierno y
consistente en un manual escolar por cada dos alumnos de la ensefanza
elementar para cada disciplina y nivel escolar.

Elvifia (1987) ha analizado dos series de manuales escolares del PRODED
escritos en filipino, que utilizan actualmente las escuelas publicas y
privadas del primer al sexto curso. Los manuales escolares Sibika at Kultura
(Civismo y cultura) se utilizan del primer al sexto curso en las escuelas
privadas, mientras que la serie Araling Panlipunan (Estudios sociales) se
emplean en las escuelas puUblicas del cuarto al sexto curso. En las
ilustraciones y el texto de esos manuales escolares aparecen temas
constituidos por estereotipos sobre las funciones de cada sexo, la dependencia
de la mujer y la dominacibén masculina. En ellos se proyecta también una
imagen unidimensional de la mujer como ama de casa.

* El plazo de ejecucidn previsto, que en un principio era de cuatro
afios (1982-1986), fue ampliado por dos mas.
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Existen, no obstante, perspectivas positivas en 1o que se refiere a la
preparaciéon de manuales escolares no sexistas. El Consejo de Materiales
Docentes* revisa periddicamente los manuales escolares, lo que permite tomar
en consideracidén diferentes sugerencias y explorar nuevas facetas en cada
revisidn (véase también el inciso a) del articulo 5, No. 5).

d) ... las mismas oportunidades para la obtencidén de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

El Centro Nacional de Becas y Préstamos es una oficina creada en el seno
del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, en virtud del Decreto
Ejecutivo No. 805, de mayo de 1982, que tiene como principal objetivo
administrar programas de asistencia financiera a los estudiantes, tales como
becas, subvenciones de estudio, préstamos educativos y otros similares.

El Centro administra hasta la fecha cinco grandes programas financiados
por el Gobierno que se destinan en la actualidad a menos de 20.000 beneficiarios,
de los cuales un 62% son mujeres.

El programa de becas estatales, el programa nacional de integracién
mediante subvenciones de estudio y el programa de asistencia educativa a
grupos étnicos seleccionados prestan servicio actualmente a s0lo cerca del
9% de las personas que realmente deberian beneficiarse de esos programas.
Cerca del 91% de los estudiantes pobres y de los alumnos con méritos para ello
no pueden beneficiarse de esa financiacién, debido a limitaciones
presupuestarias.

Actualmente se estan tomando las primeras medidas para integrar
plenamente al Centro en la Oficina de Ensenanza Superior, con arreglo a 1lo
dispuesto en la seccidn 19 d) del Decreto Ejecutivo No. 117.

* El Consejo se encarga de aprobar la edicién de manuales escolares y
de publicaciones complementarias y de referencia adecuadas para los programas
de estudio de la ensenanza elemental y secundaria, tanto en las escuelas
piblicas como privadas, asi como de apoyar a los editores de publicaciones
educativas del sector privado, mediante la adopcidén de medidas para alentar su
participacidén. El Consejo cuenta con una junta de directores ampliada, que
preside el Ministro de Educacidn, Cultura y Deporte, y en la cual hay
representadas editoriales privadas.
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Financiacibén del Centro de Becas y Estudios para el afo
escolar 1987-1988, por tipo de programa

ANo escolar en
que comenzd No. presente de No. estimado de
Programa la financiacibn beneficiarios beneficiarias

1. Programa
de becas
estatales 1969-1970 1 560 967

2. Programa
nacional de
integracién
mediante
subvenciones
de estudio 1973-1974 4 300 2 666

3. Programa de
trabajo y
estudio para
Filipinas
meridional 1976-1977 3 350 2 077

4. Programa de
asistencia
educativa a
grupos
étnicos
seleccionados 1977-1978 700 434

5. Plan de
préstamos
escolares
"Estudia hoy
y paga mahnana" 1976-1977 8 567
18 889 11 711 (62%)

(Vo]
~
O
(%]

e) ... las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacidn
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la
diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) ... la reduccibén de la tasa de abandono femenino de los estudios y
‘la organizacidén de programas para aquellas jdévenes y mujeres que
hayan dejado los estudios prematuramente;

En 1982, el Centro Nacional de Experimentacién Docente del Ministerio de
Educacibn, Cultura y Deporte efectud, conjuntamente con el Grupo de Trabajo
para la ejecucibén de proyectos de desarrollo educativos, un estudio sobre el
mantenimiento o regresién de los niveles de alfabetismo de las personas que
habian abandonado la escuela elemental. La muestra del estudio se dividid en
dos grupos, el primero de ellos integrado por 8.009 personas que habian
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solicitado realizar en 1979 el Examen de Colocacibén Educacional en Filipinas
porque deseaban volver a cursar estudios. El segundo grupo, que se selecciond
al azar, estaba compuesto por 1.420 personas, a las cuales se persuadid de que
efectuaran dicho examen en 1980 a fin de estudiar su comportamiento.

A continuacidén se compara el numero de personas de cada sexo que termind
los cursos. Los datos demuestran que hay mas hombres que mujeres en cada
curso terminado y confirman la prioridad que reviste la escolarizacibén de
varones para las familias filipinas.

Primer grupo Segundo Grupo

Cursos Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
terminados de hombres de mujeres de hombres de mujeres

I 55,6 44,4 66,7 33,3

I1 60,7 39,3 72,9 27,1

I1I 56,1 43,9 57,2 42,8

v 57,2 42,8 54,6 45,4

v 60,2 39,8 54,7 45,3

V1 53,7 46,3 66,7 33,3

No. 4 432 3 577 812 588

Total porcentual 53,3 44,7 58,0 42,0

Otras conclusiones importantes del estudio mencionado son las
siguientes:

- Cuatro de cada cinco personas gue abandonan los estudios lo hacen
entre los cursos III y V. Las mujeres que abandonan los estudios
lo hacen entre los cursos IV y VI.

- La tasa mas elevada de abandono escolar corresponde al curso IV.
Ello se debe a que existe un gran nimero de pueblos en el pais en
gue la ensenanza elemental sdlo llega al curso IV.

- El curso III constituye el umbral de regresidén a un nivel de
conocimientos inferior al impartido en el curso I, ya que una de
cada cinco de las personas gue abandonan los estudios experimenta
una regresidén a un nivel de alfabetismo inferior al correspondiente
al curso I.

- A medida que se asciende en la escala de niveles de estudio, se
reduce el porcentaje de regresidén a un nivel inferior al del
curso I.

La aplicacién de esos cAlculos al nimeroc de personas que, de hecho
abandonan el sistema de educacibén escolar, arroja una cifra de cientos de
miles de analfabetos en el pais. Para afrontar este problema, la Oficina de
Educacidén Extraescolar Complementaria ha establecido dos grandes programas,
uno de ellos de alfabetizacibén funcional y el segundo para impartir
conocimientos practicos de subsistencia. La participacidén de las mujeres en
esos programas ha sido siempre superior a la de los hombres.
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Porcentaje de mujeres en el nUmero
total de alumnos inscritos

1986 Ano escolar Adultos
Alfabetizacidn funcional 52 52
Conocimientos practicos de

subsistencia 58 54

1987, sequndo trimestre

Alfabetizacibén funcional 56 60
Conocimientos practicos de
subsistencia 66 69

Los siguientes datos sobre el nimero total de beneficiarios dan idea del
alcance de los programas de la Oficina para el afno escolar 1986.

Namero total de Total de graduados/
alumnos inscritos Porcentaje de mujeres
Alfabetismo funcional
- Jbvenes que no cursan
estudios regulares 41 699 27 479 (55%)
- Adultos 57 335 40 318 (58%)
Conocimientos practicos de
subsistencia
- JbOvenes que no cursan
estudios regulares 174 933 127 020 (55%)
- Adultos 191 934 146 118 (52%)

El Sistema de ensefanza complementaria es un nuevo programa de la Oficina
destinado a hombres y mujeres, que tiene por objeto responder a las
necesidades de las personas deseosas de elevar su nivel de educacibn y
terminar la ensenanza secundaria, sin necesidad de cursar estudios escolares.
El Sistema, que comenzd a aplicarse en 1983-1985, es de caradcter modular e
incluye una serie de exadmenes para evaluar el mejoramiento de las capacidades
de aprendizaje de los estudiantes. Los alumnos que terminan todos los cursos
del ‘cuarto afio y aprueban los correspondientes examenes, obtienen un diploma
en el cual se certifica que son titulados de la ensefianza secundaria y relnen,
por tanto, los requisitos necesarios para realizar el Examen Nacional de
Ingreso en la Universidad.

Al nivel del proyecto, la Oficina de Educacibén Técnica y Vocacional
inicidé igualmente el proyecto de permanencia Balik-aral en 1981-1983, para
mantener en las escuelas hasta el término del curso VI a los hombres y mujeres
con aptitudes de aprendizaje y recuperar a aquellos que abandonan los estudios
durante mias de un mes.
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Los problemas y dificultades que hace afronta la Oficina para dar plena
ejecucidn a sus programas son los siguientes:

1.

Falta de fondos
Capacitacidon inadecuada de profesores
Falta de materiales necesarios para los programas

Aislamiento de las zonas de residencia, lo que hace que el programa
de alfabetizacién funcional sea inaccesible para la poblacidn rural.

Ademas de la Oficina, otras organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales ofrecen programas extraescolares. A continuacidn se
proporciona una lista de programas escogidos, con una breve descripcidén de su
naturaleza y de la participacién de las mujeres en ellos, en los casos en que
los datos disponibles lo permiten:

1.

Las Escuelas itinerantes o ambulantes, que es otro proyecto del
Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, se destina a los pueblos
y aldeas aislados con el fin de impartir ensefianza extraescolar a
las personas que no pueden asistir a una escula debido a la lejania
del lugar en que residen. Para ello se utilizan camiones provistos
de las instalaciones que requiere la capacitacidn en conocimientos
vocacionales. Esa capacitacién y las demds areas del programa
forman un conjunto integrado. Se ofrecen cursos de confecciédn,
corte, cosmética, mecédnica automdvil y mecanografia.

El Sistema de educacién a distancia tiene como destinatarios a los
alumnos de ensefanza secundaria que, por una razdén u otra, no han
podido terminar sus estudios. Se dispensa instruccién recurriendo
a mbdulos basados en las cinco principales disciplinas del nivel
secundario y el estudiante aprende las lecciones a su propio ritmo.
Después de terminar los mbdulos de un determinado afic escolar y
aprobar los correspondientes exdmenes, los alumnos comienzan a
estudiar los médulos del prdéximo nivel y asi sucesivamente, hasta
completar con éxito cuatro afios de ensefanza modular. Se extiende
un certificado de educacidén secundaria a los estudiantes que
aprueban el examen final.

Otro programa en favor de las personas que abandonan la escuela

es el de acreditacién y equivalencias del Centro Nacional de
Experimentacibén Docente, que es un sistema para acreditar y
revalidar los conocimientos tebricos y practicos en diversas
disciplinas adquiridos escolar, extraescolar y oficiosamente, y que
tiene por objeto situar a las personas que los poseen en el nivel
adecuado del sistema escolar, si asi lo desean. Asimismo, se
acredita y revalida la experiencia profesional con fines de
promocibn, capacitacién laboral, empleo o autodesarrollo.

El Programa de desarrollo de conocimientos précticos del Ministerio
de Bienestar Social y Desarrollo es un programa de colocacidn y
establecimiento por cuenta propia, iniciado en 1977, que abarca
nueve cursos: cosmética, confeccién y corte, productos de belleza,
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masaje, cocina, pequeiia ganaderia, pequefia industria y prlcticas de
electricidad y electrbnica pricticas. La auditoria sobre la eficacia
de tales cursos efectuada en 1980 reveld que -el grueso de los
aprendices se matriculaba en los cursos de corte (24,9%),

confeccidn (20,8%) y pequeha industria (20,5%). La mayoria de los
aprendices inscritos en tales cursos, que contaban con una gran
asistencia femenina (74%), eran solteros (55%) y jdvenes (con una
edad media de 16,25 anos) que habian cursado estudios de ensenanza
secundaria (Lazo, 1984). En la época en que se realizd esa
auditoria, el 70% de los alumnos capacitados trabajaba, mientras que
el 30% restante no lo hacia. Aunque a ese programa pueden optar en
principio hombres y mujeres, éstas son, al parecer, las que mas se
interesan por la indole de los cursos impartidos.

La Asamblea Civica de Mujeres de Filipinas efectia a través de

sus 74 organizaciones afiliadas, proyectos de educacibn y
capacitacién destinados principalmente a mujeres y nifos. Esos
proyectos versan sobre capacitacidén vocacional, en funcidén de la
demanda registrada durante un determinado periodo y en la localidad
de que se trate, capacitacibén de dirigentes y educacidn de adultos.

La alfabetizacidén funcional es probablemente una de las areas mejor
atendidas de la educacidn extraescolar por las organizaciones no
gubernamentales. Hay, en efecto, una larga lista de organizaciones
que participan activamente en dicha esfera. El Foro de
Alfabetizacidén Filipino, que celebra anualmente una convencidn a la
que asisten todos los trabajadores de alfabetizacibén interesados,
sirve eficazmente de centro para compartir experiencias,. mancomunar
recursos y resolver problemas colectivos en relacién con la ejecucidn
de programas de alfabetizacidén. Aunque no se pretende que los
programas de alfabetizacidn estén reservados a las mujeres
(Conferencia .del Foro de Alfabetizacibén Filipino, 1984), en la
pradctica dichos programas tienen ese caracter debido quizd a que
los hombres de las aldeas del pais son renuentes a reconocer su
analfabetismo o ignorancia.

Conviene destacar los proyectos de alfabetizacidédn patrocinados por
la NCRFW, disefiados concretamente para grupos especiales de mujeres
musulmanas cuyos niveles de alfabetizacién estaban muy por debajo del
promedio nacional. Los proyectos Matiya Tanu y Magbassa Kita se
desarrollaron con éxito en diez provincias de Mindanao.

Balikatan sa Kaularan, Inc. (BSK) realiza proyectos que parten de
necesidades especificas de la mujer en el plano local. Entre ellos
se incluyen cursos de capacitacidén profesional, proyectos para
generar ingresos adicionales, programas educativos para promover
valores, el desarrollo de la personalidad y el cambio de actitudes,
programas de nutricidn y salud para solucionar problemas sanitarios,
programas culturales y de otro tipo.

La fivulgacidén del programa juridico del Centro Legal de la
Universidad de Filipinas dio comienzo en 1977 bajo los auspicios de
la entonces Decana de la Facultad de Derecho, Dra. Irene R. Cortes,



y la Directora del Centro Legal, Froilan M. Bacungan. En
colaboracidn con diversas organizaciones "populares", en concreto
Katipunan ng Bagong Pilipina, Aniban ng mga Manggagawang Agrikultura
y SIKAP (una organizacidén juvenil), en 1977 y 1978 la profesora
Purificacion V. Quinsumbing disefid y puso en marcha un proyecto
piloto y un programa de estudios. Tal como deseaban esas
organizaciones, el proyecto se proponia "inculcar en los
participantes conocimientos y técnicas esenciales para que pudiesen
participar plenamente como ciudadanos en los asuntos locales y
nacionales".

Los objetivos generales, de caracter muy elemental, eran los
siguientes: 1) sensibilizar a los participantes sobre los diferentes
derechos humanos gue se consagran en la legislacidén filipina y sobre
las correspondientes obligaciones de los ciudadanos; 2) impartirles
conocimientos esenciales sobre la ley como instrumento para aplicar
y poner en practica los derechos humanos; 3) familiarizarles con el
funcionamiento basico del sistema judicial y administrativo; y
4) fomentar el -sentido de participacidn en el desarrollo comunitario
y nacional.

El programa de estudios hacia hincapié en los derechos y
obligaciones consagrados en la Constitucidén filipina y en los
convenios sobre derechos humanos de las Naciones Unidas. En las
clases sobre derechos econdmicos se abordaban, por ejemplo, temas
relacionados con la reforma agraria, la proteccidén de los
consumidores y los derechos de los trabajadores. Los derechos
sociales y culturales se examinaban en el marco del derecho de
familia, las relaciones de propiedad, la planificacidén familiar y
la proteccidn legal de la infancia. Ademds, siempre se explicaban
los aspectos sustantivos y adjetivos del derecho.

g) ... las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacidén fisica;

Desde hace mucho tiempo, la estructura deportiva del pais se articula en
torno a los programas escolares del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte
y de diversas asociaciones privadas. En 1983, se creb la Direccidn de
Promocibén del Deporte y con ello la educacidn fisica y los deportes pasaron a
convertirse en una parte importante del desarrollo integral de los jdvenes de
uno y otro sexo. De hecho, en los programas de estudio de los niveles
intermedios figura un tema sobre el desarrollo de las condiciones fisicas del
hombre y la mujer mediante el ejercicio adecuado y en un medio propicio, a
pesar de sus diferencias fisioldgicas*. En el nuevo plan de ensefanza
elemental se imparte educacidén fisica desde el nivel III al nivel VI
inclusive. En 1989, se pondra en marcha el nuevo programa de desarrollo de
la. ensefianza secundaria, en el que se impartira la asignatura de desarrollo
fisico y expresidn corporal.

* Sutaria, Minda C. Report on Measures/Programs/Projects of MECS
Relevant to the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,
27 de octubre de 1984.
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En la actualidad, las muchachas filipinas rivalizan con los muchachos en
la practica de los deportes. Destacan como campeonas de velocidad, natacién,
pelota base, baldén volea, tenis y bolos.

Por otra parte, aungue la educacidén fisica es obligatoria en todas las
escuelas del pais, faltan alumnos interesados e instructores (al tener que
impartir éstos otras materias) asi como instalaciones deportivas y apoyo de la
comunidad, y escasean los incentivos para los deportistas en edad escolar.

Dentro de sus actividades ordinarias, el Ministerio de Educacidén, Cultura
y Deporte empezd hace dos anos a adoptar medidas para solucionar estos
problemas. De acuerdo con sus planes, deben adaptarse las instalaciones
existentes en los centros de capacitacidn regional con objeto de fomentar los
deportes que gocen de mayor aceptacidén en las diferentes regiones del pais.

En enero de 1987, la seccidén 16 del Decreto Ejecutivo No. 117 reorganizd
el Ministerio de Educacibn, Cultura y Deporte, cuya Direccidén de Educacidn
Fisica y Deportes Escolares pasd a denominarse Direccibén de Promocién del
Deporte. En 1987, las actividades de la Direccibn, cuyo presupuesto anual es
de 9,8 millones de pesos, se centraron en la planificacibén de programas y la
elaboracién de normas para desarrollar y fomentar un programa nacional de
deporte y condicibén fisica.

h) ... acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida 1la
informacibén y el asesoramiento sobre planificacién de la familia.

En el nuevo plan de enseflanza elemental, que entrd 'en vigor en el curso
académico 1983-1984, la salud esta incluida dentro de las asignaturas de
ciencias y de salud. Mediante ellas, se intenta conseguir que los ninos de
uno y otro sexo conozcan las aplicaciones practicas de conceptos y principios
cientificos de f&cil observacidn en la vida cotidiana y que desarrollen
técnicas, actitudes y valores cientificos para solucionar problemas ordinarios
en los &mbitos de la salud, la higiene, la nutricién, la produccidn de
alimentos y el medio ambiente y su conservacibn.

La educacién demografica es una materia selectiva en el nivel de estudios
secundarios. La asignatura de educacidén sanitaria contiene una unidad
didactica sobre planificacién familiar que actualmente se imparte a los
alumnos de uno y otro sexo en el cuarto ano de la segunda ensefianza. En el
nuevo programa de desarrollo de la ensefianza secundaria que comenzara en 1989,
los temas relacionados con la salud aparecerdn incluidos dentro de las
asignaturas de ciencias y de tecnologia del hogar.

En cierta medida, la educacibén demografica se ha incorporado oficialmente
a los programas de estudios.

En la actualidad, existen dos programas principales sanitarios de ambito
nacional, cuya ejecucidn implica la realizacibdbn de campanas informativas de
educacibén. Los programas son los siguientes:
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1. Programa Filipino de Alimentacidn y Nutricidén (PFNP)

El Programa se centra en la mejora de la situacidn alimentaria de la
poblacibn, sobre todo en el caso de los nifios -ya sean lactantes o estén en
edad preescolar o escolar~ y de las embarazadas y madres lactantes, mediante
diversos programas en los que cooperan organizaciones no gubernamentales.

El PFNP cuenta con un programa de proteccibdn sanitaria escolar del que se
beneficiaron 5.900.000 personas en 1982. Con cargo a él se llevaron a cabo
inmunizaciones y tratamientos vermicidas y se prestaron servicios de
odontologia, medicina general y asistencia sanitaria.

Se realizaron también otras actividades como la administracidén de hierro
a embarazadas anémicas, y se facilitd sal y se inyectd aceite yodado a
personas que padecian de bocio en zonas endémicas. En 1982 los programas
centrales de lucha contra el bocio beneficiaron a 104.756 mujeres embarazadas
y madres lactantes, en tanto que 6.507 se sometieron a examen y tratamiento
médico con cargo al programa de lucha contra la anemia.

En 1982, hubo 1.100.000 amas de casa que asistieron a 90.000 clases de
ensefanza sobre el hogar y recibieron 256.892 visitas a domicilio de
trabajadores sobre el terreno de organismos publicos y privados. Al margen de
este método personalizado, se difundidé informacidén alimentaria por conducto de
los medios de comunicacidén de masas, tales como la prensa, la radio, la
televisidén y los sistemas audiovisuales, con miras a sensibilizar mas a la
opinidn en esta esfera. Se prepararon y distribuyeron 534 modelos distintos
de material impreso informativo y educativo que incluia catalogos, folletos,
carteles, boletines, graficos y calendarios. Se produjeron y emitieron 33 cuhas
de radio y se enviaron a 1l regiones 19 nutribuses dotados de equipos de video
a los que tuvieron acceso. los habitantes de 1.530 barangays.

2. Programa demogrifico filipino

El programa demografico filipino ha cambiado su orientacidén fundamentalmente
médica y ha adoptado otra de caracter comunitario y popular. En la actualidad,
la planificacién familiar ya no implica Gnicamente la limitacibén del ndmero de
hijos, sino también el espaciamiento y la coordinacién de los nacimientos, de
modo que los hijos se conciban con el minimo riesgo para la vida y la salud de
la madre, se deseen y puedan ser atendidos de modo adecuado.

Las campafias informativas de educacidén que han emprendido los Organos de
la Administracién interesados incluyen:

- La produccidn, en colaboracidén con determinados medios de
comunicacidén, de materiales educativos tales como anuncios y
estribillos en la radio y la televisidn, espacios multimediales,
titeres, obras de teatro y -concursos;..

- La produccién de materiales audiovisuales auxiliares, tales como
graficos, cuadernillos, calendarios y libros de historietas;



- La produccibén de cortometrajes de divulgacidn- sobre temas como la
paternidad responsable, el retraso de la edad de contraer matrimonio.
y la autosuficiencia comunitaria.

Los resultados obtenidos mediante los diferentes programas de
planificacidén familiar pueden examinarse a la luz del nlmero de personas gque
utilizan los distintos métodos de planificacién.

Métodos de planificacidn familiar y namero de
personas gue los utilizaron

Porcentaje de
incremento o reduccidn

1982 en 1985

Total de participantes 412 871 (9)
Esterilizacidn 63 606 35

Mujeres 61 382 31

Hombres 2 224 163
DIU 48 231 (6)
Pildora 188 285 (2)
Preservativos 90 670 (65)
Método Qjino 15 625 82
Inyectables 4 385 10
Otros 2 069 1 276

Con excepcidén de los preservativos y la esterilizacidén, la mayoria de los
métodos anteriores son de utilizacién femenina. Segln muestran los 0ltimos
estudios sobre planificacidén familiar, los métodos de utilizacidén masculina
resultan mis baratos y presentan menos riesgos para la salud.
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Articulo 11

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para

eliminar la discriminacidén contra la mujer en la esfera del empleo
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular:

a)

b)

C)

d)

e)

£)

2.

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive
a la aplicacidén de los mismos criterios de seleccidn en
cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho
al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicios, y el derecho

a la formacidén profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacidn profesional superior y el
adiestramiento periddico;

El derecho a igual remuneracidn, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi
como a igualdad de trato con respecto a la evaluacibdn de la
calidad del trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos
de jubilacidn, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra

- incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones

pagadas;
El derecho a la proteccidén de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcidn

de reproduccibn.

A fin de impedir la discriminacibén contra la mujer por razones

de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho
a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a)

b)

C)

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo
de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacidn en
los despidos sobre la base del estado civil;

Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo
previo, la antigliedad o los beneficios sociales;

Alentar el. suministro de. los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir gue los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacién en la vida piblica, especialmente
mediante el fomento de la creacidn y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los ninos;
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d) Prestar proteccidn especial a la mujer durante el embarazo
en los tipos de trabajos que se haya probado pueden resultar
perjudiciales para ella.

3. La legislacidn protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada periddicamente a la

luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y serd revisada,
derogada o ampliada segin corresponda.

Articulo 11
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en la esfera del empleo

a fin de asegurar, en condiciones de igualdad con los hombres ...

a) el derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano;

Situacidn ante la ley

1. Disposiciones constitucionales

La politica estatal, enunciada en las secciones 14 y 18 del articulo II
de la Constitucidbén filipina de 1987, prevé la promocidén del empleo de la mujer.

Seccibn 14.

El Estado reconoce el papel de la mujer en el esfuerzo de
construccidén nacional y garantizard la igualdad. fundamental de
hombres y mujeres ante la ley;

Seccidn 18.

El Estado afirma que los trabajadores constituyen una importante
fuerza socioecondémica y protegerad los derechos de los trabajadores
y promovera su bienestar.

Destaca aan mis estas disposiciones la seccidén 3 del articulo XIII
relativo a los trabajadores:

Seccidbén 3.

El Estado dari plena proteccidén a los trabajadores, sean éstos
locales o se encuentren en el extranjero, estén organizados o0 no, y
fomentara el pleno empleo y la igualdad de oportunidades de trabajo
para todos.

.. El Estado garantizari los derechos de todos los trabajadores en el afan
de organizarse a si mismos, celebrar tratos y negociaciones colectivos y
desarrollar actividades concertadas pacificas, incluido el derecho a la huelga
de conformidad con la ley. Tendran derecho a la seguridad en el empleo, a
condiciones humanas de trabajo y a un salario que les permita vivir.
Participaridn también en los procesos de formulacién de normas y decisiones
qgque influyan en sus derechos y beneficios, segin lo dispuesto por la ley.
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El Estado promovera el principio de responsabilidad compartida entre
trabajadores y empleadores y el uso preferencial de métodos voluntarios en el
arreglo de controversias, incluida la conciliacién, y hard que se atengan a
ello una y otra parte para .fomentar la paz industrial.

El Estado regularad las relaciones entre trabajadores y empleadores,
reconociendo el derecho del trabajador a su justa proporcidédn del fruto de
la produccidén y el derecho de la empresa a rendimientos razonables de sus
inversiones, asi como a la expansidén y al crecimiento. '

2. Normas especificas

El Decreto Presidencial No. 442, modificado, llamado también Coédigo del
Trabajo de Filipinas, contiene asimismo normas fundamentales del Estado
destinadas a promover el empleo femenino, eliminando con ello practicas
discriminatorias contra la mujer.

El articulo 3, capitulo I, del titulo preliminar dispone lo siguiente:

"El Estado dari proteccidén a los trabajadores, promovera el pleno
empleo, garantizard la igualdad de oportunidades de trabajo sin
distincidén de sexo, raza o religidn, y regularad las relaciones entre
trabajadores y empleadores. El Estado asegurarad los derechos de los
trabajadores a organizarse a si mismos, a la negociacidn colectiva,
a la seguridad en el empleo y a condiciones de trabajo justas y
humanas."

El articulo 12 del Libro I, establece también, entre otras cosas, lo
siguiente:

a) Se promovera y mantendra el pleno empleo mediante el -
mejoramiento de la capacitacién de la mano de obra y mediante
su asignacién y utilizacidn; :

b) Se amparara a todo ciudadano que desee trabajar en el pais o en
el extranjero, garantizandole los mejores términos y
condiciones de empleo posibles;

c) Se facilitari la libre eleccidn de los empleos disponibles por
las personas gue buscan trabajo, de conformidad con los
intereses nacionales;

d) Se facilitara y regulara el desplazamiento de los trabajadores,
de conformidad con los intereses nacionales.

El articulo 135, capitulo I del titulo III [Condiciones de trabajo para
grupos especiales de empleados] del Cbdigo del Trabajo, prohibe toda
discriminacibén contra.la mujer respecto a.los términos y condiciones de empleo
en razén de su sexo. Prevé igualmente la igualdad de remuneracidén de hombres
y mujeres por trabajo de igual valor.
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El proyecto de ley No. 65 del Senado, presentado en agosto de 1987, prevé
la modificacidén del articulo anterior, pues preconiza la-modificacidn del
articulo 135 del Cbdigo del Trabajo para convertir en acto ilicito, penado en
virtud del articulo 289 del Cbdigo, la discriminacidén contra la mujer respecto
a los términos y condiciones de empleo.

Hasta la fecha, Filipinas ha ratificado mas de 20 Convenios de la OIT,
dos de ellos referentes a la promocidén del empleo de la mujer.

El Convenio No. 100 de la OIT reconoce la necesidad de promover y
garantizar la aplicacién del principio de remuneracidén igual por trabajo de
igual valor, sin discriminacidén por motivos de sexo.

El Convenio No. 111 de la OIT requiere que el pais ratificante siga una
politica nacional tendiente a promover, mediante métodos adecuados a las
condiciones y practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato
respecto al empleo y ocupacidén, con miras a eliminar toda discriminacidn.

El Comité de Expertos de la OIT ha sefalado repetidas veces la actitud
‘discriminatoria del Cb6digo Civil de Filipinas contra la mujer, sobre todo en
el ejercicio de las profesiones o vocacién de éstas, permitiendo que sus
esposos interpongan objeciones, si bien el consentimiento de éstos a dicho
ejercicio no es condicidén indispensable.

El apartado a) de la seccibén 1 de las disposiciones operativas del
Libro I [Antes del empleo] del Cédigo del Trabajo da al Ministro de Trabajo
facultad y autoridad para organizar y establecer, si surge la necesidad,
nuevas oficinas pUblicas de empleo, ademas de las existentes o en lugar de
ellas, para la contratacibén y colocacién eficaces, sistemdticas y coordinadas
de trabajadores en el pais y en el extranjero. Asi, pues, el 1° de mayo
de 1982 se promulgd el Decreto Ejecutivo No. 797 que reorganizaba el
Ministerio de Trabajo y Empleo y creaba la Direccibén Filipina de Empleo en
el Extranjero, destinada a elaborar y emprender, cuando fuere necesario en
coordinacidén con las entidades apropiadas interesadas, un programa sistematico
encaminado a promover y controlar el empleo en el extranjero de trabajadores
filipinos, tomando en cuenta las necesidades nacionales en materia de recursos
humanos, asi como a proteger los derechos de estos trabajadores a practicas de
emplec justas y equitativas.

En los tres Gltimos afos se han registrado crecientes guejas sobre abusos
y explotacidén de trabajadoras filipinas en el extranjero, especialmente en el
Oriente Medio [véase también el articulo 6 para el texto respectivo]. En
vista de ello, 1a Direccidn Filipina de Empleo en el Extranjero publicé una
serie de memorandos circulares que imponian restricciones a la salida de
trabajadoras filipinas al extranjero.

a) Memorando circular No. 21, serie de 1985

Toda oferta-de trabajo relativa a contrataciones en grupo de
trabajadoras del servicio doméstico (cocineras, empleadas
domésticas, nifieras, institutrices, etc.) para Kuwait sdlo se
aprobara si dicha oferta de trabajo lleva el visto bueno de la
Embajada de Filipinas en Kuwait y siempre que se respete un salario
minimo mensual de 250 dblares EE.UU.



b)

c)

d)

e)
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Memorando circular No. 22, serie de 1985

Con el fin de proteger los intereses de los trabajadores y teniendo
en cuenta las actuales practicas de empleo en los Emiratos Arabes
Unidos, donde los visados se expiden sblo en el puerto o aeropuerto
de entrada, toda oferta de trabajo relativa a la contratacién de
personal del servicio doméstico presentada ante esta Direccidn para
su aprobacidén deberad llevar el visto bueno de la Embajada de
Filipinas en los Emiratos Arabes Unidos.

Memorando circular No. 28, serie de 1985

Se advierte a todas las agencias de colocacidn y entidades de empleo
que la contratacidén de conductoras particulares para los Emiratos
Arabes Unidos suele plantear dificultades. Las quejas recibidas por
el agregado laboral de Filipinas en los Emiratos Arabes Unidos
revelan que a estas mujeres se les pide luego que trabajen como
empleadas domésticas por la dificultad de obtener en ese pais
permisos de conducir. En tal situacidn, hay que repatriar a
Filipinas a estas trabajadoras por cuenta del empleador y/o de la
agencia a menos que esas trabajadoras decidan quedarse y trabajar
como empleadas domésticas en los mismos términos y condiciones
convenidos inicialmente y con la aprobacibén de la Direccidn Filipina
de Empleo en el Extranjero, del Agregado Laboral, de la Embajada o
del Consulado de Filipinas en el lugar del empleo.

Memorando circular No. 5, serie de 1986

En relacién con el memorando circular No. 21, serie de 1985, por el
presente documento se extiende la restriccidén para gue incluya no
sblo a las trabajadoras del servicio doméstico contratadas para
Kuwait sino a todas las trabajadoras vinculadas por contrato (salvo
el personal sanitario y las azafatas de vuelo) contratadas para
todos los paises de Oriente Medio.

El memorando circular No. 5-A dispone que la anterior restriccibn
entrard en vigor el 1° de junio de 1986.

El memorando circular No. 17 brinda, ademas, directrices
aclaratorias, a saber:

Esa regulacidén tampoco se aplicarid a las empleadas de hotel,
empleadas domésticas de representaciones diplomdticas y clientas
del Centro de Asistencia Balik-Manggagawa;

Esta requlacidn entrari en vigor el 30 de septiembre de 1986.
Memorando circular No. 6, serie de 1986

La Embajada de Filipinas en Kuwait recomienda 22 directrices béasicas
de informacién sobre la salida de empleadas domésticas para ese pais.
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£) Memorando circular No. 22, serie de 1986

Prevé la suspensidn temporal de la salida de empleadas domésticas
para Kuwait. El levantamiento de la suspensidén dependerid de la
aprobacidén de una ley kuwaiti que influiria en esas trabajadoras y
de los subsiguientes acuerdos que habria de concertar el Gobierno
filipino para proteger y controlar a estas trabajadoras mediante
consultas con el Gobierno de Kuwait.

g) Memorando circular No. 07, serie de 1987

Ofrece nuevas directrices sobre la salida de trabajadoras para
Singapur, a saber:

Las ofertas de trabajo se considerardn sblo para fines estadisticos
de fuentes de trabajo y no justificaran la salida a menos que
existan contratos de empleo personales debidamente verificados y
autenticados por el agregado laboral y aprobados luego por la
Direccién Filipina de Empleo en el Extranjero. No se exigira la
verificacidén del agregado laboral en los casos en que se cuente ya
con el permiso de trabajo o la carta de aprobacidén en principio de
la Direccidén de Permisos de Trabajo del Ministerio del Trabajo de
Singapur.

El salario minimo aceptable para una empleada doméstica en Singapur
sera de 300 dblares EE.UU. al mes, con mantenimiento y alojamiento
gratuitos, asi como con viaje aéreo pagado de ida y vuelta.

Toda infraccidn colocard a la agencia o al empleador en la lista
negra provisional y, por recomendacibén del agregado laboral si asi
lo exigen las circunstancias, puede recomendsrse su inclusibén en la
lista negra definitiva sin perjuicio de otras sanciones previstas
por la ley.

Uno de los gravisimos problemas con que tropieza el Gobierno filipino en
su programa de empleo en el extranjero es la contratacidén ilegal. La
contratacién ilegal se ha desarrollado pese a la existencia de leyes que la
restringen, poniendo a dura prueba la capacidad del Gobierno para brindar
proteccidén a sus ciudadanos.

Documentos de la Direccidn Filipina de Empleo en el Extranjero indican
que en 1983 fueron victimas de contratantes ilegales 2.618 trabajadores.
En 1984, hubo 2.400; en 1985, 3.428, y en 1986, 2.349. El dinero y las
propiedades perdidas se cifran en 1,7 millones de pesos filipinos en 1984
y 17,5 millones de pesos filipinos en 1986.

La serie de leyes sobre la contratacidén ilegal comenzd con la Carta de
Instrucciones No. 324 de 1976, que inicid la realizacidén de esfuerzos masivos
entre dependencias gubernamentales para erradicar esa amenaza. En mayo
de 1980, el Decreto Presidencial No. 1.693 amplid el alcance de las
actividades que constituian delito de contratacidén ilegal tal como lo define
el Decreto Presidencial No. 1.412, e institucionalizd asimismo el grupo de
trabajo sobre la contratacién ilegal. En mayo de 1984 se promulgd el Decreto
Presidencial No. 1920, que reforzaba mas aun la campafa contra la contratacién
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ilegal. El Decreto Ejecutivo No. 1.022 conferia mayores facultades al
entonces Ministro de Trabajo e impulsaba la intensificacién de la campafa

en las esferas de la difusidén de informacidén, detencidn y procesamiento, y
operaciones especiales. Pero con la ratificacidén de la nueva Constituciébn,
el Ministro de Trabajo o el Director de la Direccidn Filipina de Empleo en el
Extranjero han perdido la facultad de detener, embargar y ordenar cierres
concedida en virtud del Decreto Presidencial No. 1920, lo que representa un
paso atras en la campafa del Gobierno contra los contratantes ilegales.

Actualmente se propone un programa destinado a mejorar el sistema para
la tramitacidén de quejas sobre contratacién ilegal y destinado asimismo a
integrar todos los esfuerzos de diversas dependencias con el fin de
simplificar y hacer mis rapido ese proceso. Procura fortalecer el mecanismo
existente de regulacidén de la Direccidn Filipina de Empleo en el Extranjero en
favor de las agencias autorizadas. Entre sus esfuerzos figura la creacidn de
un grupo de trabajo entre dependencias dedicado a aplicar los mandatos de la
Carta de Instrucciones No. 324 y del Decreto Ejecutivo No. 1.022. Ese Organo
serd el Comité contra la Contratacibén Ilegal, que estard compuesto de
organismos gubernamentales que intervienen en la tramitacidén de documentos
para los trabajadores contratados, prestan servicios a éstos, o demandan a los
contratantes ilegales. Entre las funciones del Comité figuran: asistencia
publica, demandas judiciales, operaciones especiales, e informacidn y
ensefianza. El Comité contard con unidades auxiliares en las distintas
regiones del pais. El principal organismo encargado de la aplicacidén del
programa es el Ministerio de Trabajo y Empleo.

Datos generales sobre empleo*

-En 1984 habia 8,025 millones de trabajadoras; su tasa de participacidén en
la poblacidn activa era del 48%. El indice de empleo femenino es inferior en
las zonas urbanas, si bien las mujeres no consideradas como parte de la
poblacidén activa son mas numerosas en las zonas rurales a causa del gran
‘numero de madres de familia y amas de casa que hay -en esas comunidades.

Poblacibn Poblacibn
urbana rural Total
(en millares)

Poblacidén: de 15 afios de edad y mas 6 785 9 839 16 624
Poblacidn activa 3 268 4 757 8 025
Empleada (plena y parcialmente) 89% 93% 92%
Desempleada 11% 7% 8%
Poblacidén no activa 3 516 5 082 8 598
* Los 0ltimos datos de empleo publicados por la Oficina Nacional de

Censo y Estaditicas con desglose por sexo aparecieron en 1984. También se
confeccionaron cuadros en la Oficina Nacional de Censo y Estadisticas para

la NCRFW que utilizaron los datos del tercer trimestre de 1983 para el informe
Women Workers in the Philippines (Las trabajadoras en Filipinas), presentado
en la Conferencia de Nairobi de 1985.
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En 1984, las mujeres representaban el 37% del total de personas empleadas
y el 52% del total de personas desempleadas.- Forman la mayoria (74%) de las
personas que no .figuran entre la poblacidén activa.

Mujeres Hombres Total
(en millares)

Total de personas empleadas 7 346 12 327 19 673
(37%) (63%)

De 15 a 24 afos 1 872 3 117

De 25 a 44 afos 3 384 5 711

De 45 a 64 afos 1 827 2 952

De 65 ahos y mas 263 547
Total de desempleados 52% 48% 1 296
Total de personas que no estén 74% 26% 11 714

en la poblacibn activa

Del total de mujeres que, segun las estadisticas, trabajaban durante el
tercer trimestre de 1983, sblo se consideraba plenamente empleadas al 47%.
A todas las demas se las consideraba parcialmente empleadas durante dicho
periodc de referencia.

La infrautilizacién de la mano de obra femenina es mas manifiesta en
las zonas rurales que en las urbanas. En 1983, por ejemplo, habla un 75%
aproximadamente de la poblacibén activa femenina urbana gozando de pleno
empleo, mientras que en las zonas rurales y durante el mismo periodo sblo
estaba. plenamente .utilizado el 34,3%. Ha de notarse que la mayoria de las
mujeres que figuraban como empleadas en las zonas rurales lo eran por cuenta
propia o eran trabajadoras no remuneradas de empresas familiares dedicadas
principalmente a la agricultura y al comercio mayorista. La cultura y la
prictica disponen que los esposos figuren como autdénomos y las esposas como
trabajadoras no remuneradas de empresas de administracién familiar.

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacidén de los mismos criterios de seleccidén en cuestiones de
empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesidn y empleo ...

Las mujeres de Filipinas ejercen una amplia gama de profesiones y
ocupaciones. El articulo 10 informa sobre el ingreso de la mujer en distintas
profesiones, incluidos los sectores no tradicionales. El articulo 7 contiene
también informacidén sobre la mujer en el servicio diplomatico.

Puede estimarse que muy pocas mujeres desempefnian cargos clave en la
esfera del empleo y que la mayoria de la poblacidén activa femenina se
concentra en estos ramos: administracibén, sectores no oficiales, fabricas
y lugares de produccidén y el extranjero.
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La mujer en la industria, el comercio y otros sectores

En el tercer trimestre de 1983, las estadisticas indican que la mujer
representaba el 38% del total de personas empleadas en todas las industrias,
el comercio y otros sectores. Su nUmero es considerable en los siguientes
grupos de actividades:

Total empleos Porcentaije
(en millares) de muijeres
Sectores agropecuario,
pesquero y forestal 9 880 30%
Industria de fabricacibdn 1 887 47
Comercio al por mayor y
al por menor 2 197 66
Finanzas, seguros y bienes
raices 356 40
Servicios comunitarios,
sociales y personales 3 184 57

Por ocupacidn

Las mujeres, segun informes, constitulan la mayoria durante el tercer
trimestre de 1983 en los tres grupos de actividades siguientes:

Total empleos Porcentaje
(en millares) de mujeres
Trabajadores profesionales,
técnicos y conexos 1 139 63%
Vendedores 2 171 66
Trabajadores del sector de
servicios 1 505 61

Casi tres millones, o el 30% del total de trabajadores del sector
agropecuario, son mujeres. Estas mujeres representaban el 40% del total de
mujeres empleadas de la poblacidn activa.

Se asocian a la mujer trabajos tales como los de venta, sector de
servicios y produccidn, que requieren habilidad manual y donde intervienen
poco la formulacién de decisiones y la tecnologia. Sin embargo, los datos
anteriores sefialan que la mujer predomina también en las esferas profesionales
y técnicas. Asimismo, su participacidén en los cargos ejecutivos y de gerencia
pasd, entre 1978 y 1983, del 18% al 25%.

Por clase de trabajadores

Trabajadores jornaleros y asalariados
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La mayoria de las mujeres empleadas (el 40%) son trabajadoras Jornaleras
y asalariadas, y predominan en las siguientes actividades:

Porcentaje del total de mujeres empleadas
por grupo de actividad en 1983

Industria de fabricacidn 53%
Finanzas, segquros y

bienes raices 98
Servicios comunitarios,

sociales y personales 90

La politica de retraccién de los establecimientos comerciales al principio
de la crisis econdmica (desde 1982 hasta ahora) repercutid en las trabajadoras
jornaleras y asalariadas mis que en los hombres del sector de produccidn.

Porcentaje de aumento

Trabajadores jornaleros y asalariados (o disminucidbn)
del sector de la produccién de 1978 a 1983
Bombres 17,4%
Mujeres (5,8)

Las estadisticas de 1983 de la Oficina Nacional de Censo y Estadisticas
indican que el 28% de las trabajadoras jornaleras y asalariadas se hallan en
el sector de servicios, y trabajan como empleadas domésticas, de lavanderias,
salones de belleza o peluquerias.

Se han..propuesto en el Congreso proyectos de ley destinados a regular
los salarios y brindar la proteccidén de la seguridad social a los empleados
domésticos locales [véase el articulo II]. De cada 10 empleados domésticos
nueve son mujeres*.

La mujer en la Administracibén** (véase también el articulo 7, que trata de
la mujer en el sector publico)

Es digno de atencidn el creciente nimero de funcionarias de la
Administracién, impulsado por la creacibén de nuevas oficinas durante el pasado
régimen.

El estudio de 1983 destinado a controlar la aplicacibén de la Carta de
Instrucciones No. 974** indicaba que la Administracibén ofrece de algun modo a
la mujer la oportunidad de dedicarse a su progreso profesional, si bien estas
oportunidades tienden a concentrarse en departamentos y oficinas cuyas
funciones se consideran prolongaciones de las tareas hogarenas. Oficinas como

* Elizabeth Eviota y Peter Smith. "The Migration of Women in the
Philippines" (La migracién femenina en Filipinas). Marzo de 1979.

ol Publicada en enero de 1980 por el gobierno anterior, daba
instrucciones a todas las oficinas estatales, ministerios y otros o6rganos,
incluidas las entidades propiedad del gobierno o controladas por él, para que
brindaran a la mujer las mismas oportunidades de empleo y remuneracién y de
ascenso a los cargos directivos para los cuales estuviera capacitada.
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los Ministerios de Educacibdn, Cultura y Deporte, Sanidad, Trabajo y Empleo,
y Bienestar Social y Desarrollo cuentan con numerosas mujeres en los cargos
técnicos, de supervisidn y gerencia.

Las siguientes estadisticas, correspondientes a diciembre de 1983,
demuestran que gran numero de funcionarias ocupan puestos para personal de
carrera*. No obstante, hay mas hombres en los grados primero y tercero, y las
mujeres predominan en el segundo grado.

Total de Porcentaje
funcionarios de mujeres

Total de Filipinas 1 205 422 49,4%
I. Puestos para personal

de carrera 981 582 53,4

a) primer grado (inferior) 347 139 35,8%

b) segundo grado (intermedio) 622 540 63,6

c) tercer grado (superior) 11 903 36,2
II. Puestos para personal que

no es de carrera 223 840 31,5

Trabajadoras autbnomas

Del total de trabajadoras, el 31% lo son por cuenta propia (empleadas o
empleadoras -autdénomas).- Seg(n estudios empiricos, las trabajadoras autdnomas
se dedican a actividades de los sectores no oficiales como dependientas de

* Los cargos de la Administracidn se dividen en puestos-para personal
de carrera y puestos para personal que no es de carrera.

Los puestos destinados a personal de carrera se caracterizan por:
1) ingreso por méritos y aptitud, que deben quedar establecidos, mientras sea
posible, por exAmenes de concurso, O basarse en conocimientos muy técnicos;
2) oportunidad de ascenso a cargos superiores destinados a personal de
carrera, y 3) seguridad de empleo. Las clases de puestos para personal de
carrera se dividen en tres grados:

a) Primer grado: puestos de oficina, oficios, trabajos manuales y
vigilancia. _

b) Segundo grado: puestos profesionales, técnicos y cientificos;

c) Tercer grado: puestos ejecutivos para personal de carrera.

Los puestos para personal que no es de carrera se caracterizan por el
ingreso sin los examenes habituales de méritos y aptitud, y son por un periodo
determinado por la ley o por un plazo de tiempo que coincide con el mandato de
la autoridad que nombra a la persona, o estdn sometidos a la voluntad de ésta
o limitados a la duracibén del proyecto para el que se cree el empleo.
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tiendas**, vendedoras callejeras y ambulantes, "basureras" (mujeres que hurgan
en los basureros en busca de cosas aprovechables)***, y trabajadoras
domésticas externas****, :

El sector no oficial se refiere al empleo de las siguientes
caracteristicas: 1) actividades no permanentes y eventuales; 2) falta de
normativa empresarial y/o gubernamental; 3) establecimientos en pequefia escala
y de menos capital, y 4) trabajo autdnomo.

Mas de la mitad de las tiendas pequenas no contratan trabajadores; su
personal suelen formarlo familiares o parientes no remunerados, principalmente
mujeres. Si contratan trabajadores, su promedio, incluido el propietario, es
sblo de unas tres personas. El salario es bajo, y la jornada de trabaijo,
larga. Como la comida y la casa son gratuitas, esas tiendas suelen formar
parte de la residencia del propietario.

En contraste con sus trabajadores contratados, los propietarios tienen
ganancias superiores al jornal minimo.

Los vendedores callejeros y ambulantes y los "basureros" tienden a
concentrarse en los barrios comerciales, en zonas de densidad demografica
bastante alta, en los nudos de comunicaciones o en zonas prbOximas a los
mercados publicos. Su notoria presencia en las ciudades y poblados de todo el
pais parece indicar que son numerosos. Muchos de ellos tienen sbdlo seis afios
o menos de instruccidn y no han tenido nunca un empleo. El promedio de horas
de trabajo es de nueve 0 mas, especialmente para las "basureras", cuya jornada
de trabajo es de 14 horas. Se dedican a estas actividades principalmente
porque no conocen otro modo de ganarse la vida o porque no tienen aptitudes
para otros trabajos.

Los trabajadores a domicilio o externos son los contratados para fabricar
o0 elaborar partes de un producto determinado fuera de la fabrica, por lo
general en sus casas. NO se consideran trabajadores-de la empresa contratante
o subcontratante y, por ello, son ajenos a la estructura propiamente dicha de
la empresa. Las disposiciones operativas de los articulos 153 a 155 del
Cbébdigo del Trabajo prevén sus términos y condiciones de pago, que son las
siguientes:

* % Gonzalo Jurado y otros. "The Manila Informal Sector:
In Transition?", Sethuraman, S.V. (ed.). The Informal Sector in Developing
Countries: Employment, Poverty and Environment (Ginebra, 1981).

*kk Victoria Paz Cruz. "Scavengers at the Inayawan Dumpsite": informe
redactado para el Estudio sobre la gestidén de los desechos sbélidos (Grupo de
viviendas urbanas del Centro de Visayas), diciembre de 1982.

**** Rosalinda Ofreneo. "Subcontracting in the Philippines: Domestic
Outwork for Export-Oriented Industries". Philippine Labour Review, tomo 7,
No. 2, 1982.
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- Se pagard al trabajador externo en el plazo de una semana a partir
del momento -en que haya entregado al contratante o subcontrante la
mercancia o el articulo.

- NingOn contratante o subcontratante descontara nada de las
ganancias del trabajador externo por concepto del valor de
materiales extraviados, destruidos, manchados o dahados, a menos
que pueda demostrarse claramente que el trabajador externo es
responsable de dicha pérdida o dafno, y a menos que la cantidad que
haya de descontarse sea justa y razonable y no rebase el 20% de las
ganancias del trabajador externo en una semana.

Ha ido aumentando el nimero de trabajadores a domicilio como resultado
de convenios de subcontratacién ahora muy frecuentes en las industrias de la
confeccibébn, artesania y calzado. En el sector de la confeccidn, por
ejemplo, se ha calculado que en 1981 la industria llegdé a tener unos 900
6 1.000 establecimientos y que unos 2.000 fabricantes empleaban directa o
indirectamente de 450.000 a 500.000 costureras que trabajaban en sus casas por
contrato y 214.000 trabajadores, incluidos los de las fabricas y los
externos. Se sabe también que la subcontratacidn con empresas de la
confeccidn de Batangas, Bulacan, Laguna y Negros Occidental representa
aproximadamente el 40% de la produccidén total y gue, siguiendo la linea
descendente, se subcontrata a destajo a grupos de familias que tienen de 15 a
20 maquinas de coser.

La mayoria de los trabajadores externos -los que confeccionan prendas de
vestir, bordadores, los que fabrican cabezadas de calzado, los tejedores de
sombreros- son mujeres y madres de familia*. Asi puede entenderse por qué
aceptan con gusto obligaciones por contrata pese a los muchos apremios que
pesan sobre ellas. Pueden contar con ingresos complementarios sin tener que
sacrificar a su familia ni abandonar sus obligaciones hogarefias, ni tener que
efectuar gastos de transporte y comidas, como hay que hacer normalmente cuando
se trabaja fuera de casa.

Trabajadoras en el extranijero

[Véase también el articulo VI]

Para una economia filipina en dificultad, el envio de trabajadores
contratados al extranjero parece constituir un rayo de esperanza, pues es una
fuente de divisas gue tanto se necesitan y a la vez un alivio para las
presiones del desempleo, tan extendido. Para los trabajadores y sus familias,
un empleo en el extranjero representa una oportunidad para salir del circulo
vicioso de la pobreza y del desempleo y para asegurarse el porvenir.

* Rosalinda Ofreneo. "Subcontracting in the Philippines: Domestic
Outwork for Export-Oriented Industries". Philippine Labour Review, tomo 7,
No. 2, 1982, pagina 122.
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Aunque sea una ayuda para una economia maltrecha y parezca un regalo
celestial para cada familia, ha resultado cada vez mas manifiesto que el envio
de trabajadores filipinos al extranjero se cobra su costo humano. Aparte de
los problemas inmediatos de la contratacidn ilegal, contratos injustos, malos
tratos, malas condiciones de trabajo, proteccidén inadecuada, disposiciones
injustas y explotacidén sexual, ha ido apareciendo en la sociedad filipina un
efecto negativo a largo plazo del programa de empleoc en el extranjero,
particularmente en:

- la familia filipina como institucidn;

- la situacidén de la mujer filipina y su imagen en el mundo;
- los valores culturales filipinos, y

- la dignidad y el pundonor nacionales filipinos.

Aunque el costo humano del empleo en el extranjero afecta tanto a hombres
como a mujeres, éstas son mas vulnerables.

Perfil

En el periodo enero-marzo de 1987, la Direccidn Filipina de Empleo en el
Extranjero (POEA) registrd a 42.709 trabajadoras debidamente contratadas, que
representan el 43% del total de trabajadores contratados y radicados en el
pais. Las estadisticas de la Direccibdn Filipina de Empleo en el Extranjero
son bastante prudentes, pues no incluyen al gran nimero de trabajadores gque
salen ilegalmente y dejan el pais como "turistas".

En el esfuerzo por determinar el nimero de trabajadores filipinos en un
pais, los calculos reales efectuados por las embajadas y consulados de
Filipinas tienden a aproximarse a la realidad. En el caso de las trabajadoras,
se han recibido los calculos* siguientes de paises donde resulta muy visible
la presencia de filipinas:

Hong Kong: 30.000 (principalmente empleadas domésticas)
Singapur: 16.000 (principalmente empleadas domésticas)
Japbn: 28.000 (principalmente animadoras)

Italia: 30.000 (principalmente empleadas domésticas)
Espafa: 10.000 (principalmente empleadas domésticas)
Estados Unidos de América 7.000 (principalmente enfermeras)

Oriente Medio: 70.000 (empleadas domésticas, enfermeras,

animadoras, trabajadoras del sector
de servicios)

TOTAL 191.000 trabajadoras

* Informe de la Direccidn Filipina de Empleo en el Extranjero al
Sistema de Asistencia al Gabinete, junio de 1987.
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Los niveles de remuneracibébn de los trabajadores filipinos en la mayor
parte de las distintas zonas se han reducido debido a la situacibén econbmica
de los paises receptores, y a una gran competencia. Con arreglo a los datos
recogidos por la POEA, en los paises que emplean trabajadoras filipinas la
estructura actual de salarios y sueldos mensuales es la siguiente:

Personal Artistas de Enfermeras y personal
doméstico variedades médico
(En ddlares EE.UU.)

Hong Kong 250 411-1 378 -
Singapur 125-185 500-1 901 -
Japdbn 250 350-1 500 -
Italia 200 350-1 000 -
Espana 350 - -
EE.UU. 624 - 1 000-1 500
Oriente Medio 150-200 420 300-1 000
Grecia - 500-1 091 -
Brunei, Sabah,

Malasia 175 500 400-600

Después de efectuar las correspondientes conversiones monetarias es muy
probable que las remesas de dichas trabajadoras, incluso calculadas con
moderacibén, alcancen los 462,6 millones de dblares al afio.

Problemas planteados y medidas adoptadas

Las trabajadoras han dado cuenta de ciertas dificultades, gque van desde
la fase previa al empleo hasta la repatriacién. Las mds importantes estén
constituidas por comisiones de colocacibn excesivas y falta de pago de
salarios. Se ha informado también sobre la existencia de problemas
sociosicolbgicos.

La POEA ha establecido recientemente directrices que limitan la salida
de trabajadoras domésticas y de mujeres gue desempefian labores afines, . por
ejemplo, el agregado laboral o el representante de la embajada filipina en
el lugar. de trabajo tiene que validar y verificar los contratos antes de
presentarlos a la POEA para su tramitacién. El Ministerio de Trabajo y Empleo
proporciona también asistencia y servicios sobre el terreno a los trabajadores
en el extranjero, a través de:

a) los agregados laborales destinados en Arabia Saudita, Kuwait, Iraq,
Abu-Dhabi, Hong Kong, Singapur, Japbén, Italia, Republica Federal de
Alemania, Estados Unidos, Brunei, Guam y Libia;

b) el Centro Regional de Trabajo para el Oriente Medio y Africa, con
sede en Riyadh y Jeddah;

c) los Centros sociales para trabajadores filipinos en Singapur y
Riyadh.
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El contingente actual de agregados laborales resulta insuficiente, habida
cuenta del nimero de palses que emplean a los trabajadores filipinos. - Si se
exceptia Arabia Saudita, pais en el que existen tres agregados laborales que
desempeinan sus funciones en Riyadh, Jeddah y Al-Khobar en el marco del Centro
Regional de Trabajo, por regla general s6lo hay un agregado laboral en cada
pais. Debido a problemas financieros, esos agregados desempenan sus
actividades aisladamente y no pueden contratar personal local para sus oficinas.
Se requieren m&s agregados laborales en los lugares de trabajo de mayor
importancia como Jordania, Bahrein, Oman y Qatar.

El apoyo financiero al Centro Regional de Trabajo es también insuficiente.
Aunque actualmente trabajan en el Centro unas siete personas repartidas entre
Riyadh, Jeddah y Al-Khobar, el Centro no puede contratar mas personal,
especialmente intérpretes y abogados del pais, para prestar asistencia eficaz
en la tramitacidén de casos de trabajadores filipinos en diferentes lugares de
trabajo y paises del Oriente Medio y de Africa.

Los Centros sociales para trabajadores filipinos son un proyecto reciente
de la Oficina para el Bienestar Social de los Trabajadores en el Extranjero y
tienen por objeto servir de foros sociales y recreativos para dichos trabajadores.

c) ... el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a
todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
derecho a la formacidén profesional y al readiestramiento,
incluido el aprendizaje, la formacién profesional superior y
el adiestramiento periddico;

El cbédigo del Trabajo de Filipinas dispone que el Estado protegera el
trabajo, promoverd el pleno empleo y garantizara la igualdad de oportunidades
de trabajo sin distinciones de sexo, raza o credo. El articulo 43
(capitulo 1, Titulo 1, Programa nacional de desarrollo de la fuerza laboral)
del Cbdigo estipula el desarrollo de los recursos humanos, el establecimiento
de instituciones de capacitacibn, y la formulacidén de planes y programas que
garanticen la distribucibén, desarrollo y utilizacidén eficaces de la fuerza
laboral del pais.

Promocidn
Por falta de datos es dificil evaluar la promocibén de las mujeres en sus

carreras y profesiones. Los siguientes datos arrojan, empero, cierta luz
sobre los sectores privado y publico.

Porcentaje de mujeres empleadas

1978 1983
Personal profesional, técnico 59% 63%
y afin
Personal administrativo, ejecutivo 18 25

y de gestidn

La Compafiia de Teléfonos y Comunicaciones Interurbanas de Filipinas,
empresa privada que se sit(a entre las 1.000 mis importantes del pais, informd
en el Foro Piblico de 1984 para la Convencibén de las Naciones Unidas sobre la
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eliminacidon de todas las formas de discriminacidén contra la mujer, que

utilizaba criterios uniformes de seleccibén en materia de contratacidn. BEstos
criterios se aplican rigurosamente y sin distinciones de sexo, basindose en la
descripcidn -de las vacantes. De todas las mujeres que se encontraban trabajando
en la empresa en 1984, el 34% eran telefonistas y el 66% desempenaba funciones
administrativas y de personal. Uno de los directivos de mayor rango de la empresa
es una mujer, y el 13% de los ejecutivos de nivel intermedio son también mujeres.

La Compafila ofrece asimismo a las mujeres posibilidades de promocidn en
igualdad de condiciones, con la correspondiente remuneracién y ventajas, y
utiliza un sistema moderno y perfeccionado para seleccionar a las empleadas
mas calificadas a efectos de promocién a cargos de mayor importancia, asi como
un programa de clasificacidén de puestos cuya remuneracién se gradua en base a
la complejidad y responsabilidad de las funciones. Pese a esas medidas, se
sigue favoreciendo a los candidatos varones para ocupar puestos gue obligan a
viajar sin compafiia a diferentes partes del pais o a efectuar trabajos fisicos
penosos.

En cuanto al sector gubernamental, los siguientes datos revelan ciertos
cambios en 1los cargos desempefados por mujeres:

Porcentaje de mujeres empleadas

1978 1983
Funcionarios de carrera 49% 53%
Primer nivel 35% 36%
Segundo nivel 59 64
Tercer nivel 25 36
Otro personal 27 32

Si bien se ha registrado un aumento considerable en el porcentaje de
mujeres que ocupan cargos en el tercer nivel. la mavoria de ellas suele
permanecer en puestos del .segundo nivel.

El estudio efectuado por la Comisién Nacional de la Mujer en 1983 para
supervisar la aplicacidén de la Carta de Instrucciones No. 974 proporciona
mayor informacibén sobre el particular. En efecto, las promociones que se
efectuaron en el periodo 1979-1982 entrafiaban en su mayoria el cambio de un
puesto a otro de igual categoria, es decir, un desplazamiento dentro del mismo
nivel. Por otra parte, el personal promovido del primer al segundo nivel
estaba compuesto principalmente de mujeres, mientras que las promociones a
los demds puestos beneficiaban sobre todo a los hombres. Las cifras de 1982
relativas a promociones de mujeres a puestos del tercer nivel revelan, sin
embargo, una mejoria importante en comparacidén con los datos de 1979.
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Promociones a puestos del tercer nivel
(en porcentaje del total)

1979 y 1982
Sexo Del segundo al tercer nivel Dentro del tercer nivel
1979 M 64% 78%
F 36 22
1982 M 33 49
F 67 51

Algunas de las dificultades que afectan la eficacia de las mujeres en la
Administracidén piblica guardan relacién con sus obligaciones como amas de
casa. El ausentismo y los retrasos son fendmenos muy frecuentes entre las
empleadas. El ausentismo de las trabajadoras solteras obedece por lo general
a que realizan al mismo tiempo estudios de licenciatura, mientras que los
retrasos y el ausentismo de las trabajadoras casadas y con hijos se debe en la
mayoria de los casos a que no pueden recurrir al servicio doméstico o a otras
personas para cuidar de sus hijos. Por otra parte, la mala salud es una causa
constante de ausentismo entre las trabajadoras de mas edad.

Las trabajadoras casadas y con hijos son las que mas problemas plantean
en las oficinas gubernamentales. La mayoria de las madres suelen llevar a sus
hijos al lugar de trabajo, lo que afecta la regularidad de las funciones
administrativas y hace que el rendimiento de la madre sea escaso.

Capacitacidn

El Consejo Nacional de la Mano de Obra y la Juventud, establecido en
virtud del articulo 45, segunda seccidn del Cddigo del Trabajo, tiene a su
cargo el desarrollo de los recursos humanos y el establecimiento de
instituciones de capacitacidn. Se ocupa también de formular planes,
politicas, programas y proyectos integrados para acelerar el desarrollo y
optimizar el aprovechamiento de los recursos humanos del pais, promoviendo
asi el empleo en Favor del crecimiento econdmico y social.

El Consejo cuenta con siete programas de capacitacidén para cada una de
las siguientes categorias de trabajadores:

1) personal profesional, técnico y afin

2) personal administrativo, ejecutivo y de gestidn

3) empleados de oficina y trabajadores que desempenan funciones afines

4) vendedores

5) trabajadores que prestan servicios

6) agricultores, ganaderos y trabajadores forestales; pescadores y
cazadores

7) trabajadores de la produccibdn y esferas conexas.
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El Consejo ejecuta dichos programas de capacitacidén en dos niveles:
basico, y de perfeccionamiento. El primero tiene por objeto .impartir a los
trabajadores conocimientos pradcticos que estén en consonancia con los
requisitos de los puestos ofrecidos, mientras que el segundo estd destinado a
ampliar los conocimientos practicos que poseen los trabajadores para aumentar
su eficacia y competitividad. Dichos programas se destinan tanto a hombres
como a mujeres. :

En 1986 las aprendizas constitulan el 49,9% del total de los alumnos
inscritos en el programa de capacitacidn basica, lo que suponia una tasa de
matriculacién hombres-mujeres de 1:1, en comparacidn con una tasa de 4:3
en 1982 (véase asimismo el articulo 10 a)). Ha aumentado, en consecuencia,
el nimero de mujeres informadas del valor de los conocimientos practicos para
participar en actividades mas productivas.

No obstante, el tipo de capacitacidén que buscan los jbvenes, muestra que
un namero apreciable de hombres obtienen capacitacién en los programas 1, 2, 6
y 7, mientras que las mujeres se concentran en los programas 3, 4 y 5. Suele
haber, ademids, un consenso sobre la divisidon entre los tipos de trabajo
"tradicionalmente" destinados a los hombres y a las mujeres.

Mas del 74% de los alumnos inscritos en el Consejo reciben capacitacidn
en el marco del programa 7; de ellos, el 58% son hombres y el 42% mujeres.
Los hombres siguen cursos industriales, mientras que las mujeres dan prioridad
a los cursos domésticos.

Para contribuir al mejoramiento de las capacidades de las mujeres, el
Consejo propuso un proyecto de oficios y tecnologia para la mujer. Con el
proyecto se pretende impartir conocimientos practicos a las mujeres en
esferas no tradicionales y capacitarlas en las tecnologias idbneas, a fin
de prepararlas para ocupar puestos de mayor categoria, responsabilidad y
remuneraciodn.

El proyecto mencionado tiene tres componentes. ZEl primero consiste en la
capacitacidén inicial de mujeres y hombres en seis cursos basicos: electricidad,
oficios relacionados con el autombévil, soldadura, refrigeracién y aire
acondicionado, fontaneria, y talleres mecAnicos. Ademads de los seis cursos
bdsicos se proporciona capacitacién en: fabricacidén de muebles para el hogar
y oficina, reparacidén y mantenimiento de equipo doméstico y de oficina,
costura industrial, mantenimiento de maquinaria, albafiileria y carpinteria.

La capacitacidén en técnicas idbéneas para mujeres, que es el segundo
componente del proyecto, se impartird como parte del plan de capacitacién
de subsistencia en técnicas domésticas y/o se integrard en la capacitacibén
vocacional agricola en tecnologias econdémicas de produccidn.

El tercer componente consiste en capacitar a mujeres como capacitadoras.
Dicho componente mejorard la .participacién de la mujer en el sector docente de
la capacitacidén, dominado hasta ahora por los hombres, ya que ello responde a
la urgente necesidad de contar con modelos de comportamiento.

Por otra parte, el Consejo coordina los programas que ofrece el sector
privado a oficiales y a aprendices. Los articulos 60 y 61 (Libro II de la
seccibén 2 del Cbdigo del Trabajo fueron modificados por el Decreto Ejecutivo
No. 111 de 26 de marzo de 1987, que dispone que se revise cuanto antes la
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lista existente de puestos para oficiales de la Secretaria de Trabajo, con la
intencibén de reservar tales puestos exclusivamente . a. las industrias de alta
tecnologia y para limitar el periodo de aprendizaje a no mas de seis meses.
De ese modo, sb6lo los empleadores de esas industrias pueden contratar a
oficiales y Gnicamente para ocupar los correspondientes puestos aprobados por
la Secretaria de Trabajo.

El segundo tipo de programa se destina a las personas contratadas como
aprendices para realizar funciones de calificacibén intermedia y otras
actividades industriales que no corresponden a puestos para oficiales y que
pueden ser aprendidas mediante capacitacidn practica en el trabajo en un plazo
relativamente breve, que no excede de tres meses. Los aprendices seran
contratados Onicamente en las siguientes circunstancias: 1) cuando no se
disponga de trabajadores experimentados; 2) cuando el empleo de los aprendices
resulte necesario para impedir que se reduzcan las oportunidades de empleo; y
3) cuando el puesto considerado no genere competencia desleal en materia de
costos laborales o menoscabe o empeore las condiciones de trabajo.

Aunque los oficiales y los aprendices cobran salarios por debajo del
minimo legal, su remuneracién no serd inferior a ningin caso al 75% del
salario minimo aplicable. Toda persona u empresa que ofrezca programas de
aprendizaje podrd solicitar la concesidon de incentivos fiscales*, siempre y
cuando pague a sus aprendices el salario minimo.

El Ministerio de Trabajo no ha proporcionado aun datos detallados sobre
el nimero de personas empleadas en el marco de dichos programas. Con todo, el
proyecto de investigacidén titulado "La mujer en las empresas transnacionales"
que efectud en 1982 el Instituto de Estudios Laborales y sobre la Mano de Obra
de la Comisidn Nacional de la Mujer, reveld que hay mujereé oficiales y
aprendizas trabajando en las siguientes industrias y percibiendo los
correspondientes salarios diarios:

Mujeres con escasa

Aprendizas capacitaciébn
Electrénica p 12,00 -
Articulos de cuero 14,90 p 10,00
Artesania - 17,50

En 1982 el peso filipino valia
0,12 centavos de dbélar EE.UU.

La mayoria de los oficios para los cuales se capacita a trabajadores
entrafian, al parecer, funciones relativamente simples y faciles. Ello se debe
a que los oficiales y los aprendices representa s6lo una pequefia proporcibn
del total de la fuerza laboral de la Zona de elaboracib6n de productos para la
exportacién de Bataan, lugar en el que se efectud el estudio, y al hecho de
que se -impartid .capacitacién a los demds trabajadores durante un periodo
inferior a un mes. Cabe preguntarse, en consecuencia, si en la zona
mencionada ha habido desarrollo de conocimientos técnicos y transferencia de
tecnologia en grado apreciable.

* Aungque los incentivos fiscales equivalen a la mitad de los gastos de
capacitacién laboral, no excederan del 10% del salario directo.
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d) El derecho a igual remuneracidén, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de-igual valor, asi
como a igualdad de trato con respecto a la evaluacibdn de la
calidad del trabajo;

En lo que se refiere a la remuneracidn real por trimestre (se toma 1978

como afo basico), los hombres recibieron en general ingresos medios reales mas
altos.

Ingresos trimestrales por categoria de trabajadores

1978 1983

Muijeres Hombres Mujeres Hombres

Categoria p 937 p 1 489 p 826 p 1 071

Empleadores 3131 3 165 3 517 2 784
Trabajadores por cuenta

propia 648 1175 546 687

Trabajadoras contratadas 1 006 1 525 914 1 184

. Sector privado 792 1 445 740 1 096

. Sector piablico 1 662 1 995 1 423 1 549

. Empresas familiares 1 057 76 722 617

El indice de precios de los bienes de consumo (IPC) gue se aplicd a los
datos supra es 190,5, o sea que, tomando a 1978 como ano de base, los precios
de 1983 para los mismos articulos son un 90,5% mas elevados. Esto supone gque
el ingreso real de los trabajores por cuenta propia y los contratados, tanto
hombres como mujeres, disminuyd sustancialmente. Con la excepcidn de las
empleadoras y de los trabajadores de empresas familiares, los ingresos reales
de los hombres eran en general superiores a los de las mujeres, pero esa
diferencia se redujo entre 1978 y 1983, pasando de 552 pesos por trimestre
a 245.

Trabajen en el sector agropecuario o en el no agropecuario, las
diferencias en el promedio de ganancias entre trabajadoras y trabajadores
dependen del tipo de actividad. Por cada peso que gana un hombre que trabaje
en el sector agropecuario, una mujer percibe 26 centavos, y por cada peso que
gana un trabajador del sector no agropecuario, la ganancia correspondiente de
la mujer es 57 centavos.
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Promedio de ganancias trimestrales de todas las clases
de trabajadores por su empleo principal
Tercer trimestre (1983)

Hombres Mujeres
Sector agropecuario p 795 P 207
Sector no agropecuario 3 040 p 1l 732

Se prestan ya mads atencidn e importancia a la relacidn existente entre
la igualdad de remuneracidén y a toda la cuestidn de la igualdad de trato y
oportunidades para las trabajadoras. La primera ley sobre salario minimo, la
Ley No. 602 de la Republica, promulgada en 1951, encarnaba este principio. El
Gobierno filipino ha ratificado el Convenio No. 100 de la OIT relativo a la
igualdad de remuneracién (1951) y ha tratado por todos los medios de ponerlo
en practica. Dentro del sector plUblico puede decirse que existe oficialmente
igual remuneracidén o salario para hombres y mujeres, pero la adhesibén al
principio de igual remuneracibén no garantiza que sean iguales los ingresos y
ganancias de hombres y mujeres en empleos remunerados. En efecto, se han dado
casos de violaciones de ese principio*. Lamentablemente, no se ha emprendido
ningin estudio serio del alcance real de esas violaciones.

La cuestidén de los sueldos inferiores de la mujer ha de verse a la luz
de la situacidén global del trabajo de la mujer:

- La mujer tiende a desempeflar los trabajos de inferior categoria
(empleadas domésticas, obreras de fabricas, camareras, vendedoras)
cuya remuneracién es baja;

- La mujer tiende a trabajar menos horas;

- La mujer, .por.lo general, .tiene. menos..capacitacidn. profesional
y experiencia de trabajo y, por tanto, tiende a ganar menos.

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacibén, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra

incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

La Administracibén piblica

El Régimen de Seguros de la Administracibén (GSIS) es una institucidn
social encargada de administrar los fondos y las leyes que rigen la seguridad
social y las prestaciones de todos los funcionarios permanentes de la
Administracién publica filipina.

Son beneficiarios del GSIS los funcionarios y funcionarias permanentes de
la Administracién piblica (llamados los afiliados) y sus respectivas personas
a cargo (llamadas supérstites) en caso de incapacidad o muerte del asegurado.

* La Oficina de Relaciones Laborales comunicd que el 10% del total de
huelgas y paros voluntarios que se registraron en el periodo 1984-1985 se
debib a violaciones de las leyes sobre salarios.
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En el tercer trimestre de 1983, las funcionarias de la Administracibén plGblica
representaban el 10% del. total. de trabajadoras; en diciembre.de.1983, las
funcionarias que ocupaban puestos permanentes representaban el 88% del total
de funcionarias de la Administracidn plblica. Comparando uno y otro sexo, las
mujeres constituian el 53% de todos los funcionarios permanentes de la
Administracidn.

Entre las prestaciones de los afiliados del GSIS y de sus personas a
cargo legales figuran:

1. Prestaciones del seguro de vida obligatorio o facultativo. La vida
del funcionario estd asegurada en el GSIS. Se dan prestaciones
apropiadas en concepto de seguro de vida, en caso de muerte o
incapacidad, al afiliado o a sus supérstites. Asimismo, la
cobertura de su seguro ofrece también al socio otras prestaciones
en forma de reembolso o valor al vencimiento.

2. Prestaciones de incapacidad (relacionada o no con el trabajo). Por
lesidén o enfermedad relacionada con el trabajo, el GSIS, a través
del fondo compensatorio del trabajador, paga los gastos de
hospitalizacién del funcionario y durante su enfermedad le ofrece
un subsidio que sustituya sus (ltimos ingresos.

El afiliado que sufre una enfermedad o lesidn no relacionada
con el trabajo que cause su total incapacidad temporal tiene también
derecho a subsidios de enfermedad con arreglo a la seccidén 20 de la
nueva ley del GSIS (Decreto Presidencial No. 1146 del 31 de mayo
de 1987)

3. Prestaciones funerarias. El GSIS proporciona a los beneficiarios un
subsidio de entierro de 1.000 pesos en caso de muerte de un afiliado
o de 2.000 pesos* a la persona que pagd los servicios funerarios del
afiliado.

4. Subsidio de atencibn médica. El fondo de atencidén médica del GSIS
costea aproximadamente el 30% de los gastos de hospitalizacidn no
sblo del funcionario sino también de las personas a su cargo. La
enfermedad del funcionario o de los suyos no necesita tener relacidn
con el trabajo para darle derecho a este subsidio.

5. Subsidio de jubilacién. El seguro de jubilacidén brinda al
funcionario los medios para atender a sus necesidades diarias
durante el tiempo en que ya no puede trabajar (a causa de la
vejez). Mediante el pago de gratificaciones y pensiones, el GSIS
ofrece a sus afiliados recursos utilisimos que pueden utilizarse
para las necesidades bisicas de la persona o dirigirse de nuevo a
una actividad mas productiva que puede aumentar los ingresos del
jubilado.

6. Prestaciones de supérstite. El1 GSIS brinda prestaciones de
supérstite a los beneficiarios o personas a cargo de los
funcionarios fallecidos. Esta prestacidén puede consistir en una

* Informe Anual del GSIS, 1986.
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cantidad global o en una pensidn, segin las circunstancias
respectivas de los supérstites. En ambos casos, el supérstite tiene
asegurado el apoyo financiero del GSIS.

7. Préstamo sobre el sueldo. Cuando el funcionario necesita recursos
financieros complementarios para aumentar sus ingresos corrientes,
el GSIS le concede un préstamo sobre el sueldo hasta una cantidad
maxima equivalente a su sueldo de tres meses. Cuando el funcionario
sufre pérdidas econbmicas debidas a un desastre natural, se le
otorga un préstamo maximo equivalente a su sueldo de cinco meses.

8. Préstamo sobre la pdliza del seguro de vida. El funcionario puede
retirar fondos de su participacién en el fondo de seguro de vida del
GSIS mediante un préstamo sobre la pdliza equivalente al 90% del
valor en efectivo de su pdliza en el momento de la solicitud de
préstamo.

9. Préstamo de asistencia educativa. Todo estudiante meritorio (no
necesariamente hijo de un afiliado del GSIS) que ingresa en la
universidad puede aprovechar el plan "Estudie ahora y pague después"
del GSIS. Este plan sigue la pauta del programa de desarrollo
social del Gobierno.

10. Préstamo "Vuele con PAL y pague. después". Todo funcionario que se
propone viajar dentro de Filipinas puede aprovechar el préstamo
"Vuele por PAL y pague después" del GSIS. Este préstamo consiste
en billetes de Philippine Airlines (PAL).

11. Préstamo colectivo para vivienda. El funcionario puede adquirir
una casa y terreno en cualquier grupo de viviendas del GSIS. Este
sistema colectivo de préstamos para vivienda tiene wun "plan de pagos
a plazos", en virtud del cual la vivienda se entrega al comprador
para su ocupacidn; el comprador firma la escritura de venta
condicional; paga la  amortizacibn-mensual; y-al:-terminar- -de pagar el
comprador recibe la escritura de venta perfecta. NoO se requiere
cuota inicial.

El sector privado

La Ley No. 1161 de la Rep(blica, llamada también Ley de Seguridad Social
de 1954, prevé un servicio de seguridad social s6lido y viable y exento de
impuestos. Para alcanzar los objetivos de la Ley se cred en 1957 el régimen
de seguridad social; la Ley quedb modificada en 1972 por el Decreto
Presidencial No. 24, gque aumentaba considerablemente las prestaciones de
seguridad social, introducia nuevas prestaciones y un nuevo programa de
seguridad social, ampliaba las clases de beneficiarios y liberalizaba las
condiciones requeridas para poder beneficiarse de las prestaciones.

La Ley de Seguridad Social s0lo ampara a los jornaleros y asalariados y
excluye a los trabajadores del sector agropecuario, servicio doméstico,
trabajo familiar no remunerado, trabajo en el extranjero y trabajo en la
Administracidén pGblica [apartado j) de la seccidn 8]. Esto significa que sdlo
estid amparado el 32% de los 6,6 millones de mujeres que trabajan en el sector
privado.
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En enero de 1987 entrd en vigor el Decreto'Ejecutivo No. 102, que
modifica también ciertas secciones de la.Ley de. Seguridad. Social subiendo la
base de las contribuciones y ajustando las estructuras de prestaciones
previstas por la Ley para que su cuantia resulte mis significativa y tangible
para las necesidades de sus afiliados y sus familias, especialmente en tiempo
de crisis econdmica.

Prestaciones de seguridad social

La seguridad social costea actualmente siete de las nueve prestaciones de
sequridad social recomendadas por la Asociacidén Internacional de Seguridad
Social, que son: enfermedad, maternidad, hospitalizacidn, lesidén laboral y
enfermedad profesional, incapacidad, jubilacidén, y prestacidn en caso de
muerte. Por orden presidencial se ha estudiado la viabilidad de incluir en
el plan de seguridad social un subsidio familiar y el seguro de desempleo.

El afiliado que haya abonado al menos tres contribuciones mensuales
durante los (Gltimos 12 meses anteriores a su enfermedad tiene derecho a un
subsidio diario de enfermedad igual al 85% de su jornal, sin que pueda ser de
menos de 7,50 pesos ni de mids de 75 pesos. También tiene derecho a un maximo
de 120 dias al afio y otros 120 dias al afho siguiente si su hospitalizacidn se
debe al mismo motivo. Si la hospitalizacién dura mucho mds de 240 dias, puede
considerarse que se trata de incapacidad permanente.

El subsidico de maternidad quedd integrado en el régimen de seguridad
social en enero de 1978. La afiliada que ha abonado por 10 menos tres
contribuciones mensuales durante los Gltimos 12 meses anteriores al parto,
malparto o aborto tiene derecho a un subsidio diario de maternidad igual al
100% del promedio de su jornal correspondiente a un periodo de 45 dias. El
subsidio de maternidad representa del 1 al 2% del total de subsidios pagados
por la seguridad social.

El afiliado que resulta permanentemente incapacitado, total o
parcialmente, tiene derecho a una pensidn mensual o a una cantidad global que
dependerid del numero de contribuciones efectuadas. La cantidad global minima
en caso de incapacidad total es de 1.000 pesos.

El afiliado que llega a los 60 afios de edad y que esté* o0 no esté
trabajando, o a los 65 anos de edad incluso si sigue trabajando, tiene derecho
a pensidn vitalicia si ha pagado por lo menos 120 contribuciones mensuales; si’
no, recibiré una. cantidad global igual a todas sus contribuciones, incluidas
las pagadas por su empresario en su nombre, mis los intereses. Ademds, a cada
uno de los cinco (gue es el numero maximo) hijos a cargo del jubilado se le
paga una pensidn de persona a cargo igual al 10% de la pensidn mensual. En
caso de muerte, el 80% de la pensidén del afiliado se transfiere a sus
beneficiarios principales, gue suelen ser el cbnyuge legitimo y los hijos
menores.

Como beneficiarios principales, el cbonyuge e hijos menores supervivientes
del afiliado tienen derecho a pensidn vitalicia si el afiliado pagd por lo
menos 36 contribuciones mensuales; en los demas casos se les entrega una
cantidad global. Si al afiliado no le sobreviven beneficiarios principales,
se otorga un subsidio en forma de cantidad global a los beneficiarios secundarios

* Debe cobrar menos de 300 pesos al mes.
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sin tener en cuenta el numero de contribuciones. Por otra parte, se paga un
subsidio de entierro de 2.000 pesos a los beneficiarios o a toda persona que
haya costeado realmente los gastos de entierro del afiliado o jubilado
fallecido.

Prestacidén médica

Todas las personas sujetas a la cobertura obligatoria de la seguridad
social quedan automiticamente amparadas por la Ley sobre atencidén médica. El
afiliado o familiar a su cargo hospitalizado a causa de una enfermedad o
lesién tiene derecho a una prestacidén que cubra los gastos de hospitalizacidn,
cirugia, gastos médicos por servicios profesionales e incluso gastos de
esterilizacidén, si ha pagado por lo menos tres contribuciones mensuales en los
Ultimos 12 meses. En el caso de los trabajadores autbonomos el pago de tales
contribuciones de asistencia médica debe haberse hecho por lo menos tres meses
antes del primer dia de hospitalizaciébn.

Indemnizacién del trabajador

El afiliado que sufre una enfermedad o lesidn relacionada con el trabajo
y causante de incapacidad, o sus beneficiarios en caso de muerte del afiliado,
tienen derecho a una prestacidn con cargo al Plan de indemnizacién del
trabajador. Integrado en enero de 1975 en el funcionamiento de la seguridad
social, esta prestacidén del programa incluye los servicios médicos; uso de
aparatos y medicamentos y servicios de rehabilitacién consistentes en
tratamiento médico, quirGrgico y hospitalario, incluidos un programa de
tratamiento terapéutico para los mutilados y un subsidio en efectivo gque
puede consistir en subvenciones diarias o en una pensibn, segin la clase de
incapacidad.

Préstamos personales

La seguridad social no-sélo brinda prestaciones de seguridad social sino
gue también-ayuda directamente-a-sus-afiliados a-hacer--frente-a ciertas
necesidades financieras mediante su servicio de préstamos para la adquisicibn
de viviendas o sobre el salario, para ensenanza y gastos en un hospital
comunitario, y para el programa "Estudie ahora y pague después". Los
préstamos personales de la seguridad social llevan tipos preferenciales de
interés que oscilan entre el 5% para un préstamo sobre el salario y de un 6%
a un 9% para préstamos para la adquisicidén de vivienda; el tipo de interés
depende del plazo de reembolso, que va de un ano a 25 anos.

El Libro Quinto [Relaciones Laborales] del Cbdigo del Trabajo prevé el
fomento de negociaciones colectivas libres, incluido el arbitraje voluntario
como modo de arreglar controversias laborales o industriales. La negociacidn
colectiva es un proceso mediante el cual los representantes de los
trabajadores se reunen con los de la gerencia con el fin de negociar un
acuerdo -sobre-la -cuantia- de-los salarios, horario.-de trabajo y otros términos
y condiciones de empleo.

La Oficina de Relaciones Laborales (regién de la capital nacional) ha
llevado a cabo un estudio de Acuerdos de negociacibébn colectiva de
30 sindicatos locales presididos por mujeres e inscritos durante el periodo
enero de 1979 - diciembre de 1982. Mas del 50% de las trabajadoras recibian
prestaciones, entre las cuales figuran las de bienestar, licencia de
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maternidad, retribucidén por separacién o jubilacibén, paternidad, licencia de
emergencia, ayuda en caso de muerte (de 1.000 a 2.500 pesos), vacaciones y
licencias de enfermedad y licencias por asuntos sindicales.

1 f) El derecho a la proteccidén de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcidn de
reproducciédn.

2 d) Prestar proteccidn especial a la mujer durante el embarazo en
los tipos de trabajo que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ella.

La Constitucidén filipina de 1986 contiene una norma concreta para la
proteccién de las trabajadoras:

Seccibn 14, articulo XIII

El Estado protegerid a la mujer trabajadora ofreciéndole condiciones
de trabajo seguras y sanas que tengan en cuenta sus funciones
maternas, e instalaciones y oportunidades que promuevan su bienestar
y le permitan desarrollar plenamente sus aptitudes al servicio de

la nacibn.

Del mismo modo, el COdigo del Trabajo tiene disposiciones concretas
de proteccidn a la mujer tales como la prohibicidén del trabajo nocturno,

servicios para la mujer, y el trabajo de las empleadas domésticas.

Prohibicidén del trabajo nocturno

Est4 prohibido el trabajo nocturno femenino durante los periodos
siguientes: de las 10 de la noche a las 6 de la manana siguiente, en
establecimientos industriales; de las 12 de la noche a las 6 de la manana
del dia siguiente, en empresas comerciales; en el sector agropecuario no se
exigird -que--trabaje-ninguna -mujer-a-menos-que--se-le-conceda-un--periodo de
descanso no menor de nueve horas consecutivas. Esta prohibicidén se funda en
la ratificacidén de los Convenios No. 4 (1979) y No. 89 (1948) de la OIT por
Filipinas.

Sin embargo, el articulo 131 del Cédigo del Trabajo contiene asimismo las
siguientes excepciones en cuanto al trabajo nocturno:

a) En casos de emergencia real o inminente causada por un grave
accidente, incendio, inundacién, tifbdn, terremoto, epidemia u otro
desastre o calamidad, para impedir la pérdida de vidas o de bienes,
0 en casos de fuerza mayor o0 peligro inminente para la seguridad
publica;

b) Cuando.un. trabajo urgente.hayan de realizarlo maquinas o algun
equipo o instalacibdn, para impedir grandes pérdidas que, de no
ser asi, habria de sufrir la empresa;

c) Cuando el trabajo sea necesario para impedir grandes pérdidas de
bienes perecederos;
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d) Cuando la trabajadora desempene un cargo de responsabilidad de
indole directiva o técnica, o -cuando se haya contratado a la
trabajadora para prestar servicios sanitarios o de bienestar;

e) Cuando la indole del trabajo requiera la habilidad y la destreza
manuales de las trabajadoras y los hombres no sepan realizar ese
trabajo con la misma eficacia;

£) Cuando la trabajadora sea familiar préoximo de la familia que dirige
el establecimiento 0 empresa;

g) Con arreglo a otros casos analogos exceptuados por el Ministro de
Trabajo y Empleo en disposiciones pertinentes.

Gracias a estas excepciones, los empresarios pueden evitar facilmente la
prohibicibén del trabajo nocturno. Para poder lograr que trabajen mujeres de
noche en una industria, el empresario se limita a presentar una solicitud en
que cita una de las razones enumeradas como excepciones. Se dice que a causa
de la deficiente inspeccidn, numerosas violaciones pasan inadvertidas.

Se ha debatido recientemente el tema de la prohibicidn del trabajo
nocturno- femenino en reuniones nacionales y regionales de los planificadores
de normas, pero en lugar de producir resultados favorables, estos debates van
volviéndose desventajosos para la mujer, ya que los empresarios tienden a
preferir la contratacién de hombres para evitar la prohibicidén y tener que
cumplir los requisitos adicionales, aun cuando soliciten esos trabajos mujeres
aptas para ellos. No existe consenso entre la Administracidén y los circulos
de empresarios y trabajadores sobre si debe permitirse que la mujer decida
libremente si desea o0 no trabajar de noche.

Existen actualmente tres concepciones sobre este particular. Una es
partidaria de quitar las restricciones al trabajo nocturno femenino como medio
de eliminar obstaculos del camino hacia las mismas oportunidades de empleo;
otra -pretende suavizar- de-manera-matizada -las -restricciones-existentes y
promover una mayor flexibilidad de las leyes y practicas nacionales, y la
tercera preconiza la regulacién general del trabajo nocturno de hombres y
mujeres por igual como medio de salvaguardar la salud de todos los
trabajadores y de fomentar el bienestar de la familia en su conjunto.

El Gobierno de Filipinas no puede cambiar facilmente su normativa sobre
la prohibicién del trabajo nocturno femenino, ya que ha ratificado el Convenio
de la OIT sobre esa cuestidén. No aprovechd la oportunidad de anular el
Convenio al cabo de 20 anos y, por tanto, tiene que esperar hasta que la OIT
incluya el tema del trabajo nocturno en el programa de una futura conferencia.
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Medios y servicios para la mujer

El articulo 132 del Cbdigo Laboral dispone las siguientes medidas en
favor de la salud y la seguridad de las trabajadoras:

a) Se facilitaran asientos adecuados a la mujer y se permitira que los
utilice durante la jornada laboral o al margen de ella, siempre que
pueda realizar sentada su trabajo sin detrimento de su eficacia;

b) Se instalardn retretes y aseos separados para hombres y mujeres, asi
como vestuarios de mujeres;

c) Se instalaran guarderias en los lugares de trabajo para que puedan
servirse de ellas las empleadas;

d) Se fijard una edad minima y otros requisitos adecuados para la
jubilacidén o la rescisidn del contrato de trabajo de las mujeres que
desempefian determinadas ocupaciones, tales como la de azafata de
vuelo.

El articulo 134 del Cbdigo contempla asimismo los siguientes servicios de
planificacibén familiar:

a) Servicios gratuitos de planificacibén familiar para las empleadas, a
las que se facilitard, entre otras cosas, plldoras anticonceptivas y
dispositivos intrauterinos;

b) Sistemas de incentivos y primas para fomentar la planificacidn
familiar entre las empleadas, de cuya elaboracibdn y promulgacibdn se
encargard el Ministerio (actualmente Departamento) de Trabajo y
Empleo en colaboracidén con otros organismos gubernamentales
encargados del fomento de la planificacidén familiar.

Guarderias infantiles

El mis polémico de todos los servicios que han de prestarse a la mujer de
conformidad con el Cbdigo del Trabajo sigue siendo el de las guarderias para
acoger a nifios menores de dos afios. Sobre todo, es la disposicidén que mas se
infringe. Muchas empresas no instalan guarderias dirigidas por enfermeras o
puericultoras debido a que son muy pocas las mujeres que utilizan este
servicio para sus hijos, aun cuando se presta en el propio lugar de trabajo.
En una encuesta gue realizaron conjuntamente en 1982 la Oficina de Mujeres y
Menores y el Instituto de Servicios de Mano de Obra a base del método de
estudio caso por caso, se pudo comprobar que de todos los servicios la
guarderia infantil era el (nico que se mantenia en funcionamiento sin més
finalidad que la de cumplir con la ley.

Eso fue lo que adujeron las empresas que habian abierto guarderias.
De las 15 empresas encuestadas, sblo dos tenian guarderias y no las habian
utilizado nunca. Su escasa aceptacién entre las madres trabajadoras se
atribuye en muchos casos a la estructura de familias extensas que aun existe
en Filipinas, la cual permite que los parientes de mds edad cuiden de los
nifios mientras los progenitores van a trabajar. Por otra parte, habia un
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pequefio nimero de madres que deseaban dejar a sus hijos en guarderias, pero
los problemas de transporte constitulan un obstidculo a la hora de trasladarse
con los nifios al lugar de trabajo. Por eso resultaba mds conveniente y seguro
dejarlos en el hogar.

Cuando viven cerca de empresas o en zonas industriales que cuentan con
guarderias, las madres siguen dejando a los lactantes en el hogar y prefieren
llevar a sus otros hijos pequeinios a jardines de infancia.

Aungque no se utilicen las guarderias de los lugares de trabajo, eso no
significa que no sean necesarias o Utiles para las madres trabajadoras. La
cuestidn es la siguiente: ¢Dénde deberian ubicarse esas guarderias o centros
de asistencia diurnas? Al parecer, la solucidn seria situarlas cerca de los
hogares, pero ¢a quién corresponderia instalarlas y mantenerlas en
funcionamiento?

Las partes interesadas estan comprendiendo poco a poco que la comunidad
estd obligada a prestar asistencia adecuada a los hijos pequeiios de los
trabajadores. Por conducto del Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo,
la Administracidén ha abierto centros de asistencia diurna en comunidades
urbanas, los cuales empiezan a tener aceptacidn entre las madres
trabajadoras. Asimismo, diversas organizaciones de voluntarios, como por
ejemplo la Federacidén Nacional de Clubes Femeninos, han incluido dentro de sus
proyectos principales la creacidén de centros de asistencia diurna dotados de
jardines de infancia. Los sindicatos han comenzado a prestar una atencién
constante al problema de la asistencia a la infancia, que presentan como
derecho basico de los trabajadores.

Servicios médicos y de otro tipo

Otro problema comin a los trabajadores de uno y otro sexo es la
insuficiencia de los servicios médicos, que se deja sentir sobre todo en el
caso de las empresas de electrbnica, que no cuentan con dispensarios adecuados
para prevenir o tratar las enfermedades de sus trabajadores. En el mejor de
los casos, estos dispensarios sblo sirven para atender a casos de urgencia.

Asimismo, los trabajadores no disponen de tiempo libre para actividades
recreativas o de indole deportiva, ya que, al ser continuo el proceso de
produccidn, tienen que trabajar ininterrumpidamente para cumplir con su cuota
de productividad. Por lo que respecta a los demds servicios, se facilitan
comidas a precios mdédicos en las cantinas, asil como medios de transporte e
instalaciones para pasar la noche. No obstante, queda mucho por hacer hasta
conseguir condiciones de trabajo adecuadas para los hombres y las mujeres.

Empleo de trabajadores domésticos

El grupo mds nutrido que integra el sector de los servicios es el de los
empleados domésticos externos e internos. Nueve de cada diez empleados
domésticos son mujeres*, debido segqguramente a que es uno de los pocos trabajos
al que tienen acceso las mujeres sin calificacidn o escasamente calificadas.

* Eviota, Elizabeth, Peter Smith., The Migration of Women in
the Philippines, marzo de 1979.
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El articulo 141 del Ccbdigo Laboral define el "servicio doméstico" como
aquél que se presta en la vivienda del empleador y es normalmente necesario
para el uso y disfrute de la misma al tiempo que se vela por el bienestar y la
comodidad de la unidad familiar, e incluye a los conductores particulares.

El Cédigo Laboral dispone que el salario minimo de los trabajadores
domésticos serd de 60 pesos mensuales en el Area Metropolitana de Manila;
45 pesos en los municipios de primera clase y en otras poblaciones; y 30 pesos
en el resto de las zonas**. El Congreso estd tramitando una serie de
propuestas para elevar y homologar esos salarios (véase el articulo 4).

El Cbdigo del Trabajo contiene disposiciones que reglamentan las
condiciones laborales de las empleadas domésticas, como por ejemplo:

a) No se har& trabajar a ninguna empleada doméstica en una empresa
comercial, industrial o agricola con un sueldo o salario inferior a
los que perciban los trabajadores agricolas y no agricolas;

b) Si la empleada doméstica no ha cumplido 18 anos, el empleador le
dard la posibilidad de cursar al menos estudios de ensefanza
elemental. Los costos de dicha educacidn formaradn parte de la
remuneracidén de la empleada doméstica, a no ser que se haya
dispuesto lo contrario;

c) El empleador tratard a la empleada doméstica de manera justa y
humana. En ningin caso se ejercera violencia fisica contra una
empleada doméstica; vy

d) El empleador- proporcionard gratuitamente a la empleada doméstica
alojamiento adecuado y salubre, asi como alimentacibén y atencién
médica apropiadas.

En el Cb6digo Civil de Filipinas figuran también disposiciones especiales
en relacidén con el servicic doméstico, como por ejemplo:

ART. 1689. El personal doméstico obtendra en todos los casos una
remuneracidén razonable. Se estimari nula y sin efecto cualquier
disposicibén que obligue a los empleados domésticos a prestar servicios
sin la correspondiente remuneracién. La remuneracién se afiadird a la
prestacién de alojamiento, alimentacidn y atencidn médica en favor del
personal doméstico.

ART. 1690. El1 cabeza de familia proporcionarid gratuitamente al personal
doméstico alojamiento adecuado y salubre, asi como alimentacidn y
atencibébn médica apropiadas.

% A pesar de un fallo emitido en 1974, los empleados domésticos
perciben en la actualidad un salario que oscila entre 100 y 500 pesos
mensuales, en funcién de la situacidén econdmica y la generosidad del amo
de casa.
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ART. 1691. Si el empleado doméstico no ha cumplido 18 anos, el cabeza de
familia le dard la posibilidad de cursar al .menos estudios.de ensefanza
elemental. Los costos de dicha educacién formaran parte de la
remuneracidén del empleado doméstico, a no ser que se haya dispuesto lo
contrario.

ART. 1692. No se extenderd ningin contrato de servicios domésticos por
un plazo de mas de dos afics. No obstante, dichos contratos podréan
renovarse anualmente.

ART. 1693. La ropa del persocnal doméstico dependerd de lo que se
estipule, pero se considerard nulo y sin efecto un contrato de servicios
domésticos en el que se obligue a llevar un tipo de ropa determinado si
el empleado doméstico carece de los medios necesarios para adquirir
dichas prendas.

BART. 1694. El cabeza de familia tratard al personal doméstico de manera
justa y humana. En ningin caso se ejercerd violencia fisica contra un
empleado doméstico. ’

ART. 1695. No se exigird a los empleados domésticos que trabajen mas de
10 horas diarias. Todos los empleados domésticos tendradn cuatro dias de
vacaciones retribuidas al mes.

ART. 1696. En caso de fallecimiento de un empleado doméstico, el cabeza
de familia sufragard los gastos del funeral si los parientes del
fallecido que vivan en el lugar donde resida el cabeza de familia carecen
de los medios necesarios para ello.

ART. 1697. Cuando se fije un plazo para la prestacidn de servicios
domésticos, ni el cabeza de familia ni el empleado doméstico podran
rescindir el correspondiente contrato antes de la expiracibén del plazo
fijado excepto por causa justificada. Cuando se despida de manera
injustificada & un empleado doméstico, se le pagard la remuneracidn
adeudada junto con una indemnizacibén equivalente a 15 dias de paga. En
caso de que el empleado doméstico deje de prestar sus servicios sin
motivo justificado, se retendrid del salario que se le adeude una suma que
no excedera de 15 dias de paga.

ART. 1698. Cuando la duracidén de los servicios domésticos no haya sido
determinada por estipulacidén o por la indole misma del servicio, el
cabeza de familia o el empleado doméstico podradn dar por terminada la
relacidédn de servicio con arreglo a las siguientes normas:

1) Si se retribuye al empleado doméstico por dias, el cese podra surtir
efecto al final del dia siguiente al dia en que se efectie la
notificacidn;

2) Si se retribuye al empleado doméstico por semanas, el cese se podra
notificar a mas tardar el primer dia laborable de una semana para
que pueda surtir efecto al final del séptimo dia a contar desde la
fecha de la notificacibn;

3) Si se retribuye al empleado doméstico por meses el cese tendri lugar
al final de un mes si asil se ha notificado a mds tardar el gquinto
dia de dicho mes.
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ART. 1699. Al final de la relacidén de servicio, el empleado doméstico
podra pedir al cabeza de familia que certifique por escrito la indole y
duracibén de dicha relacién, asi como su eficacia y conducta durante la
misma.

Del mismo modo, el articulo 110 del Decreto Presidencial No. 603 (Cbdigo
de Bienestar de Nihos y Jbvenes) estipula que los empleados domésticos de
menos de 16 afios se beneficiardn de educacidn elemental gratuita.

En cambio, el personal doméstico no tiene derecho a los beneficios de
seguridad social, atencidén médica gratuita y remuneracién en concepto de horas

extraordinarias.

Salud y sequridad en el empleo en grandes grupos industriales

Los datos correspondientes a 1985 revelan que las tasas de frecuencia de
accidentes son elevadas en cuatro grupos industriales: comercio/servicios,
agricultura, construccidn, y manufactura. Esas industrias, con excepcidn de
la de construccidn, emplean a gran nimero de mujeres.

Tasas de frecuencia

Grupos industriales de accidentes a/ Empleadas (%)
Total industrial 13,1 100

Agricultura 22,0 51
Mineria/canteras 2,2 *
Manufactura 12,8 10
Construccidn 17,7 4
Electricidad, gas, agua 1,6 *
Transporte, almacenamiento,

comunicacidn 2,8 4
Comercio/servicios 25,7 19

Por otra parte, las tasas mds altas de gravedad de los accidentes b/
corresponden a los sectores de comercio/servicios y manufactura
(914 y 538 respectivamente).

*Notas:
a/ 1. Tasa de frecuencia de accidentes = (nimero de accidentes que

entrafan incapacidades/nimero de horas en que los trabajadores se
exponen a un accidente) x 1.000.000.

2. Esas tasas se han elaborado basandose exclusivamente en datos
facilitados por los establecimientos industriales que informaron al
respecto.
3. Los datos sobre empleadas corresponden al tercer trimestre
(1983).
4. (*) Menos del 1% de las mujeres empleadas.

b/ Tasa de gravedad de los accidentes = (nGmero de dias perdidos o

descontados/numero de horas en que los trabajadores se exponen a un
accidente) x 1.000.000.
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Los trabajadores filipinos no suelen pensar demasiado en la seguridad y
salud laborales.  En el lugar de trabajo se niegan a utilizar--dispositivos de
seguridad, pretextando que obstaculizan sus tareas, 1o cual es causa de
accidentes industriales y de enfermedades laborales. Se visitd una empresa
electrbdnica en la cual 10.000 mujeres trabajaban bajo el mismo techo: muchas
de ellas no utilizaban las gafas de proteccidén nasal reglamentarias. En dicha
empresa, los casos de mujeres con defectos oculares son frecuentes.

En el sector industrial de semiconductores el Centro de Estudios
Laborales observd lo siguiente:

"El trabajo en la industria electrbnica es repetitivo, fisicamente
estdtico y aburrido, y requiere gran concentracidén y precisidn. Por
otra parte, la jornada laboral de siete horas y media en esa
industria trae como resultado jaquecas, cansancio ocular, exceso de
secrecibébn lagrimal y visidn borrosa."

Ejemplo: La acuidad visual de la trabajadora A, que era de 20-20 en el
momento de ser contratada por una empresa electrdnica, pasd a
ser de 400-400 al término de un afo de trabajo en la empresa.

La utilizacidn continua de luz brillante para que los operarios puedan
ver mejor microplagquetas de tamano muy reducido, hace que la fuente luminosa
se caliente y produzca quemaduras en la frente. Como los operarios trabajan
con la espalda expuesta a un ambiente sumamente frio, esto explica por qué las
enfermedades mis frecuentes son quemaduras y trastornos respiratorios.

Ejemplo: Después de cuatro afos de trabajo, el empleado B contrajo
cancer de pulmén a los 25 anos.

El ensamblaje se realiza manualmente en posicidén sentada, lo gue produce
tensiones en la espalda, dolores en las piernas, varices, y fatiga o cansancio
excesivos. Cuando se utilizan equipos automdticos, los operarios trabajan de
pie frente a las mAquinas. La prohibicién de sentarse hace que sufran con
frecuencia de calambres y espasmos estomacales.

Esos resultados han sido corroborados por un estudio realizado por el
Instituto Nacional de Seguridad y Salud Laboral, en el cual se senala que el
tercer ramo industrial mis peligroso en cuanto a exposicidén de los
trabajadores a sustancias que ocasionan cancer es la industria electrédnica.
Durante todas las fases del proceso de produccidn, los trabajadores del sector
electrdnico se ven expuestos a la accidn de acidos, solventes y gases con
distintos efectos dafiinos: defectos oculares, cancer, enfermedades
pulmonares, y afecciones hepaticas y renales.

En las lineas de ensamblaje se ve a las mujeres de pie la mayor parte del
tiempo, pese a gue se han instalado asientos para cumplir con la ley que
dispone que las trabajadoras puedan. utilizarlos. siempre gue no les molesten en
sus labores ni reduzcan su productividad.

También constituyen un problema en el sector agricola los efectos
perjudiciales de los productos quimicos utilizados en los cultivos (erupciones
cutéaneas, enfermedades respiratorias y disturbios ecolbgicos).
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A fin de impedir la discriminacidén contra la mujer por razones de

matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de -su-derecho a
trabajar, los Estados Partes tomaran las medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacidén en los
despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado O con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo
previo, la antigliedad o beneficios sociales;

A. Sector gubernamental

1. Articulo XVI, seccidn 12, del Reglamento de la administracidn publica.

Directrices y/o condiciones para conceder licencias de maternidad. Las

mujeres gue han sido nombradas de forma permanente, provisional o temporal
para desempefiar funciones en el Estado, o en cualquiera de sus divisiones,
subdivisiones, organismos y 4rganos, incluidas las empresas publicas de
propiedad o bajo el control del Estado, se beneficiaradn en caso de embarazo,
aparte de las vacaciones anuales y las licencias de enfermedad de las que
puedan disfrutar actualmente, de una licencia de maternidad de 60 dias con
sujecibén a las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Las empleadas permanentes y regulares que hayan prestado servicios
continuos durante dos o mis afos podran beneficiarse de una licencia
de maternidad de 60 dias con sueldo integro. Esta ventaja concierne
exclusivamente. al. personal nombrado para desempefiar cargos con
caracter regular y permanente y, por consiguiente, no se aplica al
personal provisional o temporero.

Las empleadas permanentes y regulares que hayan prestado servicios
continuos ~durante -menos-de dos-afnos - podrin beneficiarse de una
licencia de maternidad de 60 dias con medio sueldo.

Las empleadas provisionales o temporales que hayan prestado
servicios continuos durante dos o mas afos podrin beneficiarse de
una licencia de maternidad de 60 dias con medio sueldo.

Las empleadas provisionales © temporales que hayan prestado servicio
continuo durante menos de dos afios tendridn derecho a licencias de
maternidad con sueldo a razdén de 30 dias por cada dos afos de
servicio continuo.

Las empleadas provisionales o temporales gue hayan aprobado examenes
del Estado con anterioridad a la fecha en que solicitaron la

licencia de maternidad, y cuyos resultados se publiquen después de

dicha fecha, podran beneficiarse de las licencias de maternidad
concedidas a las empleadas permanentes a partir de la fecha en que
pasaron el examen, siempre y cuando reGnan las condiciones adecuadas
para ocupar los puestos que hubieren solicitado y percibir los
sueldos correspondientes.
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A los efectos de la concesidn de una licencia de maternidad y para

respetar la 'intencién del legislador, Gnicamente podran dejar de computarse
los plazos que no sean superiores a tres meses entre el despido y el reempleo
de una empleada permanente, provisional o temporal, especialmente cuando la
interrupcién de la relacidn de trabajo no se haya producido por voluntad de la

empleada.

2.

El Decreto Presidencial No. 1910 (1984), que regula el caso de las

mujeres incorporadas a las Fuerzas Armadas del pals, contiene una

disposicidn discriminatoria contra la mujer

Seccidén 1. Cualquier mujer oficial o recluta gue contraiga
matrimonio mientras esté en activo serd separada automadticamente del
servicio, a menos de que en la fecha de celebracién del matrimonio
hubiera cumplido al menos tres afos de servicio activo permanente en
las Fuerzas Armadas de Filipinas, y ello en la inteligencia de que
cualquier mujer de las Fuerzas Armadas de Filipinas que hubiera sido
previamente separada o licenciada del servicio de manera honorable
por haber contraido matrimonio, podra ser llamada a incorporarse al
servicio activo, con sujecién a la condicidén precitada y de
conformidad con las disposiciones reglamentarias que el Jefe de
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Filipinas pueda seflalar a
dicho efecto.

Sector privado

En el Cbdigo del Trabajo figuran las siguientes disposiciones:

1.

Prohibicidén de préacticas discriminatorias

cédigo del Trabajo, Articulo 135. Los empleadores no establecerén
condiciones de empleo discriminatorias en contra de ninguna persona
por ser de sexo femenino. Se retribuird por.igual a los hombres y a
las mujeres que realicen trabajos de igual valor.

Estipulacibén en contra del matrimonio

Cbédigo del Trabajo, Articulo 136. Es ilegal que el empleador exija
como requisito para dar empleo o mantener en el puesto, gue las
candidatas o empleadas sean solteras, o estipular o dar a entender a
una empleada que quedara despedida o separada de su cargo si
contrajese matrimonio, o proceder de hecho a despedir, licenciar,
discriminar u ocasionar cualquier otro perjuicio a una empleada sin
otro motivo que el hecho de haber contraido matrimonio.

Practicas prohibidas

cbédigo del Trabajo, Articulo 137 a). Es ilegal que el empleador:

1) niegue a cualquier empleada las ventajas previstas en este
articulo o licencie a cualquier mujer que hubiese empleado a
fin de impedir que pueda gozar de las prestaciones estipuladas
en el presente Cbédigo;
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licencie a una empleada por causa de embarazo mientras ésta
goce de una licencia de maternidad o porque haya debido
ausentarse del trabajo para dar a luz;

despida a una empleada o rechace su reincorporacidén por temor
de que quede embarazada una vez mas.

Prestaciones de licencia de maternidad

a)

b)

c)

a)

Articulo 133

Los empleadores concederan a las empleadas embarazadas que
hayan prestado servicio por un total de al menos seis meses
durante los 12 (ltimos meses, una licencia de maternidad por
una duracidén de al menos dos semanas con anterioridad a la
fecha prevista del parto y de otras cuatro semanas después del
alumbramiento o, en su caso, del aborto, con sueldo integro,
basandose en el sueldo semanal periddico o medio de esas
empleadas. El empleador podrd exigir de una empleada gue
solicite licencia de maternidad la presentacidén de un
certificado médico en el que se seflale que el parto tendra.
lugar probablemente dentro de un plazo de dos semanas;

La licencia de maternidad se prorrogard cuando la empleada
presente un certificado médico en el que se indique que no se
encuentra en condiciones de trabajar debido a cualquier
enfermedad que pueda derivarse del embarazo, parto, malparto o
aborto, a menos que la empleada haya acumulado vaciones no
utilizadas con las cuales se pueda ampliar la licencia;

La licencia de maternidad con arreglo al presente articulo se
abonarid a la empleada fnicamente por 1o que se refiere a los
cuatro primeros partos que haya tenido a partir de la entrada
en vigor del presente Cddigo.

Ley de Sequridad Social (Ley No. 1161 de la Republica,
modificada por el Decreto Presidencial No. 1202 de 1977 y por
el Decreto Presidencial No. 1636 de 1979)

"Seccidén 14-A. Licencias de maternidad. Una empleada que esté
amparada por lo dispuesto en la presente Ley y que haya abonado
por lo menos tres cotizaciones mensuales en el periodo

de 12 meses que precede inmediatamente al semestre en que tuvo
lugar el parto, el malparto o el aborto, y que siga en su
empleo, percibird una prestacidén diaria de maternidad
equivalente al 100% de lo que cobre en concepto de salario
medio diario durante 45 dias, con arreglo a las siguientes
condiciones:

La empleada deberad haber anunciado a su empleador qgue estaba
embarazada asi como la fecha probable del parto, datos que se
transmitiran al SSS de conformidad con las normas y reglamentos
que haya prescrito;
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b) El pago lo deberd efectuar de antemano el empleador en dos
plazos iguales dentro de 30 dias a partir de la fecha en que se
haya solicitado la licencia de maternidad;

c) El pago de las prestaciones diarias de maternidad excluird la
obtencidén de toda prestacidén de enfermedad prevista en la
presente Ley por el mismo periodo indemnizable de 45 dias y por
el mismo parto, el mismo malparto, o el mismo aborto;

d) Las prestaciones de maternidad previstas en la presente seccibn
sblo se abonarén por lo que respecta a los cuatro primeros
partos que hayan tenido lugar después del 13 de marzo de 1973;

e) El SSS devolverd inmediatamente al empleador el 100% de la
cantidad que el empleador haya adelantado a la empleada en
concepto de prestaciones de maternidad, una vez recibida la
prueba concluyente de que se ha efectuado el pago y de su
legalidad;

£) Si la empleada da a luz o sufre malparto o aborto sin que su
empleador haya remitido en su nombre las cotizaciones
necesarias al 8SS o sin que el SSS haya sido notificado
previamente por el empleador del periodo de embarazo, el
empleador abonard al SSS en concepto de dafios una cantidad
equivalente a las prestaciones que dicha empleada hubiera
tenido derecho a percibir, y el SSS abonard a su vez dicha
cantidad a la empleada de que se trate."”

2 c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la participacién en
la vida piblica, especialmente mediante el fomento de la creacidn y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los
nifios (véase también el apartado f) del articulo 11).

El Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, en cooperacibédn con
diversas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, proporciona
servicios de guarderia para los nifios necesitados y malnutridos.

Existen servicios en virtud de los cuales los ninos en edad preescolar
reciben "atencidén materna sustitutiva" durante la parte de la jornada en la
que la madre no puede atender a su hijo. Los servicios de guarderia asi
establecidos ayudan a los progenitores (en especial a las madres) a desempeiar
mejor su papel mediante ensefanzas de nutriologia, informacién y atencibn
primaria de la salud, informacidén sobre planificacidn de la familia, etc.

Uno de los elementos basicos lo constituye la alimentacidn complementaria
destinada a los ninos malnutridos.

Los servicios de guarderia son de diversos tipos:

- Guarderias familiares, en que las madres de la vecindad que no
trabajan reciben capacitacidén sobre el cuidado de nifios de poca edad,
de forma que puedan hacer de nineras en régimen de jornada parcial
para grupos de por lo menos cinco nifios, en especial de menos de dos
anos de edad.
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Hogares de ensehanza, en los cuales las madres, abuelas o muchachas
jbébvenes de la vecindad pueden recibir capacitacidén para hacer de
nifieras gratuitas o remuneradas segun la capacidad financiera de la
familia.

Guarderias ambulantes, en las gue a titulo voluntario se establece un
centro de recreo para un grupo de no mas de diez nifos para los cuales
no haya sitio en las guarderias regulares.

Centros vecinales de recreo supervisados, de los que se ocupan
voluntarios o jévenes que han abandonado los estudios o personas
jubiladas o personas de edad calificadas, que supervisan los juegos de
nifios en edad preescolar en determinados lugares de la vecindad
durante cierto nimero de horas al dia.

Hasta agosto de 1984 se hablan establecido en el pais un total
de 11.000 guarderias, de cuyos servicios podian beneficiarse 1.500.000 ninos
en edad preescolar de familias pobres. Ahora bien, 2.465 guarderias han
dejado de funcionar por no contarse con patrocinadores que financien los
sueldos de los empleados de las guarderias.

3)

La legislacidn protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada periddicamente a la

luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y serd revisada,
derogada o ampliada segun corresponde.

Una de las principales funciones de la Oficina de Mujeres y Menores
Trabajadores del Departamento de Trabajo y Empleo en 1987 consistia en
efectuar un examen y una evaluacidén de la normativa, legislacidén y otras
directivas relacionadas con la clientela de la Oficina mediante
investigaciones y estudios gque incluian los siguientes:

a)

b)

c)

Estudio sobre los efectos del trabajo de noche para las
trabajadoras/prohibicidn del trabajo de noche, cuya finalidad

es ayudar a la Oficina a formular una recomendacidn sobre 1la
conveniencia de ratificar o denunciar el Convenio de la OIT relativo
a la prohibicibén del trabajo de noche y la posible revisidn de la
correspondiente disposicién del Cbdigo del Trabajo [véase también el
apartado f) del parrafo 1 del articulo 11];

Estudio sobre licencias de paternidad/maternidad cuya finalidad
principal consiste en aplicar la disposicién legislativa a la
proteccién de las funciones maternales de las trabajadoras y la
promocién de su bienestar;

Estudio sobre las condiciones de vida y trabajo de las asistentas
domésticas en Manila metropolitana. Un elemento de ese estudio
consiste en determinar las tasas actuales de salarios de las
asistentas domésticas, y sus conclusiones representaran una de
las bases de modificacidén de la legislacibn vigente.

En cumplimiento de lo antedicho, la Oficina mantiene una coordinacién
continua con el Senado y con la CAmara de Representantes en sus actuaciones
legislativas relacionadas con la proteccién de mujeres y menores trabajadores.
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Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencidn
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencibén médica, inclusive los que se
refieren a la planificacidén de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacidén con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricidn
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

En Filipinas, la legislacién y normativa nacionales en materia de
atencién médica no instituyen discriminacibén alguna contra la mujer y su

familia.

Disposiciones constitucionales

La nueva Constitucién, en su disposicidn referente a la normativa
gubernamental en materia de salud, sefala que: "El Estado protegera y
promovera el derecho a la salud de la poblacidén y procurarad sensibilizar a la
poblacidén en cuestiones de salud" (articulo 2, seccidn 15). Otra disposicidén
de la Constitucidn garantiza igualdad de acceso de hombres y mujeres a los
servicios y atencidn médicos, y concede prioridad a las necesidades de la
poblacidén en materia de salud, especialmente de las mujeres y los ninos.

El articulo XIII dispone lo siguiente en su seccidn 11 (Justicia social y
derechos humanos):

"El Estado adoptard un enfoque amplio e integrado en materia de fomento
de la salud y procurard conseguir que los articulos esenciales y los
servicios de salud y otro tipo estén a disposicidén de toda la poblaciédn,
a un costo asequible. Se concedera prioridad a las necesidades de los
grupos desfavorecidos, enfermos, ancianos, discapacitados, mujeres y
nifios. El Estado velarid porque la atencién médica para los pobres sea
gratuita." (El subrayado no figura en el original).

La seccidén 12, que enuncia la normativa del Estado en materia de
alimentacidn, farmacos, personal médico e investigaciones, dice lo siguiente:

"El Estado establecerd y mantendrd un sistema eficaz de reglamentacibén en
materia de alimentos y FArmacos, y velard porque se efectlen actividades
apropiadas de investigacién y de formacién de personal médico, gque
respondan a las necesidades y problemas del pais en la esfera de la
salud.”

El Estado- se-interesa- sobremanera. por-las cuestiones..relacionadas con las
funciones maternas, la salud de la madre durante el embarazo, y las
necesidades especiales que de él se deriven. Asi se enuncia claramente en el
articulo II, seccidén 12 y en el articulo XIII, seccibdn 14,

Seccidén 12. "... el Estado protegerd igualmente la vida de la madre
y la del nonato..." (Articulo II)
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Seccidén 14. "El Estado protegerd a las trabajadoras
proporcionandoles condiciones de trabajo seguras y saludables,
teniendo en cuenta sus funciones maternas, asi como los medios y
oportunidades que promuevan su bienestar y que les permita utilizar
todas sus posibilidades al servicio de la nacién." (Articulo XIIT)

Plan de Desarrollo Filipino

El Plan de Desarrollo Filipino Actualizado, 1984-1987, al enunciar los
objetivos que persigue en materia de salud de la poblacidn, estipula que las
normas y programas de salud "se basan en el objetivo supremo de conseguir y
mantener un completo bienestar fisico, mental y social para la poblacidn de
uno y otro sexo". Para alcanzar este amplio objetivo, una finalidad
intermedia se refiere a la mujer y a otros grupos en situacién de riesgo en
materia de nutricién y se define de la siguiente manera: "el incremento del
nivel de consumo alimentario y de ingestidén de nutrientes por parte de las
mujeres embarazadas, las madres lactantes, los ninos lactantes, en edad
preescolar o en edad escolar, y todos los que han quedado afectados por las
dificultades econbdmicas". De igual manera, al enunciar proyectos y programas
de envergadura se subraya gue "se proseguirad la ejecucidn de programas
encaminados a minimizar los problemas relacionados con las mujeres
embarazadas, las madres lactantes, los nifios y otros grupos vulnerables".

La seccién del Plan que trata de la poblacién y de los servicios sociales
refleja lo antes enunciado al declarar que "el mejoramiento del estado de
nutricién de los nifios y de las madres lactantes constituird un objetivo
prioritario de los programas de guarderias y alimentacidén complementaria en
anos venideros". -

En relacién con los objetivos del desarrollo nacional que incluyen la
disminucidén de la pobreza, la generacidén de mas empleos productivos, la
promocidén de la equidad y la justicia social, y la consecucidn de un
crecimiento econdmico que pueda mantenerse, el Plan de Desarrollo Filipino a
Mediano Plazo, 1987-1992, contiene declaraciones normativas en materia de
poblacibén que se refieren a las mujeres:

"Para encauzar la capacidad econdmica a largo plazo a fin de conseguir
una vida mejor para todos, la politica demografica continuarid promoviendo
los esfuerzos destinados a alcanzar un tamano familiar pequefio sobre una
base voluntaria y una tasa reducida de crecimiento demografico que se
base en una fecundidad a nivel de reemplazo en el ano 2010. Se
intensificaran los esfuerzos por promover la paternidad responsable, asi
como por poner a disposicién de la poblacidén los conocimientos, medios y
oportunidades necesarios para practicar la planificacibén de la familia.
De igual manera, se proseguiran los esfuerzos encaminados a mejorar la
educacidn y la salud de la mujer y a incrementar sus oportunidades
socioeconbémicas, a fin de fomentar el bienestar global de la mujer e
instituir una reduccidn de la fecundidad a largo plazo ..." (Plan de
Desarrollo Filipino, pag. 40).

M3s concretamente, un capitulo gque trata de la salud, la nutricibén y la
planificacién de la familia se centra en estrategias y normas especificas
relacionadas directamente con la mujer y encaminadas a fomentar el desarrollo
de una poblacibén sana y productiva a base de:
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Mejorar el suministro y la utilizacibén de servicios accesibles,
apropiados y adecuados de planificacidén de la familia, nutricién y
salud basica, especialmente para los grupos pobres, O que carezcan
de servicios o no dispongan de ellos al nivel adecuado, o de alto
riesgo, asil como otros grupos prioritarios como los ninos, las
mujeres, los trabajadores, los rebeldes que se hayan reintegrado, y
las personas ancianas o de edad.

Reforzar la promocidn de la planificacidén de la familia como factor
de una atencién médica maternoinfantil amplia (segun el Plan, la
promocién de la planificacidén de la familia debe quedar firmemente
enraizada en un principio fundamental: el respeto del derecho de la
pareja a determinar el tamano de la familia y a elegir
voluntariamente los medios que utilice para la planificacib6n de la
familia. Por lo tanto, se suministrard informacidén completa y
continuada sobre el suministro de métodos de planificacidén que
cuenten con la aprobacidn médica, que obtengan aceptacién moral y
legal, y que sean mas efectivos y mads asequibles, para que la pareja
pueda servirse de ellos cuando elija libremente el método que desea).

Subrayar la condicidén y el papel de la mujer en tanto que
beneficiaria y ejecutante de los programas (el Plan incluye
actividades especiales encaminadas a fomentar el bienestar de la
mujer v a participar en su labor de construccidén nacional, no
solamente como beneficiaria sino también como agente activa de
desarrollo).

Otra legislacibn

Ademas de la Constitucidn hay normas publicas sobre salud en muchas otras
disposiciones legislativas.

1.

Leyes referentes a la salud y la sequridad, en particular Ley

N° 3720 de la Republica, gue determina el estandar y la calidad de
los alimentos, fArmacos, articulos de cosmética, servicios médicos,
agua y nutricién que estén a disposicidén de la poblacibébn, asi como
la manera de estipular, ejecutar y cumplir dichos estandares (22 de
junio de 1963).

Leyes en materia de planificacién de la familia: Decreto
Presidencial N° 79, que revisa la Ley N° 6365 de la Republica, que a
su vez modificaba la Ley de Poblacién de 1971, también modificada
por los Decretos Presidenciales Nos. 166, 803 y 1204. Estas normas
legislativas complementan la politica nacional en materia de
planificacién de la familia que se estipulan en la Constitucidn

de 1973 y en las nuevas constituciones.

Decreto Ejecutivo N° 851, que reorganiza el Ministerio de Salud e
integra los componentes de la prestacidn de atencidn médica en sus
operaciones sobre el terreno, ademds de otras finalidades (2 de
diciembre de 1982). La finalidad de este Decreto consiste en dotar
de mayor eficacia y eficiencia a la prestacidn de servicios
sanitarios para la poblacidn.
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4. Decreto Ejecutivo N° 119, o Ley de Reorganizacidén del Ministerio de
Salud, cuya finalidad es .conseguir que el Ministerio (en la
actualidad Departamento) responda mis y mejor a las necesidades
publicas en las esferas de la planificacién, dotacién y prestacibn
de servicios sanitarios a la poblacibén (30 de enero de 1987).

Ademds hay otros proyectos de ley y otras resoluciones que se han cursado
en las dos Camaras. A continuacidén se enumeran los que corresponden a la
ribrica de salud y poblacibén, pero debe tenerse en cuenta que estos proyectos
de ley tienen que pasar aan por el proceso legislativo antes de poder ser

promulgados.

1. Proyecto de ley N° 87 del Senado

"Ley encaminada a organizar e instituir un Cbédigo de Sanidad
Filipino y para otras finalidades."”

2. Cémara de Representantes

a)

b)

c)

d)

Resolucidn '‘N° 40 de la Céamara

Resolucidén que encarga al Comité de Poblacibn que efectlle una
investigacidén en el marco de la legislacibén vigente, acerca del
estado de la gestidén demogrifica frente a la elevada tasa de
crecimiento del 2,5% gue ha contribuido al crecimiento de las
ciudades, al aumento de la criminalidad, el desempleo y otros
males sociales, y que recomiende las medidas gue puedan ser
necesarias para que la tasa de crecimiento demografico se
reduzca a un nivel mAs asequible.

Resolucidn N° 55 de la Cémara

Resolucidn que pide que se efectle una investigacidn, dentro
del marco de la legislacidén vigente, acerca del problema de la
explosibén demogrifica, sus consecuencias para todos los demas
componentes de la vida nacional, y el estado del programa
demografico nacional.

Resolucidén N° 79 de la Cémara

Resolucidén que da instrucciones al Comité de Educacibén y al
Comité de Salud para que estudien la posibilidad de incluir un
cursillo acerca del SIDA y otras enfermedades transmitidas por
via sexual, en el programa de estudios de los institutos.

Proyecto de Ley N° 57 de la Camara
Ley que estipula la ensehanza obligatoria.de los servicios de

atencidn médica de la salud en los grados elementales,
secundarios y superiores de la educacidn.
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e) Proyecto de Ley N° 77 de la Céamara

Ley que exige que los funcionarios locales, los funcionarios de
barangays, y los empleados piblicos y privados mantengan un
programa continuo de educacidén y movilizacidén de sus
circunscripciones y empleados, respectivamente, para beneficio
de los programas de atencidén de la salud del Departamento de
Salud.

£) Proyecto de Ley N° 885 de la Camara
Ley que establece un centro sanitario en cada uno de los
barrios del Tercer Distrito de la provincia de Bohol, y asigna
los fondos necesarios para el proyecto y para otras finalidades.
g) Proyecto de Ley N° 964 de la Céamara
Ley que propone el establecimiento de centros sanitarios en
todos los barangays de los 23 municipios de la provincia de
Samar oriental, y asigna los fondos necesarios.
h) Proyecto de Ley N° 265 de la Camara
"Ley que establece centros sanitarios en todos los barangays
del pais que se hallen situados por 1o menos a seis kilOmetros

del hospital mis prbéximo, y asigna los fondos necesarios.”

Régimen de atencidn de la salud en Filipinas

Es responsabilidad del Gobierno promover y proteger la salud de la
nacidén. Ahora bien, para un pals en desarrollo como Filipinas, una tasa
elevada de crecimiento demografico representa una enorme carga para los
servicios y recursos oficiales.

El Gobierno filipino ha adoptado en su sistema de prestacidn de servicios
sanitarios el régimen de atencidn primaria de la salud, en virtud del cual la
salud es responsabilidad del individuo, de la familia y de la comunidad. Este
régimen se aplica bajo la direccidén del Departamento de Salud, que supervisa
la ejecucidén del programa con el apoyo de comités de coordinacidn establecidos
a diferentes niveles en colaboracidén con organizaciones estatales y
organizaciones no gubernamentales.

Uno de los elementos esenciales del regimen de atencib6n primaria de la
salud del pais es la salud maternoinfantil, incluida la planificacibén de la
familia. Los demds elementos son los siguientes:

1. Educacidén acerca de los problemas sanitarios que prevalezcan y
acerca de los métodos que permitan evitarlos;

2. Promocidén de un suministro adecuado de alimentos y de una nutricibn
apropiada;

3. Saneamiento basico y promocidén de un abastecimiento adecuado de agua
potable;
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Inmunizacibén contra las principales enfermedades contagiosas;

Prevencidn y lucha contra las enfermedades endémicas locales;

Tratamiento apropiado de lesiones y enfermedades comunes;

Suministro de farmacos esencia

les.

Y

Los siguientes indicadores de la salud y de los servicios sanitarios
proporcionan una idea del estado general de salud en Filipinas:

Porcentaje
de muijeres

1. Esperanza media de vida al nacer en Filipinas, 1986-1989
Hombres Mujeres
Ano (en anos)
1986 61,6 65,2
1987 61,9 65,5
1988 62,2 65,8
1989 62,5 66,1
(Fuente: NCSO, Divisidén de Estudios Demograficos)
2.
Namero total
1985 Tasa de casos
a) Total de ninos nacidos vivos 26,3%* 1 437 154
b) Mortalidad total 6,1%* 334 663
c) Mortalidad de lactantes 38,0%*%* 54 613
d) Mortalidad materna 1,0%* 1 489
e) Mortalidad fetal 6,2%%* 8 948
* Por 1.000 personas.
* % Por 1.000 nifnos nacidos vivos.

48,2
41,1
41,3
100,0
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3. Causas principales de morbilidad, 1985
Tasas por Porcentaje de

100.000 personas Total mujeres
Bronquitis, enfisema y asma 1 072,7 586 427 49,0
Diarrea 956,2 522 762 41,0
Gripe 818,7 447 550 53,4
Pneumonia 375,17 205 387 49,0
Todas las formas de tuberculosis 280,6 153 406 47,0
Paludismo 223,1 121 975 46,0
Todas las formas de disenteria 176,9 96 684 45,0
Sarampidn 128,5 70 238 40,4
Neoplasmas malignos 115,2 62 -959 43,5
Tos ferina 44,4 24 270 47,0

(Fuente: Estadisticas sanitarias de Filipinas, 1985, Departamento
de Salud)

4. En 1983 el porcentaje de mujeres en las diversas profesiones médicas
y paramédicas registradas en la Comisidén de Normas Profesionales
(que lleva el registro desde 1975) era el siguiente:

Porcentaje
de mujeres Total
Todas las profesiones 87,4 103 059
Enfermera titulada 93,2 65 115
Médica 50,1 10 315
Partera 99,5 10 122
Técnica médica 78,8 7 379
Dietética-nutridloga 99,6 3 261
Dentista 65,6 2 912
Farmacéutica 95,1 1 873
Optometrista 82,9 1 349
Terapista fisica 69,3 388
Ingeniera sanitaria 9,6 301

Terapista ocupacional 88,6 44
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5. Nimero de empleados gubernamentales de servicios médicos y
sanitarios en relacidén con la poblacibén total en 1985:

Namero Relacibn
a) Médicos/doctores 8 511 1 6 423
b) Enfermeros 10 423 1 5 245
c) Parteros 9 793 1 5 582
d) Nutriblogos 634 1 86 228
e) Dentistas 1 146 1 47 704
£) Inspectores sanitarios 1 933 1 28 282
g) Trabajadores sanitarios
de barangays 269 811 1 32 (proporcidén entre fun-

cionarios sanitarios
de barangays y el

namero de hogares)
(Fuente: DOH, Servicio de Planificacidn; NCSO, Divisién de Estudios
Demograficos)
6. Los Gltimos datos oficiales (1985) sobre el nimero de medios

sanitarios en relacién con la poblacibén total son los siguientes:

Relacibén con la

Afo 1985 Namero poblacién total
Hospitales 1 814 1 30 137
Camas de hospital 90 008 1 607
Dependencias sanitarias rurales 1 991 1 27 458
Estaciones sanitarias de barangays 7 991 1 6 841
Botika sa Barangays 14 500 1 3 (relacidn con el

numero de barangays)

(Fuentes de datos basicos: MOH, Servicio de Planificacidén; NCSO, Oficina
de Estudios Demogrificos)

7. Las asignaciones presupuestarias para el sector de la salud en el
periodo 1976-1985 representaron menos del cinco (5) por ciento de
los gastos publicos totales. Para 1987, el presupuesto
del Departamento de Salud es de 4.279.527.000 pesos, lo que
constituye el 5,39% del presupuesto nacional total.

8. Cobertura del programa Medicare, 1981-1985

El -programa Medicare -es un .programa de.seguro de enfermedad para
empleados gubernamentales y afiliados de pago del Régimen de Seguridad
Social (SSS), incluidos los familiares que tengan a cargo y los empleados
autdébnomos afiliados al SSS. Quedan excluidos del programa los jubilados
de puestos gubernamentales.
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Numero de personas aseguradas Porcentaje de

Ano SSS - G8IS Total Poblacioén poblacién asegurada

(en miles de personas) (000) SSS ' GSIS Total
1981 14 108 4 454 18 562 49 526 28,5 9,0 37,5
1982 14 541 4 618 19 159 50 740 28,7 9,1 37.8
1983 17 190 5 593 22 783 52 055 33,1 10,7 43,8
1984 20 155 6 195 26 350 53 351 37.8 11,6 49,4
1985 20 885 9 179 30 065 54 668 38,2 16,8 55,0

(Fuentes de datos bdsicos: NCSO, Divisidén de Estudios Demograficos; Comisidn
Filipina de Atencidén Médica)

Programas principales de salud para la mujer y organismos
que se ocupan de ellos

El caracter Onico de sus funciones biolégicas hace que las mujeres hayan
sido reconocidas siempre como beneficiarias principales de las practicas
tradicionales y modernas de atencidén médica. En la pr4ctica tradicional,
dicha atencidn se manifiesta en la evolucidn y supervivencia continua de las
"hilots", que son practicantas médicas tradicionales. En las précticas
modernas de salud pUblica, la importancia del parto se manifiesta en la
atencidén principal prestada a la salud maternoinfantil en tanto que
caracteristica de todos los programas sanitarios.

Tres programas sanitarios principales de Filipinas se ocupan del
bienestar de la mujer y del nifio: los programas de salud maternoinfantil,
demograficos, y de nutricién. Cada uno de los programas principales esta
coordinado por determinados organismos o departamentos gubernamentales.

1. Salud maternoinfantil

El programa de salud maternoinfantil estd coordinado principalmente por
el Departamento de Salud, que es el principal organismo gubernamental
responsable de formular, planificar, ejecutar y coordinar la normativa y los
programas de salud. El Departamento presta especial atencidén y supervisidn a
las madres embarazadas y lactantes y a los ninos, a fin de minimizar los
riesgos asociados con el embarazo y el parto.

El Programa de Salud Maternoinfantil se ejecuta por conducto de las
diversas dependencias, hospitales, dependencias sanitarias rurales, centros de
puericultura y estaciones sanitarias de barangays del Departamento en
-cooperacibn-con organizaciones-privadas- y-con .comunidades .que recurren al
Método de Atencibn Primaria de Salud. Su finalidad es reducir la mortalidad
de lactantes del 56,6% por mil nifos nacidos vivos en 1985 al 47,7% en 1992, y
la tasa de mortalidad materna del 0,9 por mil nifios nacidos vivos en 1985
a 0,7 en 1992.

La Divisién de Salud Maternoinfantil del Departamento de Salud se encarga
de este amplio programa de salud maternoinfantil, cuyos componentes
prioritarios son los siguientes:
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a) La atencién materna estid encaminada a promover la salud de la madre
mediante el suministro de cuidados prenatales, natales y postnatales a las
mujeres de que se ocupa el programa. En 1986, por ejemplo, 911.236 casos O
el 53% de los casos prenatales previstos por el programa recibieron servicios,
mientras que 594.499 casos o0 el 50% de los casos previstos recibieron cuidados
postnatales por parte de personal sanitario capacitado.

Un método innovador para promover este programa consiste en la
utilizacidén del historial de las madres en el hogar. Este historial
proporciona un insumo continuo de informacidn acerca del estado de salud
de las mujeres embarazadas.

b) Capacitacibén de hilots

Las parteras tradicionales de Filipinas (hilots) desempenan un papel
importante en la reduccién de las tasas de mortalidad maternoinfantil ya que
se cuidan de una gran proporcidn de partos, especialmente en las zonas rurales.
Por eso el Gobierno procura darles capacitacidén y a continuacidén las somete a
una supervisién especial por parte de enfermeras y parteras tituladas.

En 1986, el Ministerio de Salud proporciondé capacitacidén al 79% de
los 39.558 hilots identificadas.

El principal obstdculo con que se tropieza para ponerse en contacto con
todas las hilots a efectos de capacitacibn es que habitan en zonas muy
alejadas y a menudo se carece de medios de transporte razonables para ponerse
en contacto con ellas.

c) Servicios clinicos perinatales y para menores de seis afios

Este es un programa de servicios para madres y sus hijos. Los nifos
inscritos en centros sanitarios y en ambulatorios de hospitales reciben
tarjetas en las que se registra su estado de salud y de nutricién durante
reconocimientos peribédicos y en las visitas para inmunizacidn, tarjetas que
sus madres pueden conservar en casa. De esta manera se piensa llegar a
reducir el nimero de fallecimientos perinatales.

Hasta la fecha hay 6.847 centros de este tipo en el pais. En 1986 se
proyectaba atender a 2.240.000 menores de 6 afios pero sblo recibieron cuidados
el 68%.

d) Promocidén de la lactancia materna

Se ha lanzado en el pais un programa nacional de promocibén de la
lactancia materna con apoyo de los sectores decisorios, de ejecucibdn, madres
militantes y comunidades.

Después de cinco afios de esfuerzos colectivos realizados por diversas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para promover la lactancia
materna en el pais, la Presidenta Aquino firmd el 20 de octubre de 1986 el
Decreto Ejecutivo N° 51 gue adopta un cbdigo nacional de sucedaneos de la
lactancia materna, complementos de la lactancia materna y productos afines.
Filipinas habia firmado ya el Cbdigo internacional de comercializacidn de
sucedaneos de la lactancia materna.
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El Cbdigo Nacional tiene por finalidad coadyuvar al suministro de una
nutricién segura y adecuada para los lactantes mediante la proteccidn y la
promocidén de la lactancia materna y asegurando también la disponibilidad de
sucedaneos o complementos adecuados de la lactancia materna en los casos
necesarios. El Cbdigo estipula asimismo la reglamentacién de la publicidad,
la comercializacidén y la distribucién de sucedaneos de la lactancia materna y
de otros productos afines, botellas y biberones inclusive.

El Departamentode Salud es responsable principalmente de la ejecucibn y
cumplimiento de las disposiciones del Cbédigo; para los servicios de secretaria
se cuenta con el Movimiento Nacional para la Promocidén de la Lactancia
Materna, que es un Comité interorganismos.

e) Programa Ampliado de Inmunizacidn

En 1976 el Decreto Presidencial No. 996 establecid y puso en practica
inicialmente un programa para la inmunizacibén bAsica obligatoria de lactantes
y de menores de ocho afios de edad. El Programa se amplidé en 1983 en cuanto se
refiere a sus objetivos y zonas que abarcaba. Su principal finalidad es
evitar o luchar contra enfermedades como la difteria, la tos ferina, el
tétanos, la poliomielitis, el sarampibdn, y la tuberculosis mediante la
inmunizacidén de mujeres embarazadas y de nifios en campafias antitetanicas
anuales.

En 1983 aproximadamente 453.038 personas o el 67,4% de las 672.110 mujeres
embarazadas previstas en el programa habian recibido la primera dosis de
vacuna antitetdnica; el 74,5% recibieron la segunda dosis, y el 50,2% quedaron
totalmente inmunizadas.

El 3 de abril de 1986, la Presidenta Aquino promulgd la Proclamacidn
No. 6, anunciando que Filipinas coadyuvaria a la consecucibén del objetivo de
las Naciones Unidas consistente en consequir la inmunizacidén universal de 1los
nifios en 1990 a mas tardar.

Un examen amplio de la ejecucidén del Programa Ampliado de Inmunizacidn
en 1986 indicd el siguiente porcentaje de cobertura de inmunizacidn:

1986
Vacuna BCG para lactantes 62,2%
DTP3 45,8
Poliomielitisy 47,6
Sarampidn 43,2
Inmunizacibén completa 21,3

Ademds de los lactantes y los nifios la campafna abarcaba también a todas
las madres embarazadas, a las que se suministran dos dosis de vacuna
antitetadnica en.cualguier momento. del. embarazo. a intervalos de por lo menos
cuatro semanas, con dosis de repeticién administradas a intervalos irregulares
en los embarazos sucesivos. Tres dosis de repeticién inmunizan para toda la
vida.
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2. Nutricidn

El Programa Filipino de Alimentacién y Nutricibén constituye un plan de
accibén nacional organizado que combina esfuerzos individuales y colectivos de
los sectores plblicos y privados para resolver el problema de la malnutricidn
y sus causas primordiales en Filipinas. Entre las normas que se incluyen en
el Plan de 1984-1987 figuran las sigquientes:

1) el estado de la nutricibén debe utilizarse como base para desarrollar
objetivos y metas programdticos, asi como criterio para evaluar los
planes y programas de desarrollo de los diversos organismos;

2) la planificacidédn y ejecucidén del programa concederi prioridad a las
zonas en las que haya una alta prevalencia de grupos de poblacidn
gravemente y moderadamente malnutridos; y

3) los sectores ejecutivos locales proporcionaran el liderazgo
necesario para la planificacién, ejecucidn y evaluacibdn del programa
de alimentacidn y nutricibén, en tanto que actividad integrante de la
planificacién del desarrollo en sus respectivos niveles ...

El Programa tiene por finalidad asegurar la prestacidn de servicios
eficaces de nutricidén y relacionados con la nutricién hasta e inclusive los
niveles familiares y de barangay. Tiene por objetivo el mejoramiento del
estado de nutricién de la denominada poblacidén vulnerable, en particular los
lactantes, ninos en edad preescolar, ninos en edad escolar, y madres
embarazadas y lactantes.

Con arreglo al Decreto Presidencial N° 491 (1974), que también se
denomina Ley de Nutricidén de Filipinas, el Consejo Nacional de Nutricidn
coordina, supervisa y evalla los programas integrados del Programa Filipino
de Alimentacidén y Nutricidédn. Forman parte del Consejo los siguientes
organismos:

Departamento de Agricultura y Alimentacibn
Departamento de Educacidn, Cultura y Deporte
Departamento de Salud

Departamento de Gobierno Local

Departamento de Desarrollo y Servicios Locales
Junta Nacional de Ciencia y Tecnologia

Centro de Nutricidén de Filipinas

Asociacidén Médica Filipina

a) Programas y proyectos

1. Intervenciones en materia de nutricién: estas intervenciones
constituyen el nidcleo de las actividades de ejecucidn de
programas e incluyen asistencia alimentaria, promocidn y
proteccién de la salud, informacidén sobre nutricidn y
educacibn, y produccidn de alimentos.

2. Programas especificos: 1los organismos participantes, sea a
titulo individual, sea en cooperacidén con otros, han estado
ejecutando diversos programas y proyectos en apoyo del Programa
de Alimentacibén y Nutricidn.
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Los grupos abarcados por estos proyectos incluyen los ninos en
edad escolar y en edad preescolar de peso muy inferior o
inferior al normal, las mujeres embarazadas y lactantes, las
victimas de desastres, los agricultores, los pescadores, las
comunidades, los beneficiarios de la reforma agraria, y los
jévenes que han abandonado los estudios.

Hay numerosos proyectos y actividades desarrollados por
organismos en apoyo de los programas de nutricidn.

A continuacidn se indican los que se ocupan Unicamente de
mujeres.



Fuente:

Tipo de intervencidn

Asistencia en materia
de nutricidn

Proteccidn de la salud

Informacidén, ensehanza y
comunicidén en materia
de nutricidn
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Grupo previsto

Mujeres embarazadas
y lactantes

Mujeres embarazadas
y lactantes

Mujeres embarazadas
y lactantes
Madres con hijos en edad
preescolar cuyo peso es
muy inferior o
inferior a 1o normal
Bmas de casa en general

Anadlisis de la situacidén de los nifios de Filipinas,

Organismo de ejecucidn

Departamento de Salud

CRS - SAC

Departamento de Salud

Organismos con proyectos
de asistenica en
materia de
alimentacidn

NFP
NCP
BFAR

BPI

BAI
MAF - BAEXx

UNICEF, 1986.
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b) Otros indicadores de datos

El cuadro que figura a continuacidén indica los logros del
programa en términos de cobertura de intervencidn o.nimero de
beneficiarios, relacionandolos con el numero de personas previstas
en el programa:

Numero de personas Porcentaje
previstas en el de
Programa programa Cobertura (1984) cobertura
Proteccidn de la salud Inmunizacidbn de 351 900 mujeres 49,6
709 200 mujeres embarazadas
embarazadas
Informacidén y educaciodn
en materia de -
nutricién 811 410 amas de casa 812 300 amas de casa 100,1
Produccidén de alimentos 400 500 familias 976 000 familias 243,7

Asistencia en materia
de alimentacidbn - 246 947 ninos malnu-
tridos en edad
preescolar y
madres embarazadas
y lactantes

En Filipinas la anemia provocada por deficiencias de hierro afecta
principalmente a los ninos y a las madres embarazadas. La encuesta sobre
nutricidn del Instituto de Investigacidn en materia de Alimentacién
y Nutricidén, de 1982, indica la prevalencia de la anemia en Filipinas.

Nimero de personas Porcentaje de personas
Grupo de poblacidn (1982) examinadas con anemia
De menos de 1 ano 476 51,3
De 1 a 6 anos 3 218 32,0
De 7 a 12 anhos 3 102 31,0
De 13 a 59 anos (varones) 5 193 14,9
De 13 a 59 anhos (mujeres,
excluidas las mujeres
embarazadas y lactantes) 4 439 27,0
De 60 anos en adelante 1 106 37,2
Mujeres embarazadas 276 48,6
Mujeres lactantes 516 20,2

Total 18 327 26,6
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Ahora bien, se observd que la anemia habia disminuido y que la
disminucidén afectaba al 48% de la poblacidén total; al 68% en el caso de las
madres lactantes, y al 43% en el caso de los nifos en edad preescolar, si se
comparan las cifras antes mencionadas con la encuesta nacional de 1978.

3. Poblacién

La planificacién de la familia y otras actividades demograficas se llevan
a cabo dentro del marco del Programa Demografico Filipino, encargandose
la Comisidn de Poblacibén de las principales actividades de adopcidn de
decisiones, planificacidén y financiacidén relacionadas con la poblacién, en
coordinacidén con otros organismos gubernamentales y privados, en particular
los Departamentos de Salud, Trabajo y Empleo, Educacidn, Cultura y Deporte,
de Gobierno Local, el Instituto de Salud Maternoinfantil, la Fundacidn
y Centro de Poblacibn, y la Organizacidn de Planificacidén de la Familia
en Filipinas. También se incluye como participantes a instituciones privadas,
instituciones académicas, y organizaciones civicas y religiosas. El Programa
se centraba al principio en la utilizacidén de anticonceptivos, pero de un
programa de base principalmente clinica se ha pasado a un programa de base
individual y familiar (la politica en materia de poblacibén se examina también
en relacidn con el apartado e) del articulo 16).

La finalidad del Programa consiste en conseguir el bienestar general de
la familia y de la sociedad. Concretamente, el Programa tiende a reducir la
tasa de crecimiento demografico que se estimaba en el 2,4% en 1982 y el 2,0%
en 1987 al 1,7% en 1992. Ademds, se confla en alcanzar una fecundidad a nivel
de reemplazo o un promedio de dos hijos por familia el ano 2000 a mas tardar.
En 1985, la tasa total de fecundidad se estimaba en el 4,3%; esta tasa era
inferior a las anunciadas en 1980 (4,7) y en 1975 (5,2).

Como ya se ha dicho, el Programa lo llevan a cabo una serie de organismos
participantes que se ocupan activamente de la realizacidn de programas y
proyectos, cada uno de los cuales efectla las siguientes funciones:
investigacibn, capacitacién, formacidbn/ensefianza/comunicacidén, y prestacidén de
servicios. A continuacibn se resehan brevemente algunas de las actividades
relacionadas con la poblacibén que desempeifian dichos organismos:

a) programas de asesoramiento prenupcial;

b) servicios de planificacidén de la familia;

c) establecimiento y funcionamiento de servicios clinicos de
planificacidén de la familia y centros de servicio;

d) captacién de personas que aceptan el concepto de la planificacidn
de la familia;

e) sensibilizacién de la poblacién y educacidén sexual;

f) produccidén de materiales apropiados (emisiones radiofbnicas,

materiales audiovisuales, materiales de impresidn, medios de
comunicacidén especiales y materiales de promocidn);

g) realizacién y financiacién de actividades de investigacidn;
h) realizacidén y financiacidén de programas de capacitacidn;
i) asistencia a hospitales en el establecimiento de programas

multicentros para centros de atencidén materna total que ofrecen
servicios de esterilizacibn, especialmente en caso de embarazos
de alto riesgo.
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En el articulo 16, titulado Matrimonio y Familia, se tratard de los
indicadores demograficos, por ejemplo, el nimero de.personas gue aceptan la
planificacién de la familia.

Otros programas

Ademds de los tres programas importantes de salud ya mencionados que
afectan directamente a las mujeres y a los nifios, en el Departamento de Salud
hay una serie de programas en curso acerca de servicios pGblicos de salud.

Se trata del Servicio de lucha antifildrica, Enfermedades transmitidas por via
sexual, Programa de lucha contra la esquistosomiasis, Programa de lucha
antituberculosa, Programa nacional de lucha contra la lepra, Servicio de salud
dental, Programa de lucha antipal(dica, Programa de saneamiento ambiental y
progama de salud ocupacional.

Entre los programas propuestos o recientemente iniciados figuran los
Programas de lucha contra las infecciones respiratorias agudas, el Programa de
lucha contra las enfermedades cardiovasculares, el Proyecto de servicios de
maternidad, el Programa de capacitacidon en epidemiologia sobre el terreno, los
Proyectos de investigacibén sobre operaciones de atencidn primaria de la salud,
el Proyecto integrado de salud Cordillera, el Programa contra el tabaco, y el
Programa de prevencidén y lucha contra el SIDA.

El Gobierno estd muy alarmado por el creciente nimero de casos de SIDA
notificado en Filipinas, que en su mayoria afectan a mujeres. Bastantes
mujeres, especialmente del sector de variedades y de los establecimientos de
masaje y de banos finlandeses han dado ya pruebas positivas de SIDA. Esto ha
obligado al Departamento de Salud a lanzar un plan de accidén nacional de gran
envergadura para controlar y evitar la difusién de la infeccibén por sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) recurriendo a las siguientes
estrategias: vigilancia, educacibén sanitaria, formacidén de personal, y
organizacién de comités locales contra el SIDA en Angeles, Olongapo y Manila.
Otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.relacionadas con la
salud prestan también apoyo a este programa.

Aunque no parece haber discriminacidén alguna contra la mujer en lo que se
refiere a la prestacidén de los servicios de atencidén médica, ain queda mucho
por hacer en relacién con el cumplimiento de leyes y normas, asi como la
ejecucibn de programas y proyectos en el sector de la salud. El estado de
salud de la poblacidn, especialmente en las zonas rurales, sigue necesitando
una gran mejora. Los componentes de difusi6n de los programas y proyectos
necesitan mayor expansidn para que quede afectada la masa de la poblacibn.
Ademis, la coordinacidén y el establecimiento de redes entre organismos
gubernamentales y privados tienen que ser mads efectivos y mas eficientes.
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Articulo 13
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra -la mujer en otras esferas de la
vida econbémica y social a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El1 derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento,
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.

a) Derecho a asistencia/prestaciones familiares

Igual que los hombres, las mujeres en Filipinas tienen derecho a
asistencia/prestaciones familiares y otros servicios sociales.

En Filipinas, los esfuerzos gubernamentales para mejorar la situacibn
de la poblacidén desfavorecida se efectian por conducto del Departamento de
Bienestar Social y Desarrollo (DSWD) en forma de servicios sociales. Los seis
servicios sociales basicos son: 1) asistencia para empleados autd4nomos (SEA);
2) desarrollo de aptitudes practicas y colocacibn en empleos; 3) servicios de
guarderia y alimentacidén complementaria; 4) asistencia para casos de
emergencia; 5) asesoramiento sobre planificacién de la familia y
sensibilizacién de la poblacibén y eduacibn sexual; y 6) servicios sociales
especiales.

En 1986 el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo (DSWD,
denominado anteriormente MSSD) asistidé a 5,6 millones de personas necesitadas
o.desfavorecidas. El desglose de esta cifra es el siguiente*:

1.392.328 cabezas de familia desempleados;

1.569.148 ninos en edad preescolar con peso inferior a lo normal, a
cargo de sus progenitores o descuidados por ellos;

711.844 joévenes gue habian abandonado los estudios/nifios de la
calle/delincuentes juveniles;

1.165.330* mujeres en situacidén desfavorecida;
224.980 personas discapacitadas y desfavorecidas en lo social; y

1.796.212* victimas de desastres naturales o provocados por el hombre.

* Las cifras se basan en visitas personales. Es posible que se haya
calculado con exceso el numero de beneficiarios.
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Para los cabezas de familia de uno u otro sexo sin trabajo o
desempleados, el DSWD sigue ejecutando el programa de asistencia para
empleados autdénomos (SEA) que se ocupa del desarrollo socioecondmico de las
familias desfavorecidas y que concede préstamos sin interés para individuos,
grupos o miembros de familias desfavorecidas a fin de que puedan comenzar
proyectos generadores de ingresos.

El SEA utiliza varios planes de financiacibdn, segin se indica a
continuacidn:

1) SEA de primer nivel o Bigay Buhay SEA, que hace pequefios préstamos
gue van de 300* a 500 pesos por cliente (de uno u otro sexo) y

1.500 pesos para un grupo que desee iniciar un proyecto generador de
ingresos. En 1984 se afiliaron a este programa y recibieron asistencia
27.513 nuevos afiliados.

2) SEA Paluwagan, que es un plan para afiliados del SEA que han
conseguido reembolsar por entero la asistencia financiera que habian
obtenido con cargo a Bigay Buhay y gue desean organizarse en una
cooperativa financiera de la cual cada afiliado pueda retirar hasta

500 pesos a un interés anual del 4%, para poder ampliar el proyecto que
tenga en curso. En 1984, pudieron beneficiarse de este programa

6.870 afiliados y 27.283 familiares.

3) SEA Kalusugan, que concede préstamos y asistencia para la
comercializacidén a los progenitores que rednan las condiciones
necesarias, en particular a las madres de ninos malnutridos que reciban
asistencia en guarderias, que deseen inicial proyectos alimentarios o
relacionados con la nutricidén y proporcionar una nutricibén -adecuada a sus
familiares. En 1984, recibieron asistencia del tipo mencionado un total
de 4.797 progenitores y 24.971 familiares.

4) SEA de segundo nivel, gracias al cual los clientes de SEA que deseen
ampliar sus proyectos pueden obtener un préstamo en condiciones
favorables (hasta un maximo de 5.000 pesos reembolsables en cinco anos)
del Banco de Desarrollo de Filipinas, con el aval de DSWD. En 1984, se
beneficiaron de este servicio 697 afiliados. No se dispone de datos
sobre los beneficiarios del SEA desglosados por sexos.

La Self-Employment Assistance (SEA) Foundation, Inc., organizacidn sin
capital social de fines no lucrativos y orientada hacia los servicios,
desarrolla activamente su propio programa. Hasta la fecha hay
36 organizaciones afiliadas que se ocupan de proyectos relacionados con el
nivel del subsistencia u otros proyectos afines en favor de personas
desfavorecidas. Sus servicios incluyen la obtencidn de préstamos de capital
inicial hasta un maximo de 50.000 pesos, asistencia técnica, desarrollo de
aptitudes practicas, comercializacidén y atencidén de enfermos para su envio a
servicios médicos; - ' : :

El Centro UGNAYAN del DSWD proporciona también ayuda financiera de
100 a 300 pesos para familias o personas que tienen necesidades inmediatas o
de emergencia. En este caso la prestacidn de asistencia no se basa tampoco en
el sexo a que pertenezca el receptor sino en su situacidén y sus necesidades.

* 20 pesos = 1 ddblar EE.UU.
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El DSWD establecid a titulo experimental un servicio encaminado a prestar
ayuda a los progenitores que no tienen cbnyuge, para que las mujeres pudieran
hacer frente a las dificultades o molestias de dicha situacidn. Hay servicios
sociales especiales para progenitores sin cbnyuge que recurren al método del
trabajo en grupo para actividades sociales a fin de ayudar a las personas que
tienen problemas relacionados con la vida en sociedad mediante su
participacién en actividades colectivas bajo la supervisién y orientacidn de
un dirigente de grupo.

Otros servicios relacionados con la familia son el Servicio de
Asesoramiento sobre Planificacién de la Familia (FPC), el Servicio de
Efectividad para Progenitores, y el Congreso para la Educacién de los
Progenitores.

Filipinas es una regién sometida a frecuentes desastres, y por eso ha
prestado gran importancia a los programas de preparacidén para desastres y a la
organizacién efectiva de las operaciones de socorro y rehabilitacién. Huelga
decir que la concesidn de prestaciones de emergencia se basa en las
necesidades de los receptores mas bien gque en el sexo a que pertenezcan.

b) Derecho al crédito financiero

Las mujeres tienen derecho también a créditos bancarios, a préstamos para
viviendas y a otras formas de crédito financiero. No se les imponen
restricciones en cuanto a la obtencidén de créditos para sus actividades
econdmicas.

Por ejemplo, en las condiciones que han de reunir los principales
solicitantes de préstamos individuales obtenidos del Sistema Gubernamental de
Seguros (GSIS) para fines inmobiliarios no se hace referencia ninguna al sexo
a que pertenezcan los solicitantes. Pueden beneficiarse de dichos servicios
los solicitantes que relnan las siguientes condiciones:

- Estar afiliado al GSIS (empleados gubernamentales) en servicio
oficial activo;

- No tener mas de 65 anos de edad;

- No haber recibido anteriormente del GSIS ningin préstamo para
vivienda (residencial o barata);

- No figurar como coprestatario de una cuenta para vivienda pendiente
del GSIS o de alguna solicitud para préstamo inmobiliario presentada
al GSIS.

También la Mutualidad para el Desarrollo del Hogar (Decreto Ejecutivo
No. 35), que recibe el nombre popular de Fondo PAG-IBIG, concede préstamos
para viviendas a sus afiliados activos (empleados gubernamentales y empleados
privados) de buena solvencia, con arreglo a su capacidad de pago. Los
afiliados disfrutan de las siguientes facilidades concedidas por el PAG-I1BIG:



- 157 -

1) Ahorro

Los ahorros depositados en el PAG-IBIG disfrutan de las siguientes
ventajas:

- Se duplica o se triplica la cantidad ahorrada por el beneficiario
porque el empleador de contraparte abona el 1% o el 2%;

- Se disfruta de un dividendo del 10% exento de impuestos, que es
superior al actual tipo de interés del 5% al 6% imponible que
conceden los bancos comerciales;

~ La afiliacibén es transferible en el sentido de que si el afiliado se
~traslada de una compafiia a otra, sus economias totales en el
PAG-IBIG siguen a su nombre;

~ El Gobierno garantiza los ahorros.

Gracias a las caracteristicas mencionadas los ahorros depositados en el
PAG-IBIG pueden alcanzar un total cinco veces superior al depbdsito inicial, en
el momento de acabar la afiliacidn.

2) Oportunidad de obtener préstamos para vivienda a intereses
asequibles.

3) Oportunidad de disfrutar de otras prestaciones previstas a corto
plazo, como por .ejemplo préstamos para mejoras de poca envergadura,
para aparatos domésticos y para mobiliario.

La estructura gubernamental carece de normas o unidades concretas, y en
general no existe una normativa destinada a organizar y asistir a la mujer en
tanto que prestataria y prestamista de dinero, pero hay organizaciones
independientes como por ejemplc Balikatan sa Kaunlaran (BSK), Inc. y Women in
Finance and Enterpreneurship (WIFE) de Filipinas que promueven la
participacibén directa de la mujer y de sus familias en la economia,
especialmente en el caso de las mujeres que no tienen acceso a los servicios
de instituciones financieras.

Con el refrendo de la Proclamacién Presidencial No. 1609, BSK, Inc. ha
venido patrocinando diversas actividades generadoras de ingresos para dar a la
poblacibén la oportunidad de administrar su propio capital generador de
ingresos. Por otra parte, WIFE ha organizado seminarios técnicos para las
empresarias acerca de diversos aspectos del establecimiento de una empresa, la
gestién financiera de los negocios y la comercializacidén, y la forma de
recoger fondos para establecer y llevar el mecanismo de garantia de préstamos.

Un estudio local (efectuado por Pineda-Ofreneo) de la Universidad
de Filipinas/Instituto’de Relaciones Industriales indicdé -que la mujer tenia
igual oportunidad de acceso al crédito para sus.actividades econémicas que el
hombre. Sin embargo, la mujer se suele concentrar en la fabricacién de ropa,
accesorios de moda, calzado, articulos de regalo y articulos domésticos,
alimentos elaborados y articulos de mobiliario en sus actividades como
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trabajadoras externas. Las trabajadoras externas son las que reciben
contratos para fabricar o elaborar partes de un producto determinado, y
efecthan los trabajos correspondientes fuera de la fabrica, en los locales de
su propio hogar (sea a titulo individual, sea con ayuda de toda la familia).

Las mujeres rurales tienen derecho a la plena afiliacidn en cooperativas
agricolas e incluso a formar cooperativas separadas. Esto responde a lo
dispuesto en la seccidén 3a. del Decreto Presidencial No. 175, segin el cual la
afiliacién a las cooperativas estd abierta a todas las personas gue pueden
utilizar sus servicios y que estdn dispuestas a aceptar las responsabilidades
de la afiliacibén. En 1983, habia un total de 39 cooperativas que .funcionaban
bajo la cobertura de los Clubes de Mejoramiento Rural (RIC), que es una
organizacién de mujeres rurales. Segin dichas cooperativas, su afiliacibn
ascendia a 1.637 personas*. Las oficialas (secretarias y tesoreras) de las
cooperativas de agricultoras representan el 15% del nOmero total de cargos.

La mujer tiene también derecho a pedir préstamos agricolas siempre y
cuando sea cabeza de familia (viudas, mujeres divorciadas, etc.). Las que
estan casadas necesitan la firma de su marido.

Ahora bien, hay esferas en que la mujer parece hallarse en una situacidn
de desventaja por lo que se refiere al acceso al crédito. Por ejemplo, el
Programa de Reforma Agraria de Pilipinas facilita un conjunto de servicios a
sus beneficiarios agricolas, entre ellos apoyo crediticio para mejorar la
productividad econbmica. Con arreglo al Programa Amplio de Reforma Agraria
(CARP), cada beneficiario que se ocupe directamente de sus tierras podrd pedir
un préstamo para la produccidn destinado a financiar un ciclo de cosechas, por
conducto del Banco Agréonomo de Filipinas. Se ha observado que pocas mujeres
se benefician directamente de este programa porque son los agricultores
varones los que estan siempre considerados como cabezas de familia y como
poseedores bonafide de las tierras. Esto se debe a que la mayor parte de las
operaciones de agricultura principales como la preparacidon del terreno, la
irrigacién, la lucha contra las plagas y las enfermedades-y la gestidén hidrica
corren por cuenta del hombre, mientras que la mujer queda confinada a
actividades de tipo secundario como el desherbaje y la recoleccidén. Por eso
la mujer tiene menos acceso a los préstamos para la produccidn,.

c) Igualdad de derechos para el recreo, el deporte y la cultura

Filipinas concede alta prioridad a los deportes en tanto que aspecto
vital del desarrollo nacional. Esto explica que la promocidédn del desarrollo
deportivo figure como seccidn separada de la actual Constitucidn, cuyo
articulo XIV dice lo siguiente en su seccibn 19:

* Se trata solamente de los miembros de la Rural Improvement Clubs
Development Cooperative Inc. (RICDCI), organizacibn-cooperativa inscrita en
la Oficina de Desarrollo de Cooperativas con arreglo al Decreto Presidencial
No. 175 y a la Carta de Instrucciones No. 23, que se compone principalmente de
asociadas de los Clubes de Mejoramiento Rural que han mancomunado
voluntariamente sus esfuerzos a fin de establecer empresas de negocios que
estén bajo su propia propiedad, bajo su propio control y bajo su propio
patrocinio, a fin de facilitar los articulos y servicios que necesitan sus
afiliadas.
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1) El Estado promovera la educacidn fisica y fomentard un programa de
deportes, competiciones de liga, y deportes para aficionados que
incluya el entrenamiento para las competiciones internacionales, a
fin de promover la autodisciplina, el espiritu de equipo, y la
excelencia para el desarrollo de ciudadanos sanos y despiertos.

2) Todas las instituciones educativas desarrollardn regularmente
actividades deportivas en todo el pais en cooperacidn con los clubes
atléticos y otros grupos afines.

Incluso en la declaracidén de la Constitucibdn sobre normativa de los
Estados, la seccidn 17 del articulo 2 dice que "El Estado dari prioridad a la
educacidén, la ciencia y la tecnologia, el arte, la cultura y el deporte para
fomentar el patriotismo y el nacionalismo, para acelerar el progreso social, ¥
para promover el total desarrollo y la total liberacibén humanos”.

Filipinas ha firmado también una carta internacional de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacibén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que
dice gue "La practica de la educacidén fisica en el deporte es un derecho
fundamental para todos".

En cuanto al disfrute de la vida cultural, la legislacidén fundamental del
pais incluye también disposiciones separadas acerca del arte y la cultura
(articulo 14, secciones 14 a 18). La seccibn 18 declara concretamente lo
siguiente:

1) El Estado velara porque exista igualdad de acceso a las
oportunidades culturales en todo el sistema educativo y en todas las
entidades culturales pablicas.o privadas, becas, subvenciones y
demds incentivos, asi como en los centros culturales comunitarios y
otros foros publicos.

2) El Estado fomentard y apoyara las investigaciones.y los estudios
sobre arte y cultura.

Las disposiciones que acaban de citarse garantizan a la mujer y al hombre
igualdad de acceso a todos los medios culturales, deportivos y recreativos.

En el ambiente escolar, por ejemplo, los chicos y las chicas disfrutan de
iguales oportunidades para participar en deportes y actividades de educacibn
fisica. Ademas, los programas de estudios sobre el papel de la mujer
correspondientes a los grados intermedios preconizan el concepto de la
promocibn de las capacidades fisicas de hombres y mujeres mediante
entrenamientos apropiados en ambientes similares a pesar de sus diferencias
fisioldgicas. El Programa del Departamento de Educacidén, Cultura y Deporte
desarrollado a través de la Oficina de Educacién Fisica y Deportes Escolares
abarca a mas de 50.000 estudiantes en todo el pais (véase el apartado g) del
articulo 10 para-mas detalles).

El desarrollo del deporte ha constituido un programa regular no solamente
en las escuelas sino también en las oficinas pOblicas y privadas. Los
empleadores estimulan a sus empleadas y empleados a que tomen parte en
actividades deportivas y culturales y a que se adhieran a la diversidad de
organizaciones que participan en competiciones de balonvolea, natacién, bolos,
concursos de coros, agrupaciones teatrales, etc.
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Como los hombres, las atletas reciben también la oportunidad de
participar en competiciones deportivas en el plano local, nacional o
internacional. Algunas de las atletas filipinas esta&n alcanzando gran
popularidad en las reuniones internacionales, en los cuales desempenan papeles
muy diferentes: carreras en pista y a campo traviesa, tenis, bolos,
gimnidstica. A lo largo de los diez Gltimos Juegos Asidticos, los atletas
filipinos han consegqguir alzarse con 10 medallas de oro, cinco de las cuales
fueron ganadas por una jugadora de bolos filipina. Una filipina ostenta el
titulo de “"reina de la velocidad" de toda Asia, y sus compafieras se cuentan
entre las mejores atletas del continente.

El atletismo nacional estaba supervisado hasta principios del decenio
de 1970 por la Federacidén Filipina de Atletas Aficionados (PAAF). El otro
brgano nacional que se ocupa de los deportes es el Comité Olimpico Filipino
(POC), que representa en el pais al Comité Olimpico Internacional. El POC
constituye asimismo el Gnico enlace para la participacidn del pais en
competiciones internacionales, incluidas las Olimpiadas.

En relacidn también con los derechos de la mujer a las actividades
culturales, cabe decir que la Comisidn Nacional de la Mujer patrociné una
consulta de tres dias de duracidn sobre el papel de la mujer en el arte y la
cultura, que tuvo lugar del 23 al 25 de octubre de 1987 como parte de una
serie de consultas con las organizaciones no gubernamentales. En esta
consulta participaron mujeres artistas militantes de los siguientes campos:
literatura, artes visuales, cinematografia y artes de representacién. Entre
las recomendaciones de este grupo figuran una exposicidén nacional de artistas
filipinas y las publicaciones o documentacidén sobre el papel de la mujer
filipina en el arte.
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Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a
que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia
en la supervivencia econbdmica de su familia, incluido su trabajo en
los sectores no monetarios de la economia, y tomardn todas las
medidas apropiadas para asegurar la aplicacidén de las disposiciones
de la presente Convencidén a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en las zonas rurales a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracibén y ejecucién de los planes de
desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidén médica,
inclusive informacidén, asesoramiento y servicios en materia de
planificacibén de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacidén y de formacidbdn, académica
y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacidn
funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacidén a fin de aumentar su
capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdémicas mediante el empleo
por cuenta propla o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacidn y a las tecnologias apropiadas, y
recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y
el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.



- 162 -

Las estadisticas demograficas de 1980 indican que las zonas rurales de
Filipinas, que tienen casi 14.800.000 habitantes, comprenden el 62% de la
poblacibén femenina total*. Las cifras correspondientes al primer trimestre
de 1984 indican que de un total de 16,3 millones de mujeres de 15 afios o mas,
el 59% (9,7 millones) estaban en zonas rurales*¥.

Del total de mujeres rurales de 15 o mas afos de edad durante el primer
trimestre de 1984, el 54% (5,2 millones) "no pertenecian a la fuerza laboral";
esto quiere decir que no estaban trabajando, o que no tenian trabajo y no
querian trabajar, o que gquerian trabajar pero no buscaban trabajo. A estas
mujeres se las cataloga como amas de casa, y en la mayor parte de los casos
estln desarrollando actividades econdémicas que no estan debidamente
reconocidas o determinadas en los censos de poblacidn convencionales.

Aunque la agricultura es una ocupacidn orientada principalmente hacia el
hombre, también representa el mis importante empleador de mujeres rurales.
En 1983, el sector agricola ocupd a tres millones de mujeres de zonas rurales,
o sea el 55% de todas las trabajadoras de las zonas rurales. En un estudio
efectuado en los tres barangays agricolas de Batangas***; las actividades de
la mujer en el hogar y en las explotaciones agricolas se resumieron de la
manera siguiente: '

- Actividades productivas en el hogar: preparacidn/cocinado,
comercializacidén, trabajos de lavanderia, limpieza de la casa,
cuidado de los ninos, suministro de agua, recogida de madera para el
fuego, arreglo de ropa vieja, y otras actividades productivas.

- Actividades de comercializacibén y de produccidn: ganancia de
salarios .(industrias en pequefa escala), actividades agricolas,
jardineria y cria de ganado en terreno propio, venta de productos en
el mercado local y otras actividades productivas.

- Actividades de consumo personal: cuidados personales,
descanso/recreo, participacién en actividades sociales y otras
actividades productivas.

* Anuario Estadistico de Filipinas (1986).

** (Qficina de Censos Nacionales y Estadisticas, numero especial, 8 de
junio de 1984.

**x* Ancheta, Rufina R. The Filipino Women in Rice Farming, marzo de 1982.
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Durante los periodos &lgidos de plantacidén y recoleccidbn, la mujer
transcurre todas las horas de luz cenital en trabajos agricolas, empezando a
veces ya a las siete de la mafiana. Durante.estos periodos, no le gueda mas
remedio que dejar sin hacer algunas de sus tareas domésticas, por ejemplo el
lavado de ropa, la limpieza de la casa, o los trabajos industriales en pequena
escala. Esas labores las efectla mas tarde, al final del dia o por la noche a
su regreso del campo. En el campo, la mujer ayuda al hombre en todas las
operaciones campestres salvo el arado y la preparacibén del terreno.

Cabe por tanto preconizar que millones* de amas de casa y de hijas de
campesinos catalogadas como "no pertenecientes a la fuerza laboral" deberian
haber sido incluidas en esta categoria y, por lo tanto, deberian haber sido
consideradas como trabajadoras para la produccibén agricola. En realidad estas
mujeres estan trabajando para producir alimentos para sus familias mediante el
cultivo de vegetales, la cria de aves y cerdos, y la ayuda directa en el campo
o la preparacibén de alimentos para los trabajadores. También realizan algunas
actividades de elaboracibén en sus propios hogares. BAhora bien, por lo general
a esos trabajos no se les considera como tareas agricolas, que por definicidn
son las que se efectllan en el campo o se refieren al cultivo de productos cuyo
valor cabe medir en términos monetarioes. Para empeorar las cosas, las mujeres
rurales que no disponen regularmente de ingresos en efectivo suelen tender a
decir a los trabajadores del censo -cosa que, por lo demds, se comprende— que
no tienen mis funcidén que la de amas de casa a pesar de que se dedican a una
diversidad de actividades econdmicas: regulares o estacionales, permanentes o
temporales, a titulo (Onico o simultaneamente con otras actividades, de tipo
agricola o no agricola, en la explotacidén agricola o fuera de ella.

B En agosto de 1983, previa peticidén oficial de la NCRFW, el personal
encargado de las cuentas nacionales de la Junta Nacional de Desarrollo y
Economia (NEDA)** inicid un estudio sobre la cuantificacidén de los trabajos
domésticos no remunerados. Su objetivo principal consistia en evaluar la
informacidén estadistica disponible que habia generado la encuesta trimestral
de hogares, para determinar si las estadisticas detalladas. sobre la mano de
obra que se utilizaban regularmente podian proporcionar 0 no una base adecuada
para la cuantificacibén de la labor doméstica no remunerada: y en caso de
demostrarse que existian lagunas, poder determinar si era factible o no
generar la informacidén necesaria utilizando las mismas encuestas trimestrales
de hogares como instrumento para subsanar las lagunas identificadas. En
términos mas concretos, el estudio produjo los siguientes resultados:

a) Perfil de la mujer filipina en el tercer trimestre de 1982;

* En el tercer trimestre de 1983 habia en las zonas rurales
5,1 millones de mujeres de 15 afios o mas clasificadas como "no pertenecientes
a la fuerza laboral".

*% La Junta Nacional de Desarrollo y Economia (NEDA) es el organismo
central filipino para la planificacién del desarrollo nacional y la
coordinacibén de la ejecucidn de programas. Su Oficina de Coordinacibn
Estadistica a la que pertenece el personal encargado de las cuentas nacionales
estipula normas y técnicas y coordina las actividades y los servicios
estadisticos de las diversas entidades gubernamentales.
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b) Modelo de ingresos (para la poblacidn urbana y la poblacidn rural)
utilizando el concepto de costo en funcibén de la oportunidad* y valoracion del
mercado como método alternativo para cuantificar la labor doméstica;

c) Propuesta para modificar la encuesta trimestral de hogares de NCSO a
fin de definir los datos necesarios para determinar el valor monetario de los
trabajos domésticos, sirviéndose del método de valoracidn del mercado**;

d) Consecuencias para el calculo del PNB cuando se utilizan las
mencionadas técnicas de cuantificacién.

El estudio calculaba que si se aplicaban las tasas vigentes de los
salarios abonados al personal doméstico al tiempo transcurrido por la mujer en
trabajos domésticos no remunerados o en actividades no cuantificadas en el
mercado laboral, la cantidad resultante podria fAcilmente equivaler
al 10 u 11% del PNB. Si el valor monetario de la labor no remunerada, a su
vez, se calculara utilizando el valor agregado de los ingresos gque habia
dejado de percibir la mujer no trabajadora, dando por supuesto que no existian
limitaciones en cuanto a la capacidad de absorcidén del mercado laboral, el
valor calculado podia muy bien ascender a aproximadamente un 30% del PNB.

El estudio indicaba asimismo que en promedio, las mujeres empleadas en
zonas rurales trabajaban 24,5 horas a la semana, aproximadamente la mitad de
las 45,2 horas de trabajo semanal que corresponden a las mujeres de zonas
urbanas. Como consecuencia de ello, las mujeres trabajadoras de las zonas
rurales tenian mis tiempo para sus tareas domésticas, que en promedio les
llevaban 32,9 horas a la semana. Por otra parte, las mujeres trabajadoras de
las zonas urbanas dedicaban a sus trabajos domésticos no remunerados un
promedio de 28,6 -horas a la semana, 0 sea aproximadamente la tercera parte de
su horario de trabajo.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en las zonas rurales a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacidén en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracidn y ejecucidn de los planes de
desarrollo a todos los niveles;

Un elemento esencial gue caracteriza a las actividades de planificacién
de Filipinas es el principio de que cada regidn constituye una entidad
geografica integral con necesidades y metas bien definidas. En consecuencia,

* Sistema de valoracidén que requiere la confeccidén de un modelo que
aplique al tiempo transcurrido en trabajos domésticos los salarios que la
trabajadora doméstica no-remunerada percibiria-en el mercado del trabajo si
resolviera abandonar las labores domésticas y buscar empleo.

* % Este sistema obliga a calcular los valores monetarios
correspondientes a los trabajos domésticos no remunerados efectuados en el
hogar sobre la base de los salarios del mercado laboral o del equivalente en
términos de valores laborales de .las prestaciones no percibidas en efectivo
que correspondan a la mujer en tanto que miembro del hogar.
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cada una de las regiones del pals formula su propio plan de desarrollo y
especifica sus metas, sus estrategias y sus programas. Se establecen consejos
de desarrollo regionales, provinciales y municipales en los que participan los
gobiernos locales, las instituciones de base -comunitaria y organizaciones de
voluntarios privadas, que identifican, ejecutan y supervisan los programas y
proyectos de desarrollo. Por falta de datos/informacién es dificil precisar
la participacién de la mujer en la planificacibén regional y comunitaria del
desarrollo. Ahora bien, sobre la base de las publicaciones disponibles puede
decirse que muchos organismos gubernamentales y no gubernamentales se dedican
a proyectos generadores de ingresos, de nutricidén y otros proyectos orientados
al bienestar en el plano comunitario que a menudo son analogos a los tipos de
programas que buscan las organizaciones de financiacibén cuyo concepto de estas
cuestiones es muy tradicional.

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidn médica,
inclusive informacibén, asesoramiento y servicios en materia de
planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacidén y de formacidn, académica
y no académica, incluidos los relacionados con la
alfabetizacidén funcional, asi como, entre otros, los beneficios
de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de
aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econbmicas mediante el
empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

Los organismos gubernamentales de bienestar, con asistencia de las
organizaciones no gubernamentales y de organizaciones de voluntarios privadas,
desarrollan los siguientes programas/proyectos en favor de la mujer de las
zonas rurales:

A. Departamento de Salud (DOH)

El DOH ha adoptado diversas medidas para igualar la distribucidn de
recursos sanitarios y mejorar después la prestacidén de servicios de salud en
el pais.

Por ejemplo, las disparidades que existen en la distribucidén de medios
sanitarios estan disminuyendo gracias al establecimiento de unidades rurales
de salud, de las cuales hay en funcionamiento 2.027, y estaciones sanitarias
de barangay, que son 7.678. Estos centros sanitarios proporcionan servicios
médicos fundamentales, especialmente a la poblacidén de las zonas rurales., Por
conducto de la Oficina de Servicios Médicos, el DOH estd promoviendo y
estudiando continuamente ordenanzas locales, resoluciones y proyectos
parlamentarios de ley que exigen el establecimiento de hospitales,
especialmente en las zonas rurales, el aumento del nimero de lechos de
hospital que hay en la actualidad, y el suministro o mejora de otros medios
sanitarios en el pais.
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Otra medida adoptada en 1974 consiste en obligar a los médicos y
enfermeros titulados a que presten servicios sanitarios en.zonas rurales en
que los hospitales del distrito o los centros sanitarios no tienen todo el
personal que necesitan, durante un periodo equivalente a un semestre (cuatro
meses).

La publicacibén de la Carta de Instrucciones N° 948 en 1979 modificd el
programa. El programa de practicas de salud para zonas rurales destinado a
enfermeros titulados adquiridé cardcter voluntario durante los cuatro meses que
duraba, mientras que el programa para médicos graduados siguid siendo
obligatorio y se amplid a seis meses. Este programa modificado tiende a
lograr que los nuevos médicos y enfermeros titulados entren en contacto con la
vida en las zonas rurales y, de esta manera, se decidan a servir a la
poblacién rural.

El DOH y otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han
estado adiestrando continuamente a personal paramédico en apoyo de los tres
programas nacionales de salud del pals. Cada uno de estos programas cuenta
con sus propios grupos de trabajadores, enviados especialmente a zonas rurales
como se indica en el cuadro que figura a continuacidbn: '

Namero de trabajadores

Programa nacional de Tipo de trabajador voluntarios estimado
salud/descripcibn voluntario en 1984 (en miles)*

Programa de atencidén médica 1. Parteras tradicio-

maternoinfantil: se ocupa de nales (hilots) 39,6 (1983)

que el embarazo transcurra

en buenas condiciones para 2. Trabajadores sani-

la madre y el hijo, ademés tarios de Barangays 214,5

de prestar cuidados

especiales a los ninos. 3. Botica sa Barangay 10,4

Componentes: cuidados 4. Asistentes sanitarios
maternos, cuidado infantil/ de los poblados** n.d.

prenatal, amamantamiento e
inmunizacibn.

Programa filipino de nutri- 1. Organizaciones no

cibén: se ocupa de mejorar gubernamentales n.d.
el estado de nutricidn de

la poblacidn, en especial 2. Bstudiantes de nutri-

de los lactantes, ninos en tricién de Barangays 13,0
edad preescolar, ninos en

edad escolar, y madres 3. Doctores/enfermeras
embarazadas/lactantes. de salud publica n.d.

* Puede que el numero exacto sea menor, ya que un voluntario puede
prestar sus servicios para diversos tipos de trabajo.

k% Organizado por el Instituto de Salud Maternoinfantil (IMCH) en 1984.
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Nimero de trabajadores
Programa nacional de Tipo de trabajador voluntarios estimado
salud/descripcidn voluntario en 1984 (en miles)

Componentes: asisten-
cia alimentaria, educacidn y
comunicacién en materia de
informacidén (IEC), proteccidn
sanitaria, y produccidn de
alimentos.

Programa demografico fili- 1. Trabajadores de ex-

pino: suministro de infor- tensidén en régimen

macién sobre la planificacidn de jornada total 3,3 (1980)

de la familia, educacidn y

motivacidn, y de servicios 2. Oficiales de servi-

para todas las parejas que cio en Barangays 52

reinan las condiciones

requeridas y que deseen 3. Trabajadores

espaciar o limitar los Sarikaya (de

nacimientos. autoayuda)* 0,5 (1980)
4, Parteras 0,5 (1980)

5. Doctores/enfermeras
de salud piblica n.d.

B. Departamentc de Agricultura y Alimentacién (DAF)

El DAF ejecuta proyectos y programas orientados especificamente a. las
mujeres de las zonas rurales, como parte de su mandato de desarrollar un
programa educativo para familias de las zonas rurales por conducto de sus
servicios de extensidén. Los proyectos y actividades de extensidén doméstica se
inician y llevan a cabo por conducto de una organizacién del pais denominada
Clubes de Mejoramiento Rural (RIC)**.

Los RIC constituyen una organizacidén voluntaria basada en los barangay y
que cuenta con la asistencia técnica de los técnicos de gestidn doméstica
(HMT) del DAF. La finalidad de los clubes consiste en conseguir la

* Organizado por la Oficina Nacional de Planificacibén de la Familia
del DOH en 1980.

** FEn enero de 1987 se firmd el Decreto Ejecutivo N° 123 que trasladaba
la Divisidén de Programas para la Economia del Hogar, que pertenecia a la
Oficina de Extensidén Agricola (BAEX) del DAF, a la Oficina para el Bienestar
de la Mujer del DSWD. Tres meses después los afiliados y funcionarios de los
Clubes de Mejoramiento Rural de Filipinas, asi como la direccidn y el personal
de la Divisidn de Programas para la Economia del Hogar de la BAEX, pidieron
que se retuviera a dicha Divisidén en el seno del DAF.
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participacidén efectiva de la mujer de las zonas rurales en proyectos
domésticos. y comunitarios mediante actividades colectivas. . En el proceso de
ejecucidén las afiliadas de los clubes desarrollan aptitudes de organizacidn y
dotes de liderazgo, aptitudes empresariales y una comprensién del patrimonio y
los valores culturales.

Organizados en escala nacional, los RIC acttan en todas las partes del
pais, y mds concretamente en las zonas de que se ocupan los HMT. En junio
de 1986 habia 7.257 clubes con 204.219 socios, que contaban con la asistencia
de 1.647 HMT en todo el pais.

Los proyectos y actividades desarrollados por los RIC son los siguientes:

a) Proyecto para prevenir la malnutricion;

b) Produccidén de determinados alimentos en los terrenos del hogar;

c) Vida familiar, desarrollo infantil y educacidén de la poblacidn;

d) Proyectos domésticos organizados: saneamiento y embellecimiento del
hogar, buenas pricticas de gestidén del hogar, conservacién de
energla y reciclado, educacién de los consumidores;

e) Capacitacidén en cooperativas;

f) Proyectos generadores de ingresos desarrollados mediante 1la
autoayuda o mediante subvenciones para capital de circulacién en
proyectos como por ejemplo el cultivo de terrenos del hogar, la cria
de cerdos, la elaboracibén de alimentos y las artesanias;

g) Utilizacibén de las nueces de coco: 1los RIC de las regiones que
producen nueces de coco las utilizan para fabricar jabdn, vinagre,
aceite de cocina, dulces, nata de coco, mermeladas y otros productos
de este tipo;

h) Produccibén de hierbas y articulos de ornamentacibn;

i) Produccidén de mezclas complementarias para lactantes (INSUMIX) a
base de cultivos indigenas como el mango y el sésamo;

i) Servicios de restauracibén como actividad generadora de ingresos;

k) Proyectos de confeccién de ropa;

1) Elaboracidén de alimentos diversificados/comercio alimentario;

m) Artesanias/trabajos con bambl/telares y otras industrias en pequeia
escala.

Los proyectos colectivos qgue mas a menudo se desarrollan son los
siguientes: cultivo de terrenos domésticos (47%), elaboracidén de alimentos
(17%) y artesanias (84%). En cuanto a la financiacibén de los proyectos,
el 90% se financian mediante autoayuda.



- 169 -

Los RIC que inician proyectos de subsistencia concretos reciben en primer
lugar capacitacidén en funcionamiento de cooperativas .para.adquirir experiencia
y aptitudes en materia de gestidén y desarrollo de proyectos. De esta manera
se pueden institucionalizar los proyectos generadores de ingresos que sean
viables y se pueden organizar cooperativas de RIC. En la actualidad hay mas
de un centenar de cooperativas de RIC en todo el pais.

cC. Departamento de Trabajo y Empleo (DOLE)

- Medidas préacticas e investigaciones desarrolladas por la Oficina de
Trabajadores Rurales en relacidén con las mujeres de zonas rurales en
determinadas plantaciones filipinas

En colaboracidén con la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), esta
Oficina inicidé un proyecto en tres fases cuya finalidad era ayudar a la mujer
de las zonas rurales. En primer lugar se inicidé una investigacién en régimen
de participacidén con la finalidad principal de describir y analizar las
condiciones de vida y de trabajo de las mujeres rurales y para demostrar lo
mucho que dichas condiciones influian en la participacién de la mujer en los
trabajos domésticos, en la labor de produccidén y en los asuntos de la
comunidad.

Durante la segunda fase del programa se efectud un cursillo practico a
nivel nacional a fin de sensibilizar al pais por 1o que respecta a la
situacidén de las mujeres de las zonas rurales; para identificar y evaluar los
programas fundamentales y los programas que afectan a dichas mujeres; y para
explorar posibles formas de accidén y estudiar aplicaciones normativas.

En la tercera fase se tiene la intencidn de desarrollar actividades
encaminadas a incrementar la participacibén de la mujer en las actividades
generadoras de ingresos.

- Fomento de calificaciones entre las mujeres de-las zonas rurales

En 1984 la Oficina de Trabajadoras y Menores de .Edad (BWYW) efectud una
encuesta de exploracidén en Barangay Sogod, Bacacay Albay encaminada a
identificar las necesidades de las mujeres de las zonas rurales en materia de
capacitacidn para la obtencidn de calificaciones. Los resultados de la
encuesta demostraron el interés que las mujeres de las zonas rurales tienen
por conseguir ese tipo de calificaciones en materia de industrias artesanales,
comercio alimentario, produccidén alimentaria y confeccién de ropa. La mayor
parte de las respuestas indicaban interés en el establecimiento de una empresa
en pequefia escala a continuacidén de la capacitacién. Las encuestadas eran
partidarias en general de ingresar en una cooperativa O en un grupo comercial
y deseaban ser empresarias.

En noviembre de 1985 se inicidé en Daraga, Albay, la segunda fase del
proyecto. De las cuatro calificaciones especificas que las propias mujeres
habian identificado en la primera fase, la falta de recursos hizo que sdblo se
pudiera impartir capacitacidén en el curso de formacién para industrias en
pequefla escala. El curso de capacitacidén de 48 dias de duracidn sobre
fabricacidén de sacos y labores de ganchillo tuvo lugar entre el 27 de
noviembre de 1985 y el 22 de enero de 1986, y en él se graduaron 57 alumnas de
las 62 participantes que se habian inscrito. Cuarenta y siete de ellas
recibieron contratos para trabajar para la exportacidn al Japdn.
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~ Proyecto sobre la participacién de la mujer en el desarrollo para la
recuperacidén econbmica (WIDER)

En diciembre de 1985 la BWYW identificd y financidé proyectos de
subsistencia ejecutados por 14 organizaciones femeninas en Manila, Sapang
Palay, Santa Maria (Bulacan) y Bacacay (Albay).

Uno de los proyectos de capacitacidn era para el desarrollo de
calificaciones en la fabricacién de cestos y en él participaron 25 mujeres gque
residian en Santa Maria, Bulacan. Otro proyecto de capacitacién para la
adquisicidén de calificaciones gque se llevd a cabo en Albay versaba sobre la
produccibdn y elaboracién de alimentos, y en &1 participaron 92 mujeres.

- La Oficina Regional V (Ciudad Legaspi) del DOLE ejecutd proyectos de
capacitacién para la adquisicién de calificaciones en la conservaciodn
y elaboracién de pescado, produccibén alimentaria, conservas de frutas
y artesania, en el cual la mayor parte de los participantes eran
mujeres. Las mujeres e hijas de los empleados de la Philippine
Geothermal, Inc. pudieron beneficiarse asimismo de la capacitacibn
impartida por la oficina para la adquisicidén de calificaciones en
produccidn alimentaria, con miras a elevar el nivel de vida de los
trabajadores y de sus familias.

Estas actividades de capacitacidén se pudieron llevar a cabo gracias al
patrocinio de la BWYW y de Women in Finance and Entrepreneurship (WIFE).

D. Departamento de Comercio e Industria (DTI)

Para que algunas organizaciones femeninas de base comunitaria pudieran
ejecutar con éxito proyectos de subsistencia, se organizdé también un
"Seminario sobre la gestidn de empresas en pequeha escala para mujeres .
dirigentes" en coordinacién con Lipon Pangkabuhayan del DTI. En el Seminario,
29 mujeres participantes de Manila, Sapang Palay y Santa Maria (Bulacan)
recibieron ensefanza basica sobre produccidén, organizacidn, comercializacidn y
aspectos financieros de gestidn de una empresa en pequefia escala.

La BWYW supervisa constantemente los progresos conseguidos en materia de
proyectos generadores de ingresos para las mujeres participantes.

A pesar de que la mujer de las zonas rurales es reacia en general
(excepto por 1o que se refiere a las mujeres de sectores muy seleccionados) a
participar en actividades politicas (excepto las elecciones), se diria que en
algunas zonas se estd registrando un cambio de actitud. En Luzon, por
ejemplo, Katipunang ng Bagong Pilipina (KBP) es una organizacidén no
gubernamental a la que pertenecen 18.000 mujeres, principalmente de las zonas
rurales, que dedican mucho tiempo y esfuerzo a organizar seminarios, reuniones
de ‘estudio, campanas de alfabetizacibn y otras campafias masivas con sentido
politico que rebasan holgadamente -el nivel-normal de participacidn en
servicios y proyectos comunitarios. Esas campanas incluyen acciones de
protesta contra la devaluacidn impuesta por el FMI, los aumentos del precio
del petrdleo, la central nuclear de Bataan y las bases militares de Estados
Unidos en Filipinas. La KBP ha organizado asimismo manifestaciones,
festivales, conferencias y numerosas reuniones en los poblados para explicar
la necesidad de paz y de desarme. También es muy activa en la esfera de la
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proteccién del consumo, que sirve de defensa contra las actividades lucrativas
de las empresas transnacionales; en particular, ha promovido la lactancia
materna y ha lanzado una campafia contra la utilizacidn de la leche en polvo
proporcionada por empresas transnacionales, ademds de destacar la importancia
de los medicamentos a base de hierbas en tanto que sucedaneos de los onerosos
medicamentos comercializados por empresas extranjeras.

La primera actividad programada de la KBP ha sido una campania educativa
encaminada a proporcionar capacitacidén gradual a las mujeres de las zonas
rurales, empezando por ocuparse de las mujeres que carecian de calificaciones
particulares hasta confiarles papeles de responsabilidad cada vez mayor en
tanto que dirigentes, capacitadoras y gestoras en cuestiones de organizacibn y
comunitarias, asi como en proyectos econdmicos. Los métodos empleados
comprenden la representacibn de papeles especificos, los estudios de casos
individuales, la escritura y redaccibén de textos, las obras de parodia, las
representaciones audiovisuales y la oratoria.

En todos sus programas de capacitacidén y campafias masivas, la KBP ha
recurrido extensamente al uso del idioma nacional. La KBP ha traducido
- numerosos textos gue originalmente estaban escritos en inglés* y que de lo
contrario no hubieran podido comprender las masas. De esta manera esté
elevando gradualmente los conocimientos de las mujeres rurales y, de forma
indirecta, los de toda la poblacidén rural.

2 g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios
de comercializacibén y a las tecnologias apropiadas, y recibir un
trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento.

En los programas de extensidn agricola, el .agrbénomo trabaja con el
agricultor mientras que el técnico de gestidn doméstica trabaja con la mujer,
principalmente en las actividades del hogar. Es relativamente raro que las
mujeres participen en programas de capacitacidén acerca de la produccidn de
arroz y maiz, a pesar de que aportan gran parte de los insumos laborales
necesarios para la produccién. La mujer de las zonas rurales sblo puede tener
acceso al crédito y a los insumos de produccidén si relne las siguientes
condiciones**:

- S8i las tierras ofrecidas como garantia estan a nombre de la mujer;
- Si la mujer es la administradora de la granja o se ocupa de su gestidn;

- Si la mujer es viuda y actla como gestora/explotadora de las tierras y
se ocupa personalmente de cultivarlas.

* Incluidas las disposiciones de la Convencidén de las Naciones Unidas
sobre la eliminacidén de todas las-formas de discriminacidén contra la mujer,
que publicd recientemente el Centro de Informacidén de las Naciones Unidas.

*% Entrevista realizada en Balayan, Batangas y Tayabas, Quezon, para la
Conferencia sobre la mujer en el cultivo del arroz, 26 a 30 de septiembre
de 1983, IRRI, Los Banos, Laguna.
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Incluso una de las practicas tradicionales es que, si fallece el
agricultor, los terrenos.agricolas que estén a su nombre pasan a su hijo mayor
y nO a su esposa.

Las mujeres rurales que forman parte de la fuerza de trabajo se ocupan a
menudo del cultivo de arroz y maiz, aungue la cafia de azlUcar sea el cultivo
que les permite obtener mayores beneficios y un indice mas alto de ingresos.
En realidad, las mujeres rurales ganan mds dinero en sus actividades
secundarias que en las actividades agricolas. Las mujeres rurales no han sido
nunca el tema de los programas de desarrollo agricola, ni tampoco de los
programas de ahorro e inversidén. Su capacidad de participar en actividades
generadoras de ingresos también es muy limitada, ya que sus posibilidades de
disponer de créditos o de capital dependen de que puedan movilizar fondos
familiares.

La introduccidén de nuevas tecnologias ha entranado una participacidn
menor de la mujer en los trabajos familiares no remunerados y una
participacién mayor de mano de obra femenina en las labores de recoleccibn y
desherbaje*. Para que las mujeres de las zonas rurales puedan participarc
continuamente en la produccidn agricola, es preciso adoptar tecnologias
neutras o que requieran mucha mano de obra. Sin embargo, parece acusarse una
tendencia cada vez mas marcada al empleo de tecnologias gue regquieren poca
mano de obra, ya que los rendimientos de este tipo de tecnologias van a parar
a las industrias quimicas y a las empresas transnacionales y no a los
agricultores.

Las mujeres de las zonas rurales estén excluidas de los programas de
capacitacidn agricola, de las cooperativas de crédito y de otras asociaciones
agricolas; ni siquiera se les alienta para que participen en ellas. Aungque ha
habido cooperativas femeninas organizadas por mediacién de los RIC del
Ministerio de Agricultura y Alimentacibén, la participacibén de la mujer en las
actividades agricolas per se deja aGn mucho que desear. Proporcionando
conocimientos técnicos a las mujeres y haciéndoles responsables de la gestidn
agricola se contribuiri sobremanera a transformar las creencias y actitudes
tradicionales de la mujer. Es posible que lleguen a considerar que sus
labores agricolas son tan importantes como su papel de esposa y madre, en vez
de no ver en su participacibén en la agricultura mas que una simple extensidn
de su papel tradicional**,

* Stanford ML, JL Unnevehr. "Technology and the Demand for Women's
Labor and Management Skills in ASEAN Rice Farmig", documento presentado
durante la Conferencia sobre la mujer y el cultivo del arroz,
IRRI: 26-30, 1983.

k% Gonzales, Nelia. "Linking Rural Women with the Financial System
Through Organized Rural Improvement Clubs", documento presentado en el
Cursillo regional para Asia y el Pacifico sobre "Women's World Banking",
noviembre de 1982.
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2 h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y
el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

En Filipinas, especialmente en las zonas rurales, las mujeres son las
principales responsables de la gestién de la familia y del hogar. En una
situacidén de creciente pobreza*, es la mujer (esposa/madre) la que tropieza
con dificultades adicionales para hacer frente a los gastos de la casa o para
complementar su presupuesto. Su trabajo doméstico resultard mas llevadero o
mas agobiante seg(n que disponga de los medios domésticos necesarios.

La pobreza es mas grave en el sector rural que en las zonas urbanas. Los
indicadores de la pobreza regional en 1985 indican que la prevalencia de
pobreza rural alcanzd su valor maximo en las regiones V, VI, VII y VIII, donde
mas del 70% de las familias estaban por debajo del nivel de pobreza. El Censo
de poblacién y vivienda de 1980 proporciona informacidén acerca de las
condiciones de vida en Ias zonas rurales.

1. Agua

— Del numero total de hogares (5,4 millones), el 52% (2,8 millones)
cuentan con agua para cocinar dentro de la casa o del propio terreno,
mientras que el 48% restante (2,6 millones) tienen que buscar el agua
para cocinar en fuentes puUblicas que incluyen pozos publicos,
manantiales, lagos, rios, corrientes de agqua, agua de riego, etc.

- Del nimero total de hogares rurales, el 43% cuentan con agua de lavar
dentro de la casa 0 en el propio terreno, mientras que el 57% restante
tienen gue conseguir el agua en manantiales, lagos, rios, medios de
irrigacidn, etc.

- Del nOmero total de hogares rurales, sb6lo el 35% cuentan con agua de
beber pura que procede de pozos profundos o sistemas hidricos
comunitarios, mientras que el 65% restante tienen que conseguir el
agua de beber en pozos de poca profundidad o excavados, manantiales,
lluvia, rios, medios de irrigacibn, etc.

2. Letrinas

- Sblo el 48% (4,1 millones) de los hogares filipinos cuentan con
letrinas de cierre hidraulico. De los hogares que cuentan con este
tipo de letrinas, el 44% estan en las zonas rurales y el 56% estdn en
las comunidades urbanas.

- El 22% (1,2 millones) de los hogares rurales no tienen letrinas de
ningin tipo.

- EBE1 44% (2,4 millones) de los hogares rurales utilizan como letrinas
fosos cerrados, fosos a cielo abierto o sistemas de cubo.

* Capitulo 2: Estructura de planificacién fisica y desarrollo
regional. Plan Quinguenal de Desarrollo Filipino (1987-1992).
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3. Combustible de cocina

— 8blo el 4% de los hogares rurales utilizan instalaciones modernas de
cocina; el 96% utilizan sistemas tradicionales como el kerosene, la
madera o el carbodn.

4. Alumbrado

-~ Solamente el 20% de los hogares rurales tienen un buen alumbrado (a
base de electricidad o de generadores eléctricos); el 80% utilizan
kerosene o petrbleo.

5. Vivienda

- SegOn el Plan Quinguenal de Desarrollo Filipino (1987-1992), la regibn
de la capital nacional (NCR) y Visayas Occidental y Oriental tropiezan
con problemas de vivienda.

- En 1985 la regién de la capital nacional tenia una densidad
de 10.915 personas por kildémetro cuadrado, lo que representa
aproximadamente un valor 60 veces mds alto que el promedio nacional.
Esta situacién no se debia Onicamente a las tasas de crecimiento
natural, sino también a la migracidn, que constituye un factor cada
vez miAs importante en el aumento de la densidad de poblaciébn.

Para ayudar a aliviar las condiciones de vida en las zonas rurales,
el Plan Quinquenal de Desarrollo Filipino propone una estrategia a base de
programas en dos fases: primera fase, centrada en los servicios y facilidades
fundamentales, y segunda fase, centrada en los proyectos de . subsistencia. La
ejecucidn de los proyectos se efectuarda de forma que los requisitos o las
necesidades fundamentales de la poblacién se atiendan en primer lugar y las
facilidades basicas de apoyo estén ya disponibles antes de empezar a ejecutar
proyectos de subsistencia o generadores de ingresos.

Llos proyectos de la primera fase son proyectos de infraestructura en
pequefia escala y base agricola, como por ejemplo las carreteras que unen a las
granjas con las carreteras principales y con los mercados, los sistemas de
irrigacidén gravimétrica, las instalaciones de lucha contra las inundaciones, y
los sistemas hidricos. También se prestarad la debida atencidn a los servicios
badsicos sociales. Se prestari asistencia para el establecimiento de edificios
escolares, centros de capacitacidén y de recreo, y centros sanitarios. Todos
estos servicios y facilidades fundamentales estin destinados a proporcionar
los cimientos indispensables para la ejecucidn subsiguiente de los proyectos
de subsistencia correspondientes a la segunda fase. También estdn encaminados
a estimular y mantener las iniciativas del sector privado en la labor de
desarrollo local.

Como la--estrategia-estd -encaminada-a -resolver. el--urgente.-problema de la
pobreza y a corregir las disparidades en materia de ingresos, debera tender a
favorecer a los municipios mads desfavorecidos, especialmente a los que figuran
entre el 30% inferior de esta clasificacidn, por tratarse de zonas en las que
las iniciativas locales suelen ser escasas, la productividad es muy baja, y la
prevalencia de la pobreza es alta. '
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Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceradn a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles,
una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceridn a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensardn un trato igual en todas las etapas
del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier
otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la
capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la muijer los
mismos derechos con respecto a la legislacidén relativa al derecho de
las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.

Como ya se indicd al tratar del articulo 2, la igualdad del hombre y la
mujer ante la ley estd garantizada por la Constitucidén de Filipinas
(articulo II, seccibdn 14).

El hombre o la mujer que alcancen la mayoria de edad, que es de 21 anos,
estdn calificados para todos los actos de la vida civil. Pueden adquirir,
conservar y enajenar bienes, concertar contratos, incoar demandas judiciales y
comparecer ante-los tribunales, ejercer derechos de sucesibn, elegir su lugar
de residencia y viajar.

Por ejemplo, el articulo 402 del Cbdigo Civil dispone que "la mayoria de
edad comienza al cumplirse los 21 ahos" y su efecto es que una persona gueda
“"capacitada para todos los actos de la vida civil". Adems, el articulo 37
declara que "La capacidad juridica, que es la facultad de ser sujeto de
relaciones juridicas, es inherente a toda persona natural y sblo se pierde por
fallecimiento. La capacidad de obrar, que es la facultad de realizar actos
con efectos juridicos, se puede adquirir y también se puede perder."

Las restricciones impuestas a la capacidad juridica individual no tienen
nada que ver con el sexo de la persona, y principalmente se derivan de la edad
y de la salud mental y fisica. A continuacidén se transcriben las
disposiciones pertinentes del Cédigo Civil:

Articulo 38. La minoria de edad, la demencia o la imbecilidad, la
condicibén de sordomudo, la prodigalidad y la interdiccidn civil son
simples restricciones de la capacidad de obrar, y no eximen a la
persona-incapacitada de -determinadas-obligaciones- como. las .que se
derivan de sus actos o de las relaciones de propiedad, como por
ejemplo las servidumbres.
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Articulo 39. Las siguientes circunstancias, entre otras, modifican
o limitan la capacidad de actuar: la -edad, la demencia, la
imbecilidad, la condicidén de sordomudo, las penas legales, la
prodigalidad, las relaciones familiares, la condicibn de extranjero,
la ausencia, la insolvencia y la tutela. Las consecuencias de las
circunstancias mencionadas se rigen por lo dispuesto en el presente
cbédigo, en otros cbdigos, en las sentencias de tribunales y en leyes
especiales. La capacidad de actuar no queda limitada por motivo de
creencia religiosa o de opinibén politica.

Debido a las antiguas disposiciones discriminatorias del Cddigo Civil,
en particular de las que se refieren al matrimonio, el Cbédigo menciona
concretamente como parte del articulo 39 sobre personalidad civil lo
siguiente: "Una mujer casada que tenga 21 afnos de edad o mas, estad capacitada
para todos los actos de la vida civil, excepto en los casos que especifique la
ley.* Una de las excepciones previstas es la eleccidén de domicilio, que solia
ser prerrogativa del marido. En la actualidad el Nuevo C6digo de la Familia
da a la mujer los mismos derechos a fijar el domicilio familiar que al marido.

En caso de separacidén legal, cada cbdnyuge tiene derecho a escoger su
propia residencia.

Lo mismo cabe decir de las relaciones de propiedad dentro del matrimonio,
que en la actualidad se rigen por el régimen de comunidad absoluta; los dos
cbnyuges disfrutan conjuntamente del derecho a enajenar, administrar y
utilizar de la propiedad comunitaria. De igual manera, tanto la madre como el
padre ejercen conjuntamente la custodia legal sobre los bienes de sus hijos.

En términos generales, los derechos de libre circulacién y de libre
residencia quedan refrendados por la Constitucidén de Filipinas sin
discriminacién en cuanto al sexo. A continuacidén se transcriben las
disposiciones constitucionales pertinentes:

- Articulo III, Seccibén 2. El derecho del individuo a la
seqguridad de su propia persona, su casa, sus documentos y sus
efectos contra todo acto irrazonable de decomiso o indagacidn
de cualquier naturaleza y con cualquier finalidad, seréa
inviolable

- Articulo III, Seccibdn 6. La libertad de ajustarse a lo
dispuesto y de modificarlo dentro de los limites prescritos por
la ley no se podrd menoscabar excepto en caso de ordenanza
legitima del tribunal. Tampoco se podra menoscabar el derecho
a viajar, excepto en interés de la seguridad nacional, la
seguridad publica, o la salud pOblica, segin disponga la ley.

En virtud del articulo 50 del Cbébdigo Civil: "En cuanto se refiere al
ejercicio de los derechos civiles y al cumplimiento de las obligaciones
civiles, el domicilio de la persona natural es el lugar en que resida
habitualmente." Ademads, el articulo 51 declara que: "Cuando la ley que lo
establece o lo reconoce, o cualquier otra disposicidn, no fije el domicilio
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de las personas juridicas, se dard por entendido que dicho domicilio sera el
lugar en que haya quedado establecida su representacién juridica o el lugar en
que desempenen sus principales funciones."

La mujer soltera que haya alcanzado la mayoria de edad tendra el mismo
derecho de libre eleccidén de residencia que el hombre, mientras que los
menores de uno u otro sexo tendran por residencia la de sus progenitores o la
del progenitor con que residan normalmente.

Como se ha indicado ya en relacidn con el articulo 2, el hombre y la
mujer tienen derecho al mismo trato en todas las fases del procedimiento
judicial, tanto si son demandantes o como si son demandados, delincuentes o
victimas en un caso criminal. La seccién 16 del articulo III de la
Constitucién dispone lo siguiente: "Todas las personas tendran derecho a que
sus casos se tramiten rapidamente ante todas las instancias judiciales,
cuasijudiciales o administrativas."

La legislacibén no impone ninguna restriccibén a la capacidad juridica
individual de la mujer para concertar contratos, ni existe ningan instrumento
privado conocido de ningin tipo cuya finalidad juridica sea la restriccién o
la limitacién de la capacidad juridica de la mujer. Una disposicidn de
semejante naturaleza seria considerada automdticamente como contraria a la
Constitucibn y, por lo tanto, ilegal.
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Articulo 16

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacibén contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cbnyuge y contraer
matrimonio sdlo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasidén de su disolucidn;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera gue sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos; en todos los casos, los. intereses de los hijos serén la
consideracibn primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el
numero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacidn, la educacidén y los medios que les permitan
ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcidén de los hijos, o instituciones analogas
cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacidn
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seréan la
consideracidn primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesidén y ocupacidn;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cbnyuges en materia de
propiedad, comparas, gestidn, administracibén, goce y disposicidn de
los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

No tendr&n ningin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de
caricter legislativo, para fijar una edad minima para la celebraciébn
del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcidén del matrimonio en
un registro oficial.

Disposiciones constitucionales

‘En un pais democrdtico-como Filipinas, la-santidad de-la--familia reviste

constitucionalmente el caracter de incumbencia del Estado. La Constitucidn
de 1987 reconoce a la familia como institucidn social fundamental en sus
normas estatales:

"El Estado reconoce la santidad de la vida familiar y protegera
y reforzard a la familia en tanto que institucidén social autdnoma y
fundamental. También protegerid de igual manera la vida de la madre
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y la vida del nonato a partir del momento de la concepcidén. Los

derechos y obligaciones naturales y primordiales-de los ‘progenitores
en la educacién de la juventud con miras a su eficiencia civica y al

desarrollo de su car&cter moral recibiran el apoyo del Gobierno."
(articulo 1I, geccidn 12)

De igual manera, el Cbdigo de la Familia describe a la familia como

"institucibén social fundamental que cuenta con el afecto y la proteccidn

politica publica." (articulo 149)

La Constitucidn vigente, en su articulo XV, contiene diversas
disposiciones acerca de la familia.

Seccidn I. El Estado reconoce a la familia filipina como base de la

nacién. En consecuencia, reforzard su solidaridad y promovera
activamente su desarrollo total.

Seccibén 2. El matrimonio, en tanto gque institucidn social
inviolable, constituye la base de la familia y contara con la
proteccibén del Estado.

Seccibén 3. El1 Estado defendera:

1)

2)

3)

4)

El derecho de los cbdnyuges a fundar una familia de conformidad

con sus convicciones religiosas y con las exigencias de una
procreacidén responsable;

El derecho de los ninos a la ayuda, incluidos cuidados y
nutricién adecuados, y a una proteccidn especial contra todo
tipo de negligencia, malos tratos, crueldad, explotacibn y
otras condiciones que sean perjudiciales para su desarrollo;

El derecho de la familia a salarios e ingresos adecuados al
nivel de vida familiar; y

El derecho de las familias o de las asociaciones familiares
a participar en la planificacidén y ejecucidn de politicas y
programas que les afecten.

Seccién 4. La familia tiene la obligacidén de cuidarse de sus
miembros de mayor edad, pero el Estado también podra hacerlo
mediante programas equitativos de seguridad social.

Mientras que a la familia filipina se la considera como la base de la
nacibén, al matrimonio se le considerard como la base de la familia. El
matrimonio, segin define el articulo 1 del Cbédigo de la Familia "... es la
base de la familia y una institucidn social inviolable cuya naturaleza,

consecuencias e incidencias se rigen por la ley ...".

El Cbdigo de la Familia reconoce la separacidén legal y la anulacibn del
matrimonio, pero las leyes filipinas siguen tendiendo hacia la santidad y

validez del matrimonio y su indisolubilidad.

protege las costumbres y las tradiciones de las comunidades culturales,
incluido el divorcio absoluto que reconocen los musulmanes (articulo XIV,

seccibn 17).

de la

La Nueva Constitucidn respeta y
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Otros fundamentos juridicos

El bienestar, la seguridad y la estabilidad de la familia se precisan
asimismo en el Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo (1987-1992). En su
capitulo sobre servicios sociales y organizacidén comunitaria, se enuncian
estrategias y normas concretas para alcanzar los objetivos de dicho capitulo.
En términos generales, dichos objetivos consisten en aumentar el accesoc a las
necesidades bAsicas y en mejorar el nivel de vida de la poblacidn
desfavorecida o en situacidén de miseria, incluidas las familias. El plan
estipula asimismo normas y estrategias concretas de bienestar familiar, ademas
de recalcar la importancia de mantener la solidaridad de la familia filipina
mediante programas de bienestar familiar y prestacidon de servicios sociales.
Por ejemplo, estipula lo siguiente:

1. Debe estabilizarse la familia y evitarse toda desorganizacidn
familiar;
2. Debe reforzarse el concepto total de la familia en la prestacidn de

servicios sociales;

3. Deben intensificarse los vinculos con otros sectores que
proporcionen servicios orientados a la familia.

En la Camara de Representantes hay en tramitacidén proyectos de ley que se
refieren al bienestar de la familia. Dichos proyectos de ley son los
siguientes:

1. Proyecto de ley No. 44 de la Camara

Ley que legaliza la anulacidén o disolucidn eclesiisticas de
algunos matrimonios.

2. Proyecto de ley No. 150 de la Camara
Ley que modifica el articulo 231 del nuevo Cbdigo Civil y
aumenta la cantidad que corresponde a un hogar familiar

debidamente establecido.

cédigo de la Familia de Filipinas

Ocho afios de intensas actividades y deliberaciones trascurrieron antes de
gue el nuevo Cbdigo de la Familia de Filipinas fuera firmado el 6 de julio
de 1987 por la Presidenta, Corazdn C. Aquino, y pasara a ser el Decreto
Ejecutivo No. 209.

Una breve resena histbérica indica que el derecho de la familia se regia
por el Libro 1 del Cbdigo Civil de Filipinas, que es esencialmente espanol en
contenido y orientacibén, y que fue promulgado en Filipinas en 1889 cuando el
pais era colonia espafiola. Poquisimas enmiendas fueron introducidas en 1950
para adaptar la ley a las costumbres y tradiciones filipinas.

El derecho de la familia incluye una serie de disposiciones que eran
discriminatorias contra la mujer. SOlo en 1979 recibieron dichas
disposiciones inequitativas la atencidn del Centro de Derecho de la
Universidad de Filipinas, que constituyd un comité compuesto de expertos en
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derecho civil para que revisaran el Cbdigo Civil de Filipinas y dieran
prioridad a las relaciones familiares .(las mencionadas disposiciones
inequitativas se indicardn en los parrafos siguientes). El nuevo Cbdigo de la
Familia elimina las discriminaciones y dispone el trato igual de uno y otro
sexo, en particular en cuanto se refiere a los cOnyuges.

El Cbdigo de la Familia trata entre otras cosas de la relacibn
matrimonial, de los derechos y obligaciones de marido y mujer, y de las
relaciones entre progenitores e hijos (que incluyen la paternidad y la
filiacibén, la autoridad de los progenitores, la emancipacidén, el mantenimiento
y la adopcidn).

a) y b) Igualdad de derechos para contraer matrimonio
y para escoger cbdnyuge

En Filipinas la ley no establece ninguna discriminacién contra una mujer
O cualquier persona gue contraiga matrimonio. La mujer tiene la libertad de
casarse con una persona de su eleccidén. Asl gqueda claramente estipulado no
solamente en el nuevo Cbédigo, sino también en el articulo 57 del CbOdigo del
Bienestar de Nifios y Jb6venes (Decreto Presidencial No. 603), que da al nifio la
prerrogativa de elegir su futuro cbényuge. Los progenitores no deben obligar a
sus hijos a que se casen con personas que no hayan elegido libremente, ni
deben ejercer sobre ellos ninguna influencia indebida con tal finalidad.

Sin embargo, para que un matrimonio sea vAlido hay que cumplir varios
requisitos.

El Cbdigo de la Familia define al matrimonio como "contrato especial de
unidén permanente entre un hombre y una mujer celebrado de conformidad con la
ley para el establecimiento de la vida conyugal y familiar". En esta clausula
el género respectivo de las partes contratantes se subraya como condicidn
fundamental. Ademds, son requisitos esenciales para un matrimonio valido la
capacidad juridica de las partes contratantes y su libre consentimiento, dado
en presencia del funcionario que solemniza la ceremonia. La falta de uno
cualguiera de dichos requisitos hard que. el matrimonio sea nulo o carezca de
efectos. Por otra parte, los requisitos formales incluyen la autoridad del
funcionario que solemniza la ceremonia, una licencia valida para contraer
matrimonio, y una ceremonia matrimonial que incluye la comparecencia de las
partes contratantes ante el funcionario que solemniza la ceremonia y su
declaracidn personal de que se toman uno a otro respectivamente como marido y
mujer. El matrimonio puede ser solemnizado por cualquier miembro del poder
judicial o por un sacerdote, rabino o ministro de cualquier iglesia o secta
religiosa, siempre que por lo menos una de las partes contrayentes pertenezca
a dicha iglesia o secta (articulo 7). Como Filipinas es un pails catélico, la
mayor parte de los matrimonios son solemnizados en iglesias catdlicas romanas
por sacerdotes catblicos (las correspondientes estadisticas figuran en i)).

El Nuevo Cbddigo‘'de la Familia-ha aumentado a 18 afios (articulo 5) la edad
mimina requerida para j6venes de uno u otro sexo, y los dos contrayentes
tienen que recibir asesoramiento matrimonial. Con arreglo al antiguo Cbédigo,
la edad minima para contraer matrimonio era de 16 afios para el vardn y
de 14 anos para la mujer.



- 182 -

¢Cuando un matrimonio es nulo y carece de efecto?

Un matrimonio es nulo y carece de efecto si cae en una de las siguientes
categorias (articulo 35): :

1. Matrimonio de personas de menos de 18 anos de edad aunque hayan
recibido el consentimiento de sus progenitores;

2. Matrimonio solemnizado por una persona que no esté autorizada por la
ley para celebrar matrimonio, a menos que el matrimonio haya sido
contraido de buena fe en el caso de uno o los dos contrayentes;

3. Matrimonios incestuosos, es decir matrimonios entre ascendientes y
descendientes de primer grado, 0 entre hermanos y hermanas;

4, Cuando exista incapacidad sicoldgica por parte de uno de los
contrayentes en el momento de celebrarse el matrimonio
(articulo 36), aunque dicha incapacidad sb6lo se manifieste después
de haberse solemnizado el matrimonio (éste un requisito adicional
que proviene del derecho canbnico); ¥

5. Otros matrimonios que son contrarios a las normas pGblicas, como los
matrimonios entre padres y madres politicos y sus nueras y yernos,
madrastras y padrastros y sus hijastros o hijastras, progenitores de
adopcidn y sus hijas o hijos adoptados, etc. (articulo 38).

c) Derechos y obligaciones de esposas y esposos durante el
matrimonio y después de su disolucidn

Anteriormente, el Cbddigo Civil de derecho familiar reconocia los papeles
estereotipados del marido en tanto que mantenedor de la familia y
perteneciente al sexo mas fuerte, y la esposa en tanto que ama de casa
perteneciente al sexo més débil. Por ejemplo, el marido era el Gnico que
tomaba las decisiones en lo que se refiere a la determinacidén de la residencia
familiar, asi como en la administracién de los bienes conyugales de los
esposos, y la esposa sb6lo podia administrar dichos bienes en circunstancias
muy particulares. También era responsable del mantenimiento de su esposa y de
la familia. Se consideraba que la esposa era la "gerenta" del hogar familiar.

El Nuevo Cb6digo de la Familia reconoce en la actualidad a la mujer como
igual de su marido. Tanto el esposo como la esposa fijaran el domicilio
familiar, y en caso de desacuerdo el tribunal decidirad (articulo 69). Los
esposos son responsables conjuntamente del mantenimiento de la familia
(articulo 70) y de la gestidédn del hogar (articulo 71). Como las relaciones de
propiedad de los esposos se rigen en la actualidad por un régimen de comunidad
absoluta a falta de prescripciones matrimoniales sobre la materia, la
enajenacidén, administracidén y disfrute de los bienes comunitarios corresponden
conjuntamente a los esposos (articulo 96).

Otra disposicién del Cbédigo Civil que imponia restricciones a la esposa y
ha sido rechazada por el Cb6digo de la Familia era la prohibicidn de que la
esposa adquiriera bienes a titulo gracioso, aparte de los que procedieran de
sus familiares mids cercanos, sin el consentimiento de su esposo (articulo 114
del Ccbdigo Civil).
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Filipinas no tiene ley de divorcio pero reconoce la separacidén legal y la
anulacién del matrimonio. En virtud de la separacibén legal, las partes sblo
est&n autorizadas a vivir por separado cuando asi lo dictamine el tribunal;
ahora bien, esto da Gnicamente por resultado la disolucibén de los bienes
comunitarios pero no la disolucidn del vinculo matrimonial.

En virtud del Cbédigo Civil, sblo hay dos razones validas para la
separacidén legal: adulterio de la esposa o concubinaje del esposo segin se
definen en el Cbdigo Penal, e intento de asesinato de un cbnyuge por el otro.
Esta disposicién coloca a la esposa en situacidén de grave desventaja ya que el
concubinaje (o sea la cohabitacién del marido con otra mujer) es mucho mas
dificil de probar, mientras que un solo acto de relacibén sexual con otro
hombre por parte de la esposa es motivo suficiente para que un marido pueda
pedir la separacidn legal. Este caso claro de discriminacidédn ha quedado
remediado en el Nuevo Cbédigo de la Familia, que lo ha reemplazado como motivo
por "perversién o infidelidad sexual" (articulo 55) en el caso de cualquiera
de los cbényuges. Ademés, el Cbdigo de la Familia ha ampliado los motivos de
separacidén legal por inclusién de los siguientes:

1) Violencia fisica reiterada o malos tratos graves contra la persona
demandante, un hijo comdn o un hijo de la persona demandante;

2) Violencia fisica o presidén moral para obligar a la persona
demandante a modificar su afiliacidén religiosa o politica;

3) Tentativa de la persona demandada de corromper o de inducir a la
persona demandante, a un hijo comdn o a un hijo de la persona
demandante, a entregarse a la prostitucibén, o connivencia en dicho
acto de corrupcibén o en dicha tentativa de induccibn;

4) Sentencia final que castigue a la persona demandada a una pena de
prisidén de mas de seis afos, aunque luego se indulte;

5) Toxicomania o alcoholismo habitual de la persona demandada;
6) Lesbianismo u homosexualidad de la persona demandada;

7) Subsiguiente matrimonio bigamo de la persona demandada, sea en
Filipinas, sea en el extranjero;

8) Perversibén o infidelidad sexual;

9) Tentativa de la persona demandada de asesinar a la persona
demandante; o

10) Abandono de la persona demandante por la persona demandada durante
mds de un ano sin razdn justificada.

Con arreglo al articulo 85 del Cbdigo Civil, un matrimonio se puede
anular por determinadas causas que existan en el momento del matrimonio.
Estas causas pueden ser, por ejemplo, la falta de consentimiento de los
progenitores al matrimonio a no ser que los contrayentes tuvieran ya 21 ahos,
cohabitasen libremente y viviesen juntos como marido y mujer; o el
consentimiento defectuoso de uno de los contrayentes debido al uso o a la
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amenaza del uso de la fuerza, fraude o engano o locura o impotencia (que se
considere incurable) de una de las partes. Estos motivos de anulacidn se han
ampliado en el Cbdigo de la Familia para incluir los casos en que uno de los
contrayentes padeciera una enfermedad transmisible por via venérea que
resultara grave e incurable (articulo 45).

El 17 de julio de 1987 se promulgd el Decreto Ejecutivo No. 227 gque
modificaba el Cbdigo de la Familia en el sentido de qgue se reconocian los
divorcios obtenidos vAlidamente en el extranjero por un cbdnyuge extranjero
contra su cdnyuge filipino (articulo 26), y se facultaba al cbnyuge filipino
para volverse a casar con arreglo a la legislacién filipina. Este cambio
suprimidé la injusta situacién en que se hallaban los cbnyuges filipinos que no
podian volver a contraer matrimonio en su pais a pesar de gue el cbnyuge
extranjero hubiera obtenidc divorcio valido en el extranjero. Ahora bien, la
mencionada enmienda no se aplica a los matrimonios en que ambos esposos sean
filipinos. Por lo tanto, el divorcio absoluto no estd aun reconocido por la
legislacidén filipina. Otro caso en que se permite contraer nuevo matrimonio
es cuando un cbnyuge ha quedado abandonado durante cuatro anos consecutivos,
aungue se precisa un dictamen judicial antes de poder volver a contraer
matrimonio. Anteriormente, con arreglo al Cbdigo Civil una persona s6lo podia
volverse a casar después de siete afios consecutivos de abandono, que es cuando
se considera en general que el cOnyuge ausente ha fallecido. Antes, una viuda
no podia volver a contraer matrimonio sino al cabo de 300 dias después del
fallecimiento de su marido, pero esto se ha modificado también y la
legislacibén permite ahora que una viuda vuelva a contraer matrimonio después
de 30 dias.

d) Derechos y obligaciones de los progenitores para con sus hijos

El articulo 211 del Cbdigo de la Familia indica claramente que la madre y
el padre ejerce conjuntamente la autoridad de los padres sobre las personas de
sus hijos comunes. En caso de desacuerdo, la decisibn del padre prevalece, a
no ser que exista un dictamen judicial en otro sentido. En caso de
fallecimiento de un progenitor, el otro progenitor seguird ejerciendo la
autoridad paterna aunque contraiga matrimonio, a no ser que el tribunal
designe a un tutor si el hijo es menor de edad (articulo 212).

En caso de gue los progenitores se separen, la autoridad de los padres la
ejercerd el progenitor que el tribunal designe. Por lo general el tribunal
concede la custodia del hijo al cbnyuge inocente. Sea como fuere, a un hijo
de menos de siete afos de edad no se le separa de la madre a no ser que el
tribunal decida que hay razones suficientes para hacerlo (articulo 213). En
la practica, a la esposa se le concede frecuentemente la custodia del hijo.

Ademds, ambos progenitores tienen el derecho y la obligacién de ejercer
conjuntamente la tutela legal de los bienes de sus hijos comunes no
emancipados, sin necesidad de una intervencién de los tribunales. En caso de
acuerdo, la decisidn del padre prevalece a no ser que-exista un dictamen
judicial que disponga lo contrario (articulo 225).

Los hijos se emancipan cuando alcanzan la mayoria de edad o 21 anos. La
emancipacidn puede tener lugar asimismo por matrimonio o inscribiendo en el
Registro Civil un acuerdo en un instrumento piblico entre el progenitor gue
ejerza la autoridad de los padres y el hijo menor de edad, que tiene que tener
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por lo menos 18 anfos (articulo 234). Con arreglo al Cbdigo Civil, la
emancipacién de un hijo que tenga menos de 21 afos sbélo le exime de la
autoridad de los padres sobre su persona pero no sobre sus bienes. En la
actualidad esta disposicidn se ha modificado. El articulo 236 del Nuevo
Cbédigo de la Familia dispone que la emancipacidn, por la causa que sea,
termina la autoridad de los padres sobre la persona y sobre los bienes del
hijo.

e) Planificacibén de la familia

Por lo que se refiere al derecho de los padres a decidir con toda
libertad y responsabilidad acerca del nimero de hijos y del espaciamiento de
los nacimientos, el Programa Filipino de Poblacidén establece esencialmente
cinco normas fundamentales: 1la no coercidn, la integracibdn, la participacidn
de diversos organismos, la asociacibdn de sectores publicos y privados, y la
inaceptabilidad del aborto. La no coercidn reconoce y protege el derecho de
toda pareja a determinar el tamafo de su propia familia y a elegir
voluntariamente el método contraceptivo que responda a su conviccidén moral y a
su creenclia religiosa, 0 sea que las parejas pueden elegir cualquiera de los
métodos contraceptivos aceptables -excepto el aborto- que tengan a su
disposicibn.

Ademas, la Constitucidn de 1987 estipula el derecho de los cbdnyuges a
fundar una familia con arreglo a sus convicciones religiosas y a las demandas
de una procreacidn responsable (articulo 15, apartado 1) de la seccibén 3).

Los Gltimos datos disponibles indican que el método de planificacidn de
la familia mAs popular en 1985 era la pildora (45%), seguido por la
esterilizacidn (21%), representando las mujeres el 93% de casos de
esterilizacibén. .El tercer método por orden de popularidad lo constituyen los
dispositivos intrauterinos (l11%).

Nimero de personas gue han aceptado los diversos métodos de
planificacidén de la familia en Filipinas: 1982 a 1985

Método 1982 1983 1984 1/ 1985
TOTAL 412 871 229 176 628 190 408 767
Esterilizacidn 63 606 30 707 111 311 86 047
Mujeres 61 382 29 315 - 80 187
Hombres 2 224 1 392 - 5 860
Dispositivos
intrauterinos 48 231 35 121 69 384 45 395
Pildora 188 285 109 371 134 514 183 997
Preservativos 90 670 42 969 31 290 31 646
Ritmo fisioldbgico 15 625 7 957 126 364 28 395
Inyecciones 4 385 - - 4 803
Otros métodos 2 069 3 051 155 327 28 484

1/ Proyecciones.

Fuente: Comisién de Poblacidén y Anuario Estadistico Filipino de 1986,
NEDA.
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£) Derechos y obligaciones por lo que se refiere a la adopcibdn,
la custodia, la curatela y la tutela de los hijos

Toda persona que sea mayor de edad y esté en posesidn de plena capacidad
civil y derechos legales puede adoptar (sea cual fuere su sex0o o situacidn
civil), siempre y cuando se halle en condiciones de mantener al nino y cuidar
de é1. Ahora bien, el progenitor tiene que tener por lo menos 16 afos mas de
edad que la persona que va a adoptar, a no ser que el progenitor adoptivo sea
progenitor natural de la persona que va a adoptar o conyuge del progenitor
legimitmo de la persona que va a adoptar (articulo 183). No todo el mundo
tiene derecho a adoptar. Por ejemplo, los extranjeros no pueden adoptar ninos
filipinos en Filipinas, salvo en determinados casos (articulo 184). En
cambio, se favorece la adopcibn en el plano internacional segin las normas del
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo.

En el articulo 185 del COdigo de la Familia se estipula que si la esposa
y el esposo estan de acuerdo en adoptar, tendrdn que hacerlo a titulo
conjunto, a no ser que uno de los cbényuges desee adoptar a su propio hijo
ilegitimo o que un cbényuge desee adoptar al hijo legitimo del otro. Los dos
cbnyuges ejercerdn la autoridad conjunta de los padres sobre la persona
adoptada, de conformidad con el Cbdigo (articulos 186 y 189).

La persona adoptada serd considerada como hijo legitimo de la persona gue
lo adopte y ambos adquirirdn los derechos y obligaciones reciprocos que emanan
de la relacidén entre progenitores e hijos. La persona adoptada tendréa
asimismo derecho a utilizar el apellido de la persona que la haya adoptado
(articulo 189).

Las disposiciones referentes -a la custodia, curatela y tutela se han
mencionado anteriormente al hablar de la relacibdn entre progenitores e hijos,

mas concretamente al mencionar los articulos 213 y 225.

g) Eleccidn de apellido, profesidn u ocupacibdn

Anteriormente el marido podia oponerse a que su mujer ejerciera una
profesidn o una ocupacidén si el salario del marido bastaba para los gastos
de la familia y para otros motivos de desembolsc reconocidos. Hoy en dia,
cualquiera de los cOnyuges puede desarrollar cualquier actividad, negocio,
ocupacibn o profesidn legitima sin el consentimiento del otro cbdnyuge. No
sblo el marido, sino cualquiera de los cbnyuges puede oponerse por razones
morales que sean graves y validas. En caso de desacuerdo, el tribunal
decidird lo que corresponda (articulo 73).

En lo que se refiere a los apellidos, una mujer casada, con arreglo al
Cbédigo Civil, puede utilizar cualquiera de los apellidos que se indican a
continuacién (articulo 370):

1) su primer nombre y apellido de soltera, al que se afnade el apellido
de su marido, o

2) su primer nombre de soltera y el apellido de su marido, o
3) el nombre y los apellidos completos de su marido, insertando al

principio una palabra que indica que se trata de su esposa (por
ejemplo, "Sra.")
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En el caso de las viudas, la viuda puede utilizar el apellido de su
marido fallecido (articulo 373).y si no lo .desea, puede utilizar su apellido
de soltera. Una mujer separada legalmente continta utilizando el nombre y el
apellido que empleaba antes de la separacidn legal (articulo 372).

¢Qué sucede con los apellidos de los hijos? Los hijos legitimos o
legitimados utilizardn el apellido del padre (articulo 364), pero los hijos
ilegtimos llevaran el apellido de la madre (articulo 368). Los hijos
concebidos antes de la anulacidén de un matrimonio que pueda disolverse
utilizardn el apellido del padre (articulo 369). Un hijo adoptado llevaré el
apellido de la persona que lo haya adoptado (articulo 365 del Cédigo Civil).

h) Derechos de propiedad entre cényuges

Con arreglo al articulo 74 del Cbdigo de la Familia, los derechos de
propiedad entre cbnyuges se regiran por 1o siguiente, en el orden estipulado:

1) por arreglos matrimoniales ejecutados antes del matrimonio o
del denominado contrato prenupcial;

2) por las disposiciones del Cbdigo;
3) por las costumbres locales.
Cuando los dos contrayentes deciden concertar un arreglo matrimonial,

pueden elegir de comin acuerdo cualquier tipo de régimen de propiedad, como
por ejemplo:

1) sociedad conyugal de gananciales;
2) separacién completa de bienes;
3) una variante del régimen de comunidad absoluta o de cualquiera de

los regimenes antes mencionados.

El cambio importante que implanta el nuevo Cbédigo consiste en la adopcibdn
del sistema de comunidad absoluta de bienes entre los cbnyuges. Hasta ahora,
el sistema de sociedad conyugal de gananciales, de no estipularse otra cosa,
regia la propiedad de los bienes entre los cbdnyuges. Esto significa que los
bienes que pertenecieran a cada uno de los contrayentes antes del matrimonio
seguian siendo de su propiedad; sin embargo, después del matrimonio, todos los
sueldos o salarios, ingresos y ganancias provenientes de sus bienes separados
pasaban a ser conyugales, y todos los beneficios netos se dividian por igual
entre los cényuges al disolverse el matrimonio. Esto no se aplica ya con
arreglo al Nuevo Cbdigo de la Familia. Hoy en dia, si no se ha concertado un
arreglo matrimonial, el sistema de comunidad absoluta de bienes prevalece
(articulo 75), lo que significa que los bienes (con algunas excepciones) que

- fueran- propiedad de los cbnyuges con-anterioridad-al matrimonio y todos los
bienes gue se hubieran adquirido después pasan a convertirse en propiedad
conjunta y que ambos cényuges, en tanto que propietarios iguales, pueden
administrar conjuntamente dichos bienes y disfrutar de su propiedad. Ahora
bien, en caso de desacuerdo la decisidén del esposo prevalece, aunque la esposa
puede recurrir a los tribunales en busca de una solucibén adecuada, posibilidad
que deberi ejercerse dentro de un plazo de cinco anos a partir de la fecha del
contrato que ejecute la mencionada decisidén (articulo 96).
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i) Prohibicién de los esponsales y matrimonios infantiles, edad minima
para contraer matrimonio, y registro obligatorio de los matrimonios

Filipinas ha suscrito la Convencidn sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio, y el registro de los
matrimonios (que se abridé a la firma el 7 de noviembre de 1962 y entrd en
vigor el 9 de diciembre de 1984). Por lo tanto, como Filipinas es Estado
Parte en dicha Convencidn, tiene que adoptar todas las medidas necesarias para
abolir las leyes anticuadas y para asegurar una libertad completa de eleccidn
de esposo o esposa, para eliminar por completo los matrimonios infantiles y
los esponsales de ninas que no han alcanzado la edad de pubertad, y para
establecer un registro civil en el cual se inscriban los matrimonios.

La edad minima para contraer matrimonio es de 18 de afios para los jOvenes
y las jdvenes, segin estipula el articulo 5 del Cdédigo de la Familia.

Los certificados de matrimonio debidamente efectuados se registran en las
oficinas de los registradores civiles locales, que a su vez presentaran las
correspondientes copias a la Oficina del Registrador Civil General. En 1983,
se registraron 351.653 matrimonios: el 47,04% de ellos hablan sido
solemnizados por sacerdotes catblicos, el 35,44% por las autoridades civiles,
y el 17,52% habian sido oficiados por miembros de otras sectas religiosas.
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