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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas

EXAMEN DE LOS | NFORMES (tenma 7 del programa) ( conti nuaci 6n )

b) I NFCRVES PRESENTADCS PCR LGOS CRGANI SMOS ESPEC ALI ZADGS DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 18 DEL PACTO

ORGANI ZACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA AGR CULTURA Y LA
ALI MENTACI ON ( FAO)

1. El PRESIDENTE invita al Sr. More, Asesor Juridico de la FAQ a que
presente | as decisiones de |a Qunbre Mundial sobre |a Alinmentaci6n rel ativas
a la cuestién de | os derechos hunanos, y en particular al derecho a la

al i ment aci én.

2. B Sr. MOORE (FAO dice que |a Qunbre Mundial sobre la Ainentacio6n,
cel ebrada en Roma del 13 al 17 de novi enbre de 1996, tuvo por objeto exam nar
la situaci 6n intolerable de mds de 800 m |l ones de personas en el nundo y, en
particul ar en | os paises en desarrollo, que no disponen de alimentos
suficientes para satisfacer sus necesidades nutricional es basicas. Los mas
altos dirigentes del mundo aprobaron | a Declaraci 6n de Roma sobre | a
Seguridad Alinmentaria Mindial y el Plan de Acci6n de |a Qunbre Mundi al sobre
la Alinentaci 6n, en | os que se conpronetieron a conseguir |a seguridad
alimentaria para todos, con el objetivo inmediato de reducir el nunero de
personas desnutridas a la nitad de su nivel actual no més tarde del afo 2015.

3. El Plan de Accion reviste la forma de siete conproni sos encam nados a
asegurar el acceso fisico y econénm co de todos en todo nonento a al i nentos
suficientes, nutricional mente adecuados e inocuos. En todos estos

conprom sos se hace hincapi € en | a necesi dad de asegurar el pleno respeto de
| os derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es, incluidos el derecho a
desarrollo y la realizaci 6n progresiva del derecho a una alinentaci6n
adecuada para todos. Los derechos nmés inportantes para |a lucha por la
seguridad alinentaria para todos son el consagrado en el articulo 11 del
Pact o I nternacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Qulturales, a saber,
el derecho a una alinentaci 6n adecuada, y el derecho fundanental de toda
persona a no padecer hanbre.

4. Con este fin, |os gobiernos reuni dos en Roma se conpronetieron, en

asoci aci 6n con | os agentes de |a sociedad civil, a hacer todo | o posible para
aplicar |as disposiciones del articulo 11 del Pacto y |as disposiciones
pertinentes de otros instrunentos internacionales y regionales. Instaron a

| os Estados que todavia no eran Partes en el Pacto a que se adhirieran a éste
a la mayor brevedad posible. Invitaron al Comté de Derechos Econdéni cos

Sociales y Qulturales a que prestara atenci 6n especial al Plan de Acci6n de
Rona en el nmarco de sus actividades y continuara vigilando |a aplicacién de
| as nedi das concretas que se prescriben en el articulo 11 del Pacto.

5. Por dltino, invitaron al Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os
Der echos Hurmanos a que, en consulta con | os 6rganos pertinentes creados en
virtud de tratados, definiera mejor |os derechos rel aci onados con |a
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al i ment aci 6n nenci onados en el articulo 11 del Pacto y propusi era fornmas de
aplicar y realizar esos derechos para conseguir |os conprom sos y objetivos
de la Qunbre Mundial sobre la Alinentaci 6n, teniendo en cuenta |a posibilidad
de establecer directrices voluntarias encam nadas a al canzar |a seguri dad
alinmentaria para todos.

6. La Qunbre destacO | a necesidad de una acci 6n coordi nada de todos |os
Estados Menbros, el sistena de |as Naciones Unidas y |a sociedad civil para
que puedan realizarse |os objetivos anbi ci osos que establecié. Asi, se ha
invitado al Comté de Derechos Econémicos, Sociales y Qulturales, junto a la
Com si 6n de Derechos Humanos, al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y
al Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas, a encabezar esta acci 6n
en el anbito de | os derechos hunanos. A este respecto, el Sr. More
reafirma, en nonbre del Director CGeneral de la FAQ la voluntad de su

or gani zaci 6n de prestar apoyo técnico al Comté en la dificil tarea que
representa el cunplimento de | os conprom sos asum dos por los dirigentes de
mundo en rel aci 6n con el derecho a |la alinentacién.

7. El Sr. GRISSA tene que el plazo fijado para reducir a la ntad el numero
de personas desnutridas, a saber el afio 2015, sea denasi ado distante, mas adn
si se considera que, con el crecimento denografico, el nanero de victinas

del hanbre seguira aunmentando. Estinma que el objetivo no es suficientenente
anbi ci oso.

8. El Sr. TEXIER celebra que la FAOy el Conité tengan objetivos conunes y
que exista la voluntad de cooperar. Desgraci adanente, el Conité no se |las
arregl ado bi en para cooperar con | os organi snos especi al i zados, aparte de

la AT, que, por su msna natural eza, se interesa por todo |lo que se refiere
alos articulos 6 a 9 del Pacto. En lugar de confornarse con |la

partici paci 6n ocasional de un experto de la FAO en |los trabajos del Comté,
anbas entidades podrian estudiar néds a fondo el derecho a una alinentacio6n
adecuada, quizés en el marco de un seninario. Los menbros del Conité no
poseen | os criterios objetivos necesarios para determnar en qué consi ste una
al i rent aci 6n adecuada. Por su parte, la FAO necesita que el Comté le

escl arezca cono | a violaci 6n de un derecho tiene consecuenci as sobre todos

| os denés derechos hunmanos. Por consiguiente, un diéalogo entre el Conité y

I a FAO no puede sino ser fructifero, quedando entendi do que en é
participarian | as organi zaci ones no gubernanent al es.

9. El Sr. RATTRAY dice que el derecho a la alinentaci én es el nas basico
de | os derechos humanos y que todos | os Estados deben asegurar |a viabilidad
de | as disponibilidades alinmentarias a nivel nacional e internaci onal

Por ello, quisiera saber qué alcance tiene el diélogo entre la FAOy la
Qrgani zaci 6n Mundi al del Conercio (OMD), tanto mas cuanto que nuchos pai ses
temen que su propia seguridad alinmentaria resulte anenazada por |as profundas
transformaci ones resultantes de | a aplicacién de ciertos principios de la OMC
que, al parecer, permten vender productos alimentari os por debajo de su
precio. D cho de otro nodo, | os paises que procuran hacer realidad e

derecho a una alinentaci 6n adecuada podrian ver entorpeci dos sus planes de
desarroll o por | os esfuerzos que se hacen en otra direcci én en | a conuni dad

i nt er naci onal .
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10. H Sr. ANTANOVICH celebra |a oportunidad de |a declaraci6on de | a FAQ
pero dice que |los siete conprom sos del Plan de Acci én de Rona | e hacen
pensar en | os D ez Mandami entos: se necesitd nucho tienpo para fornularlos y
se necesitara otro tanto para ponerlos en préctica. E problena principal es
la falta de seguimento, y si |os paises no asunen sus responsabilidades en
la materia, esos siete conprom sos nunca se cunpliran. E Plan de Accidn
representa una i nportante iniciativa que no deberia relegarse al trastero.

11. H Sr. RIEDEL dice que el conprom so séptino del Plan de Accién es el que
se refiere al nandato del Comté, en particular el objetivo 7.4, en que se

pi de que se presta especial atencion a la aplicacién y la realizacién plenay
progresi va del derecho a una alinmentaci 6n suficiente como nmedi o de conseguir

la seguridad alinmentaria para todos. Es inportante, pues, que |la FAO
participe con regularidad en | os trabajos del Conité, cuya |abor puede serle

de provecho, en particular en | a perspectiva de | os derechos humanos sefial ada
por el Sr. Texier.

de la Qunbre Mundial sobre la Alinmentaci 6n y | a necesidad de propiciar una
acci 6n concertada que abarque todos | os aspectos del derecho a una

al i rent aci 6n adecuada: |a producci én agricola, el riego, |os derechos
humanos, etc. Se trata de librar una batalla en todos |os frentes para
pronover |a seguridad alinentaria, cuestion que no sienpre ha sido objeto de
| a atenci 6n que mnerece.

12. E Sr. MOORE (FAO destaca el caréacter nultidinensional del seguimento

13. Respondiendo a la pregunta del Sr. Rattray sobre el diéalogo entre |a FAO
y la OMC, el Sr. More precisa que uno de | os conprom sos del Plan de Acci 6n
de Rona se refiere a |l as repercusiones del comercio en | a seguridad
alinmentaria. Adenas, en la Qunbre Mundial sobre la Alinentaci6n se pidi6 a
la FAO que hiciera de su Conité de Seguridad Alinentaria Mundial (CSA) el
6rgano encargado del seguinmento del Plan de Acci6n y consiguiera que

col aborase con él el conjunto de |as organi zaci ones y agentes interesados,
incluida la OMC.  Por ejenplo, ésta ha sido invitada a participar plenanente
en |l os trabajos del CSAy a preparar un informe sobre | os efectos de
conercio en |a seguridad alinentaria. Varias organi zaci ones no

guber nanent al es cuyas activi dades estan rel aci onadas con | a seguridad
alinmentaria tanbi én han col aborado con el CSA

14. Contestando a |l a cuesti6n que preocupa al Sr. Qissa, reconoce que nuchos
partici pantes en | a Qunbre consi deraron que el objetivo de reducir a la nmtad
el numero de personas desnutridas para el afio 2015 no era suficientenente
anbi ci 0so. Sin enbargo, estina que es un objetivo realista, dados |os
consi der abl es esfuerzos que se requieren para lograrlo. Asegura a

Sr. @issa que el crecimento denografico es un factor que el Comté de
Seguridad Alinentaria tendra en cuenta, pues es consciente de | a necesidad de
consi derar todas | as cuestiones que influyan en |a seguridad alinentari a:

| a producci 6n agricola, la politica denografica, la erradicacioén de |la
pobreza, etc. Este enfoque es indispensabl e para al canzar un objetivo

ci ertanente anbi ci 0so, pero esencial .
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15. H PRESIDENTE dice que el Comté podria elaborar, conforme a | o propuesto
por el Sr. Texier, una observaci 6n general sobre el derecho a una

al i ment aci 6n adecuada y estudiar concretanente |la forna de cooperar nas a

fondo con el Conité de Seguridad Alinentaria. Dada |a conpl enentariedad de

| as funci ones de anbos 6rganos, el Comté podria apoyarse en |a docunentaci én

y los datos del CSA para el seguimento del Plan de Acci 6n de Ronma desde el
punto de vista de | os derechos humanos. E Presidente expresa el deseo de

que la FAO esté representada con nmas frecuencia en | os trabajos del Comteé.

16. EH Sr. More (FAO se retira

a) I NFORVES PRESENTADCS PCR LGS ESTADCS PARTES DE CONFCRM DAD CON LGS
ARTI QLGS 16 Y 17 DEL PACTO

Tercer inforne periddico de | a Federaci 6n de Rusia (E/ 1994/ 104/ Add. 8;
HR /CORE/ 1/ Add. 52/ Rev. 1; E/C 12/QRUS. 1; E/C 12/ A RJSS. 1) (continuaci 6n )

17. H PRESIDENTE invita a |la del egaci 6n de Rusia a responder a | as preguntas
formul adas el dia anterior por |los menbros del Comté.

18. H Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) dice que contestara prinmero a |las
preguntas del Comté fornul adas por escrito y después a las dirigidas el dia
anterior a |la del egaci6n. Con respecto a |a disposicion del articulo 2 que
trata de la no discrimnacion y, en concreto, a la pregunta N° 5, sefial a que
la informaci 6n estadistica solicitada sobre |os distintos grupos étnicos que
viven en |l a Federaci 6n de Rusia ya se ha presentado al Comté. A las
preguntas Nos. 6 y 8, responde que | a prohibicién de toda discrim naci 6n
fundada en criterios étnicos o nacional es o en cual qui er otra consi deraci 6n
enunci ada en el Pacto es un principio que forma parte integrante de |la

| egi sl aci 6n rusa, enpezando por |a Constituci 6n de 1993. Los textos |egal es
no ponen ni ngln obstaculo al ejercicio de | os derechos de propi edad sobre | a
tierra, ni al arriendoy la utilizacion de las tierras de |os diferentes
grupos étnicos. Sin enbargo, en | a préactica esos textos no sienpre se
aplican rigurosanente, pero el Gobierno de Rusia ha tomado y sigue tomando
nmedi das firnmes y constructivas -sobre todo nedi das adm nistrativas que tienen
en cuenta |las particul ari dades de | os grupos étnicos- para tratar de resol ver
este problenma. En el norte del pais |as autoridades centran sus esfuerzos en
| a el aboraci 6n de una regl anentaci 6n aplicable a las tierras y | os recursos
nat ural es de | as pobl aci ones indigenas a fin de elimnar cual quier tension
posi bl e entre |l a poblacién y ciertos organi snos.

19. H PRESIDENTE recuerda a |a delegaci6n que, para facilitar al Conité |la
formul aci 6n de sus concl usi ones sobre el informe presentado por |a Federaci 6n
de Rusia, convendria que contestara directanente |as preguntas que se |l e han
hecho o que facilitara infornaci én precisa y detall ada sobre |a situaci 6n

i nperante actual mente en el pais

20, H Sr. CGRISSA sefala que el infornme contiene nmuchos datos, pero que a
veces éstos son inconpl etos. Desearia asimsno obtener nmas infornaci én, no
tanto acerca de |la | egislaci6n, sino nés bien sobre la situacién tal cono es
en la realidad (por ejenplo, la cuestién del pago de |os salarios).
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21. H PRESIDENTE considera que es necesario dar nuestras de cierta
flexibilidad y abordar |as preguntas en el orden en que figuran, si se quiere
ent abl ar un verdadero di al ogo.

22. EH Sr. SAD estina que los menbros del Comité deberian ser nas

i ndul gentes con | a del egaci 6n de Rusia, y juzga util |la descripcion de |a

| egi sl aci 6n naci onal -aunque |a infornaci 6n proporci onada no responda
directanente a |l as preguntas-, ya que permtira deterninar si en la

Feder aci 6n de Rusia existe una diferencia entre | a situaci6n de jure y la
situacion de facto en lo que se refiere a | os derechos que interesan a
Coni t €.

23. EH Sr. PILLAY pregunta por qué |a del egaci 6n no ha contestado por escrito
a las preguntas concretas que le fornularon | os menbros del Comté.

24. H PRESIDENTE recuerda al Sr. Pillay, que |las autoridades rusas enviaron
respuestas por escrito, pero que no hubo tienpo para traducirlas del ruso a
otro idiona.

25. E Sr. ADEKQUYE refiriéndose al parrafo 59 del informe, que trata de la
cuasi desaparici 6n del sistena estatal de protecci 6n de | as condi ci ones de
trabaj o, pide acl araci ones sobre | as nedi das adoptadas por el Gobierno para
hacer frente a la diferencia que existe entre la legislacidn y |la situaci6n
que se da hoy dia en el pais.

26. Con respecto a ciertas violaciones de | os derechos de | os grupos étnicos,
el Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia) declara que, cono se sefiala en el inforne,
| a idea del Gobierno no es unicanmente establ ecer | os hechos sino, ante todo,
crear leyes en virtud de |las cuales ya no se puedan tolerar tales actos y
dej en de producirse esas violaciones. En cuanto a los territorios situados

al norte de Rusia, sefiala que ademés de | os textos |egislativos propiamente

di chos, se estéan cel ebrando acuerdos especial es entre | as col ectivi dades

| ocal es y diferentes conuni dades.

27. Por lo que hace al respeto del derecho al trabajo de | os ciudadanos de
| a Federaci 6n de Rusia, el Sr. Varov analiza |los resultados de |as

activi dades del sistenma de |Inspecci én Federal del Trabajo instituido
recientemente. En 1996 |a inspeccion federal del trabajo realizo

gl obal nente 320. 000 verificaciones. De |as 60.000 inspecciones efectuadas,
por ejenplo sobre |os salarios, |os inspectores del trabajo

descubrieron 50.000 casos de retenci én ilegal de salarios. Las victinmas de
esas infracci ones han obteni do reparaci 6n. Adenas, esas verificaciones
permtieron dar enpleo a 3.000 personas despedidas il egal nente e inpidieron
el despido arbitrario de otras 10.000. Unos 33.000 enpresari os de |os
sectores privado y publico han sido condenados a nmultas. Con respecto a la
seguridad en el lugar de trabajo, sefiala que nmas de 100 enpresas tuvieron que
cesar su actividad, a raiz de una inspecci6n, por incunplimento de |as
normas en vigor. Asi se pudieron evitar nmuchos acci dentes de trabajo.

Por otro lado, en |lo que atafie a | os diferentes grupos de |la poblacion, |la
situaci 6n de las nujeres y |los discapacitados, en particular en nateria

| aboral , ha nejorado notabl enente. En otras pal abras, el sistema de
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i nspecci 6n federal del trabajo funciona relativanente bien y atestigua |a
vol untad del Gobierno de proteger el derecho de sus ciudadanos al trabajo.

28. Con respecto a la pregunta N° 16 de la lista, que se refiere a
desenpl eo, dice que el nunero de personas en busca de enpl eo se sigue

cal cul ando segun dos nmétodos en | a Federaci 6n de Rusia: el que se aplicaba
en la ex Unidn Soviética, que lo sitia en 3 mllones, y el dela QT, que lo
estinma en unos 7 mllones. Sea cono fuere, la situaci6n del desenpleo es
grave y el Estado y los jefes de enpresas procuran contener el nlnero de
desocupados y esperan que en un futuro proéxi no | os canbi os econém cos
positivos permtan nornalizar |la situaci6n. Las personas mas af ectadas por
el desenpl eo son | os trabajadores jévenes y las mujeres: el 60%de |os
desenpl eados son nujeres. E |l o se debe a que ciertos sectores de activi dad
que estan en pl ena reestructuraci 6n ocupan a un gran nuanero de nujeres, en
particular en la industria |igera.

29. En respuesta a la pregunta N° 17, que se refiere al aunento del enpleo de
ni ios que no han cunplido |a edad mininma | egal para trabajar, puntualiza que
esta edad es de 16 aflos y en casos excepcional es de 15 afios, y que el aunento
se debe a las dificultades econém cas que afectan a nmuchas fanilias, sobre
todo a las fanilias numerosas. No hay estadisticas sobre | os nenores en
busca de enpl eo, pero su nanero aurmenta de nmes en nes. Se han creado bol sas
de trabajo para | os trabajadores jévenes en el marco de | as di sposiciones de
la ley, nmuy estricta en o que se refiere al horario de trabajo de |os
nenores, que es de cuatro horas cono nmaxino al dia. En el sector
estructurado, en que | os trabajadores tienen un contrato, |as violaciones son
raras, pero no sucede o nmsno en el sector no estructurado, donde con
frecuenci a se encuentran nenores enpl eados en trabaj os peligrosos, a pesar de
que exi sten diversos programas instituidos por el Cobierno, asi cono textos

| egi sl ativos que prevén una ayuda material a las famlias nunerosas. Se paga
un subsidio de un nonto equivalente a la mtad del salario ninino por hijo
hasta el final de |a escolaridad. Por otra parte, el Cbdigo de Trabajo

di spone que | os nmenores deben percibir el msno salario que | os adultos.

En el sector privado | os nmenores suel en estar nejor renunerados que en el
sector publico.

30. Abordando las preguntas Nos. 18 a 20 de la lista, afiade, con respecto a
| as nmedi das de seguri dad adopt adas, que se han restabl eci do servici os de

i nspecci 6n del trabajo practicanmente en todas |as adnmi nistraciones y que se
han abi erto investigaci ones sobre diversos accidentes a fin de reforzar |os
necani snos de proteccion de las victinmas. La aplicaci 6n de estas nedi das

en 1996 perniti 6 descubrir 150 acci dentes del trabajo nortal es que no habian
si do decl arados por |os enpresarios y las famlias han podi do asi hacer val er
sus derechos. Adenés, se adoptan nedi das especial es para garantizar |a
seguridad del trabajo. Un prograna que esta por adoptarse incluye nedi das
nuy estrictas de protecci 6n del trabajo destinadas a nejorar

consi derabl emente | a situaci 6n en esta esfera antes del afio 2000.

Las estadisticas reflejan ya una dismnuci 6n de | os acci dentes nortal es
gracias, en parte, a la reducci6n de | a producci 6n, pero tanbién a la

apl i caci 6n de nedidas de control més estrictas. A no haberse asignado
crédito alguno en el presupuesto federal de 1996 a | a realizaci 6n de estos
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obj etivos, se ha decidido, con el apoyo del Presidente de | a Federaci 6n de
Rusia, destinar el producto de las nmultas por violacién de |la |egislacioén

| aboral a la financiacion de | as nmedi das de protecci 6n de | a seguridad de

trabajo, 1o que representa una cantidad de 11.000 nillones de rubl os.

31. Pasando a las preguntas Nos. 24 y 25 de la |lista de cuestiones, explica
que el pluralisno sindical hoy dia es realidad en | a Federaci 6n de Rusia y
que la nueva | ey de sindicatos protege | os derechos de éstos. Adenas de |os
sindi catos tradicional es, hay en diversos sectores de | a Federaci 6n

unos 60 sindicatos de tipo nuevo que se han creado libre e

i ndependi entenente, sin necesidad de autorizaci 6n del Gobierno. Los
sindicatos participan en el proceso de desarrollo de |a cooperaci 6n soci al,
en particular en el anbito del derecho al trabajo. Este sistena de
cooperaci 6n social y diversos principios de la estructura tripartita se
respetan en los textos legislativos, al igual que en | os hechos. Asi, la
Comsion tripartita rusa reagrupa a nivel federal 30 asociaci ones de

enpl eadores, 30 sindicatos y 30 representantes del Gobierno. Esta estructura
tripartita tanbién se repite en las regiones y los distritos. En 1996 se
cel ebraron 70 acuerdos sectoriales a nivel federal y regional y se
concertaron unos 160. 000 conveni os col ectivos a nivel de enpresa. Toda esta
actividad, que se basa en un inportante cuerpo de | eyes, se ve obstaculizada
por |os probl emas econdm cos, estructurales y financieros conoci dos con que
se enfrenta hoy dia | a Federaci 6n de Rusi a.

32. B Sr. SAD pregunta, en relacion con el articulo 3 del Pacto, que trata
de la igual dad entre honbres y nujeres, si es correcto decir que en e

antiguo régi nen habia nas igual dad entre honbres y mujeres que ahora.

Ademés, ¢cono se explica que |as nmujeres, que parecen afectadas nas duramente
por el desenpl eo debido en parte a |as nuevas refornmas econdm cas, sigan
siendo las victinas de estas refornas? ¢Puede decirse que hoy dia en la
Feder aci 6n de Rusia una econonia de nercado sofisticada ha sido reenpl azada
por una politica de "laissez faire"? ¢Es exacto que a causa de |as nuevas
reformas ha aunentado en el pais el indice de prostitucién, paral el anente a
indice de toxicomania y delincuencia? ¢Es cierto que se hace poco caso al
nedi o anbi ente en razon de la prioridad que se atribuye a | os factores

econdom cos? Con respecto a la seguridad del trabajo, ¢exige la ley
responsabilidad a | os enpl eadores en caso de acci dente del trabaj 0?

33. HB Sr. REDEL pregunta, en relacién con el aumento de viol aci ones de | os
derechos | aboral es, segin se indica en | os parrafos 19 y 20 del inforne, y

con las preguntas Nos. 12 y 13 de la lista, qué hace |la Federaci 6n en |la
practica para aliviar la carga de los tribunales. ¢Se prevé aunentar e

nanero de jueces o resol ver esos casos extrajudicial mrente? ¢Quanto duran | os
procedi m ent 0s?

34. E Sr. GRISSA pregunta qué nedi das concretas se adoptan para aplicar |la
l ey, que sin enbargo existe, y para renediar |as viol aci ones descritas en el

i nfornme, especialnmente en 1o que se refiere a | os accidentes del trabajo
(parrafos 32, 34, 57 y 59 del infornme). En cuanto al enpleo de nmenores, de
que trata el parrafo 49 del infornme, cabe precisar que el Estado Parte debe
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proteger |os derechos del nifio a |la educacién y la salud y no establ ecer
estructuras de trabajo para el nifio. ¢Qué hace |a Federaci 6n de Rusia para
resol ver todos estos probl emas, que son inaceptabl es?

35. E Sr. CEAUSU pide mas infornaci 6n sobre |os resul tados de | os progranas
de pronoci 6n del trabaj o nencionados en diferentes parrafos del inforne.

36. En relacién con | as violaciones nasivas de | os derechos hunanos que se
refieren al pago de | os sal arios, violaciones reconocidas en el inforne,
nenci ona una ficha de infornaci 6n procedente de | a Confederaci 6n

I nt ernaci onal de O gani zaci ones Sindical es Libres, que indica que en febrero
de 1997 el nonto de | os sal ari os adeudados ascendia a 49 billones de rubl os,
es decir 9.000 6 10.000 mllones de délares de los EE.UWJ., |la mtad de |os
cual es aproxi madanente era inputable directanente al Gobierno. En el
parrafo 26 del inforne se afirma que 250 de | as 363 huel gas que dieron | ugar
a una acci 6n ante la justicia fueron consideradas il egal es por |os
tribunales. Dado que el objeto que tenian esas huel gas era obtener el pago
de | os sal ari os adeudados, cabe interrogarse sobre |a |egislacién rusa, que
sostiene a | os enpl eadores que no pagan | os salarios de | os trabajadores, |os
cual es no pueden conbatir para hacer val er sus derechos y obtener |o que se
| es debe. ¢COno ha contribui do el Cobierno, por su accién o su inaccioén a
esta situaci 6n?

37. Es preocupante, asimsno, |lo que dicen | os parrafos 33 y 35 del inforne
peri 6di co (E/ 1994/ 104/ Add. 8) con respecto a | a seguridad en el lugar de
trabaj o y cabe preguntarse por qué el Gobi erno de Rusia no puede hacer
respetar la legislacion |aboral en |as enpresas del sector privado.

En rel aci 6n con el desenpleo, es sorprendente la falta de coherencia

entre las cifras proporcionadas en | os parrafos 47 y 206 del inforne.

En conclusi 6n, la inpresién general es que |as autoridades no tonan

medi das suficientes para resolver |os probl enas expuestos en el inforne.

38. E Sr. TEXIER, con referencia a la aplicacion del articulo 6 del Pacto,
consi dera preocupante |a infornmaci 6n de | a Confederaci 6n | nternacional de

QO gani zaci ones Sindicales Libres sobre el pago tardio, e incluso la falta de
pago, de |los salarios. La deuda acumul ada a este respecto es, al parecer

de 10.000 millones de dolares de los EE. W., de los que 2.000 mllones

i ncunben directanmente al Gobierno federal y | os gobiernos regional es.

¢Qé hacen | as autoridades para resol ver este problenma? E Sr. Texier
reitera las tres propuestas que | a Confederaci 6n Internacional de

O gani zaci ones Sindical es Libres ha hecho al Gobierno de Rusia: 1) que pague
su propi a deuda de sal ari os atrasados; 2) que inponga sanci ones por e

i mpago de salarios y refuerce la ley; 3) que ratifique |os convenios N 173
(protecci 6n de los créditos |aborales en caso de insol vencia del enpl eador)
y 158 (termnaci 6n de |la relaci 6n de trabajo) de | a O gani zaci 6n

I nternaci onal del Trabajo (AT).

39. Con respecto al despido de | os trabajadores, quisiera saber si hay una
diferencia en el trato judicial del despido individual y del despido
col ectivo, |lamado econ6m co. ¢Quales son en |los dos casos |as garantias de
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que goza el trabaj ador despedi do? ¢Tiene derecho a una indemi zaci 6n y de
qué tipo? ¢Esta obligada a prever un plan de reconversi én | a enpresa que
procede a un despi do econdni co?

40. En cuanto a la aplicacion del articulo 7 del Pacto, pregunta si se prevén
nedi das econdmi cas, legislativas y de otra indole para que el salario ninino
al cance un nonto que asegure condi ci ones de exi stenci a dignas para el
trabajador y su famlia, conforne a | o dispuesto en el Pacto. Con respecto

al articulo 8, desea saber si existe el pluralisno sindical y si se han

adopt ado nedi das en esta esfera. ¢Qual es la situaci 6n del derecho de

huel ga? ¢Hay nuchas huel gas? ¢Cono se reglanentan? ¢Qué |imtaciones a
derecho de huel ga prevé |a regl anentaci 6n?

41. H Sr. WMER pregunta a | a del egaci 6n de Rusia qué al cance real tienen el
antisemtisno y las otras fornas de discrimnacion racial y qué nedi os
permten detectar ese fenéneno en el nmundo del trabajo.

42. EBH Sr. ADEKUOYE pregunta qué nedi das prevén | as autoridades para resol ver
a corto y nediano plazo | os problenas financieros originados por |a evasio6n
fiscal. GCon respecto a la aplicacion del articulo 8 del Pacto, pregunta a la
del egaci 6n si la persistencia de | os anti guos sindicatos conuni stas oficiales
no hace inposible u obstaculiza la |ibertad de i ndependencia de |os

si ndi cat os.

43. H Sr. VAROV (Federaci 6n de Rusia), en respuesta a una pregunta fornul ada
por el Sr. Sa'di, dice que |os derechos de |la nujer, al igual que |os de |os
demas trabaj adores, por ahora no estéan nejor protegidos que en |a época de |a
Uni 6n Sovi ética. Lo que ha canbi ado es que ahora es posible tener

i nf or maci ones sobre |l as violaciones de la legislacién y publicarlas. Adenaés,
han apareci do nuevos tipos de violaciones. En la ex URSS, 14 a 16 m |l ones

de trabaj adores no tenian derecho a dirigirse a los tribunales y |la mayoria

de las victimas de viol aci ones del derecho al trabajo no presentaban

denunci as, porque era totalnente inuatil.

44. Considera, cono el Sr. Sa’'di, que la situacién en nmateria de seguridad en
el lugar de trabajo se ha deteriorado desde |a desintegraci én de |a URSS

Ent onces no habia enpresas privadas y el desenpleo no existia. Es necesario
nmejorar |la situacion en este anbito. Personal mente, estima que e

capitalisnmo salvaje es inevitable en un prinmer tienpo, a causa de la falta de
l egislacién. En cuanto a la prostituci6n, reconoce que |a situaci 6n se ha
agravado, pero hace observar que ese fendnmeno estd circunscrito a |las grandes
ciudades y no existe en el resto del pais. Las autoridades |ocal es han

adopt ado nedi das adm ni strativas con miras a reglanentar |a prostituci6n, que
no es puni bl e por |ey.

45. En respuesta a una pregunta del Sr. Sa'di, el representante de |la
Feder aci 6n de Rusia dice que hay un articul o del Cddigo de Trabajo y una |ey
gue estan consagrados a | a protecci én del trabajo. Un cddigo adm nistrativo
define | a responsabilidad adm nistrativa en materia de seguridad en el |ugar
de trabajo y fija nultas que pueden Ilegar a 8,5 mllones de rublos. Se ha
propuesto al Parlamento que el eve esta suma hasta 200 veces el salario
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ninino. Tanbi én se ha propuesto exigir responsabilidad penal en caso de

i npago del salario o de violacié6n de otros derechos. Actual mente e
articulo 143 del CAdi go Penal establ ece penas de hasta diez afios de prision
para | os responsabl es de acci dentes del trabajo graves o nortal es.

46. Con respecto a la cuestién de |os despidos arbitrarios, contesta a

Sr. Riedel que en los Gltinos 18 neses se ha nmejorado |a | egislacién en este
anbito. E Presidente ruso incluso ha facultado a | a I nspecci 6n del Trabajo
para recurrir a la Inspeccién de Finanza y a | a fuerza para acceder al |ugar
de trabajo. Aunque reconoce que | os despi dos econdm cos nasi vos se deben a

| os probl emas econdni cos, afirma que nuchos se realizan en condi ci ones
ilegal es. Subraya que |a Inspeccidn del Trabajo y |as autoridades judiciales
tropi ezan con nunerosas dificultades. En 1996, a causa de |a insolvencia de
| os deudores, s6lo se aplicéd el 30%de |as decisiones judiciales dictadas en
favor de dermandant es que i ncoaron procedi m entos por inpago de su salario.

En el presupuesto federal de 1997, |os gastos destinados a la justicia gozan
de una condici 6n especial en virtud de |l a cual no pueden recortarse.

El Gobi erno se esfuerza por aunmentar el personal judicial y aplicar préacticas
vigentes en | os paises europeos (tribunales |aborales, arbitraje, conisiones
tripartitas de conciliacion). No se trata tan sdlo de reforzar el Estado,
sino tanbi én | a sociedad, a fin de poder |uchar nmas eficaznente contra |las

vi ol aci ones del derecho | aboral.

47. Respondiendo al Sr. Gissa, el Sr. Varov reconoce |a necesidad de
corregir las cifras proporcionadas en el informe periddico

(E/ 1994/ 104/ Add. 8), tanto nas cuanto que éste data de julio de 1995 y que
desde entonces se han produci do nuchos canbi os. En cuanto al enpleo de |as
nuj eres, dice que en 1996 no se registro ningun caso de nujer enbarazada que
trabaj ara de noche. Considerando que antes no habia estado de derecho,
subraya | a necesidad de aprobar en priner |ugar varias |eyes fundamental es
antes de dedi carse a hacer respetar |a |egislacion proml gada.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas




