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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

Treizienme et quatorziéene rapports périodiques de | a Pol ogne
( CERD/ C/ 299/ Add. 10)

1. Sur |'invitation du Président, MM Ciecierski et Kuzmah et
Mres Dabrowi ecka, Barariska et Chrusciel (Pologne) prennent place a la table
du Comité.

2. M _Cl ECI ERSKI (Pol ogne) signale que |'Assenbl ée national e pol onai se a
adopté le 2 avril 1997 la nouvelle constitution de |a Pologne qui entrera en
vigueur |le 17 octobre 1997. Cette loi fondanentale garantit a tous |les
citoyens des droits égaux et interdit toute discrimnation dans la vie
politique, sociale et économi que. Pour |la preniére fois en Pologne, |a
Constitution garantit les droits des minorités nationales. Dans son

article 35, elle consacre le droit des citoyens appartenant a des mnorités
nati onal es ou ethniques d' utiliser |leur |langue, de préserver |leurs traditions,
de créer leurs propres établissenents d' enseignenent et associations
culturelles ou religieuses et de participer a la prise de décisions sur des
questions relatives a leur identité culturelle.

3. L'article 9 établit que | a République pol onaise est |iée par |es
instruments internationaux qu' elle a ratifiés, lesquels, en vertu de
|"article 87, constituent une source de droit et, selon I'article 91, font
partie du systénme juridique national et s'appliquent directement, sauf si |eur
application est subordonnée a |'adoption d' une loi. Par ailleurs, le
paragraphe 2 de |'article 8 établit que les dispositions de |la Constitution
relatives a la protection des droits des mnorités s'appliquent directenent.
Tout intéressé peut saisir |la Cour constitutionnelle d une plainte en
inconstitutionnalité d une |oi. Les nouveaux code pénal, code de procédure
pénal e et code d'exécution des peines entreront en vigueur

e ler janvier 1998. Le nouveau code pénal reprend |l es dispositions contenues
dans | " ancien code qui interdisaient la discrimnation raciale.

4, Le 30 avril 1997, le Président de |a République a pris un décret portant
retrait de la réserve fornul ée par |a Pologne a propos de |'article 22 de |la
Convention. Ce décret prendra probabl ement effet en septenbre 1997. De pl us,
des nesures ont été prises en vue de reconnaitre |a conpétence du Conité pour
recevoir et exam ner des conmuni cati ons émanant de personnes ou de groupes de
personnes, confornménment a |'article 14 de | a Convention

5. Les traités bilatéraux que |la Pol ogne a conclus avec |a Lituanie,

le Bélarus, |'Ukraine, |'Allenmagne, |a République tchéque et |a Slovaquie
garanti ssent en Pologne |les droits des personnes originaires de ces pays de
ménme que ceux des Polonais vivant dans ces pays. |l convient de souligner que
les droits de ces mnorités nationales, qui n'étaient pas consacrés dans

| "anci enne constitution, étaient toutefois respectés. Le 20 juin 1997, le
Premer Mnistre a institué un groupe d' experts internmnistériel sur |les
questions relatives aux mnorités nationales, qui est chargé, entre autres,
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de formul er des propositions en vue de la réalisation des droits des
mnorités, de déterminer |les besoins de celles-ci et d anméliorer |a
coordi nation des initiatives publiques prises en |eur faveur

6. Le 20 février 1997 ont été adoptées des lois relatives aux relations de
|"Etat avec trois Eglises, a savoir |'Eglise catholique "mariawit", |'Eglise
vieille-catholique "mariawit" et |'Eglise pentecdtiste. Ainsi, |le nonbre

d' Eglises qui font |'objet de dispositions particuliéres est passé a 16, les
autres fonctionnant sur |la base de leur inscription au registre. Ala nméne
date, la loi relative aux relations entre |'Etat et |es comrunautés juives de
Pol ogne a été adoptée. Elle précise le statut juridique et patrinonial de ces
conmunaut és et les conditions de la restitution des biens qui appartenaient a
ces comunaut és au ler septenbre 1939 et qui avaient été transférés a |'Etat
apres |l a seconde guerre nondiale. L' avancenent du programme touchant |'ancien
canp de concentration d' Auschwitz nontre égal ement & quel point les relations
entre | a Pologne et |es comunautés juives se sont angliorées. Le Gouvernenent
col | abore avec | e Hol ocaust Miuseum de New York et |le Menorial Institute de
Jérusalem afin de meux assurer |la protection du canp.

7. Le Rapporteur spécial de |a Conmi ssion des droits de |'honme a fait
état, dans son dernier rapport, des procédures pénal es qui avaient été
engagées contre un prétre, le pére Henryk Jankowski, |equel avait tenu des

propos antisénmites au cours d' un sernon. Le tribunal a reconnu le

pere Jankowski coupable d'insultes a un groupe national en raison de sa
religion (art. 274.1 et 193.1 du Code pénal) et a prononcé le sursis avec m se
a | ' épreuve pendant deux ans, assortie de |'obligation de verser une some de
1 000 zlotys a des fins d' utilité générale. M Ciecierski souligne que le
Gouver nement avait précédemment bl anmé ce sernon. Actuell enent, 13 affaires de
discrimnation raciale sont en cours d' enquéte, d'instruction ou d' exanen par
les tribunaux. Elles portent sur la diffusion de brochures, d' affiches et de
publications antisémtes, sur la diffamation de personnes en raison de |eur
nationalité, la profanation de sépultures et |'incendie volontaire. Toutefois,
il convient de souligner que |es agissenents de ce genre représentent, a

| " échell e nationale, une faible proportion des actes de délinquance et sont
syst énmati quenent désapprouvés par la société civile et les autorités
politiques.

8. M_SHAHI, rapporteur pour |a Pol ogne, constate tout d' abord avec

sati sfaction que | e Gouvernenent polonais a établi |e docunent réunissant |es
treizi éme et quatorziéene rapports périodi ques (CERD/ C/ 299/ Add. 10) en tenant
conpte des principes directeurs révisés concernant la forne et |a teneur des
rapports, comme le Conité le lui avait reconmandé a |'issue de |'exanen des
di xi éme, onzi éme et douzi éme rapports périodiques en mars 1993 (A/ 48/ 18,

par. 187). A ce jour, toutefois, il manque | e docunent de base.

9. Il est certain que |'adoption et |'entrée en vigueur de |a nouvelle
constitution nodifiée vont influer profondément sur |'application de la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornmes de

di scrimnation raciale en Pologne. Lors de |'exanen des rapports précédents,
la situation était anbigué, car seuls les traités ratifiés apres |'adoption de
la Constitution de 1989 pouvaient, senble-t-il, étre considérés comre étant
aut omati quenent intégrés au droit polonais ou directenent applicables sur le
plan interne, ce qui n'était pas |le cas de |la Convention, ratifiée avant 1989.
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Le dernier rapport de la Pologne fait état de certaines décisions judiciaires
qui ont été prises en |'absence de normes constitutionnelles en la natiére et
qui indiquent que de nonbreuses dispositions de |a Convention devraient étre
consi dérées come étant des él énents de la | égislation interne, mais la
situation reste tout de méne assez floue. Il y est aussi question des
principes d application directe figurant dans |a Convention qui, en tant que
tels, peuvent et doivent étre appliqués directenment en Pol ogne (par. 5), sans
que cela confére a la Convention |l e nménme statut au regard du droit interne que
celui dont bénéficient d autres instruments internationaux relatifs aux droits
de |' honme, comme, par exenple, |la Convention européenne. Il n'est pas certain
gque la nouvelle constitution rende |a Convention directenment applicable sur le
pl an interne, étant donné que bon nonbre des dispositions de cette dernieére ne
| e sont pas elles-nénes.

10. S' agi ssant des données dénographi ques plus détaill ées que le Conmté
avait demandé a la Pologne de lui fournir, a |l'issue de |'exanen des rapports
précédents, il est indiqué dans | e quatorziéne rapport que la collecte de

données d'information sur la race est interdite en Pologne (par. 10). Aprés la
seconde guerre nondiale, |a Pologne a cessé d' étre un pays nultinational

étant peupl ée a 98 % de Polonais. Lors du recensenent de |'an 2000, il ne sera
pas possible de recueillir des données sur la race et la nationalité "au sens
d' origine ethnique" (par. 10). Le dernier rapport périodi que contient
néannoi ns des données approxi natives recueillies par |a Conm ssion

parl enentaire sur les mnorités ethniques et diverses associations de
mnorités. Il faut ajouter a cela que les Juifs, qui étaient au nonbre

de 3 mllions avant |a guerre et de 200 000 aprés |la guerre, étaient noins

de 10 000 en 1996

11. Lors de |'exanen du douzi éne rapport périodi que, certains experts
avaient ms en doute que les articles 67 et 81 de la Constitution de 1952
relatifs a |l'égalité des droits puissent étre appliqués en |'absence d' une
définition de la discrimnation raciale dans |le systéme juridi que pol onais.
Ces dispositions-la ne parlent pas de discrinination fondée sur |a coul eur

| ' ascendance ou |'origine ethnique, notions qui figurent dans la définition
donnée au paragraphe 1 de |'article premer de |la Convention. Le Gouvernenent
pol onai s souhaitera peut-étre envisager d' élargir dans |a nouvelle
constitution | a portée des dispositions considérées en s'alignant sur
|"article premier de |a Convention

12. Sel on une déclaration antérieure de | a dél égation pol onai se
(CERD/ C/ SR. 982, par. 11), une section du Mnisteére de la culture a été chargée
de coordonner la politique officielle a |'égard des ninorités, qui repose sur
les principes de la protection des |libertés de ces groupes, d' une action en

| eur faveur et de |'autonom e des organisations, nmouvenents et associations de
mnorités. Cest la une initiative louable, nmais il serait intéressant de
savoir ce qui a été fait concrétement dans |l e cadre de cette politique.

13. Afin de garantir les droits politiques des ninorités nationales, une

di sposition a été incorporée en 1993 a la loi sur les élections au Sejm a
|"effet de ne pas appliquer aux conités él ectoraux des organisations de

m norités national es reconnues | e pourcentage mninumde 5 %de |'ensenble des
voi X qui est normel ement exigé. Il serait bon d infornmer le Conmté d autres
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nmesures concrétes adopt ées par | e Gouvernenent polonais pour nettre en oeuvre
| e paragraphe 1 d) de |I'article 2 de I a Convention

14. Il senmble que, nalgré | es mesures positives adoptées par | e Gouvernenent
polonais, la discrimnation raciale et |'intol érance n'aient pas conpl et enent
di sparu, puisqu'en 1995 |' onbudsnman a signal € une recrudescence inqui étante de
la haine raciale et religieuse dans certai nes conmunautés et a réprouvé |la
conduite d' un prétre de Gdansk (par. 15). Lors de |'exanen du douzi ene
rapport, M Banton avait évoqué des nmnifestations d' antisémtisne signal ées
dans une publication de 1992 (Antisenmitism Wrld Report 1992). Des actes

anal ogues sont évoqués dans |'édition de 1996. Dans un autre rapport publié

en 1996, |le Départenent d' Etat des Etats-Unis a rendu conpte d' une descente de
poli ce dans un canpenent rom qui aurait abouti a 200 arrestations et

115 expul sions vers |'Ukraine et |la Roumanie. Selon ce nénme rapport, 25 % des
étrangers originaires de pays africains, asiatiques ou arabes font |'objet

d' agressions et 60 % essuient des insultes & cause de |a coul eur de | eur peau

15. Selon |l es renseignenents fournis dans |l e quatorzi éme rapport périodi que
au sujet de |"application de |I"article 4, tout acte de discrimnation raciale
ou dincitation a la discrimnation raciale, sous quelque fornme que ce soit,
constitue un délit pénal; en outre, il est interdit de financer, de protéger
ou de soutenir un tel acte. Dans |'ensenble, |e nouveau code pénal est censé
reprendre toutes | es anciennes dispositions sur la discrimnation raciale, en
 eur aj outant de nouveaux articles sur les "délits contre |la paix et

| " humanité et crines de guerre" (par. 18). En fait, ces délits rel évent

davant age de |a Convention pour la prévention et |la répression du crine de
génocide, mais il y alieu de se féliciter de |leur inclusion dans |e Code.
Lors de |'exanen du précédent rapport, déja, certains menbres du Comté

s' étai ent étonnés du faible nonbre de condammati ons prononcées dans des
affaires de discrinmnation, soit huit entre 1986 et 1990. O, d' apres le
quat or zi éme rapport, il y a eu trois inculpations seul enent entre 1992 et 1994
et une seul e condamation. Plusieurs nenbres du Comté avaient alors denandé
des précisions au sujet du Parti national polonais, fort de 20 000 nenbres et
dont le Président, M Tejkowski, faisait |'objet de poursuites pénal es en

rai son de ses déclarations et de ses activités. Il serait utile, pour le
Comité, de connaitre |'issue de cette affaire, dont il n'est pas question dans
| e quatorzi énme rapport, ainsi que de |'affaire du prétre de Gdansk.

16. Certains articles de la Constitution de 1952 qui sont toujours en

vi gueur garantissent |'égalité des droits politiques prévue a |I'article 5 c)
de la Convention, notamment en natiéere d' élections. O la mnorité allemande
est représentée au Sejm par quatre députés, sur un total de 460, et |la

m norité ukrainienne par un seul député. Des représentants des mnorités

bél arussi enne, |ituanienne et tsigane se sont présentés aux élections, mais
n'ont pas été élus. Les diverses mnorités sont représentées dans certaines
conmunes, a |'exception de |la communauté tsigane, qui n'est représentée nulle
part. Le quatorzieéene rapport, pas plus que |le douziénme, ne fournit de

rensei gnenents sur |la représentation des mnorités nationales et ethniques
dans | a fonction publique du pays. Il serait bon que |a dél égati on donne

au Comté des renseignenents a ce sujet.

17. S agi ssant des droits civils visés a |'article 5 d) de la Convention
| a Pol ogne assortit de certaines restrictions ou conditions |e droit de
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circuler librement et de choisir sa résidence (par. 43); le droit de posséder
des biens (par. 48); le droit d hériter, dans |le cas des exploitations
agricoles (par. 49); la liberté de réunion et d' association, |lorsque |'état

d' urgence est déclaré (par. 50); enfin, dans la pratique, la liberté d' opinion
et d' expression. Sur ce dernier point, il serait intéressant de connaitre le
verdict rendu dans |'affaire Leszbek Bubel

18. Un rapport du Départenent d'Etat des Etats-Unis publié en 1996 signale
certaines restrictions a la liberté d' expression et a la liberté de |a presse
et quel ques cas d'intol érance a |'égard des ninorités, qui seraient toutefois
moi ns nombreux qu' en 1995. Aucune loi ne garantit la protection de la vie
privée. La presse est indépendante et n'est pas soumise a la censure, mais les
ouvrages inprimés peuvent donner lieu a des poursuites, come dans |'affaire
Siwi cki. Les fenmes sont insuffisanmment représentées dans | e Gouvernenent,

au Parlenment et dans la direction des partis politiques. La violence contre

| es femmes demeure un probléne et le trafic des femmes tend a s' aggraver.

19. En mati ere de droits écononmi ques, sociaux et culturels, la |égislation
pol onai se ne fait pas de distinction fondée sur la race, la nationalité ou la
religion (par. 67). Le droit au travail est garanti par la |loi de 1989, qu
reprend | es dispositions de |a Convention No 111 de I'O T concernant |a
discrimnation en mati ére d enploi et de profession. Il serait utile d' avoir
des précisions sur |'application de cet instrunment.

20. Rien n"est dit dans le rapport concernant |'application des dispositions
de | a Convention relatives au droit de fonder des syndicats, ainsi qu' au droit
aux soins médicaux, a la sécurité sociale et aux services sociaux. Il y aurait

lieu dinformer e Conité de la jouissance effective de ces droits, en
particulier par les Tsiganes et |les Tatars polonais. Toujours selon |le rapport
susmenti onné du Départenent d' Etat des Etats-Unis, |e chormage serait
particulierenment élevé chez |les Tsiganes, qui senblent faire |'objet d' une
discrimnation de la part des fonctionnaires |ocaux pour |a prestation des
servi ces soci aux.

21. S agi ssant du droit & |'éducation et & la formation, |e Gouvernenent

pol onais avait été invité, lors de |I'examen du dernier rapport périodique,

a fournir dans son rapport suivant des renseignenents plus conplets sur

| " ensei gnenent des | angues parl ées par les différents groupes ethniques.

Le nouveau rapport expose |la structure de |'éducation nationale, qui conporte
trois niveaux : primaire (obligatoire), secondaire (enseignenment technique ou
général) et supérieur, les études étant gratuites dans |les établissenents
publics. La loi de 1991 sur |'éducation nationale prévoit aussi un

ensei gnenent dans | a | angue naternell e des enfants de nationalité autre que
pol onai se "afin de leur pernmettre de conserver le sens de leur identité

nati onal e, ethnique, linguistique et religieuse et, en particulier
d' apprendre leur |angue maternelle ainsi que de connaitre leur histoire et
[eur culture" (par. 72). A cet égard, il serait intéressant de connaitre la

teneur des traités bilatéraux nodéles conclus avec |'Allenagne et | e Bélarus
afin de garantir les droits des mnorités nationales. Le rapport contient des
chiffres sur |l e nonbre d' établissenents, d'éléves et d' enseignants pour

cing | angues parl ées par des mnorités (par. 74), mais il n'y est pas fait
nention de |la langue rom La aussi, un conpl énent d'information s'inpose.
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22. Le quatorzi énme rapport périodique aurait di apporter des renseignenents
conpl énentaires sur |a question des remani ements de |'administration de la
justice qui avait été brievenent abordée lors de |'examen du dernier rapport
péri odi que. A cette méne occasion, plusieurs nmenbres du Comté avai ent demandé
des précisions au sujet des fonctions de |'onbudsman. Il est signal é dans

| e quatorzi éne rapport, que quiconque est | ésé en raison d un acte ou d' une

om ssion conmi s par un organe, une organi sation ou une institution tenus de
respecter les droits civils et les libertés fondamental es ainsi que les droits
et libertés énoncés dans la Constitution ou dans d' autres instrunents
juridiques, peut déposer plainte auprés de |'onbudsnman, qui a égal enent
conpétence pour connaitre des questions relatives a la protection des droits
civils et des libertés fondanental es reconnus aux étrangers en Pol ogne.
Toutefois, au cours de | a période étudi ée, aucun des cas qui ont été exam nés
par |'onbudsman n'ont permis de conclure a |'existence d' une discrimnation en
raison de la race et |es quel ques cas de discrimnation pour des notifs de
nationalité qui ont été relevés n'ont pas été confirnés (par. 15).

23. Conpte tenu de | a pronotion de |'enseignenent des droits de | homre en
Pol ogne et de la diffusion des objectifs de |la Charte des Nations Unies conme
de | a Déclaration universelle des droits de |I'honme, ainsi que de |'adhésion
de | a Pologne au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
et & la Convention européenne des droits de |'honme, ce pays ne pourrait-i
pas reconnaitre |l a conpétence du Conité pour recevoir et exam ner des
conmuni cati ons énmanant de personnes ou de groupes de personnes relevant de sa
juridiction qui se plaignent d étre victimes d une violation, d autant plus
que |l e représentant de | a Pol ogne avait indiqué, lors de |'exanen du dernier
rapport périodi que, que c'était seul enent pour des raisons techni ques que |a
Pol ogne n'avait pas encore fait la déclaration prévue a |'article 14 de la
Convention (A/48/18, par. 194) ?

24. M _VALENCI A RODRI GUEZ constate avec satisfaction, que, avec |es
articles 67 (par. 2), 81 et 82 (par. 1) de la "Petite Constitution”, |a
Pol ogne s' est dotée de | a base juridique nécessaire a |'application de |la

Convention. Il note cependant qu'en |'état actuel des choses les seuls textes
fai sant autorité sont des décisions de |la Cour supréme et du Tribuna
constitutionnel et demande s'il y a eu des cas ou les autorités judiciaires

ont eu a invoquer ces décisions pour faire valoir la primuté des instrunents
i nternationaux sur le droit interne. Notant que |le projet de code péna
nmentionné au paragraphe 18 du rapport a été adopté et qu'il contient des

di spositions pernmettant & |la Pol ogne d' appliquer |Ia Convention

M Val enci a- Rodriguez exprinme |'espoir que |le Gouvernenment fournira en tenps
utile tous renseignenents pertinents sur la nise en oeuvre de ces

di spositions. Il dermande, au sujet de |'information contenue dans le
paragraphe 5, si |a dél égation pol onai se peut donner des exenples concrets de
| "application directe de certains principes énoncés dans |a Convention

25. M Val enci a Rodriguez appelle ensuite |'attention sur |es données
dénogr aphi ques figurant dans |es paragraphes 10 a 12 du rapport, qui nontrent
que, si la Pologne n'est pas nultiraciale, elle reconnait - et doit en étre
félicitée - que |l e pays conpte de nonbreuses mnorités nationales d'inportance
non négl i geabl e.
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26. Les paragraphes 15 et suivants ont aussi retenu |'attention de

M Val encia Rodriguez, en particulier parce qu'ils évoquent |es fonctions de

| " ombudsnman et nontrent que celui-ci est habilité a exam ner |es plaintes pour
violation des droits civils et libertés fondanental es et peut méne obtenir que
soit engagée une action pénale, comme dans |'affaire Jankowski a Gdansk.

L' expert voit dans |'issue de cette affaire |a preuve que | a propagande

raci ste tombe effectivenent sous le coup de la loi. Des renseignenents sur |es
13 affaires de discrim nation raciale évoquées par |a dél égati on pol onai se ne
manqueront pas d'intéresser M Val enci a-Rodriguez, car il s'agit |la de

| "application de |'article 4. A ce propos, M Val enci a-Rodriguez pense que le
Code pénal satisfait aux exigences de |'alinéa a) de cet article, mais traduit

mal sur le plan national les dispositions de |'alinéa b), car il n'interdit
pas expréssenent |es organisations racistes. Si |a dél égation peut exposer en
détail les affaires nentionnées au paragraphe 28 du rapport, le Comté sera

m eux a nméne de conprendre conment sont appliqués les articles 272 et 274 du
Code pénal et la portée de ces articles.

27. Les renseignenents sur |la protection de |'égalité des droits des
m norités, qui sont donnés dans |es paragraphes 20 et suivants du rapport,
sont trés intéressants et il y a lieu de saluer |les nmesures prises pour

assurer la représentation des mnorités a |la Chanbre des députés et dans
d' autres organes de pouvoir. M Val enci a-Rodriguez note cependant que seul es

les mnorités allemande, ukrainienne, bélarussienne, |ituanienne et tsigane
ont présenté des candidats au Sejm au Sénat ou aux conseils nunici paux et
conmunaux; il voudrait savoir si des dispositions sont prises pour que |les

autres mnorités puissent aussi se voir représentées.

28. Les paragraphes 29 a 31, ou sont évoquées les lois de 1989 et 1990
visant le contr6le des associations et rassenblenents dans |le cadre de |la
lutte contre la discrimnation, ne disent nal heureusenment rien de

| "application de ces lois dans la pratique. M Val encia-Rodriguez voit mal ce
gu' il faut entendre par une "association ordinaire" et conment il est possible
d' exercer un contrble véritable sur de telles associations vu qu'elles n'ont
pas | a personnalité juridique.

29. Passant aux paragraphes 68 a 70, qui portent sur |'application de
|["article 6, M Valencia Rodriguez revient sur les fonctions de |'onbudsman
pour demander si celui-ci peut, de son propre chef, inposer des sanctions ou
déci der du nontant de |'indemisation a verser a la victine d un acte

di scrimnatoire

30. M _de GOUTTES juge utiles les renseignenents donnés dans |e rapport a

| ' examen, notamment aux paragraphes 2 et 24 en ce qui concerne |les textes et
au paragraphe 28 en ce qui concerne les chiffres. Il rel éve, cependant,

deux points faibles dans ce rapport : |es données dénographi ques fournies aux
par agraphes 10 a 12 ne sont pas satisfaisantes, car elles n'ont rien

d officiel, et les renseignenents apportés aux paragraphes 36 a 67 intéressent
plutdét le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

31. M de Gouttes accueille avec intérét |'annonce de |'adoption de |la
nouvel | e constitution et du nouveau code pénal, nmis croit conprendre,
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en le regrettant, que |l e nouveau code pénal n'a pas introduit |es changenents
annoncés au paragraphe 18 du rapport sur les crimes contre |'humanité et

demande ce qu'il en est en fait. Le paragraphe 5 du rapport, selon lequel la
Convention contient certains principes qui peuvent et doivent étre appliqués
directenent, |le |laisse perplexe, car il n'est pas sOr que |la Convention puisse
étre assimlée a un accord international ni que, comme il est dit au

par agraphe 3, elle puisse |'enporter sur la | égislation nationale.

La Convention ne crée d obligations qu' a |'égard des Etats et ne peut étre
i nvoquée directenent par des particuliers devant |les tribunaux.

32. Enfin, M de Gouttes ne voit pas pourquoi |a Pologne ne ferait pas |la
déclaration prévue a |'article 14 de la Convention. Elle a adnmis |a
possibilité pour les particuliers de saisir |a Comi ssion européenne des
droits de | ' homme dans | e cadre de |a Convention européenne de sauvegarde des
droits de | homme et des libertés fondanentales, or celle-ci ne vise que les
droits civils et politiques. De plus, le Comté, contrairement a cet organe
européen, n'est pas un nécanisne juridictionnel; il formule des
recommandations. Enfin, la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrinmnation raciales a une portée plus large que |la
Convention européenne, car elle touche tous les droits, qu'ils soient civils
et politiques ou économ ques, sociaux et culturels. Il apparait donc que |es
mécani smes prévus par ces deux conventions sont conpl émentaires.

33. M _GARVALOV est d'avis que ni le rapport ni |es renseignenents

conpl énentaires qui ont été apportés a la présente séance ne pernettent de
conclure que la Constitution interdit explicitenent la discrimnation fondée
sur la couleur, |'"ascendance ou |'origine nationale ou ethnique. Certes, a son
article 13, la Constitution interdit |'existence de partis politiques ou

d' organi sations prdénant |la haine entre races ou nations, nais cette

di sposition va davantage dans |le sens de |'article 4 que dans celui du
paragraphe 1 de |'article premer.

34. Conme |'a relevé M Shahi, |es données dénopgraphi ques fournies aux

par agraphes 10 a 12 laissent a désirer. Certes, on peut conprendre que,

vu son histoire, |la Pologne n'établisse pas de statistiques officielles sur
['inmportance numérique des mnorités nationales ou ethniques, mais on peut se
demander, au vu des rensei gnenents donnés au paragraphe 21, selon quels
critéres les représentants de ces mnorités sont élus, a défaut de connaitre
la taille des communautés qu'ils représentent. Le Gouvernenent pol onais
affirnme au paragraphe 10 de son rapport que | es organisations international es

ne recommandent pas de réunir des données sur la race et la nationalité lors

des recensenents - de fait, il existe une méthode établie par |'ONU qu
propose une classification de |a population selon 26 critéeres obligatoires et
trois critéeres facultatifs, a savoir la langue maternelle, |'origine ethnique

et la religion.

35. M Garvalov a étudi é avec intérét |le tableau qui figure en page 6 du
rapport. En ce qui concerne |le nonbre de Tsiganes, il denmande si |'écart entre
le chiffre établi par |la Conmmi ssion parlenmentaire et celui qui est donné par

| es associations nationales - 25 000 et 3 000 respectivenent - tient a une
sinple erreur de frappe. L' expert constate que, d'aprés ce tabl eau

I es mnorités ukrainienne et allenmande ont sensiblenment la méne taille et
denmande comment il se fait qu'il y ait au Sej m seul enent un député de
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la prem ére et quatre de | a deuxiénme. M Garval ov note au paragraphe 12 |l a
nmention de "mnorités constituées d'inmigrants" et rappelle qu' il existe une
Convention internationale sur les droits des travailleurs mgrants.

36. Evoquant |'affaire Jankowscki qui - conme il se devait - a donné lieu a
des poursuites au pénal et a abouti a une condammation, M Garvalov s'inquieéte
des informations selon | esquelles, a Cracovie, |les pouvoirs publics n'auraient
pas autorisé |'aménagenent d' un parc a la nénoire des Juifs norts pendant |a
seconde guerre nondi al e, conme du caractére mani festement raci ste des
progranmes que certains candi dats avaient défendus |ors de |a canpagne

présidentielle.

37. M Garval ov s'étonne de lire au paragraphe 19 qu'il existe

120 associations de minorités et au paragraphe 20 que | e Bureau pour |a
culture des mnorités nationales ne coopére qu' avec 11 de ces organi sations.
Conment expliquer cela ? La dél égation pol onai se a évoqué, a propos des
mnorités nationales, les traités d anitié et de bon voisinage conclus par |la
Pol ogne avec | es pays qui |'entouraient : cette initiative donne & penser,
apres |les renseignenents fournis aux paragraphes 11, 19 et 20 du rapport, que
par "mnorité nationale" |a Pologne entend une mnorité venue d' une nation
voisine. Si tel est le cas, les traités bilatéraux conportent-ils une garantie
contre d' éventuell es revendi cati ons sécessionnistes ?

38. De |"avis de M Garvalov, il ne suffit pas que certains textes
fondanent aux de | a Pol ogne n' étabi ssent pas de différence de traitenent entre
Il es citoyens en raison de |leur race, coul eur de peau, nai ssance ou origine
nati onal e ou ethni que pour que |'on estinme que |la garantie spécifique prévue
par | a Convention existe bien

39. M_DI ACONU estine que les efforts déployés par |a Pol ogne pour assurer
toujours meux |le respect des droits de |'homre et des droits des mnorités
sont dignes d' éloges. Il note le fait que ce pays a signé des traités

bi | at éraux avec ses voisins, notamment avec |'Allenmagne, qui inposent a la

Pol ogne de respecter les préceptes de |'OSCE, qui ont force de loi, et de
protéger les mnorités, leur langue, leur culture et leur religion outre
qu'ils font a tout nmenbre d' un groupe minoritaire |'obligation d' étre |oyal au
pays qui |'accueille. Ce type de traité, qui vise ala fois la protection des

mnorités, le respect des frontiéres et la renonciation a toute revendi cation
territoriale, est bien propre a limter |les causes de conflit.

40. En ce qui concerne | ' apprenti ssage de | eur |angue nmaternelle par |es
enfants des groupes mnoritaires, si |'on conpare |'inportance nungrique de
ces groupes telle qu' elle apparait au paragraphe 11 et |e nonbre d' enfants qu
apprennent |eur |angue naternelle, donné au paragraphe 74, on constate que
ceux-ci représentent une proportion de | a population considérée qui est tres
inférieure a | a proportion noyenne que représentent en reégle générale les
enfants scol ari sés dans une population najoritaire. M Diaconu voudrait savoir
s'il y a une demande de la part des mnorités, s'il existe des écoles privées
assurant |'enseignement dans |l eurs |angues et si |e Gouvernement polonais

envi sage des nmesures pour répandre ce type d' ensei gnenment.
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41. M Diaconu fait observer que dans beaucoup de pays européens |es

questi ons posées lors des recensenents de |a popul ation portent notanment sur

| "origine ethnique ou nationale des recensés. |l ajoute que les mnorités

el | es-ménmes tiennent souvent a connaitre et a publier ces chiffres afin d' étre
reconnues. L'expert demande comrent il est possible de prendre des nesures en
faveur d'une mnorité si I1'on n'en connait pas la taille et suggére au
Gouvernenment polonais de nodifier les régles qui gouvernent la pratique en |la
mati ere.

42. M _CHI GOVERA revient sur |les dispositions des articles 67 et 81 de |la
Constitution de 1952 qui sont citées au paragraphe 2 du rapport. Eu égard a

| "adoption d' une nouvelle constitution, ces dispositions sont-elles toujours
en vigueur ? Ces articles-la ne font pas état de distinction fondée sur |la
coul eur et |'origine ethnique ou nationale. Méne |'article 32 de | a nouvelle
Constitution, qui porte sur la discrimnation, est trop général, car il est
nuet sur |es donmmines précis qui sont tracés dans |a Convention. Au deneurant,
la nouvelle loi fondanentale définit plus clairement |l e statut des Eglises que
cel ui des groupes ethniques.

43. En ce qui concerne | a déclaration évoquée au paragraphe 10, selon

| aquel l e 1a Pol ogne a cessé d' étre un pays nultinational, M Chigovera
souhaite savoir si cette déclaration, faite bien avant que |a Pol ogne ne
ratifie |l a Convention, constitue encore |le fondenent de la politique du pays
concernant |es rensei gnenents dénographi ques sur | es groupes ethniques.
L'article 8 de la loi sur les statistiques publiques interdit de recueillir
des rensei gnements sur la race. Quel est le statut de cet article a la lumere
de |'"article 35 de |l a nouvelle Constitution qui reconnait, au paragraphe 2,

le droit des minorités ethniques de préserver leur propre culture et de nettre
en place |leur propre systénme d' enseignenent ? L'interdiction de |a collecte de
rensei gnenents sur |a race ne senble pas conforne aux obligations qu

i ncombent aux Etats parties. En effet, comment peut-on appliquer |'article 4
si on ne dispose pas de tels renseignenents ? Méne s'il existe des

di spositions trés intéressantes qui visent a appliquer |'article 4 de la
Convention (par. 24 & 28), on ne voit pas trés bien a qui elles sont

destinées, faute d'information précise sur les mnorités ethniques.

44, M SHERIFIS sait gré a |la Pologne d' avoir donné suite aux concl usions
du Comté en présentant un rapport qui est conforne aux principes directeurs
de celui-ci et est assorti de rensei gnenents dénographiques. Cela dit, il est
préci sé dans | e rapport que |a Pol ogne ne di spose pas de statistiques
officielles sur I e nonbre des mnorités nationales et ethniques se trouvant
sur son territoire, mais que, lors du recensenent national prévu pour

| "an 2000, |es personnes interrogées auront a répondre a une question sur |eur
citoyenneté. Qu'entend-on par citoyenneté et quelle est la question qui |eur
sera posée ? En outre, quels sont ces principes nentionnés au paragraphe 10
qui interdisent de recueillir des données sur la race et la nationalité au
sens d'origine ethnique et quelles sont |es organisations internationales qu
| es ont adoptées ?

45, Durant |a période considérée, la Pologne a été trés active en mati ére de
défense de droits de |'home, a en juger par le nonbre d' instrunments ratifiés
et les informations données aux paragraphes 6 a 9 du rapport. De néne, il est

i ntéressant de noter que les objectifs de plusieurs textes des Nations Unies,
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notament | a Convention, ont été pris en conpte dans |'él aboration des
princi pes déterm nant | es bases de |'ensei gnenent général en Pol ogne.
A ce propos, M Sherifis souhaiterait avoir des précisions au sujet du

par agraphe 19, ou il est dit que la Pologne n'est pas un Etat nultiracial
bien qu'elle conpte environ 120 associations de mnorités nationales ou
et hni ques. Dans |l e domaine de |'information, |e nonbre de revues et de

journaux dont disposent les minorités nationales est inpressionnant. A cet
égard, les rapports de Ia Pol ogne sont-ils publiés dans tous |les nédias ?
Quell e est |la procédure suivie pour |leur élaboration ? Existe-t-il un comté
de rédaction et par qui est-il présidé ? Par ailleurs, |la Pologne a-t-elle
engagé | a procédure de ratification de |'anmendenent au paragraphe 6 de
|"article 8 de |l a Convention, tel qu' adopté par les parties contractantes et
entériné par |'Assenbl ée générale ?

46. La dél égation pol onai se a annoncé que |la Pologne retirait |les réserves
qu' elle avait fornul ées au sujet du paragraphe 1 des articles 17 et 18 et

envi sageait de faire la déclaration visée a |l'article 14. Le Conité aurait
préféré s'entendre dire que cette déclaration avait déja été faite, mais c'est
la un bon début, d'autant que seuls 24 pays ont a ce jour franchi ce pas.

47. M_van BOVEN rappelle que, si la Pologne a été parni |les premers pays a
ratifier la Convention, elle a exprimé plusieurs réserves. Contrairenent a ce
que senble penser M Sherifis, celles-ci n'ont pas toutes été |levées, au dire
de | a dél égation pol onai se. Revenant sur |e paragraphe 7 du rapport,

M van Boven rappelle qu'en 1993 le représentant de |a Pol ogne a indi qué que,
si son pays n'avait pas fait la déclaration visée a |'article 14 de la
Convention, c'était uni quenent pour des raisons techniques. Quatre ans plus
tard, on apprend que des procédures internmnistérielles sont en cours en vue
de cela. Qu'en est-il exactenent ? Il faut espérer que cela ne signifie pas
que cette déclaration sera renvoyée aux cal endes grecques.

48. En ce qui concerne |e paragraphe 15 relatif au réle de |'onbudsman
M van Boven constate avec satisfaction que |e rapport nmentionne |'affaire
Jankowski. |l estine que c'est la un incident antisémte particuliérenment

doul oureux, eu égard a |'histoire de la Pologne et au fait que ce pays, qu
conptait trois ou quatre mllions de Juifs avant |la guerre, n'en conpte plus

aujourd' hui que quelques milliers. Il lance un appel aux autorités pour
gu' el l es prennent plus clairenment position dans cette affaire.
Dans | e nménme ordre d'idées, M van Boven rappelle |'incident survenu le

19 juin 1996 a Varsovie, jour ou la police a effectué une descente dans un
canpenment romet a procédé a des arrestations, principal enent de femes et

d' enfants. A |l'aide de chiens, les policiers ont fouillé |le canmp, affirmant
que les Rons y avaient enterré leurs norts. N ayant rien trouvé, ils ont tout
détruit a |'aide de bulldozers et désinfecté les lieux au nmotif que le
canpenment, selon |l e porte-parole du Gouverneur de Varsovie, défiait toutes |es
normes sanitaires. Cent treize Rons ont été expul sés par la suite.

Cet incident soul éve de graves doutes concernant |'application des articles 2
et 5 de |la Convention

49. S agissant de |'article 4, |les renseignenents fournis au paragraphe 28
sur les incul pations et condamations pour des délits relatifs de
di scrimnation sont certes intéressants, mais il serait utile que le

gouver nenent indi que dans son prochain rapport la nature exacte des délits
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consi dérés. En ce qui concerne |'article 5, |e rapport contient huit pages sur
les droits civils et politiques et nmoins d' une dem -page sur les droits

économ ques, sociaux et culturels. A l'heure ou |la Pologne passe a des
conditions d' écononie de narché, |a protection des droits économ ques, SoOCi aux
et culturels est plus inmportante que jamais, d autant plus que les victines de
la discrimnation raciale apparti ennent souvent aux groupes |les plus

vul nérabl es de |la société. || est décevant de constater que le rapport fait
peu de place a ces droits, qui sont visés a |l'article 5 de |la Convention

50. Le rapport apporte quelques informations au sujet de |"articles 6 mais
ne dit rien de |'application pratique des dispositions énunérées. Les victines
de la discrimnation raciale ont-elles droit a une indemisation pour |es
donmages subis tant sur le plan noral que sur le plan matériel ? Enfin

M van Boven souhaiterait savoir si |e rapport ainsi que |es conclusions du
Comité seront diffusés en Pol ogne.

51. M_WOLFRUM appelle |"attention du Conmité sur |e paragraphe 2 du rapport,

notament sur les articles 67 et 81 de |la Constitution. Il demande pourquo
seul s |l es citoyens sont égaux en droits. Quelle différence y a-t-il entre la
nationalité et la citoyenneté en vertu de |la Constitution polonaise ? Le
libellé du paragraphe 2 de |'article 81 est trés intéressant, car il est rare
qu' une telle disposition soit inscrite dans la constitution. Cest |a une
nmesure positive dont il faut se féliciter

52. En ce qui concerne | es données dénmographi ques figurant a |a page 6 du

rapport, M Wolfrum pense qu' elles sont confornes a la réalité et qu' on ne
saurait obliger un pays a fournir des données dénographi ques en |'absence de

tout recensenent. Cela dit, il ainerait savoir ce que recouvre |'expression
"mnorité constituée d'inm grants" qui est enployée au paragraphe 12.
S'agit-il de nouveaux immgrants ou de minorités qui ont immgré ?

53. En ce qui concerne |l e systéme électoral qui est décrit en détail au

par agraphe 21, M Wl frum accueill e avec satisfaction |les possibilités
offertes aux mnorités par ce biais et estinme que |la solution adoptée est s
i ntéressante, conplexe et favorable aux mnorités que le rapport aurait dd
s' étendre plus | onguenent |a-dessus. Il en va de méne des accords que |la

Pol ogne a conclus avec d' autres Etats, dont le plus inportant, a savoir

| "accord de 1991 avec |a République fédérale d' All emagne, a été évoqué par

M Diaconu. Ce sont |la des traités historiques et sans précédent qu
nmériteraient d étre détaill és dans |l e prochain rapport. Quel est le statut de
ces accords dans le droit interne polonais ? Il serait utile que |le prochain
rapport indique |les possibilités offertes aux tribunaux, notamrent a |a Cour
constitutionnelle, de se prononcer sur |es engagenents contractés par |a

Pol ogne sur le plan international

La séance est levée a 17 h 55.




