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Presentacion

1. El presente informe! ha sido elaborado en el marco del Mecanismo Nacional de
Elaboracion de Informes y Seguimiento de Recomendaciones. Este Mecanismo es
coordinado por la Direccion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Esta integrado por 32 instituciones? estatales, lo cual abarca los
tres Poderes del Estado, Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y gobiernos
departamentales. Asimismo, se destaca que la Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (INDDHH) integra el Mecanismo y por ende participa, en tanto
observadora, en el proceso de elaboracién de informes nacionales a 6rganos de monitoreo
de tratados y al Examen Periédico Universal (EPU), manteniendo no obstante su
independencia y autonomia para elaborar y remitir informes alternativos.

2. Previé a su envio, el Mecanismo circuld el borrador de Informe Nacional entre la
sociedad civil organizada, solicitdndosele sus aportes, los cuales fueron debidamente
considerados.

3. Es importante destacar que en marzo del presente afio asumiran las nuevas
autoridades gubernamentales, tras las elecciones que tuvieron lugar en octubre y noviembre
de 2019, lo cual explica la escasa distancia temporal para la proyeccién y evaluacion de
planes y programas en la materia en cuestion.

Informacion general

4. El pais ha avanzado en los dltimos afios en la incorporacion de la dimension étnico-
racial, como eje transversal para analizar la realizacion plena de derechos humanos. Esto ha
permitido producir informacidn estadistica oficial sobre la autoidentificacion étnico-racial,
crear nueva institucionalidad para la igualdad de oportunidades para las personas
afrodescendientes, reconocer su aporte histérico y cultural, y lograr una creciente
transversalizacion de la cuestion étnico-racial en las politicas pablicas.

5. En este aspecto se destaca que, de conformidad con la Ley N° 19.670° (2018) y su
Decreto Reglamentario N° 81/019 de marzo de 2019, el Poder Ejecutivo cre6 un Consejo

La informacion vertida en este informe refiere al periodo comprendido entre el 10 de diciembre de
2016 y el 31 de diciembre de 2019.

Al cierre de este informe, el Mecanismo contaba con una integracion de 32 instituciones del Estado:
Poder Ejecutivo: Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Ministerio del Interior
(MINTERIOR), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Defensa Nacional (MDN),
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP),
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP),
Ministerio de Turismo (MINTUR), Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Secretaria de Derechos Humanos de
Presidencia de la Republica (SDH), Agencia Sociedad de la Informacién y del Conocimiento
(AGESIC); Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI); Oficina Nacional de

Servicio Civil (ONSC) Servicios Descentralizados: Instituto Nacional de Inclusion Adolescente
(INISA), Obras Sanitarias del Estado (OSE), Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU),
Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), Fiscalia General de la Nacion (FGN);
Administracion Nacional de Correos (ANC) Entes Auténomos: Banco de Prevision Social (BPS),
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), Poder Judicial (PJ), Poder Legislativo

(PL — ambas Camaras), Comisionado Parlamentario Penitenciario (CP); Gobiernos Departamentales:
Intendencia de Montevideo Observadores: Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo (INDDHH).

Art 228 de la Ley 19670: Sera competencia de la Direccién de Promocién Sociocultural, en
coordinacidn con otros organismos del Estado a nivel central y departamental, la elaboracion de
planes que promuevan la igualdad de oportunidades teniendo como finalidad la no discriminacion y la
garantia sustantiva de los derechos humanos de las poblaciones étnico racial, afrodescendencia y
diversidad sexual. Art 229 de la Ley 19670: Dispdngase que se instalaran Consejos Consultivos
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Nacional de Equidad Etnico Racial y Afrodescendencia. Entre sus cometidos se destacan
los de: asesorar al Poder Ejecutivo en materia de su competencia, promover la
transversalizacion de la perspectiva étnico racial y de afrodescendencia en las politicas
publicas, y trabajar en el disefio y puesta en marcha de un Sistema Nacional de Equidad
Racial y Afrodescendencia.

6. A nivel de avances normativos en el &mbito nacional se resalta:

+ La Ley 19.775, de 26 de julio de 2019, cuyo inciso 1° del articulo 28 modifica la
Ley organica militar (Fuerzas Armadas) y establece el principio de no
discriminacion: “En las Fuerzas Armadas no habra discriminacion alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.
El mismo articulo, in fine, establece que el Poder Ejecutivo promovera las medidas
necesarias para propender a la aplicacion real y efectiva del principio citado®.

« LaLey 19.747, de 19 de abril de 2019, introdujo una modificacién en el Capitulo XI
del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, entre otros en el Articulo 120.1.
(Principios generales), la cual establece que “Todas las medidas que se adopten
deben dar estricto cumplimiento a los principios y disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, demés instrumentos de derechos humanos del &mbito
internacional e interamericano y a los principios rectores de este Cédigo. En especial
deben: A) Asegurar la no discriminacién en base al género, la edad, el origen étnico
racial, la orientacion sexual, la identidad de género y la condicion socioeconémica”.

» LalLey 19.747, de 19 de abril de 2019, introdujo una modificacion en el Capitulo XI
del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, estableciendo en el art. 118 dentro de la
“Proteccion de los derechos amenazados o vulnerados de las nifias, nifios y
adolescentes” que: “en los procedimientos administrativos y judiciales de restitucion
de derechos vulnerados o amenazados, deberd velarse para que durante estos se
garantice a toda nifia, nifio o adolescente el derecho: C) A no ser discriminado por su
sexo, edad, origen étnico, racial, orientacion sexual, identidad de género, condicion
econdmica, social, situacion de discapacidad o lugar de origen o residencia .

» LaLey N°19.682, de 26 de octubre de 2018, establece la aprobacion de normas para
el reconocimiento y proteccion al apéatrida®.

» La Ley N°19.643, de 20 de julio de 2018, dispone medidas para la prevencion y el
combate de la trata de personas. Esta norma se aprobd teniendo en cuenta todos los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Uruguay. Ademas
de estar en linea con la Convencion, consolida una politica publica integral y
garantista de los derechos humanos y en particular tiene presente las caracteristicas
de los colectivos méas wvulnerables, como es entre otros, la poblacion
afrodescendiente, asi como los estereotipos discriminatoriosé. De esta norma se
destacan los siguientes articulos:

 El art. 3 C) que establece como uno de sus principios rectores el de “Igualdad
y No discriminacion: En todas las actuaciones debe garantizarse el respeto de
los derechos humanos de las victimas, sin discriminacién alguna por motivos
étnico-raciales, situacion de discapacidad, sexo, género, edad, idioma,
religion, orientacién sexual, identidad de género, opiniones politicas o de

integrados por los Organismos de la Administracion Central, Gobiernos Departamentales,
Administracion Nacional de Educacion Pablica, Universidad de la RepuUblica y sociedad civil, con el
cometido de asesorar y transversalizar la perspectiva de diversidad sexual, étnico racial y
afrodescendencia en las politicas publicas. https://www.impo.com.uy/bases/Leyes/19670-2018/229.

4 https://www.impo.com.uy/bases/Leyes/19775-2019/28.

5 https://www.impo.com.uy/bases/Leyes/19682-2018.

6 Ver en particular, en los siguientes articulos: 2; 3 literales C) y D); 5 literal A); 8 literal D); 17
literal B); y 32 literal H. http://www.impo.com.uy/bases/Leyes/19643-2018.


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19670-2018/229
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cualquier otra indole, origen, nacionalidad, apatrida, posicion econémica o
cualquier otra condicion social o migratoria™.

« El articulo 2 que dispone: “(Interpretacion e integracion). Para la
interpretacion e integracion de esta Ley se tendran especialmente en cuenta
los principios y las disposiciones de la Constitucion y de los instrumentos
internacionales de DDHH ratificados por la Republica, en particular ... la
“Convencion sobre la Esclavitud de 1926, modificada en los términos del
Protocolo de 1953 y la “Convencion Suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavitud, (Ley 17.304). En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de
las disposiciones contenidas en la presente Ley, prevalecer la interpretacion
mas favorable a las victimas de la trata y de la explotacién de personas”.

« El articulo 5°, referido a “Derechos de las victimas de trata y explotacion de
personas.- Todas las personas victimas de trata de personas, aun cuando no
hayan realizado la denuncia judicial o administrativa de los hechos, tienen los
siguientes derechos, sin perjuicio de los reconocidos a todas las personas en
los tratados y convenios internacionales ratificados por el pais y en la
Constitucion y las Leyes nacionales: A) Al respeto de su dignidad, intimidad
y autonomia y a no ser sometida a forma alguna de discriminacion”.

« El art. 8 que al determinar los cometidos del Consejo Nacional de Prevencion
y Combate a la Trata y la Explotacion de Personas que la Ley crea como ente
rector, se incluye, entre otros: “D) Proponer acciones de difusion y
concientizacion de la poblacion en general sobre la trata y explotacion de
personas, con enfoque de derechos humanos, género y especial consideracion
a la situacion de las nifias, nifios y adolescentes, la diversidad étnico-cultural
y el idioma o lengua de las potenciales victimas, dando cumplimiento a las
normas de accesibilidad para personas en situacion de discapacidad”.

« El articulo 17, literal B) que establece que las medidas de prevencion
(informacién y concientizacion) deben tener en cuenta los factores de
vulnerabilidad a la trata y explotacion, tales como —entre otros— “el origen
étnico racial, teniendo especialmente en cuenta la discriminacion historica de
las personas afrodescendientes™.

« El articulo 32, literal H), al establecer los Derechos de las victimas para el
acceso a la justicia, dispone, entre otros, que “En los procesos administrativos
y judiciales las victimas de trata de personas y delitos conexos tienen derecho
a: Que su testimonio no sea desvalorizado en base a discriminaciones tales
como el origen étnico racial, estereotipos de género, identidad de género,
creencias, identidad cultural, entre otros™.

El Codigo del Proceso Penal que comenzo a regir en 2017 mediante la Ley 19.293
de 19 de diciembre de 2014, en su articulo 331, literal €), establece los casos de
improcedencia de la extradicion, entre otros, cuando: “de las circunstancias del caso
pueda inferirse que media propésito persecutorio por consideraciones
discriminatorias de raza, religion, nacionalidad o que la situacion de la persona
pueda verse agravada por algin otro motivo analogo”.

La Ley N° 19.580 de Violencia hacia las Mujeres basada en Género, de 22 de
diciembre de 2018, tiene como objeto garantizar el efectivo goce del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia basada en género e incluye un articulo
especifico que define la Violencia Etnica Racial como “toda agresion fisica, moral,
verbal o psicolégica, tratamiento humillante u ofensivo, ejercido contra una mujer
en virtud de su pertenencia étnica o en alusién a la misma; provocando en la victima
sentimientos de intimidacién, de vergiienza, menosprecio, de denigracién. Sea que

7 http://www.impo.com.uy/bases/Leyes/19643-2018.
8 https://www.impo.com.uy/bases/Leyes/19643-2018/17.
9 https://www.impo.com.uy/bases/Leyes/19643-2018/32.
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este tipo de violencia sea ejercida en publico, en privado, o con independencia del
ambito en el que ocurra”.

« El articulo 11 inciso J de dicha Ley dispone “Generar registros de datos
cuantitativos y cualitativos sobre violencia basada en género, que contemplen
variables tales como edad, situacion de discapacidad, origen étnico racial, religion,
territorialidad, entre otras dimensiones de la discriminacién. Deberan adaptarse
medidas a fin de garantizar la reserva de los datos personales de forma que no sea
identificable la persona a la que refieren (Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008)”.

« La Ley 19.534, de 24 de setiembre de 2017, cuyo articulo 1 regula el derecho de
admisién a espectaculos publicos y en este sentido establece que: “...en ninglin caso
se podra ejercer este derecho para restringir el acceso de manera arbitraria o
discriminatoria en los términos del art 2 de la Ley 17.817”.

» La Ley 19.529 de Salud Mental, de 24 de agosto de 2017, que en su articulo 4
establece el principio de no discriminacién como uno de los principios rectores.

7. El Uruguay es un pais comprometido con los principios que determinan la lucha
contra la discriminacion por motivos de raza o etnia, asi como contra toda otra forma de
intolerancia. Este compromiso se ha visto claramente reflejado a través de la ratificacion de
instrumentos universales e interamericanos de proteccidon contra la discriminacion, asi
como de los tratados internacionales fundamentales en materia de promocién y proteccion
de derechos humanos. En tal sentido, se destaca:

» La ratificacion de la enmienda al parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial®
(enero de 2020).

e La ratificacion de la Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intoleranciat! (mayo de 2018). Siendo el Gnico pais de la regién.

« La ratificacion de la Convencién Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas conexas de Intolerancia? (octubre de 2017).

» La aprobacién de la ratificacion del Protocolo adicional a la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jvenes®?, suscrito el 25 de octubre de 2016, en
la ciudad de Cartagena de Indias, Republica de Colombia (agosto de 2019).

Implementacion de las recomendaciones del Comité

Datos Estadisticos

Seguimiento al parrafo 9 de las observaciones finales

8. La poblacion total del Uruguay asciende a 3.506.534, de la cual 10,5 % es poblacién
afrodescendiente y 5,1 % se autopercibe como indigena'*. Del total de la poblacién
afrodescendiente referida, el 51 % son mujerest.

9. En relacion a la recopilacién de datos estadisticos, se informa que la Encuesta
Continua de Hogares® (ECH) incluye una pregunta de ascendencia racial.

10.  La variable ascendencial’ étnico-racial es introducida en los registros del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) de manera sistematica desde 2006. En el Censo del afio 2011

[N
o
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13

https://parlamento.gub.uy/documentosyLeyes/ficha-asunto/141625.

Ley 19.584 del 19 de diciembre de 2017.

Ley 19.517 del 21 de julio de 2017.

Ley 19.789 del 30 de agosto de 2019 - https://www.impo.com.uy/bases/Leyes/19789-2019.

Datos obtenidos del Censo 2011. Por més informacidn http://www.ine.gub.uy/censos-2011.

Fuente: Sistema de Informacion de Género del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en base a la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 2018.
http://Awww.ine.gub.uy/encuesta-continua-de-hogares1.


https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/141625
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19789-2019
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también se relevo esta variable aportando datos demograficos, educativos, laborales y de
acceso a recursos medidos a través de los niveles de satisfaccion de las necesidades basicas.
Dado que en la Encuesta Continua de Hogares se releva esta variable, se dispone de
informacion desagregada que permite el seguimiento de brechas de desigualdad de acuerdo
al origen étnico-racial. Asimismo, se incorpord la variable en otros estudios realizados por
el INE, como la Encuesta de Nutricion, Desarrollo Infantil y Salud (ENDIS) y la Encuesta
Nacional de Adolescentes y Juventud (ENAJ). Actualmente se estd trabajando en
incorporar la variable en mas organismos.

11.  Desde el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), la variable es introducida en el
Sistema de Monitoreo y Administracién y Resolucién de Tramites (SMART), asi como en
los formularios de vista desde octubre de 2015. Esto hace que se puedan desagregar los
distintos programas de acuerdo a la ascendencia de las personas. Hay reportes e informes de
distinta periodicidad que recogen esta informacion.

12.  Enel afio 2017 la resolucion 3066/17 del Consejo de Educacion Técnico Profesional
— Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU), asi como la Resolucién 68/18 de la
Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP-Codicen) de 2018, aprobaron el
documento “Acciones afirmativas hacia las personas Afrodescendientes y Trans” donde se
plantea la necesidad de “implementar acciones respecto a generar las condiciones
necesarias para favorecer el fortalecimiento de las trayectorias educativas de las
poblaciones de estudiantes comprendidas en la afrodescendencia y la diversidad sexual ”,
por lo que se incorpora a nivel de la ensefianza media durante la inscripcion o reinscripcion
a la ascendencia étnico-racial. De este modo se tiene conocimiento de las caracteristicas del
universo de estudiantes de nivel medio en términos de autoidentificacion.

Personas privadas de libertad

13. A partir de un relevamiento nacional realizado sobre el m&ximo nivel educativo
alcanzado por la poblacion privada de libertad llevado a cabo en abril de 2018 por el
Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), se presentan los siguientes datos sobre origen
étnico-racial de las personas privadas de libertad?®:

Distribucién de la poblacion segin autopercepcion étnico-racial

Etnia-raza Cantidad Porcentaje
Afro o negra 1737 20,1
Asidtica o amarilla 81 09
Blanca 5 465 63,2
Indigena 267 3,1
Otra 357 41
Sin Dato 160 1,9

Total 8 646 100,0

14.  El criterio utilizado para este relevamiento fue la autoidentificacion de las personas.
El censo cubrid el 92 % de las Unidades, lo que equivale al 86 % de la poblacién carcelaria.

Medidas Legislativas

Seguimiento al parrafo 11 de las observaciones finales

15.  La legislacién uruguaya castiga a quien promueve, constituye, organiza, dirige o
participa de asociaciones, entes, institutos o secciones tendientes a provocar o imponer la

17

18

Por mas informacion ver “Dimension étnico-racial y acciones afirmativas hacia afrodescendientes.
Material de apoyo” - https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-
social/files/documentos/publicaciones/materialapoyo_decenio_agosto2016.pdf.

Relevamiento realizado por el INR en base a las indicaciones del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) en el “Manual de campo. Encuesta de violencia basada en género y generaciones”.


https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/materialapoyo_decenio_agosto2016.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/publicaciones/materialapoyo_decenio_agosto2016.pdf
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lucha o el odio de razas; la incitacion al odio, desprecio o violencia hacia determinadas
personas y la comision de actos de odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas,
y define agravantes especiales y muy especiales en delitos de homicidio y lesiones,
habiéndose dictado varias sentencias condenando esas conductas®.

16.  En este marco, se puede referir a la condena del 21 de junio de 2018 por juicio
abreviado, a través de la cual se tipifica el delito previsto en el art. 149 ter del Cédigo Penal
(comision de actos de odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas)?.

17. Laley N°17.677 del afio 2003, modifico el Codigo Penal tipificando como delito la
incitacion al odio, desprecio o violencia hacia una o mas personas en razon del color de su
piel, su raza, religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad de género. La
Ley N° 18.026 del afio 2006 tipifica como delito la instigacion pablica a cometer genocidio,
la asociacién para cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad o de guerra, y la
apologia de hechos pasados.

18.  LaLey N°17.817 del afio 2004, en su articulo 2° define la discriminacion con todos
los elementos pautados e incluidos en las diversas Convenciones de las Naciones Unidas
vinculadas con la tematica de la discriminacion ratificadas por el Uruguay. El Unico
elemento que no se incluye en este texto es el “linaje”, pero tal prohibicién es
constitucional (art. 9). El art. 1° de la mencionada ley no so6lo declara de interés nacional la
lucha contra la discriminacion, también lo hace respecto del racismo y de la xenofobia,
destacando asi la singularidad de esas conductas discriminatorias?:.

19.  Debe tenerse en cuenta ademas, el proyecto de modificacién del Cddigo Penal que el
Parlamento Nacional tiene a estudio desde el afio 2010. Conforme dicho proyecto, el
articulo 149 bis (incitacion), pasaria a ser el 179 en la nueva redaccion y se mantendria
igual texto, salvo en la pena dispuesta, dado que pasaria de tener un minimo de 3 a 6 meses
y un maximo de 18 a 24 meses de prision, equiparando asi la pena a la prevista en el
149 ter. (comision de actos)??.

20.  El Estado Uruguayo estd comprometido en continuar promoviendo y favoreciendo la
elaboracion de estrategias y politicas de largo aliento contra todo tipo de discriminacion,
incluyendo la discriminacion racial, con acciones afirmativas que permitan compensar las
desigualdades existentes en nuestra sociedad. La Ley N° 17.817 no tiene un objetivo de
norma represiva, sino que es promotora y facilitadora de acciones en este sentido. Un claro
ejemplo de ello es la sancién de la Ley N° 19.122 del afio 2013 sobre acciones afirmativas
en los &mbitos publicos y privados, acceso al mercado laboral, cuotificacion y becas de
estudio para la poblacion afrodescendiente.

21.  En agosto de 2019 la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo (INDDHH) coordind un espacio de intercambios sobre avances, vacios y desafios a
partir de las normativas nacionales en relacion a la problemética de la discriminacion,
especialmente sobre el Art. 149 Bis del Cddigo Civil y la Ley N° 17.817 de Lucha contra el
Racismo, la Xenofobia y la Discriminacion. Este espacio se llevo a cabo entre autoridades
nacionales y la sociedad civil, promoviendo el desarrollo de propuestas que generen
sinergias entre los propositos y los esfuerzos.

19
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En relacion a la legislacion penal (Crimenes de odio) Decreto-Ley N° 10.279 (Creacion de Juzgados
de instruccion), de 19/11/1942 - https://www.impo.com.uy/bases/decretos-Ley/10279-1942/6/
/l(organizaciones); CODIGO PENAL articulos agregados por Ley N° 16.048, de 16/6/1989 y en la
redaccion dada por Ley N° 17.677 de 29/7/2003 (aggiornamiento por discriminacion por
identidad/orientacion sexual) Art. 149 bis - https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-
1933/149_BIS // (Incitacion) y Art. 149 ter - https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-
1933/149_TER (Comision de actos).
http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/v/6116/1/innova.front/fiscal-mirta-morales-solicito-la-
condena-de-cuatro-hombres-por-violencia-privada-y-delitos-de-odio.html.

Por més informacion: Informe https:/legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/D2003111233-
014864545.pdf.

Articulos 13 y 14 del nuevo Codigo Penal https://parlamento.gub.uy/documentosyL eyes/ficha-
asunto/105583/ficha_completa.


https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/10279-1942/6/
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-1933/149_BIS
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-1933/149_BIS
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-1933/149_TER
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-penal/9155-1933/149_TER
https://owa.mrree.gub.uy/owa/red.simore@mrree.gub.uy/redir.aspx?C=ENywtJh0eS_en0ZMhKUlxSaxUlP1fLg5YPmRyOuLsxFr5wET7FbXCA..&URL=http%3a%2f%2fwww.fiscalia.gub.uy%2finnovaportal%2fv%2f6116%2f1%2finnova.front%2ffiscal-mirta-morales-solicito-la-condena-de-cuatro-hombres-por-violencia-privada-y-delitos-de-odio.html
https://owa.mrree.gub.uy/owa/red.simore@mrree.gub.uy/redir.aspx?C=ENywtJh0eS_en0ZMhKUlxSaxUlP1fLg5YPmRyOuLsxFr5wET7FbXCA..&URL=http%3a%2f%2fwww.fiscalia.gub.uy%2finnovaportal%2fv%2f6116%2f1%2finnova.front%2ffiscal-mirta-morales-solicito-la-condena-de-cuatro-hombres-por-violencia-privada-y-delitos-de-odio.html
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/105583/ficha_completa
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/105583/ficha_completa
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22.  Adicionalmente, se redact6 entre la INDDHH, la Comision Honoraria contra el
Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion (CHRXD), el Area Etnico
Racial (AER) del Ministerio del Interior (MI) y el Poder Judicial, un anteproyecto de ley
para la inclusion al Codigo Penal del Articulo 149 quater, introduciendo la sancion
especifica para actos que signifiquen la denegacion de derechos laborales tales como acceso
a un empleo, ascenso o cualquier mejora relativa al mismo, acceso a la permanencia a
locales o establecimientos comerciales, medios de transportes, espectaculos, actividades
deportivas, asi como cualquier prestacion o servicio de naturaleza publica o privada,
prestaciones por las razones establecidas en el articulo.

Cadigo de Proceso Penal (CPP)

23.  Ennoviembre de 2017 entré en vigor el nuevo CPP% que modifica el procedimiento
penal del sistema inquisitivo al acusatorio, oral y publico. La modificacién otorga
atribuciones para que el Ministerio Publico dirija las investigaciones. Ademas, brinda
garantias, atencién y proteccion a las victimas del delito.

24.  Con la entrada en vigor del nuevo CPP se puso en funcionamiento un sistema de
informacion del Proceso Penal Acusatorio del Uruguay (SIPPAU) que permite el
relevamiento de datos de todas las denuncias registradas en el Uruguay, numero de
formalizaciones, las figuras delictuales tipificadas, entre otros. Esto habilitara la obtencion
de datos estadisticos para evaluar politicas publicas, redefinir competencias de fiscalias,
namero de fiscalias por areas, etc.

C. Politica de lucha contra la discriminacién racial
Seguimiento al parrafo 13 de las observaciones finales

Estrategia Nacional de Politicas para Afrodescendencia 2030 (ENPA 2030)

25.  Desde 2015, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) da comienzo a la
elaboracion de una Estrategia Nacional de Desarrollo 2050, en la cual establece tres
miradas transversales integradas a la concepcion de desarrollo integral en Uruguay:
Equidad Territorial, lIgualdad de Género e Igualdad Racial. En el caso de la
Estrategia Nacional de Politicas Publicas para Poblacién Afrouruguaya y Afrodescendiente
al 2030, esta es elaborada con la cooperacion técnica del Banco Interamericano de
Desarrollo — BID, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) y el Banco Mundial (BM).

26.  La Estrategia Nacional de Politicas para Afrodescendientes 2030 (ENPA 2030) es
un conjunto de recomendaciones de politica publica de mediano plazo que promueven la
equidad socioeconémica, productiva y politica entre los ciudadanos afrouruguayos y el
resto de la poblacién. Su propdsito es contribuir con el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el marco de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la Organizacion la de
Naciones Unidas (ONU), articulando con las propuestas del Plan Nacional de Equidad
Racial y Afrodescendencia (2019-2022) del Consejo de Equidad Racial del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) con la Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050
de OPP.

27.  La ENPA 2030 propone un conjunto de politicas publicas basadas en la evidencia
disponible sobre los factores que obstaculizan la igualdad de oportunidades entre los
ciudadanos afrouruguayos y el resto de la poblacion, con el fin de caracterizar con precision
la poblacion objetivo, y establecer un punto de partida para futuras evaluaciones de la
eficacia de las intervenciones propuestas.

28.  La Estrategia Nacional adoptd un disefio participativo e incluyente, incorporando
insumos de la sociedad civil afrouruguaya, y trabajando con representantes de diferentes
partidos politicos nacionales, a través de la articulacion con cinco gobiernos
departamentales que concentran la mayor proporcion de poblacidn afrodescendiente. En

23 Mediante Ley N° 19.510 del 14 de julio de 2017.
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este sentido, se realizaron tres consultas con la sociedad civil afrouruguaya, dos a nivel
regional y una nacional®, para conocer sus demandas y necesidades; y se establecieron
alianzas de trabajo con los gobiernos departamentales de Artigas y Cerro Largo, Rivera,
Salto y Montevideo, con el fin de construir el consenso politico necesario para una
implementacion coherente de las recomendaciones de la ENPA 2030.

Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia

29. El 21 de marzo de 2019 se presentd el Plan Nacional de Equidad Racial y
Afrodescendencia. El proceso de elaboracién de dicho Plan incluy6 la realizacion de
asambleas regionales con la participacion de representantes de gobiernos departamentales,
organismos estatales, organizaciones de la sociedad civil y personas afrodescendientes® vy,
contd con el apoyo de organismos de cooperacion internacional (Sistema de Naciones
Unidas y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo).

30.  El Plan tiene entre sus cometidos reducir definitivamente la brecha racial existente
entre la poblacién afro y no afro en el Uruguay, combatir el racismo en todas sus formas,
promover la equidad racial en interseccion con las perspectivas de género y generaciones y
la garantia del ejercicio de derechos politicos, econdémicos, sociales, culturales vy
ambientales de la poblacion afrodescendiente.

31.  El Plan define diez estrategias para su implementacion: 1) visibilizacion estadistica
de la poblacién afrodescendiente; 2) combate de todas las formas de discriminacion para
garantizar el ejercicio de los derechos universales y aumentar la dignidad de la poblacién
afrodescendiente; 3) reduccion de la pobreza multidimensional desde una perspectiva
étnico-racial, afrodescendiente y territorial; 4) viviendas dignas y entornos incluyentes;
5) sistema educativo comprometido con el presente y el futuro de afrodescendientes;
6) mercado de trabajo equitativo y empleo con perspectiva étnico-racial; 7) sistema de salud
con perspectiva de equidad étnico-racial; 8) posicionamiento de las mujeres
afrodescendientes como pilares de una nueva ciudadania; 9) empoderamiento econémico
con perspectiva étnico-racial y territorial; 10) fortalecimiento de la articulacion entre el
Estado y la sociedad civil afrodescendiente apelando al aumento de su autonomia.

32.  Dentro de sus cometidos el Plan tiene en cuenta la incorporacion de la perspectiva
de género, especificamente la Estrategia 8 que plantea posicionar a las mujeres
afrodescendientes como pilares de una nueva ciudadania. No obstante, es importante tener
en cuenta que la dimension de género es un componente transversal a todo el Plan y al
Consejo.

33.  Para la concrecion del Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia,
durante el afio 2018 el Grupo de Politicas de Equidad Racial, bajo la rectoria del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), trabajé los siguientes ejes en clave de participacion y
territorialidad entre organismos locales y sociedad civil: educacion, trabajo, salud, vivienda,
situaciones y expresiones de racismo y discriminacion racial.

34.  Mediante la aprobacion de la Ley N° 19.670 de 2018, se creo el Consejo Nacional de
Equidad Racial y Afrodescendencia el cual tiene la responsabilidad de asesorar al Poder
Ejecutivo en la materia, promover la transversalizacion de la perspectiva étnico-racial y de
afrodescendencia en las politicas publicas, brindar el asesoramiento técnico especializado
para la aplicacion de normativas, programas y politicas publicas, asi como promover que en
los registros oficiales del Estado se incorpore la variable étnico-racial. Por Decreto 81/019
del 18 de marzo de 2019, se reglamento el articulo 229 de la Ley N° 19.670, el cual instala
el Consejo Consultivo Nacional de Equidad Etnico Racial y Afrodescendencia2®.

24 La primera consulta regional tuvo lugar en la ciudad de Rivera el 16 de marzo de 2018, con
participantes de Cerro Largo, Rivera Rocha y Tacuarembd. La segunda consulta regional tuvo lugar
en la ciudad de Salto el 28 de abril de 2018, con participantes de los departamentos de Artigas,
Paysandu, Rio Negro y Salto. La dltima consulta, de caracter nacional se realizé en Montevideo el
21 de mayo de 2018.

%5 Ver Anexo N° 1: Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia.

% https://www.impo.com.uy/bases/decretos/81-2019/1.
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35.  Unade las lineas estratégica del Plan establece la necesidad de un sistema educativo
comprometido con el presente y el futuro de las y los afrodescendientes, respondiendo al
diagnostico de diversos estudios?” que exponen las desigualdades en el acceso y
permanencia al sistema educativo entre la poblacion afro y no afro en el Uruguay. Propone
entre sus acciones la inclusion de la perspectiva étnico-racial en educacion primaria 'y en el
Consejo de Educacién Técnico Profesional. También se promueve el acceso de las personas
afro a la oferta de beca, asi como la proteccién y disminucién de riesgos de desercion en las
trayectorias educativas. Resulta necesario intervenir en las practicas educativas que
reproducen logicas racistas, desde estereotipos y prejuicios, hasta la falta de reconocimiento
de la historia de la poblacién afrouruguaya, incluyendo sus aportes a la cultura uruguaya.

36. A partir de las resoluciones 30/66-17 de UTU-CETP y 68/18 de ANEP / CODICEN
(CES y CETP) se incorporan acciones afirmativas en el sistema de trayectorias de los
estudiantes para mejorar el acceso a la educacion. En este marco, en 2019 se llevaron a
cabo capacitaciones regionales (destinadas a los referentes de trayectoria educativa) y
departamentales (dirigidas a docentes, plantel administrativo y otros integrantes de la
comunidad educativa) en todo el pais de forma conjunta entre ANEP/CODICEN y MIDES.
Al cierre de este informe se habian capacitado mas de 1.000 personas.

37.  Adicionalmente, desde la Direccion Nacional de Politicas Socio Culturales
(DNPSC) del MIDES se realizaron tres acciones especificas. La primera refiere a la firma
de un convenio con la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, para una
investigacion de corte histérico sobre los aportes de la comunidad afro a la construccion del
Estado nacion. La segunda, puesta en marcha en el mes de setiembre, del Archivo
Sociedades en Movimiento® que tiene como objetivo contribuir a la preservacion,
organizacion y difusion del patrimonio documental de los movimientos sociales del
Uruguay, y uno de los ejes es sobre afrodescendencia. En tercer lugar la Estrategia de
Centros Promotores de Derechos (CPD), uno de cuyos ejes de trabajo es afrodescendencia
(trabajo en los centros con referentes y docentes, ademés de la plataforma virtual con
contenidos did4cticos, educativos y tedricos para trabajar estos temas en educacion)?.

38.  En lo que refiere a sensibilizacion y capacitacién, se destaca el stand educativo e
itinerante “lguales en la diferencia” de la CHRXD, que consiste en material didactico e
informativo que trata entre sus contenidos los temas de racismo y afrodescendencia,
discapacidad, igualdad de género, diversidad sexual, diversidad religiosa, y migracion. Sus
contenidos fueron aprobados por la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP), que conto con el apoyo financiero del PNUD-Uruguay.

39.  En el marco del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PNEDH), se
realiz6 el Curso virtual de Educacion y Afrodescendencia desarrollado en el marco de un
acuerdo de trabajo que comienza a instrumentarse desde el afio 2016 entre la Direccion
Nacional de Educacién (DNE) del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), la ANEP a
través de la Direccion de Derechos Humanos del Consejo Directivo Central (CODICEN), la
Red de Género y el Programa de Educacion Sexual con el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) del MIDES —en tanto instituciones integrantes del Consejo Nacional de
Género— , y el Plan Ceibal. Este curso, realizado en 2017, 2018 y 2019, pretende aportar a
la reflexion y al trabajo en torno a la igualdad y a la no discriminacién por razones étnico-
raciales, asi como también difundir la normativa nacional e internacional sobre la materia.

40.  Por Gltimo, se destaca que se esta realizando la formacién a Formadores por parte de
MEC-MIDES-ANEP, con el fin de brindar insumos sobre la temética afrodescendiente
desde la perspectiva étnico-racial y el enfoque de derechos humanos, asi como los recientes
y principales avances legales en materia de afrodescendencia y lucha contra el racismo en
el &mbito internacional y nacional. También se estdn realizando capacitaciones y
sensibilizaciones a docentes y no docentes, asi como a referentes de trayectorias educativas.

27 PNUD, 2008; SCURO, Lucia, et al., 2013; CALVO, J., et al., 2013; CEPAL, 2017.
28 https://fasm.magnesium.link/.
29 http://cpd.mides.gub.uy/.
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Avances en la implementacion del Plan

41.  Durante el afio 2019 el Plan se ha focalizado en la realizacion de visitas a las Mesas
Interinstitucionales de Politicas Sociales (MIPS), con el fin de fomentar la realizacion de
mesas sobre derechos humanos a nivel territorial en todo los Departamentos del pais.

42,  Desde la DNPSC, se plante6 avanzar en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
los planes a nivel territorial (tanto los vinculados a temas de afrodescendientes como de
diversidad sexual). Para ello se mantuvieron reuniones con las MIPS y actores locales para
la instalacion de mesas departamentales de derechos humanos, buscando la participacion de
distintas instituciones estatales y de organizaciones de la sociedad civil vinculadas a dichos
temas. Asimismo, en algunos Departamentos se realizaron capacitaciones vy
sensibilizaciones para la MIPS y otros actores locales.

Medidas Institucionales
Seguimiento al parrafo 15 de las observaciones finales

Grupo de Trabajo sobre Politicas Etnico-Raciales

43.  Enmarzo de 2017, por Resolucidn Presidencial DS/181, se cre6 el Grupo de Trabajo
sobre Politicas de Equidad Racial con el mandato de implementar el Decenio Internacional
de Personas Afrodescendientes, promover medidas concretas para el efectivo cumplimiento
de las acciones establecidas en la Resolucion AGNU 68/237, y trabajar en la creacién de y
en la puesta en practica del Consejo Nacional de Equidad Racial.

44, Dando cumplimiento a este Gltimo cometido, mediante Decreto Reglamentario
81/019 en marzo de 2019 el Grupo de Trabajo ceso sus funciones y se instal6 el Consejo
Nacional.

Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma
de Discriminacion (CHRXD)

45, La CHRXD? tiene por objeto proponer politicas nacionales y medidas concretas
para prevenir y combatir el racismo, la xenofobia y la discriminacion, incluyendo normas
de discriminacion positiva. A tales efectos, dentro de las competencias especificas de la
Comisién se encuentra: a) analizar la realidad nacional en la materia y plantear al Poder
Ejecutivo la creacion de normas juridicas especificas o la modificacién de las existentes;
b) monitorear el cumplimiento de la legislacion nacional; ¢) disefiar e impulsar campafias
educativas; 4) recopilar y mantener actualizada la informacion sobre el Derecho
Internacional en la materia; 5) recibir y centralizar informacién sobre conductas racistas,
xenofdbicas y discriminatorias, llevar registro de las mismas y si correspondiere formular la
correspondiente denuncia judicial; 6) brindar un servicio de asesoramiento integral y
gratuito para personas 0 grupos que se consideren discriminados o victimas de actitudes
racistas, xenofobicas y discriminatorias.

46. Durante 2018 y 2019, la CHRXD se fortalecié incorporando recursos humanos,
técnicos y administrativos, asi como trabajando en su visibilizacion. Se logré ampliar el
equipo de trabajo de la Comision en tanto aporte de la DNE del MEC, ampliando las horas
del cargo con tareas de Secretaria y Comunicacién a 20 horas semanales (se realizé llamado
publico a integracion de registro), y también se integré un representante del Equipo de la
DNE, una asistente técnica de Educacion en Derechos Humanos de la DNE, asi como un
abogado. Ademas, en marzo de 2018 la Comision firmo un convenio de colaboracion con la
Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica a efectos de recibir
asesoramiento técnico juridico.

30 Articulo 3 de la Ley 17.817.

11



CERD/C/URY/24-26

12

47.  En 2018 la CHRXD firmé con la INDDHH un Protocolo de actuacién que establece
criterios y procedimientos de actuacion a seguir frente a las denuncias o peticiones referidas
a casos de racismo, xenofobia y toda forma de discriminacion, y sobre como deben actuar
las instituciones firmantes ante las mismas y entre si. Ambos organismos son receptores de
las denuncias o peticiones referidas a casos de racismo, xenofobia o toda otra forma de
discriminacion. En 2019 el Area Etnico Racial del Ministerio del Interior incluyd la
difusion y aplicacion de dicho Protocolo en los cursos del cuerpo policial.

48.  En caso de discriminacion en el ambito laboral, dicha situacion debe comunicarse a
la Inspeccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
destacandose que la denuncia o peticion no suprime otras acciones judiciales.

Discriminacion Estructural
Seguimiento al parrafo 17 de las observaciones finales

Poblacién afrodescendiente y mercado de trabajo en el Uruguay

49, A partir de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 2016, el Instituto Nacional
de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP) presenté una serie de indicadores del
mercado de trabajo para la poblacién afrodescendiente. Este estudio muestra que el 10,27 %
del total de la poblacién sefiala tener ascendencia afro, mientras que el 4,12 % identifican
que la ascendencia afro es su principal ascendencia. Al analizar por Departamento, se
observa que Artigas es donde se encuentran el mayor porcentaje de poblacion
afrodescendiente en términos relativos, alcanzando al 33,92 % del total departamental,
seguido de Salto, Rivera y Soriano. Se destacan ademas los Departamentos de Cerro Largo,
Treinta y Tres, Tacuarembd, Rocha y Montevideo, todos los cuales se encuentran por
encima del promedio nacional.

50.  En cuanto a aquellas personas que sefialan la ascendencia afro como la principal, se
obtienen resultados similares a los anteriores. Artigas y Rivera se presentan como los
Departamentos donde se encuentra una mayor incidencia de poblacion afro, con el 13,59 %
y el 11,3 % respectivamente. En tanto que los Departamentos de Treinta y Tres, Salto,
Cerro Largo, Tacuarembd, Rocha y Montevideo aparecen por encima del promedio
nacional.

51.  Es posible observar entonces que la poblacién afrodescendiente puede localizarse
geograficamente en los Departamentos situados hacia el norte del territorio nacional.

52. Al observar la tasa de actividad, la cual refleja la oferta de trabajo, se ve que la
poblacion afrodescendiente registra mayor actividad en el mercado de trabajo respecto de
aquella con ascendencia blanca o al promedio nacional. Las mayores diferencias se
observan cuando se considera a las personas con ascendencia afro como la principal: el
69 % de estas personas en edad de trabajar, tiene trabajo o esta buscando. Mientras que las
personas activas con ascendencia blanca son el 63 % y el promedio nacional alcanza el
63,42 %.

53.  Lasiguiente tabla muestra la tasa de actividad laboral de personas de 14 afios y mas
desagregada segln sexo y ascendencia étnico-racial afrodescendiente para el afio 2018 a
nivel pais.
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Tasa de actividad laboral de personas de 14 afios y mas

74,5%
70,3%

Varones Mujeres Total

® Afro ® No Afro

Fuente: Inmujeres

54.  En cuanto a la tasa de empleo, la cual refleja la demanda de trabajo, se observa que
las personas que tienen ascendencia afro como la principal, registran mayores niveles de
ocupacién en términos relativos. El 61,81 % de estas personas en edad de trabajar se
encuentran ocupados. Este porcentaje desciende a 59,87 % si se considera a todas las
personas con ascendencia afro. De cualquier manera, en ambos casos se supera al promedio
nacional que se ubica en 58,44 % y a las personas con ascendencia blanca que alcanzan
el 58,23 %.

55.  La siguiente tabla muestra la tasa de empleo de personas de 14 afios y mas
desagregada segun sexo y ascendencia étnico-racial afrodescendiente para el afio 2018, a
nivel pais.

Tasa de empleo de personas de 14 afios y més

68,0% 65,69

58,2% 57,1%

49,3% 49,4%

Varones Mujeres Total
® Afro ® No Afro

Fuente: Inmujeres.

56.  Por ultimo, al considerar la tasa de desempleo se observa que la poblacion
afrodescendiente sufre mayores niveles de desempleo respecto del promedio nacional. La
tasa de desempleo nacional alcanza al 7,84 %, solamente por encima de la observada para
la poblacion blanca (7,71 %). Para la poblacidn con ascendencia afro, la tasa de desempleo
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alcanza el 10,81 % de la poblacion activa, mientras que para la poblacién con ascendencia
afro como la principal, la tasa de desempleo se ubica en 10,73 %.

57.  La siguiente tabla muestra la tasa de desempleo de personas de 14 afios y mas
desagregada seglin sexo y ascendencia étnico-racial afrodescendiente para el afio 2018, a
nivel pais.

Tasa de desempleo de personas de 14 afios y mas

15,1%

11,6%

Varones Mujeres Total
H Afro = No Afro

Fuente: Inmujeres.

58. En resumen, cuando se consideran los tres indicadores en conjunto se puede
observar que los mayores niveles de ocupacién que presenta la poblacién afrodescendiente
no alcanzan para absorber los mayores niveles de actividad que se reflejan en la elevada
tasa de actividad y de desempleo. Es decir, la poblacién afrodescendiente registra el mayor
nivel de desempleo a pesar de que los niveles de ocupacidn son mayores.

59.  La ocupacidn principal de las personas afrodescendientes es el trabajo dependiente
como asalariado en el sector privado. Si bien esta es la principal categoria de ocupacion
para todos los trabajadores, se observan diferencias en cuanto se analiza la ascendencia
étnico-racial. Para la ascendencia afro como principal el trabajo dependiente asalariado
representa el 63,44 % del total de esa poblacion ocupada, en tanto que para las personas que
tienen ascendencia afro representan el 60,61 %. Estas cifras son superiores al 56,79 % vy al
56,54 % que se observa para el total nacional y las personas con ascendencia blanca como
principal.

60. Lasiguiente tabla muestra la proporcion de personas ocupadas de 14 afios y mas sin
registro en la seguridad social, desagregada segin sexo y ascendencia étnico-racial
afrodescendiente para el afio 2018, a nivel pais.
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Proporcion de personas ocupadas de 14 afios y mas

36,19
& 33,5% 34,9%

21,6%

Varones Mujeres Total

® Afro mNoAfro

Fuente: Inmujeres.

61. En cuanto a las deméas categorias, se observa una menor representacion de la
poblacidn afrodescendiente en asalariado publico, asi como en patrones y cuenta propia con
local o inversion respecto del promedio nacional y las personas con ascendencia blanca. En
tanto que, para la categoria cuenta propia sin local ni inversion se observa una mayor
representacion para las personas con ascendencia afro y sobre todo, para las que tienen
ascendencia afro como la principal.

62. La siguiente tabla ilustra la proporcion de personas de 14 afios y mas que no
perciben ingresos propios por sexo, segun ascendencia étnico racial afrodescendiente para
el afio 2018, a nivel pais.

Proporcion de personas de 14 afios y mas no perciben ingresos propios

17,1%

10,9%

Varones Mujeres Total

m Afro ® No Afro

Fuente: Inmujeres.

Implementacion de la Ley N° 19.122

63. En 2013 se aprobo la Ley N° 19.122 titulada “Normas para favorecer la
participacion educativa y laboral de la poblacién afrodescendiente”. Esta Ley de acciones
afirmativas prevé el otorgamiento de becas educativas de nivel medio y terciario destinadas
a personas afrodescendientes y obliga a los incisos del Estado y a Personas Juridicas de
Derecho Publico no Estatal a cubrir, a través de los llamados a concurso, una cuota para la
poblacién afrodescendiente del 8 % del total de los ingresos anuales registrados. Ese
porcentaje debe ser ocupado por personas afrodescendientes que cumplan con los requisitos
para acceder a ellos, previo llamado publico, por un plazo de 15 afios.
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64.  El MIDES preside la Comisién Implementadora de la Ley N° 19.122, siendo una de
sus tareas la de realizar informes anuales sobre el cumplimiento de dicha norma. En el area
laboral, la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC)3 es la encargada de realizar
informes, habiendo presentado este afio un informe quinquenal. En materia educativa se
agrego la variable étnico-racial a los registros administrativos de UTU, pero no en todo el
sistema. Auln falta consolidar la incorporacion de la variable en otros organismos del
Estado.

65. Esta norma representa un paso fundamental en el sentido de revertir la
discriminacion y la desigualdad histdrica de oportunidades entre la poblacion
afrodescendiente en el Uruguay, proponiendo acciones afirmativas que refieren a promover
el ingreso al mercado laboral dentro del Estado.

Ambito laboral

66.  El cumplimiento del art. 4 de la Ley N° 19.122 en cuanto al ingreso de personas
afrodescendientes a puestos de trabajo publicos tuvo una evolucién positiva desde 2016, si
bien aln no se ha llegado a cumplir con el 8 % que establece la norma. En el afio 2016
ingresaron 275 personas afrodescendientes a ocupar puestos laborales en el Estado, en 2017
fueron 361 y en 2018 fueron 642. De acuerdo a estos datos, puede observarse que el
cumplimiento paso de 1,8 % en 2016 a 3,3 % en 2018.

67.  Por su parte, la reserva de los cargos a nivel del Poder Ejecutivo evolucioné de la
siguiente forma.

Cumplimiento de

reserva de cuota en Postulantes  Integran Listas de Postulaciones Total personas

la convocatoria Afrodescen. Prelacion personas afrodesc.

Afio en porcentaje en porcentaje en porcentaje afrodescen. seleccionadas
2014 3,3 1,7 0,36 278 1
2015 7,3 6,2 2,2 1390 30
2016 8,0 59 14 12 296 166
2017 9,2 6,6 0,8 7787 66
2018 9,8 8,2 1,1 15142 172

68.  De la tabla puede observarse que si bien en el Poder Ejecutivo en los concursos que
gestiona el Uruguay Concursa®? cumple con el 8 % en las convocatorias, en el proceso de
concurso las personas afrodescendientes que llegan a integrar las listas de prelacion
representan en promedio menos de un 2 %.

69. Durante el afio 2018, del total de personas afrodescendientes que ingresaron al
sector publico 295 son hombres (46 %) y 345 son mujeres (54 %). El 29 % de los hombres
ingresaron en el Ministerio de Defensa, disminuyendo el peso de los ingresos en ese
Ministerio respecto al afio anterior que representd el 64 %.

70.  En relacion a las mujeres afrodescendientes se destaca que 84 ingresaron al
Ministerio de Desarrollo Social, representando un 24 % de todos los ingresos, y 61
ingresaron a la Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas, siendo un
18 % del total. En tercer lugar el organismo con mayor cantidad de ingresos de mujeres
afrodescendientes fue el Ministerio de Educacién y Cultura con 13 %.

31

32

El articulo 5 de Ley 19.535, del 25 de setiembre de 2017, incorpor6 a la 6rbita de la ONSC a la
Comision que se creara por la Ley 19.122 (art 9°) (Comisién de 3 miembros, con un consejo
consultivo de ONG para el control de cumplimiento de esta Ley que contiene acciones afirmativas)
esto en concordancia con la ampliacion de los cometidos de la ONSC por Ley 19.149, 11/11/2013,
que introdujo el literal R) al art. 4 de la Ley 15.757: Controlar que al realizar llamados a concurso, en
Incisos 02 al 15(Adm. Central) se cumpla con los cupos legales de discriminacion positiva, pudiendo,
en caso de incumplir, no habilitar los llamados. - Art. 4 Ley 19.438, de 14/10/2016-Rendicién Ctas
2015-obligacion de organismos.

El Uruguay Concursa es un portal web del Estado, en donde las personas pueden acceder a todos los
concursos de la Administracion Pablica. Por mas informacion: www.uruguayconcursa.gub.uy


http://www.uruguayconcursa.gub.uy/
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Distribucion de personas afrodescendientes ingresadas por género afio 20183

2; 0%

345; 54%

295; 46%
M Hombre
H Mujer

Li1Personas Trans

71.  La edad promedio de las personas que ingresaron es de 31 afios, aprecidndose la
siguiente distribucion por grupo de edades: el 49 % de las personas afrodescendientes
ingresadas tienen entre 18 y 29 afios, el 44 % de 30 a 45 afios y un 7 % corresponde a
personas mayores de 45 afios.

72.  En el tramo méas numeroso (de 18 a 29 afios), los hombres representan el 78 %y las
mujeres el 22 %. De las 258 personas ingresadas en estas edades el 67 % (171) lo hicieron
en el Ministerio de Defensa.

Distribucion de personas afrodescendientes por franjas de edad afio 20183

316; 49%
18 a 29
E30 a 45
146 y mas
283; 44%
Distribucién por tramos de edad de personas afrodescendientes ingresadas. (Fuente ONSC)
Sexo De 18 a 29 afios De 30 a 45 afios Mas de 45 anos Total
Hombres 180 95 20 295
Mujeres 135 187 23 345
Personas trans 1 1 2
Total 316 283 43 642

73. También como avance se destaca que actualmente hay mayor cantidad de
organismos estatales que implementan lo dispuesto en la normativa (pasan de 19 en 2016

33 Fuente: Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC).
34 Fuente: Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC).
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a 37, de los cuales 14 cumplieron con el 8 %). Incluso algunos organismos lo tienen
incorporado como practica habitual. A su vez se va generando un aprendizaje que ha sido
capitalizado: formas de recoger la informacion, modalidad de realizaciéon de sorteos y
adjudicacion de puestos, Incorporacion de la variable étnico-racial en sistemas de
informacion de vinculos laborales con el Estado. Ello permitid realizar una guia para
realizar llamados destinada a las areas de gestion humana de la Administracién Publica®.

74. Al cierre de este informe, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) se
encontraba realizando una evaluacién DID (disefio, implementacion y desempefio) de la
implementacion de la Ley N° 19.122.

75.  En otro orden, cabe resaltar que desde agosto de 2017 en “Via Trabajo”, plataforma
de servicios vinculados a la informacion y gestion en orientacion, capacitacion e
intermediacion laboral, cogestionada por INEFOP y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), se incorpora la variable étnico-racial en el formulario destinado a
relevamiento de informacién de personas que se registran en el sistema, siguiendo la
metodologia de pregunta del Censo Nacional.

76.  Asimismo, se cuenta con la variable étnico-racial para el programa “Yo estudio y
trabajo”, iniciativa interinstitucional® que contribuye a fortalecer el vinculo entre el mundo
educativo y el mundo del trabajo ofreciendo a jovenes estudiantes una primera experiencia
laboral formal. El Programa es coordinado por la Direccion Nacional de Empleo (DINAE)
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

77. El INEFOP en su Plan Estratégico 2017-2019 en los lineamientos y objetivos
establecié para el periodo: 1.2.11 Fomentar acciones para el cumplimiento de la Ley
N° 19.122 lo cual, entre otras acciones, define un presupuesto para la implementacion de
dicha Ley.

78.  Desde marzo de 2019 el INEFOP integra el Consejo Nacional de Equidad Racial y
Afrodescendencia creado por Resolucién Presidencial CM797/2019, designando sus
representantes institucionales por Resolucion del Consejo Directivo 325/19. También se
efectla la coordinacion institucional con Oficina de Planeamiento y Presupuesto hacia la
construccion de la Estrategia 2050.

79.  Ademés, en 2017 INEFOP incorpord a la imagen institucional la comunicacion
sobre la Ley N° 19.122 y el Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes. En
2018 actualizd su pagina web con un link sobre Afrodescendencia que contiene
informacion sobre normativas nacionales, internacionales y documentos técnicos. En 2019
se incorpora la imagen afrodescendiente y personas LGTB en la intervencién de la fachada
del edificio central y se realizan folletos especificos con imagenes de personas
afrodescendientes.

80. Por otra parte, la Direccion Nacional del Empleo (DINAE) mantiene una
participacién activa en el Consejo Nacional de Género (creado por Ley N° 18.104), asi
como también en la elaboracion del Plan de Trabajo 2015-2020, con fuerte énfasis en el eje
N° 5 que refiere a “Derecho al empleo de calidad y al desarrollo de capacidades laborales”
en el cual se avanza en la estrategia para el fortalecimiento de Politicas Publicas que
faciliten el acceso al mundo del mercado de trabajo por parte de las mujeres, y con
particular énfasis en mujeres jovenes y afrodescendientes.

81. En el marco del “Diélogo Social por el Empleo”, en los Departamentos de Rio
Negro (2016 a 2018) y Rivera (2017 hasta el presente), DINAE e INEFOP participan junto
a otros organismos publicos y actores sociales locales en procesos de desarrollo local
promoviendo politicas de empleo y formacion profesional, considerando acciones
afirmativas con foco en poblaciones en situacion de vulnerabilidad social. La poblacion

35
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https://www.onsc.gub.uy/onscl/images/observatorio/documentos/2019/Gu%C3%ADa_para_la_
transversalizaci%C3%B3n-09-05-19.pdf.

En el programa “Yo estudio y trabajo” participan el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), El Instituto de la Juventud (INJU) del MIDES-
INJU, INEFOP, el Instituto del Nifio y Adolescente (INAU), y la Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP).


https://www.onsc.gub.uy/onsc1/images/observatorio/documentos/2019/Gu%C3%ADa_para_la_%0btransversalizaci%C3%B3n-09-05-19.pdf
https://www.onsc.gub.uy/onsc1/images/observatorio/documentos/2019/Gu%C3%ADa_para_la_%0btransversalizaci%C3%B3n-09-05-19.pdf
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afrodescendiente es un colectivo priorizado, por lo que se llevan adelante acciones que
promueven el acceso a la educacion y el trabajo decente. Se destaca el seminario-taller
“Quilombo 2017: Afrodescendencia, territorio y frontera”, realizado en Rivera.

82.  Desde su tercera edicion (afio 2014) se incorporan al Programa “Yo estudio y
trabajo” acciones afirmativas para asegurar el cumplimiento de las cuotas estipuladas por la
Ley de Empleo Juvenil N° 19.133. Estas acciones afirmativas aseguran un 8 % para
personas afrodescendientes. La convocatoria es abierta a todos los/as estudiantes jovenes de
16 a 20 afios, sin distincién de ningun tipo.

83.  Ademas, se han desarrollado instancias de encuentros y didlogos con referentes,
organizaciones sociales y personas afrodescendientes con el objetivo de promover la Ley
N°19.122 y todos los servicios de INEFOP. Estas acciones se han realizado en
coordinacién con actores sociales locales, nacionales y organismos internacionales como el
BID, el BM, el PNUD, UNFPA vy la Oficina de la Coordinadora Residente de las Naciones
Unidas en el Uruguay.

84. En 2019 se llevé a cabo una articulacion entre la DINAE-MTSS, la Direccion
Nacional de Politicas Socio Culturales (DNPSC) del MIDES e INEFOP para avanzar en el
disefio e implementacion de un proyecto piloto para la inclusién educativo-laboral de
personas trans, que incluyé la perspectiva de género e interseccionalidades, contemplando
el enfoque étnico-racial.

85.  También en 2018 se realiz6 la firma de un convenio entre INEFOP y el Centro de
Estudios e Investigaciones Afro (CEIAF), con apoyo del MTSS. Dicho acuerdo tiene como
objetivo sumar esfuerzos para la ejecucién de politicas activas de empleo, formacion
profesional y emprendedurismo para mejorar la empleabilidad de la poblacion
afrodescendiente en el Uruguay.

86.  Como estudio especifico de la dimension etnorracial desde la unidad estadistica del
trabajo y la seguridad social, desde el afio 2017 se lleva adelante un informe sobre
poblacion afrodescendiente con datos de la Encuesta Continua de Hogares denominado
“Ascendencia étnico-racial y mercado de trabajo”, realizando un analisis de los afios 2006 a
2016. Ademaés, se elabord una actualizacion de este informe para el afio 2017 y se estd
trabajando para la actualizacion del mismo con datos del afio 2018%.

87.  En el afio 2018, en el marco de los 10 afios de la creacion del INEFOP y en acuerdo
con el Correo Nacional, se lanz6 sello y matasello referido a la Ley N° 19.122.

88.  Por su parte, desde 2018 el Ministerio de Relaciones Exteriores implementa en sus
Ilamados anuales para la provision de vacantes en el escalafén “M” (diplomético) la
prevision del cumplimiento de la cuota legalmente establecida. No obstante ello, hasta el
momento ninguno de los concursantes ha superado las etapas eliminatorias que le habilitan
el ingreso al servicio exterior. Los ultimos ingresos realizados en el escalafén “C”
(administrativo) se realizaron en base a una orden de prelacion preexistente (del afio 2015),
que no habia previsto esta cuota.

Ambito educativo

89.  En el marco de la implementacién de la Ley N° 19.122 de acciones afirmativas para
personas afrodescendientes, en los ultimos afios se registr6 un aumento en las becas
otorgadas por el MEC a estudiantes afrodescendientes. Las Becas de Apoyo Econdémico
para estudiantes de Ensefianza Media (BAE), otorgadas a estudiantes afrodescendientes,
aumentaron del 19 % en 2016 al 21 % en 2018. Por su parte, las Becas del Programa
Compromiso Educativo otorgadas a estudiantes afrodescendientes aumentaron del 13 % en
2016 al 18 % en 2018. Por su parte, las becas de Posgrado “Carlos Quijano” otorgadas,
aumentaron del 36 % en 2016 al 40 % en 2018.

37

Otros Documentos elaborados son 1) Informe Brecha Salarial de género: analisis de componentes del
ingreso salarial. Analisis con foco en Construccion, Comercio y Ensefianza 2) Breve resefia de la
situacidn de las mujeres en el mercado de trabajo 3) Situacion de las mujeres en el mercado de trabajo
de Uruguay 4) Evaluacion de Impacto sobre el trabajo doméstico 5) Trabajo Doméstico e impacto de
las politicas pUblicas en Uruguay. Evolucion reciente 6) Datos inscriptos 5ta a 7ma edicion.
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90. En 2018, en materia de equidad racial y afrodescendencia, se realizaron
capacitaciones a docentes del curso Foguistas de la Universidad del Trabajo de Uruguay
(UTU) y se llevo a cabo el Taller de sensibilizacion a maestros rurales de todo el pais en
coordinacion con Consejo de Educacion Inicial y Primaria de la Republica Oriental del
Uruguay (CEIP).

Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma
de Discriminacion

91.  Como fue mencionado anteriormente, la CHRXD tiene por objeto proponer politicas
nacionales y medidas concretas para prevenir y combatir el racismo, la xenofobia y la
discriminacion, incluyendo normas de discriminacion positiva. A tales efectos, dentro de
las competencias especificas de la Comisidn se encuentra el monitoreo del cumplimiento de
la legislacion nacional, lo que incluye la Ley N° 19.122.

92.  Durante los afios 2018 y 2019 la Comision fue fortalecida, habiéndosele incorporado
recursos humanos, técnicos y administrativos.

Derechos politicos

Seguimiento al parrafo 19 de las observaciones finales

93. Se destaca especialmente la continuidad del mes de julio como Mes de la
Afrodescendencia a nivel nacional en clave de Rendicidn de Cuentas y Proyecciones, en el
marco del Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes 2015-2024. En este
marco, durante el afio 2017 se realizaron actividades dando especial énfasis a la rendicién
de cuentas del Estado uruguayo, divulgacién de diferentes aspectos de la comunidad
afrouruguaya, teniendo como corolario la disertacion e informacion sobre el estado de este
colectivo en el pais.

94. En cuanto a mujeres afrodescendientes, también durante 2017 se realizd la
Conferencia sobre “Interseccionalidad de género y afrodescendencia en las Politicas
Publicas con una mirada territorial” dirigida a asesores del Consejo Nacional de Género y
decisores de politica publica en general. Asimismo, se llevé a cabo la XI Premiacion
Amanda Rorra en el Dia Internacional de las Mujeres Afrolatinas, Afrocaribefias y de la
Diaspora, actividad que promueve el reconocimiento y la visibilidad de las mujeres
afrodescendientes de todo el territorio nacional, y la mesa redonda “Participacion politica
de las mujeres afrouruguayas: El derecho a elegir y ser elegidas”. Esta ultima actividad tuvo
tres objetivos principales: 1) fortalecer la participacion politica de las mujeres
afrodescendientes en tanto ejercicio de derecho ciudadano, 2) potenciar la participacion de
mujeres afrodescendientes en espacios politicos apuntando al desarrollo democratico de la
sociedad, y 3) estimular la capacidad de incidencia politica de las mujeres afrouruguayas en
las redes de participacién local y nacional para colocar sus temas de interés en la agenda
politica.

95.  En el Mes de la Afrodescendencia 2018 se realizé un video documental-tutorial, en
el que se recogen las voces de las personas afrodescendientes. También se realizaron
publicaciones tales como la Guia de la ONSC, asi como la publicacién sobre Infancia y
afrodescendencia: “Construyendo politicas publicas hacia los nifios, nifias y adolescentes
afrodescendientes de las Américas y el Caribe”, publicaciéon que contd con el apoyo de
UNICEF y la CEPAL en el marco de la | Reunién de la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social de América Latinay el Caribe (CEPAL).

96.  Otras iniciativas incluyen: la sexta edicién de Quilombo 2017, la Jornada de Trabajo
sobre Avances y dificultades de la aplicacion de la Ley N° 19.122, el financiamiento de
capital semilla a proyectos socioculturales afrodescendientes en todo el pais, la Segunda
jornada académica sobre Afrodescendencia, y la presentacion de la publicacién
“Perspectiva étnico-racial y politicas publicas”, elaborada por la Division de Derechos
Humanos del Ministerio de Desarrollo Social. En el 2018 se realiz6 la séptima edicion de
Quilombo hacia un Plan Nacional. También se realiz6 un Seminario de educacion y
empleo, y se llevaron a cabo las segundas Jornadas Académicas.
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97.  En el marco del Mes de la Afrodescendencia 2019 se organizé la octava edicion del
Seminario Debate Quilombo, espacio de debate sobre politicas publicas y poblacion
afrodescendiente entre autoridades, técnicos/as, integrantes de organizaciones de la
sociedad civil y puablico en general. A 5 afios del Decenio Internacional de las Personas
Afrodescendientes proclamado por Naciones Unidas (2015 - 2024), en esta oportunidad el
eje de discusion estuvo relacionado a los avances y desafios de la politica publica con
perspectiva étnico-racial. Siguiendo la consigna Reconocimiento, Justicia y Desarrollo, se
presentaron los avances recientes en materia de politicas publicas y afrodescendencia en
funcién de estas tres categorias.

98. En este marco se presentd la publicacion mencionada sobre infancia y
afrodescendientes (“Construyendo politicas publicas hacia los nifios, nifias y adolescentes
afrodescendientes de las Américas y el Caribe”), que conté con el apoyo de UNICEF,
CEPAL, el Sistema de cuidados, INAU, Uruguay Crece Contigo y la Divisién Derechos
Humanos del MIDES.

99.  En 2019 se han realizado publicaciones como la “Guia para la transversalizacion de
la temética afrodescendiente y la implementacion de la cuota laboral en el Estado” de la
ONSC, vy la linea de tiempo “Movilizacion social, reformas legislativas, institucionalidad y
politicas publicas de equidad racial y afrodescendencia 1987-2019” que conté con el apoyo
de UNFPA. Por otro lado, se planea realizar campafias anti-racistas masivas y no masivas.

100. Es importante destacar que uno de los ejes de trabajo de la Secretaria de Derechos
Humanos de Presidencia de la Republica, es “Cambio cultural, igualdad y no
discriminacion™. Asi, se llevan a cabo acciones donde se promueve el empoderamiento de
la ciudadania para el ejercicio y exigibilidad de los derechos humanos, tomando como
punto central la importancia de la participacion activa de la vida publica y politica.
Ademas, en estas acciones se cuenta con la participacion de distintas instituciones estatales.
Cabe mencionar las que se realizan en el marco de la Semana de la Democracia y en el Mes
de los Derechos Humanos (mesas de didlogo, conversatorios, camparfias, talleres sobre
derechos humanos en el territorio, entre otras).

Educacion

101. En el &rea de la Educacion, desde el afio 2016 se instalé la Comision de Educacion y
Afrodescendencia que involucra varios actores de la sociedad civil y de instituciones
estatales, coordinada por la Direccion de Educacion del MEC. Desde su instalacion se
realizan talleres de sensibilizacion en la tematica para funcionarios del MEC en
coordinacion con el MIDES.

Sensibilizacidn, promocion y visibilizacion

102. Se han realizado diversos cursos de sensibilizacién y capacitacion a funcionarios
publicos y poblacién afrodescendiente para participar y difundir los derechos establecidos
por Ley N° 19.122. Asimismo, se realiza capacitacion conjunta a nivel gerencial en
organismos publicos para instrumentar la ley. Por ejemplo, el Ministerio del Interior realiza
cursos al cuerpo policial en Montevideo y otros Departamentos con participacion de
representantes de la sociedad civil, el Grupo de Trabajo de Politicas de Equidad Racial y la
Direccion Nacional de Educacion Policial.

103. Asimismo, en la Direccion Nacional de Educacién Policial fue creado un grupo de
trabajo para elaborar contenidos académicos que incluyan la formacion del personal, asi
como la revision de protocolos y procedimientos policiales que involucren temas étnicos.
Dicha Direccion recibié el Premio Nelson Mandela que entrega la Comision Honoraria
Contra el Racismo, Xenofobia y Discriminacion (CHRXD) por el trabajo realizado en la
promocion de la solidaridad y la superacion de la intolerancia de género y creencias
religiosas. Vale sefialar también que el Instituto Universitario Policial organiza actividades
extracurriculares para alumnos que promueven la no discriminacion en cualquiera de sus
manifestaciones.

104. Por su parte, la Division de Derechos Humanos del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) ha realizado capacitacion al funcionariado de Recursos Humanos de todos los
incisos del Estado. Asimismo, ha brindado acompafiamiento y asesoramiento técnico para
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la elaboracion de las bases y formularios de llamados. En 2019, en el marco del convenio
ANEP/CODICEN, se capacitaron mas de 500 personas en casi todo el pais. También se han
realizado capacitaciones a otras instituciones como MIPS ampliadas y gerentes de recursos
humanos del LATU donde han concurrido cerca de 200 personas.

105. La Administracion Nacional de Correos (ANC) cuenta desde el afio 2011 con una
politica de visibilizacién y reconocimiento a personalidades afrouruguayas a nivel
filatélico, como forma de manifestacion cultural. Esta politica, a la vez que cumple con el
objetivo de difundir la relevancia de su accionar, incorpora a artistas afrodescendientes en
el disefio de sellos y logra la sostenibilidad temporal alcanzando la octava edicion en forma
ininterrumpida. Como ejemplo se destaca que los sellos lanzados en los Gltimos afios fueron
en homenaje a: Sayago (2016), Gregorio el Pregonero y 100 afios de Obdulio Varela
(2017), Ana Gasquen y Martin Luther King (2018), Angela Davis (2019), entre otros®.

106. Asimismo, el Correo ha avanzado en su pagina web inclusiva y en su politica de
diversidad e igualdad de oportunidades, realizando en 2013 una campafia publicitaria
inclusiva, que lo fue también respecto a la selecciéon de sus protagonistas. Asi fueron
elegidos afrouruguayos, personas con discapacidad y personas transexuales como
presentadores capaces de validar y difundir los nuevos productos.

107. Desde la DNPSC en 2019 se promovi6 la visita de Angela Davis a Uruguay para la
presentacion del Plan Nacional de Equidad Racial. En este marco se llevaron a cabo
jornadas de intercambio con los técnicos de la DNPSC, asi como con representantes de la
sociedad civil.

Discriminaciéon en el ambito educativo

Seguimiento al parrafo 21 de las observaciones finales

108. El Grupo de Trabajo para la Inclusion de la Dimension Etnico-Racial
Afrodescendiente en la Educacion (ANEP/Inmujeres) asesora, coordina y fortalece las
politicas de derechos humanos para la educacién y de educacion en derechos humanos. Este
GT se plantea como objetivo general el garantizar, en el marco de las politicas de no
discriminacién de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), la
incorporacion de la dimensién étnico—racial.

109. Entre sus objetivos especificos se encuentran: i) crear un Grupo de Trabajo por la
equidad étnico-racial en la educacién, en el marco de la Direccién de Derechos Humanos
de ANEP, ii) tomar conocimiento de las situaciones de discriminacion étnico-racial y su
cruce con la desigualdad de género en las instituciones de la ANEP en todos sus ambitos y
niveles, y iii) realizar acciones que promuevan la equidad étnico-racial.

110. El Grupo de Trabajo ha desarrollado las siguientes acciones: 1) difusion y
capacitacion en el uso de la Guia Educacién y Afrodescendencia, realizando 4 Jornadas en
Departamentos del Norte del pais, 2) jornada de sensibilizacién a funcionarios no docentes
del Consejo Directivo Central (CODICEN), 3) curso virtual sobre educacion y
Afrodescendencia en las plataformas del Ministerio de Educacion Publica, Plan Ceibal y
ANEP, 4) inclusion de la variable étnico-racial en los registros de la ANEP,
5) participacion en la subcomision de educacion de la Comisién Implementadora de la Ley
(CIL, Ley N° 19.122).

111. En aplicacién de la Ley N° 19.122, el Ministerio de Educacion y Cultura realiza la
convocatoria anual a las Becas de Apoyo Econémico (BAE), las Becas Carlos Quijano y
las del Programa interinstitucional Compromiso Educativo, atendiendo a las disposiciones
de dicha normativa. Como se sefial6 anteriormente, en los Gltimos afios se registrd un
aumento en las becas otorgadas por el MEC a estudiantes afrodescendientes. En este
sentido, las Becas de Apoyo Econdmico para estudiantes de Ensefianza Media (BAE)
otorgadas a estudiantes afrodescendientes aumentaron del 19 % en 2016 al 21 % en 2018,
las Becas del Programa Compromiso Educativo otorgadas a estudiantes afrodescendientes

38 Las resefias se encuentran en: http://www.correo.com.uy/sellos.



CERD/C/URY/24-26

aumentaron del 13 % en 2016 al 18 % en 2018, y las becas de Posgrado “Carlos Quijano”
otorgadas a poblacion afrodescendiente aumentaron del 36 % en 2016 al 40 % en 2018.

112. No obstante ello, es importante destacar que continGa siendo un desafio para el
Estado incorporar la variable étnico-racial en todos los programas de becas de estudio para
promover la implementacion de los cupos para estudiantes afrodescendientes.

113. El gréfico a continuacidn, refleja la distribucion porcentual de las personas de 24
afios y més, por maximo nivel educativo alcanzado segin sexo y ascendencia étnico racial
afrodescendiente para el afio 2018 a nivel pais®.

mmm

51,7% 50,0%
48,5% V70
0 50,7% 4549  47,9% B Terciaria
Secundaria
39,0% 35,7% 37,2% 30,6% 29,8% 30,2% Primaria
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Afro No afro

114. En 2018 el CODICEN aprobéd un conjunto de acciones afirmativas para acompafar
la trayectoria educativa de los estudiantes afrodescendientes y trans que asisten a los
centros educativos de la ANEP, capacitando para ello a actores clave del sistema educativo
a nivel nacional. Se realizaron 23 jornadas en todos los Departamentos del pais durante el
afio 2019, alcanzando a 3.000 personas que trabajan en instituciones educativas y sociales.

115. Asimismo, como mecanismo de prevencion de la discriminacion, desde el afio 2016
el INMUJERES viene realizando el curso virtual de Educacién y Afrodescendencia,
dirigido a educadores, docentes, estudiantes de formacion docente y profesionales que
realizan su labor en el &mbito de la Educacion formal y/o no formal.

116. Desde DNPSC y el BID, con la participacion de ANEP, en 2019 se llevd adelante el
estudio “Convivencia y discriminacién en centros de educacion Media en Uruguay, 2019,
Dicho estudio tiene como objetivo analizar la convivencia y las situaciones de
discriminacion en este &mbito, por lo que aborda estos temas desde la mirada de quienes
habitan el espacio educativo (estudiantes, docentes, equipos direccidn, y otros adultos que
cumplen diferentes roles) con énfasis en poblacién migrante, LGBTI y afrodescendiente. El
estudio combina metodologias cuantitativas (encuesta autoadministrada a estudiantes de 1 a
6 afios de educacion media de liceos privados, liceos publicos y UTU a nivel nacional) y
cualitativas (entrevistas y grupos focales a estudiantes, docentes, autoridades y demés
miembros de la comunidad educativa), con el objetivo de realizar en el futuro
recomendaciones de buenas practicas para las politicas de educacién. A mediano plazo esta
previsto el lanzamiento de una campafia contra la discriminacion en centros educativos.

117. Otra accion llevada a cabo por la DNPSC a través de su Division Socioeducativa es
la Estrategia Centros Promotores de derechos (CPD), que busca favorecer la inclusién
educativa a partir de nuevas practicas vinculadas a promocion de derechos. Se plantea
como una linea de trabajo que conjuga esfuerzos intra e interinstitucionales, a los efectos de
cooperar en la promocion y la puesta en practica de los derechos en los centros de
educacién media. Pretende aportar a la igualdad de oportunidades para el acceso y la
permanencia de los adolescentes en los centros educativos, estimulando el pensamiento
critico y no discriminatorio por motivos de edad, género, etnia-raza, orientacion sexual,
origen nacional o cualquier otra forma de discriminacion. Desde esta perspectiva, se

3 Fuente: Inmujeres.
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procura fortalecer culturas institucionales que contribuyan a la formacion de sujetos
conscientes de sus derechos y responsabilidades.

Pueblos Indigenas

Seguimiento al parrafo 23 de las observaciones finales

118. De acuerdo al Censo 2011, un 5,1 % de poblacién uruguaya se percibe como
indigena®. Tal como se sefialé en relacion a la recopilacién de datos estadisticos, la
Encuesta Continua de Hogares** (ECH) incluye una pregunta de ascendencia racial.

119. En noviembre de 2016, en coordinacién con el Consejo de la Nacién Charrla
(CONACHA), el MEC present6 el libro “Devenir charriia en el Uruguay” Museo Nacional
de Artes Visuales (MEC) con el objetivo de dar visibilidad a las personas que se identifican
como descendientes de indigenas. En dicha ocasién se proyect6 el corto “El pais sin
indios™#,

120. Dentro del “Seminario experiencia significativas en el desafio de ensefiar el
Holocausto, el pasado reciente y la discriminacién en nuestros dias™ coorganizado por el
MEC, la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), ANEP, la Intendencia de
Montevideo, la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, el
Proyecto Shoa: Memoria y Legado del Holocausto, el Centro Ana Frank Argentina e
International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), CONACHA particip6 del Panel:
Transmisién y legado: el testimonio como herramienta para la prevencion de violaciones a
los derechos humanos. La actividad se llev6 a cabo en el Palacio Legislativo en octubre de
2017.

121. El 11 de abril de 2018, en el marco de el “Dia de la Nacién Charrda y de la
Identidad Indigena” y del 70° Aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, se llevé a cabo la mesa redonda “Reconocimiento del aporte indigena a la
identidad nacional, con énfasis en el ambito educativo y cultural” en la sede de la
INDDHH. En dicho evento participaron CONACHA, ANEP vy la Direccion Nacional de
Educacion del MEC.

122. En el marco de la vispera del Dia del Patrimonio 2018 se llev6 a cabo en el Museo
Nacional de Antropologia (Direccién Nacional de Cultura) la charla “La contribucion
indigena a la diversidad cultural”, en la que particip6 CONACHA. La actividad fue
organizada por la Comision de Patrimonio Cultural de la Nacion y el Museo Nacional de
Antropologia-DNC/MEC, y apoyada por: FHCE/UDELAR.

123. Por otra parte, se destaca que la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de
la Republica, en su eje de abordaje “Cambio Cultural, igualdad y No discriminacién”, ha
realizado distintas actividades donde se promueve combatir los estereotipos y prejuicios por
origen étnico-racial. Algunas a mencionar son las Mesas para la Paz, que han contado con
representantes de colectivos de origen indigena, asi como Bibliotecas Humanas (Semana de
la Democracia 2019).

Seguimiento al parrafo 24 de las observaciones finales

Convenio nim. 169 de la OIT

124. El Uruguay ha examinado las condiciones de aplicabilidad del Convenio 169 de la
OIT. La definicion del articulo 1 respecto a lo que se entiende por pueblos indigenas no
hace evidente su implementacion conforme la realidad del Uruguay, sin embargo desde la
Cancilleria y en cooperacion con la Unidad Etnico Racial del MRREE se ha intercambiado
sobre la forma de trabajar con los organismos competentes a fin de aplicar algunas
disposiciones del Convenio en relacidn a la poblacién de ascendencia indigena.

40" Por mas informacion http://www.ine.gub.uy/censos-2011.
41 http://www.ine.gub.uy/encuesta-continua-de-hogares1.
42 Mas informacion sobre la actividad: http://mnav.gub.uy/cms.php?id=charruas.
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Discriminacion multiple contra mujeres afrodescendientes

Seguimiento al parrafo 26 de las observaciones finales

125. El Consejo Nacional de Género, presidido por el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres — MIDES) creado por la Ley N° 18.104 Igualdad de Derechos y Oportunidades
entre Hombres y Mujeres, representa un dmbito propicio para el desarrollo de politicas
publicas vinculadas con la igualdad de género. Al constituirse mediante la integracion de
representantes de maximo nivel de los organismos de Estado y actores sociales, la mesa de
intercambio resultante procesa un debate enriquecido por la diversidad de los aportes y
miradas. La coordinacién interinstitucional es la estrategia central que se ha impulsado para
el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas publicas. Implica el inicio de un
profundo cambio en las culturas institucionales y ha permitido potenciar la capacidad del
trabajo conjunto, la incorporacién de nuevas perspectivas y demandas, asi como un dialogo
mas fluido entre la légica politica y técnica, enriquecido por las distintas identidades
institucionales en el marco de sus responsabilidades y competencias sustantivas.

126. Este espacio interinstitucional ha impulsado la visibilizacién de los aportes de las
mujeres afrodescendientes a la cultura y al desarrollo del pais. También ha fortalecido el
liderazgo de mujeres afrouruguayas mediante procesos especificos de fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres afro, en un permanente dialogo con ellas.

127. Los principales resultados desde el Consejo Nacional de Género de este periodo
estan sostenidos por cambios formales, normativos y de recursos. Entre los mas importantes
encontramos: el fortalecimiento institucional del Consejo Nacional de Género, la Estrategia
Nacional para la Igualdad de Género 2030, la elaboracién y aprobacion de la Ley 19.846 de
Igualdad de Género y no discriminacion hacia las mujeres (de diciembre de 2019) y la
apertura de proyectos presupuestales para la igualdad de género en el presupuesto nacional.

128. La Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030 (ENIG)*, aprobada por
decreto del Poder Ejecutivo N° 137/18, se constituye en la herramienta programatica mas
significativa para el disefio e implementacion de politicas puablicas de género con
proyeccién al mediano plazo.

129. Esta estrategia es fruto de un intenso trabajo interinstitucional, con la academia, con
las organizaciones sociales y con representantes de todo el territorio nacional, sustentada en
estudios prospectivos elaborados por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Presidencia de la Republica (OPP), en base a los compromisos internacionales asumidos
por Uruguay en el marco de la agenda regional de género, la Estrategia de Montevideo de la
Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe (CEPAL), los Objetivos
de Desarrollo Sostenible hacia 2030 y las Recomendaciones de los érganos de monitoreo
de tratados (CEDAW, CERD, DESC). Contiene un marco conceptual sustentado en el
enfoque de derechos humanos, la igualdad sustantiva y el desarrollo humano integral.
Incluye una vision que reconoce las diversidades territoriales y humanas desde un enfoque
interseccional.

130. La estrategia propone la transversalizacion de las politicas de género en todas las
acciones del Estado desde una perspectiva interseccional que incorpora la condicién
socioecondmica, la ascendencia étnico-racial, la edad, la identidad de género y orientacion
sexual, la condicidn de discapacidad y el territorio donde se vive.

131. Los organismos publicos proponen medidas especificas para combatir el racismo, la
discriminacion racial y promover el ejercicio de los derechos humanos de la poblacion
afrodescendiente en general y de las mujeres en particular.

132. En sus primeras cuatro aspiraciones estratégicas, que son de tipo general vinculadas
al desarrollo sostenible, la arquitectura institucional para la igualdad de género, la
generacion de datos estadisticos para mejores decisiones de politicas publicas, y la
participacion e incidencia politica de los diversos colectivos de mujeres, la estrategia
contempla de manera integral a las mujeres afrodescendientes, desde el enfoque
interseccional.

4 http://www.impo.com.uy/bases/decretos/137-2018.
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133.  Uno de los prerrequisitos para la implementacién de la ENIG 2030 era la sancién de
una nueva ley que avanzara en el fortalecimiento de la institucionalidad de género en el
pais, asi como en el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado uruguayo
en el &mbito internacional sobre igualdad y no discriminacién hacia las mujeres. De esta
manera, la Ley 19.846%, elaborada en el marco del Consejo Nacional de Género, aprobada
en diciembre de 2019, incorpora al marco normativo el principio de igualdad y no
discriminacion de las mujeres en base al género desde una perspectiva interseccional que
contempla de manera integral los diferentes factores de discriminacion y vulneracion de
derechos, entre los cuales se encuentra la etnia-raza. Dentro de los lineamientos de politica
se incluyen componentes basicos para el logro de la igualdad: la superacion de los
estereotipos de género, la prevencion y combate al racismo y la discriminacion racial hacia
las mujeres afrodescendientes, la autonomia econémica, la eliminacion de la segregacion y
discriminacion laboral, la participacion politica, la equidad en los cuidados, la salud sexual
y salud reproductiva, la vida libre de violencia. Se destaca especialmente la ampliacién de
la participacion de la sociedad civil organizada en el Consejo Nacional de Género,
previéndose la integracion de cinco organizaciones de mujeres y feministas, entre las que se
incluiran representantes de organizaciones de mujeres afrodescendientes y mujeres rurales,
en atencion a la especial situacion de desigualdad de estos colectivos.

134. Es importante destacar también la aprobacion de la Ley N° 19.580 de Violencia
hacia las Mujeres Basada en Género, que tiene como objeto garantizar el efectivo goce del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, con un significado estratégico en
materia de violencia basada en género. Dicha norma incluye en su articulo 6, una definicion
especifica de Violencia Etnica Racial: “toda agresion fisica, moral, verbal o psicoldgica,
tratamiento humillante u ofensivo, ejercido contra una mujer en virtud de su pertenencia
étnica o en alusion a la misma; provocando en la victima sentimientos de intimidacion, de
verglenza, menosprecio, de denigracion. Sea que este tipo de violencia sea ejercida en
publico, en privado, o con independencia del &mbito en el que ocurra”. Cabe destacar que la
inclusién de este articulo se realiz6 en consulta y con la participacion de representantes de
organizaciones de la sociedad civil de mujeres afro feministas.

135. En 2019 se inici6 el proceso de ejecucion de la Segunda Encuesta Nacional de
Prevalencia sobre Violencia Basada en Género y Generaciones bajo la direccion del
Observatorio de Violencia Basada en Genero, con el apoyo de la coordinacion técnica de
Inmujeres y del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y en coordinacion con el Consejo
Nacional Consultivo. Esta segunda encuesta profundizara en la variable de corte infancia,
ascendencia étnico-racial, identidad de género, edad, situacion territorial y discapacidad.

136. El Inmujeres, a través del Departamento de Mujeres Afrodescendientes, articula y
coordina con la INDDHH y la CHRXD ante casos de denuncias por racismo, a efectos de
lograr el mejor asesoramiento. Asimismo, realiza el seguimiento de estas denuncias. No
obstante, no es incluida la variable étnico-racial en los registros de detencion.

137. En 2018 el Inmujeres, con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), realizé una caracterizacion de la situacion de las
mujeres afrouruguayas emprendedoras y de los programas de apoyo a los emprendimientos
productivos y el nivel de desarrollo y viabilidad de los mismos, asi como su insercion socio
econdémica y sus niveles de integracion social, entre otros, en los Departamentos de Artigas,
Rivera, Tacuarembo, Cerro Largo y Montevideo. También sistematiz6 informacion acerca
de las caracteristicas de los programas estatales que promueven y apoyan el
emprendedurismo (poblacién beneficiaria, requisitos para insercion en los programas,
existencia de medidas de accion afirmativa). En 2019 las emprendedoras afro identificadas
en la caracterizacion fueron invitadas a participar de un Encuentro Nacional para el
fortalecimiento de su ciudadania, identidad étnico racial y reconocimiento de su capacidad
emprendedora como mujeres afrodescendientes.

138. Actualmente el Instituto continGa su proceso de fortalecimiento junto a mujeres
afrodescendientes cuyos emprendimientos forman parte del Programa de la Direccion
Nacional de Economia Social e Integracion Social del Ministerio de Desarrollo Social, a

4 https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2019/leyes/12/mides_459.pdf.
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través de un ciclo de talleres de género, afrodescendencia e identidad con el objetivo de
promover su empoderamiento y fortalecer su autoidentificacion en tanto mujeres
afrodescendientes, sujetos de derechos y ciudadanas plenas, asi como potenciar la
capacidad empresarial para el exitoso desarrollo de sus emprendimientos productivos.

139. En el marco del Proyecto de la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la
Mujer del Mercosur y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(RMAAM/AECID) titulado “Propuesta de una Estrategia Regional de Desarrollo
Sustentable para mujeres afrodescendientes e indigenas del MERCOSUR?”, se construyo el
“Documento de Recomendaciones Estratégicas para la incorporacion de la perspectiva
étnico-racial en las politicas de género del Mercosur”, involucrando especialmente a las
organizaciones de mujeres afrodescendientes y de pueblos indigenas de la region en el
proceso, a fin de potenciar el desarrollo de una politica regional para el avance en el acceso
de las mujeres afrodescendientes y de pueblos indigenas a una ciudadania plena, con la
efectiva materializacion de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. El documento es una guia para la accion de la RMAAM, y del bloque regional
en su conjunto.

140. Asimismo, se realiz6 el Taller de Fortalecimiento para representantes de
organizaciones de mujeres Afrodescendientes e Indigenas del Mercosur y el Encuentro
Regional entre representantes de organizaciones de mujeres Afrodescendientes e Indigenas
del Mercosur, de la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer, de la Reunion
de Autoridades sobre Pueblos Indigenas del MERCOSUR (RAPIM) y de la Reunion de
Autoridades sobre los derechos de las personas afrodescendientes (RAFRO). Dicha ocasion
se constituyd en una instancia de capacitacion y fortalecimiento dirigida a mujeres
afrodescendientes e indigenas de la regién, en la cual se brindaron herramientas para la
defensa y promocion de sus derechos humanos. En este marco, se desarroll6 la campafia
para redes sociales “Escucha Nuestras Voces”, que consta de una serie de productos
audiovisuales y gréaficos que recogen testimonios de mujeres afrodescendientes e indigenas
del MERCOSUR. La campafia busca dar visibilidad a los aportes de las mujeres
afrodescendientes e indigenas del MERCOSUR en los aspectos politicos, sociales y
culturales. La campafia y el documento de recomendaciones fueron presentados a nivel
nacional en julio de 2019 y cont6 con el apoyo de AECID.

141. Desde 2016 Inmujeres realiza anualmente el Curso Virtual de Educacion y
Afrodescendencia, dirigido a educadores, docentes, estudiantes de formacion docente y
profesionales que realizan su labor en el &mbito de la Educacion formal y/o no formal.

142. Asimismo, en 2017 el Instituto, a través del Departamento de Mujeres
Afrodescendientes, realizd el Curso de Afrodescendencia y Feminismos, dirigidos a
representantes de sociedad civil. Ese mismo afio Inmujeres organiz6 un curso de formacién
dirigido a mujeres afrodescendientes, acompafiando la demanda de la sociedad civil
organizada “Diéalogo Politico de Mujeres Afrodescendientes”. EIl objetivo del curso fue
aportar herramientas conceptuales desde una perspectiva de género y dimension étnico-
racial. El publico participante consistié en mujeres de varios territorios y localidades, con
distintos niveles de participacion en la accién social organizada y comunitaria y desde la
accion individual e interés por la temética, lo que generd un grupo heterogéneo. También
participaron referentes de la sociedad civil.

143. Por otra parte, en 2019 Inmujeres, en articulacion con el Departamento de
Afrodescendencia de la Divisién de Derechos Humanos de la Direccion Nacional de
Promocion Socio Cultural (DNPSC) del MIDES, llev6 a cabo tres instancias de
sensibilizacién en tematica de Género y Afrodescendencia dirigidas al funcionariado del
Ministerio de Desarrollo Social.

144. Ademas, el Inmujeres, a través del Departamento de Mujeres Afrodescendientes
realiza difusion, asesoramiento y capacitacion continua.

145. Por su parte, la Unidad de Género de la Fiscalia General de la Nacién (FGN)
organiz6 la muestra fotogréafica denominada “;Me ves? Ciudadanas Afrouruguayas” que se
exhibié en marzo de 2018. Dicha muestra fue realizada con el Departamento de las Mujeres
Afrodescendientes de INMUJERES — MIDES junto con los fotégrafos Alex Espinosa y
Carlos Stuart. La misma forma parte de una politica de reconocimiento de la
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multiculturalidad y las diversas personas que conforman la sociedad, buscando visibilizar a
las mujeres afrouruguayas, deconstruyendo estereotipos denigrantes e inferiorizantes que
perpetdan la discriminacion racial y el racismo®.

146. También la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica (SDH)
abordé la tematica género y la interseccionalidad en cuanto a lo étnico-racial y los
obstaculos a través de mecanismos de discriminacion para el ejercicio efectivo de derechos
a través del taller “Derechos Humanos, Politicas Publicas, Género, vivienda y habitat”, en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) y el Inmujeres. Por otra parte, realiz6 la campafia “Todos(as) somos Uruguay
— Todos(as) somos Migrantes”, que consisti0 en una muestra fotografica con historias
familiares que dan cuenta de la diversidad étnica que compone la actual sociedad uruguaya.
Para el disefio de la misma se tomd en cuenta la perspectiva de género y el enfoque
interseccional, abordando la dimension étnico-racial.

Proteccion de las personas trabajadoras domésticas

147. La Ley N° 18.065 de Regulacion del Trabajo Doméstico de 2006 incorpor6 a las
trabajadoras domésticas a los Consejos de Salarios, lo que significd un avance en materia
de derechos laborales y de seguridad social, al equiparar al sector con el resto de los
trabajadores, al tiempo que implicd un claro progreso en el ejercicio de la ciudadania a
través de su sindicalizacion en pos de la negociacion colectiva.

148. Nuestro sistema previsional favorece por si mismo la formalizacion dado que los
aportes a la seguridad social implican la total inclusion de derechos, tanto de pasividades
como ante contingencias en la vida activa. La evasion de afiliacion doméstica se ha venido
reduciendo representando un 34,42 % en 2018 (33 % menos que en 2012).

149. El régimen de trabajo doméstico implica la inscripcion del trabajador por parte de la
persona empleadora. EI Banco de Prevision Social (BPS) fiscaliza las empresas, incluido el
empleador del trabajo doméstico. Sus objetivos son: impulsar el anlisis de riesgo
aplicando inteligencia fiscal, promover la inclusién y accionar contra la informalidad
mediante analisis interno y presencia fiscalizadora en calles, y proteger a los trabajadores
dando respuesta en tiempo y forma a los reclamos. EI BPS cuenta con un cuerpo inspectivo
especializado. En 2018 se realizaron 10.794 actuaciones, de las cuales 8 % corresponden a
trabajo doméstico.

150. Todo trabajador, incluido el del sector doméstico, sea migrante o uruguayo tiene
derecho a denunciar ante el BPS las irregularidades que detecte en omision de aportes,
subdeclaracion, omision de recibo de sueldo, diferencias de fecha de ingreso o egreso, error
en la declaracién de jornales, etc. El organismo lleva a cabo actuaciones inspectivas a
efectos de determinar si se trata de irregularidades o no por parte de la empresa empleadora.
La denuncia, en caso de ser solicitado por el denunciante, tiene un trato confidencial. En
2018 se recibieron 378 denuncias de trabajadores, 86 % de las cuales fueron probadas a
través de inspecciones.

151. A lo largo de los afios el BPS ha llevado una serie de campafias publicitarias de
sensibilizacién, tanto para empleadores como para trabajadores, sobre derechos y
obligaciones. A modo de ejemplo se menciona la campafa para la formalizacion del trabajo
doméstico en 2013, conjuntamente con la difusion del manual de buenas practicas, y la
de 2018 que hizo énfasis en el reconocimiento por parte del trabajador doméstico de sus
derechos y de las obligaciones de los patronos.

152. Ademas, el BPS ha implementado en estos afios una fuerte politica de acercamiento
a la ciudadania facilitando el acceso a informacidn vinculada al trabajo doméstico en forma
destacada dentro de la pagina Web, habilitando distintos canales para la atencion
(presencial, telefénica, mails, asistente virtual), simplificando la realizacion de trdmites via
web, telefénica o mediante aplicaciones para moviles y poniendo a disposicion del
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http://www.fiscalia.gub.uy/innovaportal/v/5551/1/innova.front/exposicion-sobre-mujeres-
afrodescendientes-en-nuestra-sede-central.html.
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empleado, a través de servicios en linea autenticados, informacion que le permite controlar
la correcta declaracion por parte de las empresas y el pago de los aportes correspondientes.

153. En la Inspeccion General del Trabajo y Seguridad Social (IGTSS) del MTSS se
recibe y diligencia el 100 % de las denuncias recibidas. Se coordina con las instituciones
que participan en la Mesa Interinstitucional de Trata para los casos en que el trabajador
necesita otro tipo de servicio. Por ejemplo, se ha coordinado con el Instituto Nacional de
Alimentacion (INDA) y con el Servicio de atencidn a las victimas de trata, sobre todo por
alojamiento. Cabe destacar que es una constante en la IGTSS realizar operativos en el
servicio doméstico, con diferentes caracteristicas, asi como dar seguimiento a las denuncias
individuales y las denuncias del Sindicato (SUTD). En 2018 se realiz6 un Operativo en la
costa de Montevideo y barrios privados.

154. Se destaca asimismo la capacitacion interna de funcionarios. Los Inspectores de
trabajo y los abogados de la IGTSS se capacitaron en “Migracién Laboral”, “Deteccion y
prevencion de este tipo de explotacion” (curso dado por OIT también sobre trata laboral),
asi como el curso propuesto y financiado por la OIM — PNUD y la Embajada de los Estados
Unidos en el marco del proyecto “Fronteras en accion: estrategia regionales contra la Trata
de personas” llevado a cabo por la ONG Casa Abierta.

Otras formas de discriminacion multiple

Seguimiento al parrafo 28 de las observaciones finales

155. En materia de diversidad sexual se ha avanzado sancionando e implementando una
importante bateria de leyes garantistas, entre las que se destacan: Ley N° 18.246 que refiere
a la Unién Concubinaria (2007); Ley N° 18.260 sobre derecho a la identidad de género y al
cambio de nombre y sexo en documentos identificatorios (2009); Ley N° 18.590 que
modifica las disposiciones relativas a la adopcion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
(2009); Ley N° 19.075 que habilita el Matrimonio lgualitario (2013); Ley N° 19.167 sobre
Regulacidn de las técnicas de reproduccion humana asistida (2013); Ley N° 19.684 Integral
para personas Trans*® (2018); Ley N° 19.670 que establece el Consejo Nacional de
Diversidad Sexual y la rectoria tematica por parte del MIDES (2019).

156. En 2018 el Consejo de Diversidad Sexual presentd el primer “Plan Nacional de
Diversidad Sexual 2018 — 2020, que pretende ser una hoja de ruta de mediano y largo
plazo para afirmar el proceso de reconocimiento de derechos de este colectivo.

157. El principio del Plan es promover, desde un enfoque de derechos humanos, la
ciudadania plena de las personas LGBTIQ, garantizar el ejercicio igualitario de derechos y
oportunidades asi como su participacion e inclusién social, politica, laboral, econémica y
cultural, libre de todo tipo de estigma, discriminacién y violencia. El objetivo es fortalecer
la incorporacion de la perspectiva de diversidad sexual, igualdad y no discriminacion en las
politicas publicas y las préacticas institucionales.

158. Del mismo modo, se fomenta la realizacion de mesas sobre derechos humanos a
nivel territorial en todos los Departamentos del pais. Se realizo el reconocimiento a Carlos
“Pirulo” Albin, figura del Carnaval uruguayo, y la publicacion de interseccionalidad
“Comparsas Yy diversidad sexual”. También este afio se realizo el Estudio sobre convivencia
en los centros educativos, con el objetivo principal de analizar la convivencia en los centros
educativos de Ensefianza Media en Uruguay, con énfasis en las situaciones de
discriminacion que tienen lugar en este ambito.

159. Por su parte, el Ministerio del Interior aprobd la guia practica para la formacion
policial “;Para qué el enfoque de Género y Diversidad Sexual en las Politicas de
Seguridad?” en agosto de 2016, la que contribuye a la profesionalizacion del funcionariado,
brindandole de manera sintética, accesible y rigurosa herramientas conceptuales y préacticas
para las diferentes situaciones que se presentan a la policia en su labor cotidiana, como
forma de evitar que los derechos de las personas del colectivo LGTBIQ sean vulnerados.

4 https://www.impo.com.uy/bases/Leyes/19684-2018.
47 Ver Anexo N° 2: Plan Nacional de Diversidad Sexual.
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Esta guia fue acompafiada de una campafia de carteleria y folleteria visualizando la
promocion de los derechos humanos, la igualdad de trato y no discriminacion, realizada con
apoyo del Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas (UNFPA). Ademas, se incorpord
un modulo especifico sobre derechos humanos, género y diversidad en el Curso de
Violencia Basada en Género que se dicta en todos los niveles de la Direccién Nacional de
la Educacion Policial, ya sea de ingreso como de pasaje de grado.

Refugiados y solicitantes de asilo

Seguimiento al parrafo 30 de las observaciones finales

160. El Estado ha tomado medidas para promover la integracion social de los refugiados
y solicitantes de refugio, buscando garantizar el acceso a la educacién, el empleo y los
servicios de salud sin discriminacién y en las mismas condiciones que los ciudadanos
uruguayos, tal como lo prevé la normativa nacional.

161. La Ley N° 18.076 de 2006 relativa al “Derecho al Refugio y a los Refugiados”,
establece los principios y derechos que rigen la temética. Esta norma crea la Comision de
Refugiados (CORE) y su Secretaria Permanente, 6rgano encargado de decidir sobre las
solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado, cuya integracion y demas
competencias se encuentran establecidas en su articulado. Dicha ley se encuentra en
consonancia con los principales instrumentos internacionales y regionales sobre refugio a
los que Uruguay ha ratificado y adherido (la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 y la Declaracién de Cartagena de 1984).

162. De conformidad con la normativa citada, en el Uruguay las personas refugiadas y los
solicitantes de refugio tienen derecho al goce y ejercicio de los derechos civiles,
econdémicos, sociales, culturales y todos los demas inherentes a la persona humana en
igualdad de condiciones que los deméas habitantes de la Republica, asi como las mismas
obligaciones.

163. En afios recientes las solicitudes de refugio en el Uruguay han experimentado un
crecimiento sin precedentes desde la creacion de la Comision de Refugiados. Hacia
diciembre de 2014 la Secretaria Permanente de la CORE contaba con 59 solicitudes de
refugio bajo andlisis en tanto se prevé que al finalizar 2019 la cantidad de expedientes
pendientes haya superado los 10.000. Este aumento responde fundamentalmente a la
llegada de personas ciudadanas cubanas, que desde 2016 totalizan mas del 95 % de las
solicitudes de refugio que se realizan en Uruguay.

164. Desde 2017 la CORE se encuentra implementando el “Programa de Fortalecimiento
de la Comisién de Refugiados™. Esta iniciativa, que ha contado con el apoyo de OIM y
ACNUR, se orienta a agilizar el procesamiento de las solicitudes de refugio
manifiestamente infundadas, a priorizar y tramitar todas las demas solicitudes en el menor
tiempo posible, y a concretar acuerdos interinstitucionales para garantizar a refugiados y
solicitantes de refugio los derechos reconocidos por la legislacion vigente y contribuir con
la instrumentacién de la politica publica en materia de movilidad humana en Uruguay.
Como resultado de ello, los tres organismos de la Secretaria Permanente de la CORE
incrementaron sus recursos humanos y se acordaron protocolos de actuacion con MIDES,
Facultad de Psicologia, Poder Judicial, Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU) y MTSS.

Ley de reconocimiento y proteccion al apatrida

165. En octubre de 2018 se promulgo la Ley N° 19.682 de reconocimiento y proteccion al
apatrida. Esta ley busca establecer un marco de proteccion legal para que tanto las personas
apatridas como los solicitantes del reconocimiento de tal condicion, accedan efectivamente
a sus derechos humanos fundamentales y a facilidades para obtener la ciudadania legal
(naturalizacién) en Uruguay.
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166. EIl Uruguay ha ratificado y suscrito los mas importantes acuerdos, convenciones y
tratados internacionales en materia migratoria y de derechos humanos y ha desarrollado un
marco normativo nacional basado en el reconocimiento y el pleno respeto de los derechos
de las personas migrantes que, junto a los preceptos que dicta la Constitucién de la
Republica, determina los fundamentos y principios sobre los cuales se establece y
desarrolla la politica migratoria nacional.

167. Mediante Resolucion del Poder Ejecutivo N° 576 de 2016, se adoptd el “Documento
Marco sobre Politica Migratoria en Uruguay*“ aprobado por la Junta Nacional de
Migracion (JNM), en el cual se presentan los objetivos, principios y lineamientos
estratégicos generales de la politica migratoria nacional para el corto, mediano y largo
plazo, asi como los logros mas importantes en la materia.

168. Esta politica se basa en los siguientes principios: reconocimiento y pleno respeto de
los derechos de todas las personas migrantes, igualdad de trato y de goce de derechos entre
nacionales y extranjeros, no discriminacién, integracion sociocultural, respeto a la
diversidad e identidad cultural, igualdad de género y proteccién integral a los grupos de
migrantes en situacién mas vulnerable.

169. Conforme esta politica, se han implementado procesos que facilitan el acceso a
documentacion y regularizacion, posibilitando a los migrantes obtener rapidamente la
cédula de identidad una vez iniciado el tramite de residencia, lo cual facilita su acceso a
derechos, lo que incluye el acceso al trabajo y a la justicia en igualdad de condiciones que
los nacionales uruguayos. Desde 2012 existe un “Plan de respuesta rapida” para que los
extranjeros inicien su tramite de residencia, a partir del cual se les entrega un certificado
para solicitar la cédula de identidad cuya vigencia es de 2 afios. Por otra parte, desde 2016
el trdmite de residencia se encuentra en linea, permitiendo su inicio desde el exterior. No
obstante, ante situaciones de vulnerabilidad se realiza el tramite prioritario fuera de la web.

170. Ademas, se han desarrollado jornadas de capacitacion para el funcionariado del
MRREE vy la Direcciéon Nacional de Migracion (DNM), incluyendo sobre el tema de la
discriminacién, principalmente para aquellos vinculados a la atencion de personas
migrantes.

171. Por su parte, la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica
(SDH) se encuentra desarrollando la campafia “Todos(a)s somos Uruguay — Todos(as)
somos Migrantes”, que da cuenta de la diversidad étnica que compone la actual sociedad
uruguaya y muestra el valor en si mismo de la diversidad. Ademas, ha dictado 8 cursos
sobre “Enfoque de Derechos Humanos en las Politicas Publicas”, destinados al
funcionariado de la Administracion Puablica, que incluye un mddulo de Igualdad y No
Discriminacién, y en 2018 organiz6 el Seminario Internacional “DDHH y Nuevos
Desafios: migracion, diasporas y democracia en una perspectiva comparada”.

172. Con el objetivo de garantizar el acceso a la educacién para todas las personas
migrantes, sin importar su situacion migratoria, asi como también evitar situaciones de
discriminacién, el Grupo de Trabajo Educacién y Migrantes coordina instancias de
capacitacion a funcionarios de la educacién (de atencion al publico, que tienen
responsabilidades de gestion y educadores) sobre el estado de situacién de la migraciéon y la
normativa vigente que garantiza el acceso a este derecho. Estos talleres fueron realizados en
coordinacion con distintos actores del Estado, la OIM y sociedad civil.

173. Desde mayo de 2018 esta instalado el Punto de Atenciéon y Asesoramiento a
Migrantes en Temas Educativos espacio en el que se asesora y orienta a migrantes sobre el
acceso a la educacion y se difunde la normativa que garantiza el derecho a la educacion sin
importar la situacion migratoria.

4 Ver Anexo N° 3 “Documento Marco sobre Politica Migratoria en Uruguay”.
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174. Asimismo, la DINAE ha tenido una participacién activa en articulacion con la
Unidad de Migraciones del MTSS y el equipo técnico referente del Programa “Uruguay
Estudia” (2018), en proceso de seleccion de un/a orientador/a educativo con especializacion
en poblacion migrante, a efectos de integrar en el equipo de Orientacion Educativa personal
técnico con expertise en la tematica.

175. Desde el afio 2016, INEFOP lleva adelante un acuerdo con el Servicio Ecuménico
para la Dignidad Humana (SEDHU), para la orientacion laboral dirigida a migrantes y
refugiados. Asimismo mantiene un convenio con la Facultad de Humanidades para la
ensefianza del espafiol a refugiados y migrantes.

176. En 2019 la Comision Nacional para la Educacion en Derechos Humanos, la SDH,
Plan Ceibal, Plan Nacional de Lectura (Direccion de Educacion, MEC), y la Secretaria de
Equidad étnico-racial y poblacion migrante de la IMM, presentaron el libro de cuentos
seleccionados como resultado del Concurso de cuentos “Las personas migrantes y los
derechos humanos” (2018). Se proyecta difundir el libro y construir recursos educativos
abiertos en conjunto con Plan Ceibal para la utilizacién del libro con fines didacticos*.

177. Con el objetivo de promover el enfoque intercultural en los distintos espacios del
sistema educativo y asi favorecer la insercion de las personas migrantes al sistema
educativo y combatir la discriminacién, en 2018 y 2019 se realizaron Jornadas de
Experiencias de Educacion Intercultural, en las que diversos organismos del Estado y la
Sociedad Civil difundieron sus experiencias y buenas practicas de trabajo con personas
migrantes.®.

178. En la DNPSC del MIDES se encuentra el Departamento de Migrantes que tiene
dentro de sus objetivos favorecer el ejercicio de derechos de las personas migrantes,
consolidar las coordinaciones interinstitucionales, a la vez que promover y consolidar la
descentralizacion. En este marco se define como una de las actividades la realizacion de
talleres dirigidos a actores que trabajan en contacto con poblacién migrante. Los objetivos
son: dar cuenta de conceptos claves y la situacién actual migratoria, asi como facilitar
herramientas para el abordaje de situaciones concretas. Del 2015 al 2019 se realizaron
31 talleres a nivel nacional con un total de 695 participantes.

179. En materia laboral se destaca que profesionales de la Divisién Consultas del MTSS
participan activamente otorgando apoyo en talleres con trabajadores migrantes brindando
asesoramiento u orientacion laboral. EI mismo se organiza en conjunto con otros
organismos y actores sociales. Asimismo, el MTSS trabajé en conjunto con MRREE y
Minterior la elaboracién de un comunicado respecto a las formalidades necesarias para la
contratacion laboral de migrantes a efectos de velar por la proteccion de sus derechos.
Como resultado, en abril de 2019 el MTSS emitié un comunicado informando que si bien
éstas tienen legalmente consagrados los mismos derechos y obligaciones que las personas
nacionales conforme la normativa vigente, en caso de no disponer de una cédula de
identidad al momento de emplearse (requisito obligatorio), el empleador podra igualmente
contratarles siempre que estas Ultimas acrediten encontrarse tramitando la residencia
temporaria o definitiva.

180. Se destaca que el MTSS participa de las reuniones de la JNM. En dicho ambito,
en 2016 se elaboré el documento sobre politica migratoria del Uruguay. A su vez, en mayo
de 2017, por Resolucién Ministerial N° 6,1se cred la Unidad de Migracién (UM) en el
MTSS. Desde esta Unidad se han llevado a cabo acciones formativas dirigidas a los
funcionarios que atienden publico y se ha colaborado con otras instituciones en la
realizacién de charlas informativas sobre derechos laborales.

181. Entre las acciones a realizar por esta Unidad se destaca la incorporacién de variables
que den cuenta de poblacién migrante en registros administrativos relativos a empleo, a
asesoramiento sobre normativa laboral y a denuncias sobre derechos fundamentales. Se
trata, en todos los casos, de servicios que presta el Ministerio, de acceso universal, pablico

49 Mas informacion: http://snep.edu.uy/noticias/espacio-de-expresion-y-encuentro/?
50 https://educacion.mec.gub.uy/innovaportal/v/118859/5/mec/educacion-intercultural?parentid=111664.
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y gratuito y que, dada su relevancia en la procura de trabajo decente, es necesario contar
con informacion que dé cuenta del acceso que tienen a los mismos las personas migrantes.

182.  Seguln su plan de trabajo 2017-2019, la Unidad ha realizado actividades formativas
dirigidas a los funcionarios del MTSS relativas a la normativa y documentacion migratoria.
Actualmente se estd planificando la 2° parte de una actividad sobre trata de personas
dirigida a funcionarios que atienden publico. EI MTSS a través de sus técnicos continda
Ilevando a cabo charlas sobre derechos laborales dirigidas a personas migrantes y se sigue
trabajando en la incorporacion de variables que identifiquen a la poblacién migrante dentro
de los registros administrativos, asi como en la unificacioén de los mismos en lo relativo a
migracion.

183. Desde 2017 la UM ha coordinado con técnicos charlas informativas sobre derechos
laborales, asi como informacion acerca de servicios relacionados a empleo, dirigidas a
mujeres migrantes victimas de trata. Estas charlas se dan dentro de un proceso de atencion a
estas mujeres que incluye aspectos tales como salud materno-infantil, atencion psico social,
asesoramiento legal, etc.

184. En el marco del documento “Politica Migratoria de Uruguay”, el MTSS a través de
la Unidad de Migracion establecié en su plan de trabajo el contribuir a mejorar la insercion
laboral. En tal sentido, se han realizado charlas informativas sobre derechos laborales,
formacién a funcionarios, contactos con la Cadmara de Industrias y con el PIT-CNT y
organizaciones de la sociedad civil organizada, asi como acuerdos para la adecuacion de
registros administrativos para que provean informacién sobre acceso a servicios.
Actualmente la Unidad se propone, entre otras acciones, disefiar un itinerario de atencion en
materia de empleo y formacion profesional.

185. A traveés del INEFOP se han implementado talleres de orientacion laboral y
formacion profesional para personas solicitantes de refugio y refugiadas. Se ha constatado
que la mayoria de las personas que concurren lo hacen en los primeros tres meses de estadia
en el pais. En 2018 representantes de OIM y ACNUR y su agencia ejecutora en Uruguay
(SEDHU), participaron de una actividad formativa dirigida a funcionarios del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. En 2019 la Unidad de Migracién retom6 contacto con SEDHU
a efectos de realizar acciones coordinadas en materia de cada institucion con el fin de
contribuir al bienestar de esta poblacion.

186. Entre diciembre de 2018 y mayo de 2019 se llevaron a cabo reuniones con actores
de la sociedad civil y de organismos publicos (Intendencia Departamental de Montevideo,
INEFOP, Ministerio de Educaciéon y Cultura) a efectos de coordinar acciones para la
elaboracion de un futuro itinerario en materia de empleo y formacién profesional.
Asimismo, se continuaron las charlas informativas sobre derechos laborales dirigidas a
mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual.

187. La IGTSS recibe y procesa el 100 % de las denuncias recibidas sobre vulneraciones
en el &mbito laboral. Dichas denuncias incluyen todos los tipos de acoso y discriminacion
en el trabajo, las que en 2018 representaron el 10 % del total de denuncias recibidas.

188. Cuando un trabajador migrante llega a la oficina de Asesoramiento y Denuncias y
presenta una situacion en la que amerita una atencién de Consultas individuales en
DINATRA, se coordina y se atiende, de ser posible en el mismo momento, y de ser
necesario se coordina con la Unidad de Migraciones y/o con las Instituciones que amerite el
caso, dando asi una atencion diferencial a los trabajadores migrantes.

189. Se destaca finalmente que a fin de facilitar una migracion segura, ordenada y
regular, en 2018 se aprobd el Decreto N° 356/18 que crea distintos tipos de visas: trabajo,
estudio, humanitaria, de urgencia, reunificacion familiar, turismo, negocios y para
congresos y seminarios.
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M.

Acceso a la justicia
Seguimiento al parrafo 34 de las observaciones finales

Garantias de investigacién de denuncias

190. Como se mencion6 en el parrafo 16 del presente informe, un ejemplo de las
garantias de investigacién de denuncias ha sido la condena del 21 de junio de 2018 por
juicio abreviado, a través de la cual se tipifica el delito previsto en el art. 149 ter del Cddigo
Penal (comision de actos de odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas)>.

Capacitacién al funcionariado publico

191. La Escuela Nacional de Administracion Pablica (ENAP) viene capacitando a
funcionarios en temas de derechos humanos, incluyendo la no discriminacion. Estas
capacitaciones van dirigidas a funcionarios civiles, fundamentalmente del Poder Ejecutivo,
mientras funcionarios policiales y militares se capacitan en sus propios centros de
formacién.

192. La Tecnicatura en Gestidn Publica que imparte la ENAP incluye en su curricula el
tema de inclusion de afrodescendientes al Estado y el cumplimiento de la cuota establecida
en el articulo 4 de la Ley N° 19.122. Esta tecnicatura se esta dictando en modalidad virtual
a mas de 400 funcionarios de todo el pais, incluyendo del Ministerio del Interior.

193. Durante el periodo 2016-2018 se han capacitado 1551 funcionarios publicos en
tematicas de derechos humanos.

194. La SDH ha desarrollado ocho cursos en coordinacion con la ENAP-ONSC sobre
“Enfoque de Derechos Humanos en las Politicas Publicas”, destinados al funcionariado de
la Administracién Pablica, con un moédulo de Igualdad y No discriminacion. Ademas, en
distintos puntos del pais se ha dictado el médulo “Legislacion antidiscriminatoria” en el
marco del curso sobre “Equidad racial y su vinculo con el accionar policial” organizado por
el Ministerio del Interior.

195. En el afio 2017 el Instituto Artigas del Servicio Exterior (IASE) del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRREE) en su curso basico, incluyé mdédulos sobre la Ley N°
19.122, asi como también referidos a analisis de casos en materia de discriminacion étnico-
racial.

Ministerio del Interior

196. La formacién en derechos humanos es un eje transversal curricular tanto para la
induccién a la funcion, como para la especializacién. Todo el personal recibe de forma
curricular el programa de derechos humanos.

197. En el ambito de la Direccién Nacional de Educacion Policial se crea un grupo de
trabajo para elaborar contenidos académicos que incluyan la formacion del personal asi
como la revision de protocolos y procedimientos policiales que involucren temas étnicos.
Se realizan actividades extracurriculares para alumnos del Instituto Universitario Policial
con participacién de organizaciones que promueven la no discriminacion en cualquiera de
sus manifestaciones. La DNEP fue reconocida publicamente con el Premio Nelson Mandela
que entrega la CHRXD, valorando la conciencia inclusiva de todas las instituciones que
promueven la solidaridad y la superacion de la intolerancia de género y creencias religiosas.

198. En la actualidad se han capacitado mas de 4800 funcionarios policiales de todo el
pais, haciendo énfasis en el concepto del racismo, discriminacion racial, mejor tratamiento
a las victimas. Asimismo, se han establecido referentes por cada Departamento y se ha
promovido la articulacion con la INDDHH a nivel del Estado. La Comision
interinstitucional en esta materia trabaja en la elaboracion de un protocolo para victimas de
discriminacion y racismo.
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199. Se sefiala la importancia de la accion mancomunada de los organismos encargados
de investigar cada denuncia y el intercambio en lo que respecta a procedimiento y
monitoreo. Para ello, es de vital importancia el avance en el proyecto del protocolo sobre
victimas de discriminacién y racismo en proceso. La pregunta en dimension etnia- raza
basada en la autodefinicién esta incorporada pero no aplicada ain en el conjunto de la
poblacién penitenciaria.

200. En otro orden, el Centro de Formacion Penitenciario desarrolla politicas de
formaciéon desde su constitucion, donde incorpora en la curricula materias sobre y
vinculadas a derechos humanos en sus fundamentos pedagégicos, teérico-metodolégicos y
contenidos, a través de las dimensiones juridica, ética profesional y social. En dichas
materias se abordan los derechos humanos, incluyendo la dimension étnico-racial, las
garantias que todo funcionario debe promover, generar y velar, asi como las sanciones
vinculadas a su incumplimiento.

201. En este sentido, se desarrolld una nueva curricula con una propuesta de formacion
integral, incorporando personal civil especializado en las Unidades de Internacién. La
capacitacion abarca Programas de Tratamiento, Seguridad, Administracion y Gestion,
Género, Derechos Humanos, Informatica, Prevencion en Salud y Educacion Fisica entre
otros.

202. También se ampli6 esta formacion para la Escuela Nacional de Policia y Guardia
Republicana, siendo esta una experiencia unica a nivel latinoamericano, e incorporé como
parte de la formacidn, talleres de psicodrama que es una herramienta que permite trabajar
de cara al fortalecimiento institucional atendiendo las necesidades psicosociales de nuestros
recursos humanos, como base fundamental de la institucion. Permite también preparar a los
funcionarios con el fin de aumentar la motivacion en su trabajo, tomar conciencia de la
vocacion, fortalecer la identidad laboral, mejorar vinculos laborales, el trabajo colectivo y
el sentido de pertenencia al Sistema Penitenciario Nacional.

203. Desde 2008, el Area Etnico-Racial (AER) del Ministerio del Interior (MI), en
coordinacion con la Direccién Nacional de Educacion Policial, inicio el 12° ciclo de
capacitacion al cuerpo policial en las Jornadas de “Politicas de Equidad y su vinculo con el
accionar policial”, tanto en el interior y en Montevideo. En éstas se incluye la capacitacion
sobre la Ley N° 19.122, el Plan Nacional de equidad Racial y Afrodescendencia y el
Protocolo de denuncias y peticiones firmado con la INDDHH, integrando a la capacitacion
a representantes del Poder Judicial, INDDHH, CHRXD y del Grupo de Politicas de
Equidad Racial.

204. Desde marzo de 2018 el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) releva en la
entrevista de ingreso de las personas privadas de libertad al sistema penitenciario, la
autopercepcion étnico-racial, cualquiera sea su condicion penal. Esto se hace en el
formulario de aplicacién del Protocolo de Evaluacion de Ingreso (OASys 2.0 v.1). La
consulta se realiza en forma similar a lo que hace el INE en la encuesta de poblacion. Para
las personas ingresadas previo a marzo de 2018 el dato fue relevado por primera vez en el
“Relevamiento sobre el méximo nivel educativo” en abril de 2018 y semestralmente en los
siguientes periodos. Se incluy6 en el SGC la pregunta especifica en la entrevista de ingreso
y su registro en el mddulo de identificacion personal. En cuanto a las fichas de detencidn,
se avanza en la sistematizacion del nimero de personas pertenecientes a grupos étnicos en
un accionar conjunto entre el INR y el AER del MI. Se suma la articulacion con la Oficina
de Atencion al Extranjero del INR para abordar diferentes situaciones de los detenidos y
avanzar en el censo penitenciario. En ese sentido, se estd avanzando en la aprobacién de un
acuerdo interinstitucional entre el AER (M.1), el INR, la INDDHH y el MIDES, tendiente a
la intervencion conjunta en personas afrodescendientes detenidas.

Ministerio de Desarrollo Social

205. Como fuera mencionado, en 2017 el Inmujeres, a través del Departamento de
Mujeres Afrodescendientes, realiz6 el Curso de Afrodescendencia y Feminismos, dirigidos
a representantes de la sociedad civil. Asimismo, desde 2016 realiza anualmente el Curso
Virtual de Educacion y Afrodescendencia, dirigido a educadores, docentes, estudiantes de
formacién docente y profesionales que realizan su labor en el &mbito de la Educacion
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formal y/o no formal. El Inmujeres, en articulacion con el Departamento de
Afrodescendencia de la Division de Derechos Humanos de la Direccion Nacional de
Promocion Socio Cultural (DNPSC) del MIDES, en 2019 llevé a cabo tres instancias de
sensibilizacion en tematica de Género y Afrodescendencia dirigidas a funcionariado de esa
Secretaria de Estado.

Poder Judicial

206. Dentro de los programas de capacitacion de Magistrados, Actuarios y Funcionarios
del Poder Judicial, la Suprema Corte de Justicia ha implementado cursos a través de sus
organos de formacion en areas vinculadas a derechos humanos. El Centro de Estudios
Judiciales del Uruguay (CEJU) ha brindado cursos de capacitacion destinado a aspirantes a
ingresar a la Magistratura, a Magistrados en ejercicio y a Defensores Publicos y
Procuradores.

207. En el caso de los magistrados en ejercicio, dichos cursos integran la grilla de
capacitacion obligatoria, con posible prueba evaluatoria, la que incide en la calificacion del
Juez.

208. En el Curso de Formacion Inicial para Aspirantes a Magistrados existe un maédulo
especifico sobre derechos humanos. También se dictan cursos sobre derechos humanos en
el marco del Programa de Capacitacién Continua y Obligatoria para Magistrados. En esos
cursos, se analizan los Tratados internaciones de derechos humanos.

Fiscalia General de la Nacién

209. Desde el dictado de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Gelman vs Uruguay, la Fiscalia ha capacitado anualmente de manera
ininterrumpida, a sus equipos fiscales en materia de derechos humanos. La mas reciente se
realiz6 del 15 al 30 de noviembre de 2018, cuando tuvo lugar el Seminario de
Actualizacién en Derechos Humanos, contando con expositores calificados.

210. En el periodo comprendido entre 2016-2018, el Centro de Formacién de la FGN ha
organizado anualmente los Cursos de Actualizacion en Derechos Humanos para todos los
equipos fiscales del pais. En todos los seminarios se abordan los sistemas de proteccion
universal y regional, con las Convenciones mas importantes entre las cuales est4 incluida la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial y se ha trabajado sobre el principio de no discriminacion en todas sus dimensiones.

211. En noviembre de 2018 también se realiz el Seminario Internacional “La proteccion
de los Derechos Humanos en el sistema de justicia interna e internacional” organizado por
la Oficina de las Naciones Unidas en Uruguay, el Centro de Estudios Judiciales del
Uruguay (CEJU) y el Centro de Formacién de la FGN.

Estereotipos raciales

Seguimiento al parrafo 36 de las observaciones finales

212. Como fuera mencionado, la SDH se encuentra desarrollando la campafia “Todos(as)
somos Uruguay - Todos(as) somos Migrantes”. Asimismo, se realizan acciones
promoviendo la desestigmatizacion de distintos grupos poblacionales, (ej. intervenciones
urbanas, Seminario Internacional “DDHH y Nuevos Desafios: migracion, didsporas y
democracia en una perspectiva comparada”, Publicacion “Movilidad Humana™). Se han
realizado videos comunicacionales (ejemplo: “video “Voces en la Democracia™) y se
realizan publicaciones continuas en las redes sociales a fin de promover la reflexion social
para combatir estereotipos y prejuicios. La SDH participa en el disefio e implementacion
del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos.

213. Por su parte, entre las lineas de trabajo de la CHRXD esta la de “disefiar e impulsar
campafias educativas tendientes a la preservacion del pluralismo social, cultural o religioso,
a la eliminacion de actitudes racistas, xendfobas o discriminatorias y en el respeto a la
diversidad”. El stand interactivo e itinerante “Iguales en la diferencia” consiste en un
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material didactico e informativo que funciona como eje de dichas actividades. Sus
contenidos fueron disefiados por la Comision y aprobados por la Administracion Nacional
de Educaciéon Publica. Entre los temas que contiene se encuentran: racismo y
afrodescendencia, discapacidad, igualdad de género, diversidad sexual, diversidad religiosa
y migracion.

214. Como fuera sefialado, la Unidad de Género de la Fiscalia General de la Nacion
(FGN) organiz6 la muestra fotografica denominada “¢Me ves? Ciudadanas Afrouruguayas”
que se exhibi6 en marzo de 2018. Dicha muestra fue realizada con el Departamento de las
Mujeres Afrodescendientes de INMUJERES - MIDES junto con los fotografos Alex
Espinosa y Carlos Stuart. La misma forma parte de una politica de reconocimiento de la
multiculturalidad y las diversas personas que conforman la sociedad, buscando visibilizar a
las mujeres afrouruguayas, deconstruyendo estereotipos denigrantes e inferiorizantes que
perpetdan la discriminacion racial y el racismo®2,

215. En 2019, en el marco del Dia Internacional de las Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefias y de la Diaspora, el Departamento de Mujeres Afrodescendientes de
INMUJERES, entre sus acciones tendientes a visibilizar a las mujeres afrodescendientes en
la esfera publica, realizo6 la XI1I Entrega de Premios “Amanda Rorra” y la presentacion del
libro sobre la muestra fotografica ;Me ves?, Ciudadanas Afrouruguayas. La instalacion
nacional de la muestra, ha sido un proceso comenzado en 2014, camino a la erradicacion de
estereotipos étnico raciales y de género.

Enmienda al articulo 8 de la Convencion

Seguimiento al parrafo 37 de las observaciones finales

216. En mayo de 2019, se aprob6 la Ley N° 19.755% mediante la cual el Parlamento
uruguayo aprobo la ratificacion de las enmiendas al articulo 8 de la Convencion.

Declaracion y Programa de Accion de Durban

Seguimiento al parrafo 38 de las observaciones finales

217. A partir del disefio, elaboracion e implementacion del Plan Nacional de Equidad
Racial y Afrodescendencia, Uruguay esta dando cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Declaracion y Programa de Accion de Durban, conforme fuera
debidamente detallado en los parrafos 24 a 37 del presente informe.

Decenio Internacional para los Afrodescendientes

Seguimiento al parrafo 39 de las observaciones finales

218. En el marco del decenio Internacional para los Afrodescendientes, Uruguay se ha
establecido 3 objetivos especificos®: a) reforzar la adopcion de medidas y la cooperacion a
nivel nacional, regional e internacional para lograr que los y las afrodescendientes disfruten
de sus derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos y participen plenamente
y en igualdad de condiciones en todos los ambitos de la sociedad; b) promover un mayor
conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la cultura de los afrodescendientes
y de su contribucion al desarrollo de las sociedades; y c) aprobar y fortalecer marcos
juridicos nacionales, regionales e internacionales de conformidad con la Declaracion vy el
Programa de Accion de Durban y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial, y asegurar su aplicacion plena y efectiva.
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219. A5 afios del Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes, se presentan
los avances y desafios de la politica pablica con perspectiva étnico-racial. Siguiendo la
consigna Reconocimiento, Justicia y Desarrollo, se presentardn los avances recientes en
materia de politicas publicas y afrodescendencia en funcion de estas tres categorias.

220. En relacion al Reconocimiento, se destacan los lazos que se han construido con la
academia uruguaya en términos de afrodescendencia, resaltando especialmente el actual
proceso de elaboracién de la publicacion en la que ha venido trabajando la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién sobre el aporte de las personas afrodescendientes
a la construccion de la historia nacional.

221. En el area Justicia se repasara la trayectoria histdrica de construccion de equidad
racial en el Uruguay hacia la actualidad desde la interrelacion entre el proceso de incidencia
de la sociedad civil y el de incorporacion por parte del Estado, tomando como base la Linea
de Tiempo sobre Afrodescendencia realizada en colaboracion con UNFPA. Como hito del
momento actual se revisara el proceso de implementacion de la Ley N° 19.122 desde la
ONSCy el MIDES.

222. Por ultimo, respecto a las estrategias desarrolladas por el Estado en términos de
Desarrollo, se presentarén la actual estrategia ANEP-MIDES para la transversalizacion de
la perspectiva étnico-racial en el area educativa, a la vez que se introducira la planificacion
prospectiva para el periodo 2019-2022 en el marco del Plan Nacional de Equidad Racial y
Afrodescendencia y el Consejo Nacional de Equidad Etnico Racial y Afrodescendencia
(CNEERA).

Difusion de los informes y de las observaciones finales

Seguimiento al parrafo 40 de las observaciones finales

223. EIl 21 de marzo de 2017, en el marco del Dia Internacional para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, se realizo la presentacidn publica de las recomendaciones recibidas
por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en 2016, presentandose
posteriormente el informe 2016 y el plan de accion 2017 de la Comisién Honoraria de
Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion.

Consultas con organizaciones de la sociedad civil

Seguimiento al parrafo 41 de las observaciones finales

224. El Mecanismo Nacional de Elaboracion de Informes y Seguimiento de
Recomendaciones cuenta con el Sistema de Dialogo y Consulta (SDC) del MRREE en
tanto canal formal de comunicacién con la sociedad civil organizada. Conforme al Decreto
89/2018, aprobado en abril de 2018, en el marco del mencionado Mecanismo el MRREE,
por si mismo o a solicitud de las mesas interinstitucionales que integran el Mecanismo,
asume el compromiso de convocar publicamente a las organizaciones de la sociedad civil
interesadas en los temas propios de los informes a ser presentados a los 6rganos de tratados
y al Examen Periodico Universal, en forma previa a su envio, auspiciando de esta forma un
espacio de dialogo entre el Estado y la sociedad civil respecto al informe en cuestion.

225. Se destaca también, que en el marco de las responsabilidades del Ministerio de
Desarrollo Social como responsable de la Comisién Implementadora de la Ley N° 19.122
se contintan promoviendo reuniones bimensuales de coordinacion entre la Comisién
Implementadora y el Consejo Consultivo integrado por cinco Organizaciones de la
Sociedad Civil Afrodescendiente. En el marco de esa articulacion, se acordd destinar un
Fondo No Reembolsable denominado “Nuevos Sentidos™, con el objetivo de contribuir a la
organizacion de acciones y actividades en la segunda edicion del Mes de la
Afrodescendencia.

226. La Comision Honoraria contra el Racismo la Xenofobia y toda otra forma de
Discriminacion esta integrada por tres representantes de la sociedad civil, propuestos por
organizaciones sociales, y designados por Presidencia de la Republica. En 2018 se renovo
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la representacion, con tres nuevos integrantes: uno propuesto por Organizaciones Mundo
Afro, otro por Idas y Vueltas, y otro por el Comité Israelita.

227. El Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia buscd robustecer escenarios
de participacién ciudadana, poniendo énfasis en la participacion social de las
organizaciones afrodescendientes existentes a nivel nacional, regional y local asi como
propender por el fortalecimiento de las mismas. De esta forma, las Asambleas territoriales
fueron disefiadas como el principal escenario para posibilitar una amplia y activa
participacion de la ciudadania afrodescendiente, asi como de diversas instituciones del
Estado y de los gobiernos subnacionales.

Seguimiento de las observaciones finales

Seguimiento al parrafo 42 de las observaciones finales

228. EIl 12 de febrero de 2018 se remitié al Comité informacion especifica® sobre el
curso dado a las recomendaciones que figuran en los parrafos 19 y 21 de las observaciones
finales (CERD/C/URY/CO/21-23).

55 Ver CERD/C/URY/CO/21-23/Add. 1.
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