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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du jour)
(suite)

Rapport initial de |'lIrlande (CRC/ C/11/Add.12; CRC/C/ Q IRE/ 1; HRI/CORE 1/ Add. 15)

1. Sur |'invitation de la Présidente, Mre O Donnell et les autres nenbres de la
dél égation irlandai se prennent place a la table du Conité.

2. Mre O DONNELL (Irlande) dit que | e nouveau gouvernenent s'est engagé a étre
davantage attentif aux questions concernant les enfants et |la protection des
enfants, et s'est fixé un certain nonbre de priorités, parm Ilesquelles |la mse
en place rapide d' une | égislation conpléte sur la justice pour |es mneurs,

| " application des reconmandati ons du rapport d' enquéte sur |'inceste dans
|"affaire Kil kenny, du rapport sur Kelly Fitzgerald et du rapport sur Madonna
House, |'inmposition de |'obligation de signaler I es cas de nauvais traitenents
d' enfants; |'établissenent d' un bilan général de tous |es services d' enquéte, de
thérapie et de prévention liés a |la protection des enfants, |'exanen d' une
éventuell e nodification de la Constitution en vue de renforcer les droits

i ndi viduels des enfants, et la création d un registre de contact volontaire
permettant aux adultes adoptés d'entrer en relation avec |eurs parents

bi ol ogi ques. Le gouvernenent considére |les normes et principes énoncés dans |a
Convention comme un cadre de référence utile par rapport auquel il peut

dével opper et évaluer sa politique en mati ére de protection des enfants et de
droits des enfants.

3. Au cours de | a décennie écoul ée, la question de la protection des enfants a
été au coeur des préoccupations des gouvernenents irlandais successifs. L'opinion
publique irlandai se a été ébranl ée par |les cas de nauvais traitenments d' enfants,
et en particulier les cas de sévices sexuels, qui ont donné lieu a une série

d' enquétes et de rapports parlenentaires. Des lors, |'Etat se rend tout a fait
conpte des effets traumati sants et durabl es des viol ences physiques, psychi ques
et sexuelles infligées aux enfants.

4, Ala suite de la publication des résultats des diverses enquétes,
["introduction de réfornes a été réclanmte haut et fort. Les professionnels du
systéne public de protection de |'enfance ont él aboré plusieurs rapports clés
dont | es recommandations reflétent le point de vue de diverses organi sations et
pr of essi ons engagées dans | e donaine de |'aide a |'enfance. Le gouvernenent a
déja ms en oeuvre un grand nonbre de ces recommandations, et il a entrepris une
réforme juridique et structurelle approfondie dans |e domaine de |la protection de
| " enfant. Les organi sations non gouvernenental es du secteur de |'enfance ont
beaucoup contribué a faire avancer |es choses.

5. Dés 1964, la loi sur la garde des enfants établissait que, dans les affaires
i mpl i quant des enfants, le principe du bien-étre de |'enfant doit étre | e souc

maj eur et prinordial des tribunaux. Au cours des derniéres années, diverses lois
relatives a la famlle ont été substantiellenment nodifiées en ce qui concerne
|"entretien, la légitimté, |'autorité parentale, la garde et |'enlévenent

d enfants. La loi de 1991 sur |la protection de |"'enfance qui est la lo

principale en ce qui concerne la protection des enfants en Irlande, a été rédigée
a la méne époque que |la Convention, et elle en partage |'esprit. La loi de 1996
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sur la violence fanmiliale a renforcé |les dispositions qui tendent a assurer la
protection des enfants contre la violence. La loi de 1995 sur la fanille et la

loi de 1996 sur la fanille (divorce) habilitent les tribunaux a rendre, pour le
conpte des enfants, des ordonnances concernant |es finances, |le patrinmoine et |es
pensions. La loi de 1997 sur les enfants introduit de nouvelles mesures pour
préserver les intéréts des enfants, fixe les réegles du ténmpignage des enfants

dans les affaires civiles et établit, toujours dans les affaires civiles, des
systénes de tutelle ad litemet de représentation | égal e séparée.

6. Pl usi eurs questions inportantes ont été soul evées dans la |iste des points a

traiter conmmuni quée par le Comté (CRC/C/QIRE/1). La question concernant |les
mesures prises pour assurer la transposition des dispositions de |a Convention
dans |l a Constitution et dans les lois a été récemment exam née par |e groupe
chargé de la révision de la Constitution, qui a formul é un certain nonbre de
recomandati ons a propos des articles de la Constitution concernant la famlle
Conme prem eére nesure, |e gouvernenment a demandé a la commission nultipartite sur
la Constitution d' étudier un anendenent tendant a protéger les droits individuels

des enfants.

7. Et ant donné que plusieurs mnistéres s' occupent de questions concernant |es
enfants, |la coordination est essentielle pour assurer avec succeés |la mise en
oeuvre des nesures en faveur des enfants. Le Gouvernenent irlandais fait des
propositions en vue de |la nom nation d un secrétaire d Etat qui serait chargé de
coordonner la politique en faveur de |'enfance et qui s'appuierait sur une équipe
intermnistérielle de fonctionnaires. En outre, les comtés consultatifs pour
|"aide a |'enfance ont beaucoup anmélioré |la coordination entre |es organi smes

s' occupant de |la situation des enfants. Il est égal enent envi sagé de créer des
conmi tés régionaux de protection de |'enfance - au niveau des Directions de |a
santé - en vue d'accroitre les interactions entre les différents organi snes et
groupes professionnels engagés dans |'aide a |I'enfance.

8. Il est significatif que la loi de 1991 sur la protection de |'enfance ait
donné aux Directions de la santé |a conpétence | égale de pronmouvoir |le bien-étre
des enfants qui ne recoivent pas les soins et la protection voulus, et leur ait

i mposé de faire du bien-étre de |'enfant | a considération majeure et prinordiale.
L' application conpléte de cette | oi nécessite des crédits inportants : en 1997,
43,5 mllions de livres suppl énentaires ont été débl oqués et 900 personnes

suppl énentaires ont été recrutées, ce qui représente un investissenment dans |les
services de protection de |'enfance sans précédent dans |'histoire du pays.

9. La loi sur la protection de |'enfance a été suivie d' un certain nonbre de
nesures inportantes. Le Mnistére de la santé a proposé la création d' une

i nspection des services sociaux qui serait axée sur le suivi médico-social et la
protection des enfants. Face au nonbre croissant d' enfants sans abri, les
Directions de |la santé envisagent de prendre différentes mesures : intervention
au stade de |l a petite enfance pour éviter que |'enfant se retrouve sans abri;

of fre accrue de services communautaires aux famlles et aux jeunes gens; mse a
di sposition de | ogements et de services de soutien pour |les jeunes gens et les
enfants sans abri. En outre, une série d initiatives, d un colt de 2 mllions de
livres irlandai ses, a été annoncée en ce qui concerne |les sans-abri pour |a
région de Dublin, ou Ie probléne est Ie plus aigu
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10. Des nmesures sont égal enent envi sagées pour angliorer |es données
statistiques sur les enfants placés, réaliser une canpagne afin de faire m eux
connaitre | a Convention, créer une association des enfants placés afin d' assurer
que | es opinions de ces enfants sont pleinement prises en considération dans |la
planification et la mse a disposition des services, établir un registre des
pédophil es afin de protéger les enfants contre |les risques de récidive chez ces
personnes, trouver des famlles d" accueil pour tous les enfants qui en ont besoin
et apporter |le soutien voulu aux parents nourriciers et mettre en place a Dublin
deux unités spéciales qui apporteront une aide d urgence et un soutien éducatif
aux enfants souffrant de troubles de |'affectivité et du comportenent.

11. Beaucoup reste encore a faire. Le Gouvernenent irlandais a conpris qu'i
doit répondre aux besoins d' une soci été en évol ution. Actuellenent, |les

princi paux sujets de préoccupation concernent |les enfants sans abri et les
problémes |iés a la prostitution enfantine, a la toxiconanie et a |'alcoolisng;

| es services de santé s'efforcent d' apporter des solutions a ces probl enes. Un
fait marquant a été la publication récente du projet de loi sur |'éducation, qu
vi se fondanent al enent créer un cadre | égal dans | equel un enseignement de haute
qualité sera di spensé toutes |l es personnes, y conpris celles ayant des besoins
éducatifs particuliers. Une nouvelle loi sur la fréquentation scolaire, qu
introduira des nesures contre |'absentéisnme et |es abandons précoces, est en

pr épar ati on.

a
a

12. La loi de 1997 sur les enfants, qui fournit en fait une charte sur |es
droits de |'enfant en cas de conflit, prévoit un large éventail de dispositions
destinées a protéger les intéréts des enfants dans |le cadre de |'exercice de

| "autorité parentale, de la garde et du droit de visite. Elle habilite les

tri bunaux a entendre |les ténoignages d' enfants de noins de 14 ans dans les
affaires civiles, sans que ceux-ci soient obligés de préter serment sur la Bible
ou sur |'honneur, ainsi que |les déclarations d enfants dans |es procédures
concernant |eur avenir par |le noyen de vidéo. Elle adnet égal enent |es
déclarations faites par les enfants hors de |'enceinte judiciaire, déclarations
qui étaient précédemment exclues en vertu de la régle régissant |la preuve par
oui-dire et donne la possibilité a des péres non nariés d' acquérir des droits en
mati ére d autorité sans une ordonnance judiciaire. Le gouvernement est d' avis
que, dans |la mesure du possible, la loi doit permettre aux parents non mari és de

partager |'exercice de leur responsabilité a |I'égard de | eurs enfants.

13. L'Irlande a été |'un des prem ers pays signataires de |la Convention
européenne sur |'exercice des droits des enfants, et donnera prochai nement effet
a la Convention sur |a protection des enfants et |a coopération en matiére

d' adoption internationale, deux faits qui ténbignent de la volonté de |'état

d' appliquer les normes internationales relatives a |la protection des enfants.

14. Le projet de loi sur les enfants, qui sera bientét soum s au Parlement, crée
| e cadre dans lequel s'inscrira la création et |e dével oppenent d'un systéme de
justice pour nmineurs entieéerenent nouveau, renforce |les nesures de protection
contre le mauvais traitenment des enfants et introduit des dispositions destinées
a aider les enfants non délinquants qui ne sont pas suffisament encadrés. Le
projet de loi de 1997 sur |la pornographie et la traite des enfants, qui a
récemment été publié, protégera les enfants contre |l es abus comm s par |es

personnes i npliquées dans | a pornographie enfantine et |es pédophiles.
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15. Le Gouvernenent irlandais a pris plusieurs initiatives dans |e donmine de |la
politique famliale et des droits des femres qui ont des incidences sur les
enfants et la qualité de la vie des enfants, dont des mesures tendant a nodifier
la fiscalité et |'action sociale en faveur de la famlle, qui tiennent conpte des
effets de la rupture du nariage et du divorce (récement | égalisé), une extension
du congé parental, la création d un service national de médiation nationale et le

financement de foyers d' hébergenent destinés a accueillir les femmes et |les
enfants qui veul ent échapper a la violence famliale.

16. Tout en s'efforcant de soutenir la famlle, | e gouvernenent reconnait que
les droits de |'enfant doivent occuper une place prinordiale. L'inportance
excessi ve accordée jusqu'ici aux droits des parents a fait obstacle a la
protection des droits des enfants et a contribué a laisser dans |'onbre les
mauvai s traitements infligés aux enfants. Les autorités irlandaises ont la ferme
volonté d' aider les enfants en situation de risque et de s'attaquer aux racines
des inégalités entre enfants; le Secrétaire d Etat chargé de la santé et de

| " enfance a annoncé, |a senmai ne passée, la création d un Fonds national pour |es
enfants (National Children's Trust) qui financera des travaux de recherche sur

| es causes des inégalités entre enfants, soutiendra |es organisations bénévol es
d' aide a |'enfance, nettra au point une base de données conpl éte sur les
questions |liées aux enfants et sensibilisera |I'opinion publique au sort des
enfants négli gés.

17. En Irlande, environ 27 % de |a population a noins de 15 ans; pour les
enfants et pour le pays, |e Gouvernenent doit réussir sa politique dans le
domai ne de | ' enfance.

18. La PRESIDENTE invite les nmenbres du Conité a poser des questions sur |es
mesures général es d' application.

19. Mre MOKHUANE dit qu'il serait utile que le Conité dispose de plus

d' informations sur la coordination entre les nmnisteres, les ONG et |es

organi snes de défense des droits de |'homme, en particulier en ce qui concerne
| es nmesures prises pour aneliorer cette coordination. Elle ainerait en outre
savoir quelle a été la portée des nesures de lutte contre |la pauvreté, et que
est | e pourcentage du budget national qui |eur a été consacré.

20. M FULCI dit que, s'il félicite | e Gouvernenment irlandais pour son rapport
détaill é et son engagenent en faveur d' une neilleure protection des enfants, i
regrette que I'Irlande n'ait pas adhéré a un certain nonbre d'instrunents

i nternationaux qui ont une incidence sur |la protection des droits des enfants,
tels que |a Convention contre |la torture et autres peines ou traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants, |a Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale, la Convention sur |la protection des enfants
et la coopération en mati ére d' adoption internationale, |la Convention
internationale sur |la protection des droits de tous les travailleurs mgrants et
des nmenbres de leur famlle, et |la Convention de La Haye concernant |a
conpétence, la loi applicable, Ia reconnaissance, |'exécution et |a coopération
en mati ére de responsabilité parentale et de nesures de protection des enfants.

Il demande si | e gouvernenent a pris des nmesures pour ratifier ces instrunents
et, dans |"affirmative, a quel stade en sont |les procédures de ratification
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21. En outre, la Constitution prévoit que les instrunents internationaux ne
prennent effet que si |I'Qreachtas (le Parlenent national) en décide ainsi. S
ces instrunents ne sont pas incorporés dans le droit interne, ils ne peuvent pas
étre invoqués devant les tribunaux. Vu qu' aucune décision parlenmentaire n'a été
prise au sujet de |a Convention, il senble que, s'il y a une contradiction entre
une disposition de |la Convention et celle d une loi nationale, la |égislation
interne prévaudra. Il serait utile de savoir si |'lrlande a pris des nesures au

sujet du lien entre le droit international et le droit interne dans |e domai ne
des droits des enfants, pourquoi |le gouvernenent a om s d'incorporer |a
Convention dans le droit interne, et quelle est |la conséquence juridique de cette
om ssion sur la protection des droits des enfants.

22. Mre PALME félicite | e Gouvernenent irlandais de |la promulgation de la |oi
sur la protection de |'enfance, et en particulier du fait que cette |loi reconnait
|"enfant en tant qu'entité séparée ayant des droits distincts de ceux de sa
famlle.

23. Une question qui n'a pas encore été résolue est celle de |la coordination des
politiques et des nmesures prises en ce qui concerne |'enfance, |la jeunesse et |les
affaires famliales. Méne si des nmesures sont prises pour angéliorer |la
coordination intermnistérielle, il est nécessaire de créer un organisne

véritabl ement indépendant, tel qu'un nediateur, pour pronouvoir et protéger |es
droits des enfants.

24. S agi ssant de la stratégie nationale de lutte contre | a pauvreté,

Mre Mokhuane note que, en dépit de la forte croi ssance économ que, un tiers des
enfants reléve d' un régine d' aide. La persistance d'inégalités aussi fortes doit
faire naitre chez les enfants un sentinent de discrimnation, et il serait bon de

savoir coment |les autorités font face & ce probl éne.

25. Les actions mses en place pour nmeux faire connaitre |Ia Convention ne
senbl ent pas inpliquer |les enfants eux-nménes. Quels sont |es autres plans prévus
dans ce domaine ?

26. Mre OQUEDRAOGO pense, elle aussi qu'une institution indépendante telle qu'un
médi at eur serait meux a méne de coordonner |'action en faveur des enfants a tous
| es niveaux, et elle se félicite de ce que, dans |le cadre de sa nouvelle
politique famliale, |e gouvernenent envisage de créer un service national de
médi ation. Elle ainerait avoir des renseignenents sur |la mani ére dont cette
institution fonctionnera.

27. L' él aboration de lois en nmati ére d' adoption et de protection de |'enfance
senbl e avoir été fortenent marquée par |le souci de ne pas porter atteinte aux
droits des parents, et cela a conduit a |I'existence et a |a reconnai ssance de
certains droits des enfants qui ne sont pas spécifiés. Le groupe chargé de |la
révision la Constitution a notanmment recomandé que tous |les droits de |'enfant
non énunérés, ainsi que les droits et obligations des parents,

soi ent expressément cités dans la Constitution. Il faut espérer que les autorités
sui vront cette reconmmandation, notamment vu |l a nécessité d' harnoniser |a

| égi sl ation irlandai se avec | a Convention

28. Mre Quedraogo se félicite des nesures prises pour famliariser |es
fonctionnaires, |les groupes d' ani mateurs, |le personnel de la santé et toutes |es
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personnes intéressées avec |a Convention et pense que ces nesures seraient peut-
étre plus efficaces si elles s'acconpagnai ent de recommuandati ons sur |a nanieére
d' appliquer |les dispositions et principes de |a Convention dans |le travai
quotidien. Elle se félicite égal enent de |'organi sation, prévue pour 1998, d'une
canpagne national e publique d information sur |'Alliance pour les droits des
enfants, organisnme qui regroupe plusieurs ONG, et qui sera en partie financée par
| e gouver nenent.

29. Mre SARDENBERG, se félicite de ce que le rapport ait été établi confornménent
aux directives générales du Conmté et demande comment |le Mnistére des affaires
étrangeéres a organi sé la procédure d' élaboration, en particulier quant a la
coordi nati on avec d' autres organisnes publics et | es ONG

30. Mre Sardenberg a |'inpression que |'action nenée en faveur des enfants est
quel que peu fragnentaire et elle reconmande une approche plus gl obale, conforne a
|"esprit de la Convention. Le plus souvent, |'enfant est considéré dans |le cadre

de sa famlle plutdét qu' en tant qu'individu. Une stratégie nationale de la
pronmoti on des droits de |'enfant pourrait favoriser une approche plus gl obal e,
mai s aussi renedi er aux doubles enplois institutionnels existants. |l serait
utile que le Comité ait plus d informations sur |la coordination régionale et

| ocale entre, par exenple, les Directions de la santé et les Directions de

| ' ensei gnement .

31. Les fonds fournis par |e gouvernenent sont-ils suffisants pour financer |la
canpagne de sensibilisation sur les droits de |'enfant qui est envisagée ? La
Convention a-t-elle été traduite en irlandais ?

32. Mre Sardenberg a cru conprendre qu' une conmmission nmultipartite sur |a
Constitution est en train d étudier un anendenent constitutionnel destiné a
renforcer les droits de |'enfant. Quelle est la procédure d' adoption d un te
amendenent, quelles sont |es chances qu'un tel amendenent soit adopté et quels
changenents en découl erai ent ?

33. La di scussion sur |a pauvreté porte plutdét sur la situation des sans-abri,
qui est certes un probléne crucial, mais |a pauvreté est un phénonene pl us
général lié a |'exclusion sociale et a la non-participation au dével oppenent.

Que fait | e gouvernenent pour lutter contre |a pauvreté des enfants ?

34. Quel l es nmesures ont été prises pour famliariser davantage |es catégories
professionnelles telles que les juges, |es avocats et |es responsabl es de
| "application des lois avec |la Convention ?

35. Mre KARP note que le Mnistre qui a présenté le projet de loi sur les
enfants a dit en 1997 que |l e Procureur général lui avait fait remarquer que des
difficultés sur le plan de la constitutionnalité pourraient surgir en ce qu
concerne |l a disposition ayant trait explicitement aux droits de |'enfant, qui a
par la suite été réécrite. Cela pose un probl éne essentiel. L'originalité de |la
Convention est de passer du donmine de |la protection et des soins pour |les
enfants a celui de |'affirmation des droits des enfants. Cette approche a des

i nci dences théoriques et idéologiques, mais aussi des incidences sur |la nmise en
oeuvre concréte de |la Convention. Cette nouvelle approche a-t-elle été adoptée
par |es organisnes qui, en Irlande, sont chargés d'élaborer les politiques, de
nettre au point les services et d' évaluer les stratégies correspondant a |la
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vision globale de I a Convention ? Les autorités ont-elles véritabl ement
conscience du fait que |l a Convention porte sur des droits et non sur une
conception de la protection sociale ? Une telle prise de conscience doit
égal ement se faire sentir dans |es débats et |es canmpagnes publiques

d' i nformation.

36. Dans | e nméne ordre d'idées, M Karp souligne que la formati on des juges
doit couvrir non seul enent |es aspects juridiques de |a Convention, mis

égal ement les effets des attitudes sociales et culturelles sur |la jouissance ou
la violation des droits des enfants.

37. De mani ere générale, Mre Karp pense que |'anmendenent constitutionne
envi sagé n'a de sens que si |'on accepte que |'idée des droits doit étre soutenue
par tous |es noyens possibles.

38. Le rapport ainsi que la déclaration introductive donnent des statistiques
concernant les enfants de noins de 15 ans, ainsi que |les personnes de 15 a
24 ans. Il n'y a pas de statistiques concernant |les enfants au sens de |'article

prem er de |a Convention, a savoir les étres hunai ns agés de noins de 18 ans.
Cependant, les services et les politiques doivent découl er d' une stratégie

gl obal e concernant |es enfants de noins de 18 ans, et |les enfants tels qu'ils ont
été définis doivent aussi étre consi dérés conmme des partenaires dans

| ' él aboration des stratégies, politiques et services.

39. En Irlande, |l es ONG sont-elles des partenaires dans |'él aboration des
politiques et des stratégies ?

40. La PRESI DENTE se décl are inpressionnée par |e nonbre de projets de |oi
progranmes et nesures qui sont en préparation ou déja appliqués. Elle se demande
cependant s'il existe un nécanisne qui éval ue systémati quenent |eur val eur et

| eur port ée.

41. S' agi ssant des aspects novateurs de |l a Convention, |la Présidente ainerait
savoir s'il y a eu des débats publics auxquels les enfants ont participé. Quels
articles de |a Convention ont donné |ieu aux débats les plus vifs ?

42. Vu qu'un certain nonbre de projets de loi ont été él aborés par le

gouver nement précédent, la Présidente ainerait savoir si |e nouveau gouvernenent
entend pronul guer | es dispositions qui ont des incidences sur les droits des
enfants.

43. Mre O DONNELL (Irlande) note que de nonbreux menbres du Comté s'interrogent
sur la qualité des mécani snes qui assurent |a coordination de |la politique
gouvernenental e et supervisent la nise en oeuvre de |a Convention. La priorité
étant donnée a la protection des enfants |les plus vulnérables, |a coordination |a
pl us poussée a eu lieu entre les mnistéeres de la santé, de |'éducation et de la
science, et de la justice, de |'égalité et de la réforne |égislative. En 1994, un
secrétaire d' Etat a été nonme auprés des trois ministéres, qui est chargé des
guestions concernant |a protection des enfants, |es jeunes sans abris,

| " absent éi sme scolaire et les enfants en conflit avec la loi. En juin 1997, un
secrétaire d' Etat chargé des enfants a été nome par le Mnistére de |a santé et
de |'enfance, et il aura bientdét des responsabilités anal ogues a celles de son
prédécesseur. || s'appuiera sur une équipe intermnistérielle de fonctionnaires.
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En outre, les nmesures prises en vue d' angéliorer |a coordination aux niveaux
régional et local ont porté leurs fruits. Le nouveau gouvernement pense comme |e
Comité que des nodalités de coordination efficaces doivent étre m ses en place.

44. S' agi ssant du suivi, |e nouveau secrétariat d Etat aux droits de |'homre,
unité dans laquelle Mme O Donnell a été elle-néme nomee, veille & ce que les
questions |liées aux droits de |'hommre soient mieux considérées. L'occasion créée
par la prem ere présentation du rapport de |I'Irlande au Conité a inposé au
gouvernement une discipline salutaire dans | e domaine de |'application de |la
Convention. Mre O Donnell veillera a ce que |es mécani snes de présentation en

vi gueur soient revus de sorte que des organi smes publics tels que Ies Directions
de la santé fassent spécifiquenent état de |la maniére dont ils appliquent |la
Conventi on.

45, Mre O Donnell est consciente du fait que |es ONG attachent une grande
i nportance a | a désignation d' un médi ateur pour les enfants. Le Gouvernenent
i rlandai s pense aussi qu'une telle institution présenterait beaucoup d' avantages,

nmais il a estimé qu'il convenait d' accorder la priorité a la mse en place d' un
service d'inspection des services sociaux chargé de contrdler la qualité des
prestations fournies aux enfants |les plus vul nérables. Cependant, |'idée d'un

médi ateur n'a pas été exclue et sera réexam née au cours de |a prochai ne phase
d' application de | a Convention

46. En ce qui concerne |'incorporation de |la Convention dans |la Constitution, le
groupe chargé de la révision de la Constitution a récement présenté son rapport
et une conmission nultipartite de |' G reachtas a entrepris d' exam ner ses
recommandati ons ainsi que d' étudier la possibilité de nodifier la Constitution en
vue de renforcer les droits des enfants. Toute proposition tendant a nodifier la
Constitution devra étre ratifiée par |le peuple par un référendum

47. Bi en que la Convention n'ait pas été directenent incorporée dans |a
Constitution, les tribunaux tiennent dinent conpte des obligations du pays en
vertu de tous les traités internationaux qui ont été ratifiés. En outre, toutes
| es mesures | égislatives, et en particulier la loi sur la protection de

| "enfance, reflétent |'esprit et la teneur de la Convention, qui devient
progressivement partie intégrante de la |égislation.

48. Le gouvernement a accepté de reprendre prochai nement |'exanen du projet de
| oi de 1996 sur les enfants, qui vise a renplacer la loi de 1908 sur les enfants
par un texte de |loi noderne et conplet couvrant tous |les aspects de la justice
pour mneurs. Le projet de loi aurait pour effet de suppriner total ement |es

pei nes d' enprisonnenent pour |es enfants et de garantir qu'aucun enfant ne soit
exclu du systéne. Les Directions de |la santé seraient responsabl es des enfants

i ndi sciplinés mais non délinquants, le Mnistére de |'éducation et des sciences
serait responsable de la mse en détention des enfants délinquants de npins de
16 ans et le Mnistére de la justice, de |'égalité et de la réforne | égislative
serait responsable de la nise en détention des enfants délinquants agés de 16 et
17 ans.

49. La définition de |'enfant a des fins de traitenment psychol ogi que sera
révi sée dans | a perspective de la nouvelle Iégislation sur la santé nentale qu
devrait étre adoptée dans |l e courant de 1998.
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50. Le gouvernement est résolu a passer en revue tous |les services d' enquéte, de
prévention et de soins destinés a protéger les enfants, y conpris |e systene
judiciaire, le Bureau du procureur général et |les services conmunautaires de
protection de |'enfance. Mre O Donnell, qui connait bien le systéne judiciaire en
Irlande, n'ignore pas qu'un grand travail de réforne est nécessaire pour

garantir, par exenple, que le mnistére public traite les cas de sévices a
enfants de nani ére appropri ée.

51. Les autorités irlandai ses sont résolues a ratifier la Convention contre la
torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants et |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes de
discrimnation raciale dés que la | égislation nationale aura été alignée sur ces
instruments. Un certain nonbre de projets de loi a cette fin seront exam nés au
cours de |la prochaine session parlenmentaire et, une fois qu'ils auront été

adoptés, la ratification se fera rapi denent.

52. Une coll ecte de données statistiques conplétes sur les enfants est en cours
mais | e systene pourra encore étre anélioré. L'Irlande est le prem er pays a
oeuvrer a la conpilation d une base de données gl obal es sur |es besoins des

handi capés mentaux, un outil indispensable pour la planification des services
appropri és. En 1997, 4 362 enfants de moins de 18 ans ont fait |'objet d' un

di agnostic de handi cap nmental entre noyen et profond, et plus de 90 % d' entre eux
bénéficient de services en établissenment - a titre permanent ou tenporaire - ou
en anmbul atoire. Plus de 80 % d entre eux vivent dans un cadre famlial mis 4 %
ne bénéficient d' aucun service.

53. Apreés avoir cité les activités de collecte de données nenées par |les divers
m ni stéres, Mmwe O Donnell précise que le Mnistére de |'éducation et des sciences
travaille a la conpilati on de données désagrégées sur |es questions d' éducation
pour inclure les taux él éves-enseignants et |es taux de fréquentation scolaire.
Le Mnistere tient égal ement des registres sur les enfants placés dans |es cing
établ i ssenents pour jeunes délinquants du pays. Le Mnistére de |'environnenent
ef fectue un recensement annuel des famlles des gens du voyage et conpile des
données sur |es enfants du voyage qui, bien sOr, jouissent des ménes droits que

I es autres enfants. (Bien que de nonbreux enfants du voyage s'épanoui ssent

total enent dans |eur propre mlieu culturel, |'intervention de |'Etat est parfois
nécessaire.) Un recensenent des enfants placés est nené chaque année.

54. Des données sont égal enent recueillies sur les enfants sans abri et un
nunméro d'identité personnel est attribué a chaque enfant. Le Mnistéere de |la
santé et de |'enfance est chargé de constituer une base de données sur les
sévices a enfant. Afin d angéliorer la précision statistique, une étude sera

| ancée pour harnoniser les interprétations données par les différentes Directions
de la santé a ce qui constitue un sévice.

55. Le gouvernement a prévu de créer, au début de 1998, une inspection des

servi ces soci aux i ndépendante qui sera chargée de surveiller et d'évaluer la
qualité des services du point de vue des utilisateurs et des soignants.
L'inspection, qui sera conposée d' une équi pe pluridisciplinaire de professionnels
des services sociaux, oeuvrera a |'élaboration de normes de qualité a |'échelle
national e qui seront ensuite utilisées comme références. Elle |ancera égal ement
des projets de recherche, participera a des progranmmes de formation, nmettra en
oeuvre | es reconmandati ons contenues dans | es rapports d' étude et fournira des
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informations relatives aux orientations suivies. L'inspection, qui au départ se
concentrera sur |le secteur de la protection de |'enfance, étendra progressivenment
ses activités aux handi capés et aux personnes agées.

56. Pour |'él aboration du rapport initial, le Mnistére des affaires étrangéres
a centralisé les contributions émanant des différents mnistéres concernés. Des

ONG ont été invitées a participer a une consultation d une journée et |leurs
comentaires font |'objet d un chapitre séparé.

57. Le gouvernement a décidé de financer en partie une canpagne national e de
publicité visant a diffuser les principes de |a Convention, qui sera nenée par |a
Children's Alliance. Un Fonds national pour les enfants sera égal ement créé dans
| e but de sensibiliser |'opinion publique aux probl énmes des enfants en situation
de risque. En tant que Secrétaire d' Etat pour les droits de |I'home,

Mre O Donnell s'enploiera a faire avancer | e débat parlenmentaire sur |'inportance
de | a Convention. La question des droits des enfants est un sujet d' une grande
actualité en Irlande et le parlenent (O reachtas) est résolu a lui accorder
|"attention qu' elle nérite. A cette fin, le Mnistére des affaires étrangéres
organi sera bient6t un forum qui permettra aux ONG d' échanger |eurs points de vue
sur la diffusion de |a Convention

58. Le Mnistére de |'éducation et des sciences a envoyé le rapport initial de
["Irlande a tous |les établissenents et inspecteurs scolaires et |'enseignenent de
la Convention fait partie intégrante de |la formation professionnelle dans |es
domai nes de |' éducation sociale, environnenmentale et politique. Le texte de |la
Convention a égal enent été envoyé a toutes les Directions de |a santé.

59. Les crédits alloués a |'appareil judiciaire, essentiellenment a des fins de
formati on, passeront a 50 000 livres en 1998, par rapport a 13 000 livres |'année
pr écédent e.

60. Au cours de |l a décennie écoul ée, un grand nonbre de textes de loi et de
services concernant les enfants, y conpris les enfants en situation particuliére,
ont fait |'objet de nodifications substantielles. Durant tout ce processus, |es
ONG ont été | argenment consultées. Bien que |es nesures adoptées par le
gouvernenent |'aient été dans des donmi nes spécifiques et que |'on puisse

dépl orer |'absence d' un cadre global, il convient de souligner que |les autorités
i rl andai ses s'attachent a résoudre |les questions fondamental es rel atives aux
enfants, tout particuliérenment a la lum ére des récentes révél ati ons concer nant

| es sévices a enfant, de leur anpleur et du choc qu'elles ont provoqué dans

[ " opi ni on publi que

61. Les él énents constitutifs d' une stratégi e nationale en faveur des enfants
sont en place et la rigueur a laquelle |Ie gouvernenent a été tenu pour él aborer
son rapport initial a facilité ce processus. Un plan pour les enfants est d'ores
et déja en projet au Mnistéere de la santé et de |'enfance pour le troisiéne
mllénaire et | e gouvernenent espéere pouvoir faire état de nouveaux progres dans
| e domai ne des droits des enfants dans son deuxi éme rapport périodi que.

62. Les ONG en Irlande apportent une précieuse contribution au débat
dénocrati que sur |es questions relatives aux enfants, dans un large éventail de
dormai nes. Un livre vert sur les activités bénévoles a été publié pour approfondir
e débat sur la relation entre |'Etat et |le secteur associatif et |'Etat assure
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souvent un financenent aux organi sati ons bénévol es pour |eur pernettre d' assurer
des services et de jouer leur réle d encadrenent. Les ONG participent activenent
ala définition d orientations en mati ere de services sociaux, de protection des
enfants, et des handi capés, d'éducation et de justice des mneurs.

63. Un Comité pernmanent des droits de |'homme (Mnistéere des affaires
étrangeres/ ONG a été créé en juin 1996 pour étudier la question de |'éducation
aux droits de |I"homre et la diffusion des divers instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'homme. Le gouvernenent a alloué des crédits annuels d' un
mllion de livres au Comité national pour |e dével opperment de |'éducation, qu
finance lui-méne d' autres ONG en vue de |'él aboration de manuels scol aires
destinés a sensibiliser les enseignants et |les éléves aux droits de |'home a
tous les niveaux du systene scolaire.

64. Chaque année, |e gouvernenent consacre a |a cause des enfants des sonmes
trés inportantes. Entre 1993 et 1997, des crédits annuels suppl énentaires de

43,5 mllions de livres ont été alloués au dével oppenment des services de
protection de |'enfance et 8 nmillions suppl émentaires seront débl oqués en 1998 en
plus des 5 millions prévus en investissenents. Les dépenses d' éducation sont

égal ement en augnentation et visent en particulier a réduire la taille des
classes et a aider les éléves ayant des besoins particuliers. Dans |'ensei gnenent
primaire, |es dépenses sont passées de 655 millions de livres en 1992-1993 a

747 mllions de livres en 1995-1996, nml gré une bai sse des effectifs qui sont
passés de 521 000 a 479 000 él éves. En 1996, prés d'un dem-mllion de famlles
et plus d un mllion d enfants bénéficiaient des allocations famliales. Celles-
ci ont augnenté, au cours des trois derniéres années, de 52 % pour une fam|le de
trois enfants et de 54 % pour une famlle de 5 enfants.

65. Au début de 1997, |le gouvernenent et |es partenaires sociaux ont déci dé de
nmettre en oeuvre une Stratégie nationale de lutte contre | a pauvreté, visant a
faire des besoins des pauvres et des margi naux une priorité nationale. La

Strat égie a pour objectif de réduire sur une période de 10 ans, a 5-10 %l e

pour centage de | a popul ation en état de pauvreté chronique, contre 9-15 %
actuel l ement. Des structures de soutien politique et adm nistratif ont été
créées, y conpris des mécani smes de suivi inpliquant la participation de |la

soci été civile et d équipes interninistérielles travaillant en priorité aux
causes fondanental es de |a pauvreté et de |'exclusion sociale.

66. Mre BARRI NGTON (I rlande) dit que la traduction de | a Convention en irlandais
est prévue pour |'année qui vient.

67. En réponse a Mre Quedraogo, elle indique qu' une distinction sera établie
entre le rdle d' une inspection pour |les services de protection de |'enfance et le
rol e de coordination du Secrétaire d' Etat chargé des enfants. Le médi ateur n'est
pas tant un poste qu'une antenne suppl énentaire du service existant actuell enent
al'intention des fanmlles en situation de rupture conjugale, qui fait de
["intérét des enfants une priorité.

68. La reconnai ssance par les tribunaux de droits non spécifiés dans |la
Constitution améliore |la protection des enfants. Il n'y aurait de conflit que s
un droit était énoncé qui s'avérait en contradiction avec la Constitution. Les
tribunaux veillent a respecter |es engagenents internati onaux du pays.
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69. En réponse a Mre Karp, Mme Barrington dit que | e gouvernenment est
fonci érement attaché a la protection des droits des enfants. Cependant, comme
dans | a Convention elle-nméme, il faut toujours trouver le juste équilibre entre

les droits des enfants et ceux des fanmlles et | e débat a ce sujet se poursuit.
La question de la nornalisation des ages utilisés lors de |a conpilation des
statistiques relatives aux enfants sera traitée.

70. En réponse a la Présidente, M Barrington dit que | es ONG ont activenent
participé a |'éveil de |'intérét du public et des médias pour |a Convention et
que les principes de |'"intérét supérieur de |'enfant" (art. 3), "I'opinion de

["enfant™ (art. 12) et du suivi de la nmise en oeuvre de |a Convention sont ceux
qui ont suscité le plus d' attention

71. La PRESI DENTE dit que, si |le souci du gouvernenent de protéger le bien-étre
des enfants ne fait aucun doute, le Comté ne dispose toutefois d' aucune preuve
attestant la participation active des enfants a la fornulation des politiques |les
concer nant.

72. M KOOSOV fait sienne cette observation et ajoute que c'est |'approche
paternaliste envers |les enfants qui senble toujours prédom ner. Les enfants

irlandais ne se sentent pas nenbres a part entiére de |a société.

73. Les données statistiques fournies ne correspondent pas a la définition de

| " enfant donnée par |a Convention come d' une personne agée de noins de 18 ans et
ne pernmettent donc pas au Comité de réaliser une évaluation significative de |la
situation réelle des enfants en Irlande. Ainsi, |'Etat partie n'a pas adopté
toutes | es mesures | égislatives et administratives nécessaires pour nettre en
oeuvre | a Convention, ce qui constitue une inobservation de |"article 4. Bien
qu' il dispose, a n'en pas douter, de résultats de recensenents conplets, le
gouvernenent n'a fourni dans le rapport a |'exanen que des chiffres relatifs aux
enfants de noins de 15 ans et aux personnes agées de 15 a 24 ans.

74. Mene si les tribunaux tiennent ddnent conpte des instrunents internationaux,
il nen reste pas noins vrai qu'en cas de conflit juridique |le droit nationa

| "enporterait sur le droit international, |es dispositions de |a Convention

n' étant pas, senble-t-il, correctenent transposées dans |l a | égislation nationale.

75. Le potentiel considérable que représentent | es ONG ne senble pas étre
total enent exploité par |e gouvernenent. Les ONG ne sont apparenment pas des
partenaires a part entiére au niveau du suivi des activités et de |'él aboration
des politiques globales concernant |es enfants.

76. L' Irlande dispose d'un i nmense potentiel et pourrait un jour étre cité come
pays nodéle pour |la mise en oeuvre des droits de |'enfant. Cependant, si |les
dépenses consacrées a |l a cause des enfants sont en augnentation, |es tendances et
les résultats enregistrés ne sont pas toujours positifs, en particulier pour ce
qui est des nesures de protection spéciales. Des analyses ont-elles été

ef fectuées pour détermner la raison d une telle situation ?

77. Mre KARP demande quelles difficultés entravent une référence explicite aux
droits de |'enfant dans la | égislation irlandaise. Elle ainmerait savoir si le
Secrétaire d' Etat a la santé et a |'enfance est investi d une autorité quel conque
sur e Mnistére de |'éducation ou s'il joue un sinple réle de coordination. Le
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Secrétaire d Etat est-il autorisé a prendre des décisions affectant d' autres
mnisteres ? Enfin, |a coopération transfrontiére concernant les enfants, en

particulier les enfants de |a conmmunauté du voyage, figure-t-elle a |'ordre du
jour des pourparlers de paix en cours ?

78. Mre PALME dit qu'elle n'a pas bien conpris si |I'lrlande a ratifié |la
Convention sur la protection des enfants et |a coopération en matiére d' adoption
internationale. Quant a |l a préférence exprimte en faveur de |la création d' une

i nspection plutét que d' un poste de médi ateur pour les enfants, elle invite
instament | es autorités irlandaises a continuer a réfléchir a cette derniére
possibilité, qui pourrait déboucher sur un forum de discussion et de coordination
pl us indépendant, plus ouvert et en relation directe avec la collectivité. Enfin,
concernant la définition de |'enfant, elle demande quel est |'&ge de |la
responsabilité pénale en Irlande.

79. M_FULCI dit qu'il a l'inpression qu' en dépit d'une abondance de textes

| égislatifs et réglenentaires, |'lrlande ne s'est dotée ni d' une stratégie
national e pour les enfants dans |l e cadre de |la Convention ni d' un mécani sne
national, régional et local garantissant sa mse en oeuvre. ||l est urgent qu'une

coordination se nette en place et c'est |le nmessage que le Conmté demande a | a
dél égation de transnettre aux autorités irlandaises. M Fulci demande égal enent
si des enquétes ont été effectuées - ou sont prévues - concernant |le

retenti ssenent de |a Convention dans | e pays, en particulier parm |es
fonctionnai res gouvernenentaux, |es responsables de |'él aboration des |ois,

les ONG |es nédias et |'opinion publique dans son ensenble, y conpris |les
enfants eux- ménes.

80. Mre SARDENBERG sal ue I a franchise de | a dél égation, qui a reconnu |'absence
de stratégie nationale de m se en oeuvre de la Convention. Bien sdr, la mse en
pl ace d' une infrastructure | égislative requiert un certain tenps mais il ne faut

pas oublier que les enfants grandi ssent trés vite. Mre Sardenberg note égal enent
que |les autorités se préoccupent beaucoup de |la protection des enfants, aux
dépens peut-étre des droits des enfants commre individus.

81. Le Parl enent (O reachtas) et |e gouvernenent ont un rdle crucial a jouer
pour ce qui est non seul enent de pronul guer des lois, nmais aussi d'encourager le
débat public dans une soci été quel que peu conservatrice, afin que les attitudes
des adultes envers |les enfants soient peu a peu gagnées par | a perspective
nouvel l e introduite par |a Convention. Plus précisénent, Mme Sardenberg ainerait
savoir qui est, en définitive, responsable de la définition des politiques
concernant les enfants et s'il est prévu de donner une suite a |'observation du
Conmité visant a ce que |l es ONG soient inpliquées plus étroitenment dans |es
activités du gouvernement. A cet égard, elle ainerait obtenir des détails sur |es
rel ati ons quotidi ennes qu' entretiennent | e gouvernenent et les ONG et comment |es
contributions des ONG sont intégrées aux nesures adoptées par |es pouvoirs

publi cs.

82. Fai sant observer que |'Irlande, pays d' Europe enregistrant le plus fort taux
d' accroi ssenent écononi que, se situe paradoxal enent au deuxi éme rang européen en
mati ére de pauvreté des enfants, elle demande si | e budget 1998 conprend des

nesures de nature a éradi quer |a pauvreté des enfants et s'il existe une
stratégie nationale spécifique visant a intervenir au stade de |la petite enfance
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pour éviter que des enfants en situation de risque ne deviennent des enfants
sans-abri .

83. Mre O DONNELL (Irlande) note que beaucoup des questions posées ont trait a
des situations découlant du fait que la Constitution ne contient aucune

di sposition spécifique consacrant les droits de |'enfant et ajoute que |la
transposition de certains aspects |la Convention dans le droit interne ne pourra
se faire qu' une fois promul guée |la | égislation nationale correspondante. Un grand
nonbre des | acunes dénoncées - | acunes que |la dél égation irlandai se reconnait -
pourront étre corrigées par |'introduction d' un anmenderment a |la Constitution
consacrant les droits de |'enfant en tant qu'individu

84. La Constitution de 1937 contient un article consignant les droits

inali énables et inprescriptibles de la famlle, termes qui, dans |'interprétation
qui leur a été donnée, au cours des années par |les tribunaux, ont peu servi |la
défense des droits individuels de |'enfant. En conséquence, | e Groupe chargé de
la révision constitutionnelle a suggéré | a suppression de diverses dispositions
de la Constitution relatives a la fanille et reconmandé qu'un article 41, révisé,
inclue la reconnai ssance par |'Etat de la famille come unité prem ére et
fondanental e de la société, la garantie, pour tous |les individus, du respect de
leur vie de famlle, qu'elle soit ou non basée sur |le mariage et, nonobstant ce
dernier point, la consécration expresse de certains droits de |'enfant, come le
droit d' étre enregistré et de recevoir un nomdés |a nai ssance, de connaitre ses
parents, d' étre protégé par ses parents dans la nmesure du possible et d' étre
élevé dans la sécurité matérielle. Il faudrait égal enent prévoir une disposition
explicite stipulant que tous |les actes concernant |les enfants, qu'ils émanent des
autorités | égislatives, judiciaires ou adm nistratives, doivent faire de
["intérét supérieur de |'enfant | a considération prinordiale. Ainsi, les
principes directeurs de |a Convention seraient spécifiquenent reflétés dans |la
Constitution, source du droit national

85. Le Goupe chargé de la révision constitutionnelle a égal enent recommandé que
soit anendé |'article 42 (5), pour prévoir expressénent |'intervention de |'Etat
soit lorsque |les parents ont manqué a leurs obligations, soit |orsque |'intérét

de |I'enfant |'exige, réaffirner le devoir de |'Etat dans de tels cas et définir
| es circonstances dans |lesquelles |'Etat peut s'inmmiscer dans |'exercice des
droits de la fam|Ile garantis par la Constitution ou restreindre cet exercice.
Un tel article serait inspiré des dispositions de |I'article 8 (2) de la
Convention européenne des droits de |'homme.

86. En ce qui concerne | a coopération transfronti ére, une coopération excellente
existe entre les autorités irlandaises et celles d'Irlande du Nord sur |la
protection des enfants et |les fonctionnaires, de part et d autre, entretiennent
des contacts suivis. Des experts d'Irlande du Nord participent régulieéerement a
des conférences sur |es questions relatives aux enfants organi sées en Républi que
d' Irlande. Dans le cadre du processus de pai x, des crédits spéciaux ont été
alloués a la promotion de |a coopération et des contacts transfrontiéres et a

| ' él argi ssement des services destinés aux enfants non encore scol ari sés vivant
prés de la frontiere. En ce qui concerne la justice des mneurs, le Mnistére de
la justice, de |'égalité et de la réforne | égislative et |le Bureau pour |'Irlande
du Nord (Northern Ireland Ofice) entretiennent des contacts treés réguliers, soit
sur une base individuelle soit & un niveau institutionnel plus formel dans le
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cadre de | ' Accord anglo-irlandais. Ainsi, des organes mixtes existent déj & pour
ce qui est de la coordination des services de protection de |'enfance.

87. Le principe de la création d un poste de médi ateur figure toujours a |'ordre
du jour du gouvernenent. Cependant, |le Mnistre chargé particulieérement des
questions relatives aux enfants a estiné que, |les services et |es procédures

admi ni stratives concernées s'étant avérés déficients, la protection des enfants
en situation de risque devait étre la priorité i medi ate des dirigeants.

Mre O Donnell fera néannobins part au Mnistre du nmessage du Comité en faveur

d' une approche plus positive et axée sur les droits.

88. En ce qui concerne | es canpagnes de sensibilisation, Mre O Donnell indique
que des exenplaires de Ia Convention ont été distribués aux écoles, aux
Directions de la santé et aux autres institutions officielles concernées. |

reste encore a faire dans ce donmaine et des crédits ont été approuvés qu
pernmettront de financer une canpagne de sensibilisation sur deux ans. En tant que
Secrétaire d' Etat aux droits de |I'home, Mme O Donnell dispose d' un budget pour
les activités de pronotion des droits de |'homme et elle se propose d'inclure |la
Convention relative aux droits de |'enfant sous cette rubrique dans |le contexte
de | a cél ébration du cinquanti eéne anniversaire de |a Convention européenne des
droits de |' home.

89. Des questions détaill ées ont été posées concernant la stratégie de lutte
contre |l a pauvreté. Les allocations famliales, qui ont constitué |'élément
principal de cette stratégie, consistent en une sonme d'argent suppl énentaire,
non i nposabl e, indépendante du revenu, et versée directenent a la mere. Les
fam |l es pauvres, dont |le chef de fanmlle est chbmeur, bénéficient d' une
prestation suppl énentaire sous la forne du conpl énent famlial. Cependant, le
neill eur noyen d' éradiquer |a pauvreté de |ongue durée reste |'accés a un enpl oi
sr. Au cours des trois derniéres années, |e gouvernenment a réussi a faire passer
| e taux de chémage de 13 % a 10 % Cette approche continuera a étre |'axe
principal de la lutte contre la pauvreté. Mre O Donnell ne manquera pas de

s' enquérir auprés du Mnistére conpétent des détails précis concernant |le soutien
aux famlles et les nesures de lutte contre la pauvreté dans |e budget 1998 et de
les transmettre au Comté.

90. Mre BARRI NGTON (Irlande) dit que les autorités ont décidé d' intensifier
consi dérabl enent la participation des enfants a la définition des politiques et a
| eur m se en oeuvre. En particulier, le projet de loi sur |'éducation proposé

en décenbre 1997 prévoit des conseils d' étudiants et exige du directeur d' un
établissement qu'il favorise la participation des él éves au fonctionnenent de
|'école et du principal qu' il les inplique dans |'élaboration des objectifs

scol aires ainsi que dans |eur suivi.

91. En réponse aux questions concernant |a participation des ONG WM Barrington
i ndi que qu' au ni veau national de nonmbreux trains de mesures concernant |es
enfants sont él aborés par des groupes de travail, au sein desquels | es ONG sont

pl ei nement représent ées et apportent une contribution inportante. Ainsi, par
exenple, |"ONG Irish Foster Care Association rencontre deux fois par an des
fonctionnaires du Mnistéere de la santé et de |'enfance pour discuter de
questions d'intérét nmutuel non résolues au niveau régional. En reconnai ssance du
role joué par cette organisation, le Secrétaire d Etat lui a alloué 70 000 livres
pour pronouvoir ses activités. Les autorités seront heureuses de rencontrer des
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ONG pour discuter avec elles de la fagon dont elles congoivent leur rdle dans |a
m se en oeuvre de |a Convention

92. L'Irlande a signé |a Convention de la Haye, mais ne |'a pas ratifiée car la
| égi sl ation nationale sur |'adoption devra faire |'objet d' anendenents inportants
avant qu' une ratification soit possible. L application de cette Convention
nécessitera, en premer lieu, la désignation d une autorité centrale investie

d' une responsabilité global e pour |a reconnai ssance des adoptions étrangeres, en
second lieu |'accréditation d' organes conpétents pour entreprendre les formalités
nécessaires aux adoptions internationales et enfin |'élaboration de dispositions
pernettant une reconnai ssance automati que des adoptions en vertu de |la
Convention. Il y a donc beaucoup a faire mais |la Convention sera ratifiée une
fois que toutes ces étapes auront été franchies.

93. Mre O DONNELL (Irlande), répondant a |a question posée concernant une
stratégie nationale d intervention précoce pour enpécher que certains enfants ne
devi ennent des enfants sans abri, dit que |'accord "Partnership 2000" contient un
engagenent, de la part des autorités, visant a créer un cadre national de
protection de |'enfance. Un groupe de travail spécialisé, ou toutes |es ONG

i nt éressées sont représentées, fera rapport sur la question au nilieu de 1998.
Conforménment a la loi sur la protection de |'enfance, les Directions de |la santé
financent des ONG pour qu'elles interviennent a un stade précoce aupres des
enfants en situation de risque. Le Mnistre de |'éducation prépare égal ement un
col l oque sur la question qui se tiendra en 1998.

94. Mre O Donnell, qui n'a pas de responsabilité directe dans la fourniture des
services ni dans |'él aboration des politiques dans |es domaines a |'exanen,
assure le Comté qu' elle fera part des préoccupations de ce dernier au Mnistre
responsable. En tant que Secrétaire d' Etat pour |'assistance au dével oppenent et
aux droits de |I'homme, elle est chargée de rendre conpte devant |a communaut é
internationale de la fagcon dont son pays s'acquitte de ses obligations en vertu
des instrunments internationaux nmais, il appartient a d autres mnistres et a

d' autres mnistéres de veiller au respect de ces instrunments.

95. La PRESI DENTE demande quelle distinction il faut établir entre |les pouvoirs
des Secrétaires d Etat et ceux des ministres.

96. Mre O DONNELL (Irlande) dit qu un Secrétaire d Etat est un ministre
auxiliaire qui n'est pas doté des pleins pouvoirs mnistériels. La responsabilité
dénocratique et admnistrative pour la fourniture de services au sein d' un

m ni stere inconbe au mnistre.

97. Sous | e précédent gouvernenment, |le Secrétaire d Etat a |'enfance était doté
de fonctions précises en relation avec les autres mnistéres exerc¢ant une
influence sur les politiques relatives aux enfants, notament |es mnisteres de

| " éducation et de la justice. Sous |e nouveau gouvernenent aussi, un nministre
chargé des questions relatives aux enfants a été nome mais |es fonctions
spécifiques précitées ne lui ont pas encore été attribuées. Une décision du
gouver nenment est nécessaire pour nodifier la répartition des responsabilités. Le
principe a été accepté, selon |lequel dans chaque mnistére, un mnistre doit étre
dot é des responsabilités fonctionnelles.
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98. Mre SARDENBERG dit qu'il senblerait que le Mnistre actuel chargé des
guestions relatives aux enfants ait npins de pouvoir que son honol ogue sous |e
gouver nement précédent.

99. Mre O DONNELL (Irlande) dit que | e gouvernenent n'a pas encore assigné au
mnistre en question de fonctions dans d' autres mnisteres mais qu'il le fera
prochai nenent .

100. Mre MXHUANE denande si des nesures ont été prises pour protéger les enfants
contre | "exploitation au travail par la fixation d' un salaire mninmm national
quelle est la position du gouvernenent quant a la fornulation et a la mse en
oeuvre d'une politique nationale pour |'éducation préscolaire et si la situation
des enfants en établissenent fait |'objet d un contrdéle annuel

La séance est levée a 13 heures.



