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Se declaraabiertala sesion alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 40 DEL PACTO (tema 6 del programa) (continuacion)

Informeinicial delaRepUblicaPopular de China sobre la Regién Administrativa Especia de
Hong Kong (continuacién) (CCPR/C/HK SAR/99/1)

1. Por invitacion de la Presidenta, €l Sr. Qiao Zoughuai (China), € Sr. Lan, € Sr. Allcock,

el Sr. S, Wong, laSra Lam, €l Sr. Dean, € Sr. So, laSra. Chu, laSra Yau, laSra. Chany €

Sr. P. Wong (Region Administrativa Especial de Hong Kong - RAE de Hong Kong) vuelven atomar
asiento alamesadel Comité.

2. El Sr. QIAO Zoughaui (China) dice que, en virtud de la Declaracion Conjunta Sino-Briténicay
laLey Fundamental de la RAE de Hong Kong, € Pacto ha seguido aplicandose después del 1° dejulio
de 1997. Si bien Chinano es actualmente parte en el Pacto, transmite € informe de laRAE de

Hong Kong a Comité con arreglo a principio "Un pais, dos sisemas', afin de que la comunidad
internacional pueda conocer mejor la situacion de los derechos humanos en laregion, y como
contribucion ala promocion y proteccion de |os derechos humanos en general .

3. El Sr. LAN (RAE de Hong Kong) dice que Hong Kong es una sociedad abierta, que funcionaen
una economia de libre mercado sustentada por € imperio delaley y lalibre circulacion deideasy de
informacion. Su constitucion, conocida como Ley Fundamental, garantiza los derechos y deberes

basi cos de sus habitantes, de conformidad con |as disposiciones del Pacto. La presenciade varias
organizaciones no gubernamentales en la sesion prueba el compromiso de Hong Kong con una
sociedad libre y abierta.

4, En el informe se menciona e dictamen del tribunal de Ultimainstancia sobre el derecho de
residencia, pronunciado el 19 de enero de 1999. Ese dictamen significaque 1,6 millones de personas
adicional es nacidas en China continental tendrian derecho aentrar y residir en Hong Kong, con lo que
la poblacion aumentariaen un 26%. Laexpansion de viviendas, escuelas, hospitales, servicios de
transporte y social es necesaria para acoger a ese gran nimero de personas supondria unos costos
adicional es superiores 2 91.000 millones de dolares de los EE.UU., que habrian de sufragarse a
expensas de planes paramejorar € nivel de vidade la poblacion actual .

5. Hong Kong tiene unalargatradicion de absorber migrantes de China continental. Aungue es
uno de los lugares de mayor densidad demogréfica del mundo, con cerca de 6.000 personas por kim?,
admite aunos 54.000 nuevos residentes cada afio. Lamentablemente, lainterpretacién por los
tribunales de los articulos 22 y 24 de la Ley Fundamental ha eliminado efectivamente |os mecanismos
gue permitian a Hong Kong controlar la tasa de entradas 'y, por tanto, de crecimiento de su poblacion
permanente. Paracorregir esa situacidn era necesaria unainterpretacion o una modificacion de laLey
Fundamental, y eso sdlo podria hacerlo € Comité Permanente del Congreso Naciona del Pueblo.

6. El Comité Permanente hizo pablica su interpretacion € 26 de junio de 1999, segin lacual, €
significado del articulo 22 es que las personas de nacionaidad china nacidas fuera de Hong Kong
tienen derecho de residencia Unicamente si, en e momento de su nacimiento, al menos uno de sus
padres disponia ya de ese derecho. También significa que los residentes de China continental nacidos
de residente permanentes en Hong Kong tienen que solicitar |a aprobacion de las autoridades de China
continental para entrar en Hong Kong a fin de asentarse. En contra de la opinion de algunos criticos,
cree que ladecision de remitir el asunto a Comité Permanente -6rgano no judicia- se gjusta
totalmente a derecho. Lainterpretacion dadano reducirialacondicion del Tribunal de Ultima
Instancia, ni debilitarialaindependenciajudicial. Ladecision de recabar unainterpretacion esuna
medida excepcional paratratar circunstancias excepcionales, contd con € abrumador apoyo de la
comunidad de Hong Kong y de una clara mayoria de su poder legidativo. No se hatratado de revocar



CCPR/C/SR.1803
pagina 3

el dictamen del Tribunal de Ultima Instancia: lainterpretacion solamente ha modificado los principios
aplicables alas aegaciones de derecho de residencia pendientes cuando se tomo la decision sobrela
interpretacion y alas presentadas después. Por Ultimo, lafacultad de interpretacion serefiere sdlo ala
Ley Fundamental propiamente dicha, y no puede gjercerse en relacion con los principios del derecho
consuetudinario ni con | as disposiciones reglamentarias propias de Hong Kong.

7. En los Ultimos meses se ha debatido mucho la cuestion de lalibertad de prensay lalibertad de
expresion. A sujuicio, lasinquietudes de que con la propuesta de crear un comité de prensa parala
proteccién de la esfera privada se amenazaban esas libertades, estaban injustificadas. En efecto, la
propuesta no ha procedido del Gobierno: figuraba en un documento de debate sobre la reglamentacion
de laintrusion de los medios de comunicacion publicado por el Subcomité de la Comisién de Reforma
Legidativa encargado de la proteccion de la esfera privada, como parte de un estudio redizado durante
diez afos. El Gobierno esté bien dispuesto y examinarad informe final de la Comision teniendo en
cuentalas opiniones de las partes interesadas, asi como su propio empefio en proteger € derecho ala
esferaprivaday lalibertad de prensa.

8. LaPRESIDENTA invitaaladelegacién a que responda alalista de cuestiones
(CCPR/C/67/L/IHK SAR/1) preparada por € Comité, que reza como sigue:

"Situacion del Pacto y conformidad con é del ordenamiento juridico (art. 2)

1 Sirvanse explicar como se resuel ven |os posibles conflictos que surjan entre la Ley
Fundamental y € Pacto, o entre la Ordenanza sobre |a Carta de Derechos de Hong Kong y €
Pacto, y de qué forma se garantiza la primacia del Pacto en lalegidacion y la practicainternas.
(Informe, parrs. 11 a24.)

2. Teniendo en cuenta que €l articulo 39 de la Ley Fundamental establece que las
disposiciones de Pacto seguirén en vigor en la RAE de Hong Kong, ¢pueden invocar las
personas individuales | as disposiciones no incluidas en |la Ordenanza sobre |a Carta de Derechos
de Hong Kong y remitirse lostribunalesadla?

3. Sirvanse explicar lacomposicion, incluidaladesignacion y €l cese, y d ambito de
actuacion de la oficinadel ombudsman (parrs. 26y 40 a44). Sirvanse dar emplos de casos
examinados e investigaciones ef ectuadas por € ombudsman y de la respuesta dada por las
autoridades de la RAE de Hong Kong a las recomendaciones del ombudsman. Sirvanse dar
explicaciones sobre lainformacién contenida en € péarrafo 211 del informe, segin lacua €l
ombudsman recibié entre 1994 y 1997 mas de 500 quejas de presos, de las cuaes sdlo nueve se
consideraban fundamentadas. Sirvanseindicar € niimero de quejas recibidas por € ombudsman
desde 1997 y @ curso que se les hadado.

4, ¢De qué recursos disponen las personas que son victimas de violaciones de sus derechos
humanos por parte de agentes no gubernamental es; por € emplo, discriminacidn por motivos de
raza?

5. Sirvanse proporcionar informacion adicional sobre instruccién y formacion en relacion
con @ Pacto impartida afuncionarios del Gobierno, jueces, juristas, profesoresy agentes de
policia

Suspensién y situaciones excepcionales (art. 4)

6. ¢En qué medida es compatible €l parrafo 3 del articulo 18 de la Ley Fundamental con el
articulo 4 dd Pacto? ¢Cémo se protegerian los derechos no derogables en una situacion
excepciona? (Parrafos 95 a97 del informe.)
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Derecho alavida (art. 6)

7. Sirvanse explicar la gjecucion, en diciembre de 1998, de los ciudadanos de la RAE de
Hong Kong, Cheung Tze-Keung, Chin Hon-sau y Chan Chi-hou por delitos cometidosen la
RAE de Hong Kong. ¢Por qué no traté la RAE de Hong Kong de lograr que regresaran esas
personas para ser juzgadas 'y condenadas por los tribunales del lugar donde se cometieron los
delitos? ¢Hanegociado la RAE de Hong Kong un acuerdo para conseguir € regreso de
ciudadanos de la RAE de Hong Kong acusados de delitos cometidos en la RAE de Hong Kong
para ser juzgados en laRAE de Hong Kong?

Detencion y trato dado alos presos (arts. 7, 9y 10)

8.  Ademasdd caso aque se hace referenciaen e parrafo 114, ¢cuantos agentes de la policia
han sido acusados o condenados en relacion con delitos cometidos contra personas detenidas o
presas?

Derecho aun juicio imparcia eindependenciadd poder judicid

9. El articulo 19 de laLey Fundamental dispone que la RAE de Hong Kong tendra un poder
judicial independiente, inclusive en lo que respecta a dictar sentencias definitivas (informe,
parr. 265). Sirvanse explicar las consecuencias que tiene para laindependencia del poder
judicia unadecision, de 26 de junio de 1999, del Comité Permanente del Congreso Popular
Nacional que interpreta en forma totalmente distinta el fallo definitivo de 26 de enero de 1999
del Tribunal Superior de Apéacion (asuntos Na Ka Ling (un menor) y Orsc. el Director de
Inmigracién, y Chan Kam Nga (un menor) y Orsc. €l Director de Inmigracién). ¢Qué piensa
hacer € Gobierno dela RAE de Hong Kong para conseguir del Comité Permanente del
Congreso Popular Nacional unainterpretacion de los parrafos 2y 3 ddl articulo 24 delaLey
Fundamental coherente con e parrafo 3 del articulo 158 de esalLey? ¢En qué formaes
compatible la situacién resultante con €l parrafo 2 del articulo 2 y € articulo 14 del Pacto?

Derecho aentrar en € propio pais, expulsiéon de extranjeros; proteccion delafamiliay derechos
del nifio (arts. 12, 13, 23y 24)

10. ¢Qué efecto hatenido lareciente interpretacion de los parrafos 2 y 3 del articulo 24 dela
Ley Fundamental paralas personas que se encuentran ya en laRAE de Hong Kong y las que se
encuentran en China continental y tratan de entrar en laRAE de Hong Kong en virtud de esa
ley? ¢Cuéantos resultan afectados por estainterpretacion?

11. Sirvanse explicar cuantas personas que reivindican € derecho aresidir en laRAE de
Hong Kong en virtud de los parrafos 2 y 3 del articulo 24 de laLey Fundamental poseen un
documento de vigje vdido y una certificacion de derecho. ¢Disponen los tribunales de
Hong Kong de competencia para determinar si una personatiene ese derecho de residencia?
¢De qué manera pueden acceder |as personas que se encuentran en China continental alos
tribunales de la RAE de Hong Kong para determinar su situacion en virtud del articulo 24?
¢QUEé otros requisitos o condiciones se aplican?

12.  :Dequé maneraladecision de abandonar la " politica de puerto de primer asilo" afectaa
larepatriacion de extranjeros, especia mente de vietnamitas? (Parrs. 165 a 167.)

Derecho a expresar opiniones, libertad de expresion y medios de comunicacién (art. 19)

13.  ¢En qué medida ha contribuido lafuerte criticade los medios de informaciony en
particular en laRAE de Hong Kong por & Gobierno a un clima de autocensuray renuenciaa
discutir libremente cuestiones politicas delicadas? (Informe, parrs. 334 a349.)
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Derecho de libertad de asociacién, derechos sindicaesy derecho de reunion pacifica (arts. 21
y 22)

14. Con respecto al derecho de reunién pacifica, sirvanse dar detalles precisos de |os motivos
de objecion por la policiay las razones que han de aducirse para esa objecién en virtud de la
Ordenanza sobre e orden publico. ¢En qué forma se han aplicado las recomendaciones del
Consgjo Independiente de Reclamaciones contrala Policia, y en qué medida ha modificado esto
laprécticapolicia? (Informe, parrs. 382y 387.)

15.  Sirvanse comentar la compatibilidad de la revision de la Ordenanza sobre | as sociedades
(pérrs. 389 a392) con los articulos 21y 22 del Pacto, y, en particular, lainscripcién obligatoria
delas asociaciones. ¢Cudantas solicitudes de inscripcidn se han aceptado y cuantas se han
rechazado? ¢Qué criterios se han utilizado para decidir si se concede o no lainscripcién?

16.  Sirvanse comentar la compatibilidad de las enmiendas ala Ordenanza sobre € empleo
(pérrs. 393 a403) con €l articulo 22 del Pacto.

Igualdad entre el hombre y lamujer, violenciacontrala mujer y prohibicion de la
discriminacion (arts. 3, 23y 26)

17.  Sirvanse comentar la aplicacién de la Ordenanza sobre discriminacion por razones de
sexo (1995) y la Ordenanza sobre la situacién de lafamilia (1997). ¢Cud es el porcentaje de
muj eres que ocupan cargos superiores en € Estado, en las juntas de asesoramiento y 1os comités
estatutarios, en e poder judicia y en € sector privado?

18.  Sirvanse comentar |la efectividad de la Ordenanza contralaviolenciaen € hogar.
Sirvanse facilitar informaci én sobre la violencia contrala mujer, incluso sobre laviolacion en
genera y laviolacion en € matrimonio en particular. ¢Hay programas para asesorar y
rehabilitar alas victimas?

Participacion en |os asuntos publicos (art. 25)

19. Sirvanseindicar s las normas relativas ala composicion, eeccién y funcionamiento del
Consgo Legidativo y del Consejo de Distrito son compatibles, y en qué medida, con la
voluntad declarada del Gobierno de la RAE de Hong Kong de consolidar y desarrollar €l
funcionamiento democrético de las instituciones sobre la base del sufragio universa y con €l
debido respeto del principio deigualdad.

20.  ¢En qué medidaes compatible con losfines declarados del Gobierno dela RAE de

Hong Kong de reforzar 1a participacion publica en los asuntos comunitarios de lareciente
abolicion de los Consegjos Municipaesy la sustitucion de las Juntas de Distrito por Consejos de
Distrito? (Parrs. 469y 475.)

21. ¢Enquégrado niegan los requisitosy las condiciones de propiedad, descendenciay
matrimonio alas mujeres laigualdad de derechos a ser elegidas como representantes de los
pueblos? ¢Qué medidas se han tomado para que todas las mujeres puedan gjercer el derecho de
voto en las e ecciones de esos puebl os?

Divulgacion de lainformacion relativaal Pacto (art. 2)

22. Sirvanseindicar las medidas adoptadas para divulgar lainformacién sobre la presentacion
del informey su examen por e Comité, y, en particular, sobre las observaciones finales del
Comité"
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9. El Sr. ALLCOCK (RAE de Hong Kong), en respuesta ala pregunta 1 de lalista de cuestiones,
dice que seglin €l articulo 39 delaLey Fundamental, las disposicionesy € Pacto aplicados a

Hong Kong seguiran en vigor y se aplicaran mediante lalegislacion vigente. En & mismo articulo se
dispone que | os derechos de que gozan | os residentes en Hong Kong no se restringiran salvo en la
medida prescrita por laley, y que esas restricciones no contravendran | as disposiciones del Pacto
aplicadas aHong Kong. El Pacto goza de una condicion constitucional especia y forma parte
efectivamente de la Ley Fundamental. Todo conflicto entre el Pacto y laLey se resolveria mediante
unainterpretacion de los articul os pertinentes, incluido € articulo 39, y se tratara de conciliar las
disposiciones de manera que no supongan un incumplimiento del Pacto.

10. LaOrdenanza sobre la Carta de Derechos dio efecto en € derecho interno alas disposiciones
pertinentes del Pacto. Todo conflicto entre éste y una disposicién de la Ley Fundamenta crearia casi
con seguridad un conflicto entre esadisposicion y €l articulo 39, que se resolveriatambién mediante
unainterpretacion de lapropia Ley Fundamental. La proteccion ofrecida por |a Ordenanza sobre la
Carta de Derechos no quedaria nunca anulada autométi camente por una disposicién contradictoria de
laLey Fundamental.

11. Laprimaciadd Pacto se garantiza en lalegisacion interna mediante una combinacion de los
articulos 39, 11, 8 y 160 de laLey Fundamental. En el articulo 11 se dispone que ningunaley
promulgada por e poder legislativo contravendralaLey Fundamental. Por lo tanto, ninguna
disposicion promulgada después de la reunificacion, que limitaralos derechos y libertades de Hong
Kong de maneraincompatible con € Pacto, quebrantariala Ley Fundamental y no seria aplicada por
lostribunales. Y lo mismo se aplica a cualesquieraleyes promul gadas antes de la reunificacion.

12. Laprimaciadd Pacto esta garantizada en la practica por toda una serie de medidas. Por
gjemplo, hay un Comité Directivo encargado de |as actividades para promover la comprension de la
Ley Fundamental, incluidos |l os derechos dimanantes del Pacto, y un equipo de abogados con el
cometido de asesorar al Gobierno sobre e grado en que lalegislacion propuesta es compatible con él.
Organos independientes, como & Comité de Reclamaciones contrala Policia, |a Comision de Igual dad
de Oportunidades y la Oficinadel Ombudsman, cumplen unafuncion de vigilancia, lo mismo quelas
organizaciones no gubernamental es y |os medios de comunicacion.

13. El Sr. S. WONG (RAE de Hong Kong), en respuesta a la pregunta 2, dice que | as disposiciones
del Pacto no incorporadas en la Ordenanza sobre la Carta de Derechos son las relativas alas reservas y
declaraciones aplicadas. No es probable que € articulo 39 de laLey Fundamental ofrezcaun medio
para que las personas invoguen esas disposiciones. Sin embargo, si bien no se garantizan algunos
derechos del Pacto, pueden protegerse por otros medios. por gemplo, € derecho de un nifio aadquirir
una nacionalidad en virtud del articulo 24 esta previsto en laLey de Nacionalidad de China. D€l
mismo modo, |a Ordenanza sobre las I ntituciones Penitenciarias, en su reglamentacion sobre la
disciplinacarcelariay los medios de apel acidn, hatenido en cuentalos derechos de | as personas
privadas de libertad.

14. El Sr. DEAN (RAE de Hong Kong), en respuesta ala pregunta 3, dice que e Ombudsman fue
designado por € Jefe del Estado por cinco afios, después de lo cua puede ser confirmado. Solo sele
puede destituir por razones de incapacidad en el cumplimiento de sus funciones o por mal
comportamiento. En la Oficinadel Ombudsman hay actualmente 32 empleados: 2 administradores
y 30 investigadores.

15.  El alcance las actividades del Ombudsman se definen en la Ordenanza sobre la Carta de
Derechos. Estafacultado parainvestigar e informar sobre quejas derivadas de la mala administracion.
Actualmente tiene jurisdiccidn sobre casi todo e Gobierno, con excepcion de lapoliciay dela
Comision Independiente contrala Corrupcion. Con arreglo alo dispuesto en la Ordenanza sobre la
Carta de Derechos, puede decidir si una denunciajustificalainvestigacion, y también tiene facultades
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con respecto a cuestiones derivadas de disposiciones por las que se prohibe toda apel acidn o revision
en circunstancias particulares.

16. Encuanto alasquegjas de presos, € 33% de las 500 quejas recibidas en los Ultimos tres afios se
debieron afalos de comunicacion y se resolvieron sin necesidad de investigarlas. Otro 10% las
resolvid internamente € Servicio Correccional, y sobre el 19% aproximadamente no se pudo actuar
por haber sido retiradas o no haberse sustanciado suficientemente. El 26% no eran de la competencia
del Ombudsman, bien porgue formaban parte de otros medios de apelacién o por no estar relacionados
con lamala administracién. Por lo tanto, sélo & 12% de las 500 quejas originales podian ser
consideradas por d_ Ombudsman, y de esos 60 casos solo se sustanciaron nueve.

17. Entred 1°deenero de 1997 y el 30 de septiembre de 1999 hubo 7464 quejas, de las

gue 2630 no eran de la competencia del Ombudsman y 918 que seretiraron o suspendieron. Se
investigaron 685 quejas, 1936 se resolvieron oficiosamente, 30 por mediacion y 1265 fueron tratadas
por |os mecanismos del servicio.

18. Cabe citar atitulo de ggemplo lagugade un preso nigeriano que habia sido duramente tratado
cuando estaba detenido, con motivo de unainvestigacion. Debido a contradicciones entre los relatos
delostestigos, la queja no se sustancio, pero € Ombudsman recomend6 sin embargo que seinstalaran
medios de grabacion video paraimpedir todo posible matrato durante losinterrogatorios. Otro
giemplo eslaquejade un preso a que solamente se le habian concedido tres minutos para unallamada
tel efonica urgente a su esposa en China continental. Aunque luego retird laqueja, € Ombudsman la
investig6 de todos modos, y observé gque el personal carcelario habia actuado en realidad
correctamente y dado prueba de considerable flexibilidad al permitir a preso hablar durante méas de
los tres minutos reglamentarios en otras ocasiones.

19. El Sr. DEAN (RAE de Hong Kong), en respuesta ala pregunta 4 de lalista de cuestiones, dice
gue en Hong Kong se da efecto alos derechos mediante varios instrumentos, € més sobresaliente de
ellos la Ordenanza sobre la Carta de Derechos. Aungue la carta es vinculante para el Gobiernoy las
autoridades publicas, no se hace extensiva alos derechos de | os ciudadanos, muchos de los cuales se
rigen por disposiciones concretas de lalegidacion interna. Las més importantes son las leyes sobre
discriminacion por motivos de sexo, discapacidad y situacion familiar. Laintimidad se protege
también en virtud de la Ordenanza sobre |los datos personales (respeto de la esfera privada). Todo lo
anterior se conformaal articulo 2 del Pacto.

20. El derecho alaseguridad de la persona esta garantizado fundamental mente por la Ordenanza
sobre los delitos contra las personas, seglin lacua es delito causar heridas. No existen leyes
especificas contraladiscriminacion racial por particulares, pero en lalegislacion interna hay

di sposi ciones adecuadas que abarcan los actos de violencia por mativos racialesy prohiben la
incitacion al odio racial por particulares u organizaciones. También esta prohibida la distincion por
motivos de raza, color, religion u origen nacional o étnico. La sancién depende de la gravedad del
delito. Ademés, la Ordenanza sobre las sociedades prevé la orden de prohibicién de las operaciones
de una sociedad que se consideren perjudiciales para €l orden publico y la seguridad de Hong Kong.
En € contexto actual, eso significa que toda sociedad constituida con € fin de fomentar €l odio o la
discordiaracial se prohibiriainmediatamente.

21. End articulo 33/1 de la Ordenanza sobre latel evision se prohiben | os programas que incitan al
odio por motivos de color, raza, sexo, religion, nacionalidad u origen énico o nacional. La Ordenanza
sobre la censura cinematogréfica prohibe |a proyeccion de peliculas en las que seinsulte a
determinada categoria de personas en referenciaatodo lo anterior. Del mismo modo, |os cédigos de
précticasy las normas sobre programas de radio y television contienen disposiciones por las que se
prohibe ladifusion de cualquier programa que puedaincitar al odio o denigrar acuaquier categoria de
personas.
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22.  No hay un solo recurso general paratodos los tipos de discriminacion racial, pero existen
recursos particulares. Toda persona atacada por motivos raciales puede entablar una accion civil con
fines de indemnizacidn. Andogamente, ante la prueba de que una difusion puedeincitar € odio
racial, el Secretario Jefe de Administracion puede pedir a tribunal, en virtud del articulo 33 dela
Ordenanza sobre latelevision o del articulo 13 m) de la Ordenanza sobre |as tel ecomuni caciones, que
dicte una orden de prohibicién del programa. Ademas, en el articulo 39 de la Ley Fundamental, que
comprende el Pacto segun se aplicaen Hong Kong, autoriza a cualquier persona aimpugnar en los
tribunal es la conducta de discriminacion racial. En virtud de otras leyes internas también disponen de
recursos las personas que sean objeto de violacidn de otros derechos establecidos en el Pacto.

23. El Sr. LAN (RAE de Hong Kong), en respuesta ala pregunta 5, dice que laformacion sobre
derechos humanos en relacién con el Pacto esimpartida por altos funcionarios estatales, juecesy
profesores. Laaplicacion de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos a las funciones normales de los
funcionarios publicos de Hong Kong es un importante el emento de lainstruccion sobre @ Pacto para
los funcionarios de nivel intermedio y superior. Las disposiciones legales del apartado c) del

articulo 21 de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos, que corresponde d apartado ¢) del articulo 25
del Pacto, forma parte de un médulo de gestion sobre derechos humanos para la categoria gjecutiva de
lafuncién publica. Asimismo, préacticamente todas las oficinas de policiay muchos departamentos
estatales han intervenido en la redaccion del informe de Hong Kong como parte de laformacion "en €
empleo” sobre el Pacto, ademas de | os cursos oficiales de formacion destinados a los funcionarios
publicos aese nivel.

24. El poder judicia de Hong Kong actiiaen € mundo internacional del derecho consuetudinario y
sigue la evolucién en todas | as esferas, incluida la normativa sobre derechos humanos, en otras
jurisdicciones de derecho comin. La Junta de Estudios Judiciales imparte educacion y formacion
continua a jueces organizando seminarios. Jueces de varios tribunales de Hong Kong han asistido a
prestigiosas conferencias internacionales y han visitado instituciones de abogados en € extranjero. En
abril de 1990, un juez del Alto Tribuna de Hong Kong presidié una mesa redondainternaciona sobre
"Augusto Pinochet y la persecucion judicia por violaciones de derechos humanos. consecuencias
parael derecho internacional y Hong Kong". Hong Kong celebrard un seminario sobre igualdad de
oportunidades para juecesy oficiales judiciales en marzo de 2000.

25. El pasado afio asistieron a reuniones de formacion acerca de la Ordenanza sobre la Carta de
Derechos organizada por € departamento de Justicia més de 160 oficiales judiciaes gubernamental es.
Durante e mismo periodo, més de 50 abogados participaron en congresos sobre la ordenanza
organizados por las universidades y otras instituciones académicas.

26. También seimparti6 formacion a agentes e inspectores de policia recién contratados, y se pidié
a comisarios de policia recién ascendidos que asi stieran a presentaci ones sobre derechos humanos por
asociaciones del exterior, entre ellas AmnistiaInternacional. En los 12 meses anteriores, los
Departamentos de Aduanas e Impuestos, Inmigracion y Servicios Correccional es organizaron
reuniones de formacion y discusiones en grupo con respecto ala Ordenanza sobre la Cartade
Derechos, parasu persona. En mayo de 1992, € Departamento de operaciones dela Comision
Independiente contra la Corrupcion, que tiene e cometido esencial de mantener una sociedad y una
funcion publicasin corrupcion, cred una dependencia especial de investigacion con € mandato
concreto de vigilar el cumplimiento por los diversos departamentos de la Ordenanza sobre la Carta de
Derechosy las consecuencias paralas operaciones de la Comisiéon. Recientemente celebro dos
seminarios para sus investigadores acerca de la Ordenanza sobre |a Carta de Derechos.

27. El Departamento de Educacion organizo laformacion en e servicio sobre derechos humanos
para profesores, que transmiten esos conocimientos alos aumnos. El Departamento encargd también
aingtitucionesterciarias, como la Universidad chinade Hong Kong y €l Instituto de Educacion de
Hong Kong, que organizaran cursos de educacion civica para profesoresy directores de escuelas
primarias y secundarias. También prepararon médul os de cursos que abarcan |os derechos humanos,
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con especial referenciaalos dos pactos. En colaboracion con el Comité parala Promocion de la
Educacion Civica, que despliega gran actividad en Hong Kong, € Departamento de Educacion ha
preparado carpetas didacticas y material especializado sobre derechos humanos paralos alumnos a
todoslos nivelesy los ha distribuido alatotalidad de las escud as de la RAE de Hong Kong.

28. El Sr. WONG (RAE de Hong Kong), en respuesta ala pregunta 6 sobre las situaciones
excepcionales, sefialaque el parrafo 3 del articulo 18 de la Ley Fundamental se aplica sdlo en caso de
estado de guerra o desdrdenes que pongan en pdigro la unidad o la seguridad nacional, y que excede
del control del Gobierno dela RAE de Hong Kong; una clara consecuencia es que la RAE de Hong
Kong es fundamental mente responsabl e de reprimir |os desdrdenes en primer lugar. Segun €

parrafo 2 del articulo 14 de la Ley Fundamental, €l Gobierno de la RAE de Hong Kong es responsable
del mantenimiento del orden pblico puesto que la policiay otros organismos encargados de hacer
cumplir laley son capaces de afrontar cualquier problema de seguridad interna concebible.

29. Laposibilidad de situaciones extremas previstas en €l articulo 18 de laLey Fundamental son
remotas, dada lasituacion del orden publico en Hong Kong. Lafacultad concedida en € parrafo 3) del
articulo 18 debe leerse junto con & parrafo 1) del articulo 39, en € que se prevé que las disposiciones
del Pacto, seglin se aplican a Hong Kong, seguirian en vigor y se aplicarian mediante las leyes del
territorio. En @ articulo 39 delaLey Fundamental se dispone ademas que no pueden restringirse los
derechosy libertades de que gozan los residentes de Hong Kong, salvo en lo prescrito por laley, y que
cual quiera de esas restricciones no puede contravenir el parrafo 1) del articulo 39. En consecuencia,
las facultades de emergencia concedidas en virtud del parrafo 3) del articulo 18 deben leerse junto con
el articulo 4 del Pacto por o que respecta ala derogaci6n de derechos del Pacto.

30. LaSra LAM (RAE de Hong Kong), en respuestaalapregunta 7, dice que Cheung Tze-Keung
y su coacusado fueron juzgados en China continental no solo por delitos relacionados con un supuesto
secuestro en Hong Kong, sino también por otros que abarcan € contrabando de armas de fuego y
explosivos a China continental, donde fueron detenidos. Si bien algunos de los delitos se cometieron
realmente en Hong Kong, se planearon y prepararon ampliamente en China continental, donde se han
cometido otros delitos. Los tribunales chinos han gjercido su jurisdiccion, no porque Hong Kong sea
parte de China, sino de conformidad con el Codigo Penal chino, seglin e cual € acusado hade ser
juzgado en € continente.

31. Cheung Tze-Keungy su coacusado fueron gjecutados en virtud de las leyes de lajurisdiccion en
la que fueron condenados, o que no afecta en modo alguno ala posicion en Hong Kong, donde no hay
pena de muerte. Hong Kong no pudo solicitar € retorno del acusado afalta de todo acuerdo formal de
entrega -respaldado por lalegislacion- entre el continentey laRAE de Hong Kong. Sin embargo,
existe un arreglo administrativo con las autoridades continentales segun € cud los residentes en Hong
Kong gque sean delincuentes fugitivos se devuelven ala RAE de Hong Kong en dos circunstancias. s
han cometido supuestamente delitos en Hong Kong sblo, o si han cometido supuestamente delitos en
virtud de las leyes del continente, han sido juzgados alli y han cumplido condena, si procede. En €
caso del acusado no se da ninguna de esas condiciones. |os delincuentes fugitivos no residentes en
Hong Kong no estén amparado por ese arreglo especid. Las autoridades del continente han entregado,
pues, hasta ahoraaHong Kong 128 delincuentes fugitivos, ninguno de ellos residentes en €
continente. Desde lareunificacion, € Gobierno de RAE de Hong Kong ha proseguido asiduamente
sus esfuerzos para concertar arreglos de entrega con € continente, y hainiciado ya conversaciones
sobre arreglos parala entrega de delincuentes fugitivos. Sin embargo, seimpone la cautela, dadas las
diferencias en los dos sistemasjuridicosy judiciales. Todo arreglo alargo plazo ha de hacerse con €
fin delograr un equilibrio entre la necesidad de impedir que los criminales eludan lajusticiay la
necesidad de proteger los derechos de |as personas.

32. LaSra. YAU (RAE de Hong Kong), respondiendo ala pregunta 8, dice que en los Ultimostres
anos sei s agentes de policia han sido acusados en virtud de la Ordenanza sobre |os Delitos contralas
Personas. Entre ellos figuran los cuatro a que se hace referenciaen el parrafo 114 del informe, que



CCPR/C/SR.1803
pagina 10

fueron luego declarados culpables, en virtud de esa ordenanza, de agresi6n causante de un dafio
corpora real y condenados a cuatro-seis meses de prision. En otro caso, un agente de policiafue
declarado cul pable de agresién comin en mayo de 1997 por pegar una bofetada a un muchacho de un
grupo que supuestamente molestaba en un terreno de futbol. El agente fue declarado culpabley
multado en abril de 1998, y apeld, con la autorizacion del Tribunal de Primera lnstancia, en
septiembre de 1998. El resultado del sexto caso, descrito en la documentacidn suplementaria

(pérr. 48) distribuida recientemente alos miembros del Comité, es que el Tribunal de Primera
Instancia declard culpable al autor de un delito de homicidio involuntario y |e condend areclusién en
un centro psiquidtrico por un periodo indeterminado.

33. El Sr. ALLCOCK (RAE de Hong Kong), en respuesta ala pregunta 9 sobre lainterpretacién del
articulo 24 de laLey Fundamental, dice que recientemente se planted una cuestion similar en un caso
sometido al Tribunal de Ultima Instancia de Hong Kong. Sin embargo, como € dictamen definitivo
esta pendiente, su respuesta se concentrara forzosamente en la perspectivadel derecho del Gobierno
delaRAE de Hong Kong.

34. Esesencial comprender larespectivas funciones de los tribunales de Hong Kong y del Comité
Permanente del Congreso Naciona del Pueblo en virtud de laLey Bésica, cuya preparacion ha
requerido un sistema que contempl e dos sistemas juridicos fundamentalmente diferentes. La solucion
ha consistido en establecer tres principios. El primero figuraen el articulo 19 delaLey Fundamental
que confiere ala RAE de Hong Kong un poder judicia independiente, incluidala decision definitiva,
y que reflgjalahistoria del derecho consuetudinario de Hong Kong. El segundo figuraen el

apartado 1) del articulo 158 de laLey Fundamental, en €l que se confiere la autoridad parainterpretar
laLey Fundamental al Comité Permanente, lo cual reflgalo dispuesto en el parrafo 4) del articulo 67
dela Congtitucion chinay latradicion del derecho civil del continente. El tercero figuraen los
parrafos 2) y 3) del articulo 158 de la Ley Fundamental, por € que e Comité Permanente autorizo a
lostribunales de la RAE de Hong Kong ainterpretar | as disposiciones de esa Ley a dictaminar causas,
pero exigiéndole que, en ciertos casos, recabe previamente lainterpretacion del Comité Permanente.
Eserequisito se hasaen € ex articulo 177 (actualmente articulo 234) del Tratado de 1957 por € que se
establece la Comunidad Europea. El resultado de esos tres principios fue conceder lafacultad dela
decision definitivaa Tribunal de Ultima Instancia, y lafacultad de interpretacion definitivaal Comité
Permanente.

35. Lasolicitud dela RAE de Hong Kong de que se interpretasen los parrafos 2) y 3) del articulo 24
delalLey Fundamental que conformaba totalmente al parrafo 3) del articulo 58. El Gobierno de Hong
Kong estaba convencido de que lafacultad del Comité Permanente parainterpretar laLey
Fundamental en virtud del parrafo 1 de su articulo 158 no estaba limitada por los términos de los
parrafos 2) ni 3) del articulo 158. El Comité Permanente tenia facultades para interpretar cualquier
articulo delaLey Fundamental, y no solo los que | e remitieran los tribunales de la RAE de Hong
Kong. Lo mismo puede decirse con respecto a que lainterpretacion habia sido solicitada por €l Jefe
Ejecutivo de Hong Kong, puesto que las peticiones de interpretacion por el Comité Permanente no son
exclusivas de lostribunales. En particular, el parrafo 3) del articulo 58 de la Ley Fundamental no se
aparta delas funciones del Jefe Ejecutivo en virtud de esaley; en € articulo 43 se dispone que es
responsable ante € Gobierno central del pueblo, y en el apartado 2) del articulo 48 que es responsable
de su aplicacion. Al recabar asistencia pararesolver un problemaen laaplicacion delaley
Fundamental, meramente cumple esas funciones.

36. Encuanto alaindependenciajudicid, dice que el Tribunal de Ultima Instancia se ha declarado
incompetente en cuanto alaautoridad del Comité Permanente para hacer unainterpretacion en virtud
del articulo 158. Lainterpretacion por € Comité Permanente de laLey Fundamental forma parte del
nuevo orden congtitucional de laRAE de Hong Kong y es totalmente compatible con € imperio dela
ley, que obligaatodos, incluido el poder judicial. Por supuesto, |os jueces deben poder dictar
sentencias libremente de conformidad con laley y sin obstaculos. Pero los tribunales no pueden, so
pretexto de la dependenciajudicial, apartarse de unainterpretacion del Comité Permanente.
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37.  Por d contrario, d Estado de derecho obligaalos tribunales a cumplir esas declaraciones
imperativas. Destacaque, a dictaminar sobre casos de conformidad con laley, los jueces de Hong
Kong no tropiezan con obstécul os debido ainterpretaciones del Comité Permanente, ni tampoco €l
Tribunal de Ultima Instancia en su facultad de dictar 1a sentencia definitiva. Esos dictamenes son
definitivos siemprey cuando se apliquen a esas partes, y seguirdn siéndolo incluso s e Tribunal
Permanente hiciera unainterpretacion distinta de laLey Fundamental. Esainterpretacion afectaria
sblo alos principios aplicables alas reclamaciones sobre € derecho aresidencia de otras personas que
estuvieran pendientes 0 se presentaran después de lainterpretacion.

38. El cumplimiento por Hong Kong del parrafo 2 del articulo 2 del Pacto esté garantizado por
diversos medios, € masimportante de los cual es es la promulgacion de la Ordenanza sobre la Carta de
Derechosy la promulgacion de laLey Fundamental, en la que se haincorporado el Pacto conforme se
aplicaaHong Kong. Segiin € nuevo orden constitucional dela RAE de Hong Kong, la facultad
definitiva parainterpretar la Ley Fundamental recae en el Comité Permanente, y forma parte del
proceso congtitucional. Las medidaslegidativasy otras que dan efecto en Hong Kong alos derechos
reconocidos en e Pacto estan sometidas necesariamente a ese proceso, que se conforma plenamente a
lo dispuesto en €l parrafo 2 del articulo 2 del Pacto.

39. Enconclusion, no ha habido contravencion ddl articulo 14 del Pacto, pues las Partes en los dos
casos de derecho de residencia fueron oidas publicamente y con |as debidas garantias por los
tribunal es independientes de |la RAE de Hong Kong.

40. LaSra Evatt (Vicepresidenta) ocupalaPresidencia.

41. LaSra. CHU (RAE de Hong Kong) respondiendo ala pregunta 10, relativaala politicade
puerto de primer asilo, dice que lainterpretacion por el Comité Permanente de la Ley Fundamental
establece claramente que, seglin los parrafos 2) y 3) del articulo 24, las personas de nacionalidad china
nacidas fuera de Hong Kong tienen derecho de residenciasi se cumplen una de dos condiciones. uno
de los padres ha de haber nacido en Hong Kong o residido alli normalmente durante un periodo
continuado de siete afios en el momento del nacimiento. Lainterpretacion no afectaa derecho de
residencia que hayan adquirido las partes interesadas de conformidad con el dictamen de Tribuna de
Ultima Instancia de 29 de enero de 1999. Se estima que 3.700 personas han adquirido el derecho de
residencia por ese medio. Lainterpretacion se aplica atodas | as demés personas que hayan reclamado
€l derecho deresidenciaen relacion con los parrafos 2) y 3) del articulo 24, ya se encuentren
fisicamente en Hong Kong o todavia en € continente.

42.  Encuanto a nimero de personas afectadas, seglin una encuesta realizada en 1999 por €
Departamento del Censo y Estadigtica, con lainterpretacion ha disminuido € nimero de personas en
€l continente que tengan inmediatamente derecho de residenciaen virtud de los parrafos 2) y 3) del
articulo 24, de una cifra estimada en 694.000 a 170.000. Eso significa que los 110.000 nifios
aproximadamente de esas 694.000 personas ya no tienen derecho de residencia, pues en e momento
de nacer sus padres vivian aln en € continente y no cumplen la segunda condicién.

43. Encuanto alapregunta 11 sobre la solicitud del derecho de residencia, dice que toda persona
del continente que pretenda poder g ercer ese derecho en Hong Kong, en virtud de los parrafos 2) y 3)
del articulo 24 delaLey Fundamenta ha de solicitar un certificado de derecho al Director de
Inmigracién de Hong Kong. La solicitud ha de presentarse en €l continente por medio de la Oficinade
Administracion de Sdliday Entrada. Lasolicitud del certificado de derecho es simultaneamente una
solicitud de documento de vigje valido en forma de permiso de ida; no se requiere una solicitud
separada. Los solicitantes aceptados deben recoger |os dos documentos en una dependenciade la
oficinaen e continente.
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44.  En cuanto alacompetencia para determinar € derecho de residencia, dice quelostribunaes de
Hong Kong son competentes para decidir casos sometidos por personas del continente que solicitan
reparacion con respecto a una decision del Director de Inmigracion de denegacion de su reclamacion
de derecho deresidencia. Las personasdel continente tienen acceso alos tribunales de la RAE de
Hong Kong por medio de sus agentes locales o representantes legal es.

45. Encuanto alapregunta 12 sobre la"politica de puerto de primer asilo”, dice que se tratade una
reaccion al éxodo masivo de refugiados como consecuencia de laguerrade Viet Nam, y que se aplico
exclusivamente a personas de Viet Nam. Esa politica se suprimié en enero de 1998 a ponerse fin
oficialmente al Plan Integral de Accion, pues las circunstancias en Viet Nam habian cambiado, y las
personas gue llegaban ilegalmente de Viet Nam no buscaban asilo, sino empleoilicito. Desdela
abolicion de la politica, alas personas |legadas ilega mente de Viet Nam se le trataba de la misma
forma que alos que Ilegan ilegalmente de cualquier otra parte, es decir, que son detenidosy luego
repatriados a su pais de origen lo antes posible. Se ha establecido un mecanismo efectivo paraque €
Gobierno de Viet Nam envie funcionarios a Hong Kong con €l fin de verificar laidentidad de quienes
Ilegan ilegalmente y autoricen su retorno. En general, quienes llegan ilega mente pueden ser devueltos
aViet Nam en un plazo de tres a cuatro meses, y aveces en menos de un mes.

46. El Sr. LAN (RAE de Hong Kong) en respuesta ala pregunta 13, dice que & Gobierno nunca ha
criticado alos medios deinformacién ni alaradiotelevision de Hong Kong, ni conoce ninguna
alegacion de esas criticas. Los particulares pueden, claro es, criticar de vez en cuando, pero no
representan al Gobierno ni a organizaciones contralos medios de comunicacién. Esacriticaes norma
en una sociedad libre, en la que se practicala libertad de expresién, y es muy valorada por todos los
sectores. En realidad, son los medios de comunicacion quienes informan de lacritica En lugar de
crear un climade autocensura o renuenciaadiscutir cuestiones politicas delicadas, lacriticarecibe
cas invariablemente una firme respuesta de la comunidad.

47. Hong Kong es una sociedad libre y tiene unade las prensas més libres del mundo. El Gobierno
delaRAE de Hong Kong esta total mente empefiado en mantener lalibertad de expresiéon. El Jefe
Ejecutivo y dtos funcionarios del Gobierno han reiterado constantemente que la Radiotelevision de
Hong Kong seguird gozando de independencia editoria

48. LaSra. MedinaQuiroga (Presidenta) vuelve a ocupar |la Presidencia

49. El Sr. ANDO agradece al Gobierno de Chinalavoluminosainformacién proporcionaday le
encomia por consultar a organizaciones no gubernamentales al preparar su informe al Comité. La
presencia de muchos representantes de organi zaciones no gubernamental es, que han acudido de Kong
Hong para d examen del informe, es un buen indicio de que la democraciafuncionay lalibertad de
expresion esunarealidad. Esperaque se mantengalatendencia. El Comité acoge con gran
satisfaccion la presentacion del informe, acto que alivia al gunas dudas cerca de a quiénes incumbiriala
responsabilidad de informacion sobre Hong Kong después de la transferencia de | a soberania por €
Reino Unido.

50. Deseainformacién adicional sobrelasolicitud del Jefe Ejecutivo al Comité Permanente parala
interpretacion de los parrafos 2) y 3) del articulo 24 de laLey Fundamental. Entiende que lasituacién
es un repentino aumento de la llegada de personas del continente, 1o que puede afectar ala economiay
alasociedad de Hong Kong, e incluso causar una disfuncion en los mecanismos existentes. La
delegaci6n ha dado ya una explicaci6n detallada de |a base juridica de la solicitud, fundamentalmente
que €l Jefe Ejecutivo asume la responsabilidad de la administracion general del territorio y tienela
obligacion de informar a respecto al Gobierno Central del Pueblo. ¢Pero es eso en si una solida base
paratal solicitud?

51. Laseparacion de poderes difiere en cada culturajuridica, pero en cada unade ella es necesario
impedir laabusivainterpretacion de las leyes escritas. El significado de unaley, unavez escrita,
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puede evolucionar por e cambio delas circunstancias. Como laLey Fundamenta fue promulgada por
e Congreso Nacional del Pueblo, & Comité Permanente del Congreso conoce exactamente la
intencion de los legidadores. Pero laindependencia del poder judicial significa que otras personas
deben tener la Ultima palabra en lainterpretacion de las disposiciones adoptadas. Aparte delas
responsabilidades generales del Jefe Ejecutivo, ¢hay algunadisposicion en laLey Fundamental que le
autorice a hacer una solicitud como la que haformulado a Comité Permanente? Lainterpretacion,
segln ha declarado claramente la delegacion, es distintade laenmienda. Sin embargo, €l efecto dela
decision dd Comité Permanente parece ser una enmienda en cuanto al fondo, y desearia una mayor
aclaracion sobre la diferencia.

52.  Segun € péarrafo 1) del articulo 160 de laLey Fundamental, |as leyes que, después dela
transferencia de la soberania, se observo que contravenian laLey Fundamental se modificarian o
dejarian de tener vigor. Desearia conocer €jemplos de leyes cuya vigencia ha cesado de conformidad
con esa disposicion.

53. Encuanto alareservade Hong Kong a apartado b) del articulo 25 del Pacto, quetiene € efecto
deno utilizar € sufragio universa y general en laeleccién de los miembros dd Consgjo Legidativo,
dice que en e informe (parrs. 461 a 465) se muestra claramente que se han establ ecido plazos para
fomentar |a participacion demaocrética en elecciones. Acogeria con agrado més informacion sobre las
medidas concretas adoptadas para fomentar esa participacion, y sobre si algin dia se elegira por
sufragio directo atodos los miembros del Consgjo.

54.  Por dltimo, en cuanto alalibertad de expresion, dice que, segun lainformacion de que dispone,
el Director de la Radiotelevisién de Hong Kong ha sido enviado recientemente a Japon para ocupar
un cargo distinto. Los efectos inhibitorios de ese hecho sobre lalibertad de expresién son sumamente
peligrosos, y solicita mésinformacion sobre las razones del traslado del director.

55. El Sr. BHAGWATI felicitaa Gobierno de Chinay a Gobierno dela RAE de Hong Kong por
haber preparado un informe tan completo. No setrataen é de ocultar deficiencias en e cumplimiento
de obligaciones dimanantes del Pacto, y marca el comienzo de un didlogo entre € nuevo régimen en
Hong Kong y e Comité, que serasin duda fructifero. Acoge también con satisfaccion € interés
mostrado por |as organizaciones no gubernamentales de Hong Kong en el respeto de |os derechos
humanos.

56. Sigue preocupado por el caso aque se hace referenciaen lapregunta9: lareinterpretacion por
el Comité Permanente de una decision adoptada por € Tribunal de Ultima Instancia. Segun e
parrafo 3) del articulo 158 de laLey Fundamental, cuando surgen cuestiones con respecto ala
interpretacion de esaley en asuntos cuya responsabilidad incumbe al Gobierno Central del Pueblo o a
las rel aciones entre | as autoridades centrales y la RAE de Hong Kong, hade remitirse a Comité
Permanente. Cuando llega un caso aun tribunal parala sentenciadefinitiva, y en €l proceso para
dictarlainterviene lainterpretacion de la Ley Fundamental, corresponde al tribunal determinar si el
asunto entraen el ambito del parrafo 3) del articulo 158. En e caso a que se hace referenciaen la
pregunta 9, €l tribunal decidid aparentemente que no era necesario remitir el asunto al Comité
Permanente. Esadecision deberiatomarlael Jefe Ejecutivo, y es dudoso que hubiera justificacion
parasolicitar a Comité Permanente lainterpretacion de los parrafos 2) y 3) del articulo 24 delalLey
Fundamental.

57. Silainterpretacion de un tribunal no es correcta o no corresponde alaintencion del legislador,
lo que procede es enmendar |a disposicion correspondiente. Sin embargo, en lugar de pedir a Comité
Permanente que enmendara | as disposiciones pertinentes de laLey Fundamental, el Jefe Ejecutivo le
pidi6 que lasinterpretara de nuevo, anulando asi unadecision del Tribunal de Ultima Instancia, que es
el Tribunal Superior dela RAE de Hong Kong.
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58. Encuantod articulo 17y a derecho alaintimidad, observa que la Ordenanza sobre los Datos
Personales (respeto de la esfera privada) entrd en vigor en diciembre de 1996, y pregunta como se
nombré a Comisionado para el Respeto de Vida Privada, y cdmo se le puede cesar. ¢Tiened
Comisionado facultades para aplicar decisiones o simplemente formula recomendaciones a Gobierno?
Desearia saber més sobre lalabor del Subcomité de la Esfera Privada en relacion con laintrusion de
los medios de comunicacion. ¢Se prevé a guna medida en consonancia con sus conclusiones?

59. Enel articulo 33 dela Ordenanza sobre las telecomunicaciones y en el articulo 13 dela
Ordenanza sobre las oficinas de correos se autoriza lainterceptacion del correo y de mensajesy se
confieren alas autoridades amplias facultades, de las que podriaabusarse. En el parrafo 18 delas
Observaciones finales del Comité sobre e informe anterior se mostrd preocupacion con respecto a
esas dos leyes. En respuesta alas observaciones, €l Consgjo Legidativo aprob6 unaenmiendaen
junio de 1997 paralimitar las facultades de las autoridades. Sin embargo, el Gobierno no la ha puesto
en vigor después de latransferencia de la soberaniay aparentemente estd estudiando las
consecuencias. Pero, ¢por qué se tarda dos afios? ¢Qué medidas ha propuesto el Gobierno para poner
en vigor laenmienda?

60. Por ultimo, desea conocer los resultados del caso de privacidad contra un fotégrafo en € que
Comisionado para el Respeto de laVida Privadatomd la decision de que no se puede fotografiar a una
persona en un lugar publico sin su consentimiento. ¢Ha elaborado € Comisionado parael Respeto de
laVida Privada un codigo de préacticas afin de determinar si los fotografos que trabajan en lugares
publicos son culpables de violar lavida privada? ¢{No menoscaba eso la capacidad de los fotégrafos
en e cumplimiento de sus funciones periodisticas?

61. EI Sr. LALLAH dicequeladelegacion hacitado el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto al
responder alapregunta 9 de lalista de cuestiones, pero no ha abordado un importante aspecto de esa
disposicidn, en laque se dice que lafuncidn del Comité es verificar la compatibilidad con el Pacto de
todalalegidacién nacional, incluidas las disposiciones constitucionaes. Se ha hablado mucho de los
principios utilizados por el Comité Permanente parainterpretar laLey Fundamental, pero es
sorprendente no haber escuchado nada acerca de si en € razonamiento del Comité Permanente se han
tenido en cuenta las obligaciones de Hong Kong en virtud del Pacto, que son muy importantes.

62. Lapregunta9 ha puesto de manifiesto un grave conflicto entre lainterpretacion del poder
judicial y lainterpretacién del poder legidativo. Lainterpretacion eslafuncion adecuada del poder
judicial, en tanto que lainterpretacion del legidativo puede estar dictada por la politica mas bien que
por laley, por consideraciones empiricas mas bien que juridicas. Unavez que el poder legidativo ha
aprobado unaley, lostribunales tienen que aplicarla. Si se entiende que unaley puede dar lugar auna
interpretacion incorrecta, el siguiente paso es enmendar |a Constitucién.

63. Otraesferaque le preocupaeslalibertad de expresion, y hace suyaslas preguntasdel Sr. Ando
al respecto. Hay informes de que lalibertad de expresion se restringe por varios medios, incluido €
empleo de altavoces por la policia para apagar lavoz de los disidentes, y dificultades para organizar
reuniones publicas. Lalibertad dela expresion esfundamental paralademocracia. Laley hade ser
interpretada por la policiay por las autori dades administrativas de manera que se fomente |a naciente
democraciaen Hong Kong.

64. El Sr. KLEIN coincide con otros miembros en que la pregunta 9 hadado lugar aun grave
problema. Un 6rgano politico ha pedido lainterpretacion de laley aotro drgano politico, 1o que ha
afectado ala proteccion de los derechos humanos. El Comité sabe por su larga experiencia que la
proteccion judicial eslamejor manera de amparar |os derechos humanos. En contra de lo afirmado
por ladelegacion, el procedimiento en Hong Kong no tiene nada que ver con los procedimientos del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que es un tribunal independiente, con todos | os atributos de
laindependencia. Eso no puede decirse del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo.
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65. Lepreocupaque lacompetenciadel Gobierno dela RAE de Hong Kong de solicitar la
interpretacion del Comité Permanente pueda utilizarse en cualquier momento, antes de la decisién del
tribunal, durante sus deliberaciones o después, y también que se base, entre otras cosas, en €

parrafo 2) del articulo 48 de la Ley Fundamental, en que se confiaa Comité Permanente la
responsabilidad de aplicar esaley. Lafacultad para aplicar unaley no puede entrafiar, asu juicio, la
interpretacion de esaley; corresponde alos tribunales interpretar cualquier decision administrativa
litigiosa, y a poder gjecutivo aplicar ladecision asi interpretada. La pregunta que deseaformular ala
delegacion dela RAE de Hong Kong eslasiguiente. ¢Qué sucederias un tribunal de Hong Kong no
adoptaralainterpretacion de laley dada por € Comité Permanente? ¢Invocariatambién € Gobierno
delaRAE de Hong Kong € articulo 48 y/o € articulo 158 de la Ley Fundamentd para corregir la
interpretacion errénea en que se basala decision del tribunal? Entiende que, en este caso concreto, no
se haanulado € dictamen, pero pregunta qué podria hacerse en otro caso para corregir una decision
del tribunal que, ajuicio del Gobierno, se basara en unainterpretacion erroneadelaley.

66. Conreferenciaa derecho aentrar en el propio pais (parrafo 4 del articulo 12 del Pacto), sefiala
gue ladisposicion del parrafo 4) dd articulo 8 de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos no parece
corresponder plenamente ala disposicién del Pacto, puesto que segiin ella el derecho de entrada
depende del derecho de residencia, en lugar de lo contrario. Acogeria con satisfaccion las opiniones
de ladelegacion al respecto.

67. Expresalaesperanzade que setomen muy pronto medidas para derogar € articulo 33 dela
Ordenanza sobre | as tel ecomuni caciones, y pregunta si en la nueva legislacion sobre este asunto, que
se estd examinando, se prevé también informar alas personas que han sido objeto de actuacionesen €
pasado en virtud de laordenanza. Sin esainformacion se privaria atales personas de la ocasion de
verificar lalegitimidad de |as medidas adoptadas.

68. Conreferenciaalos parrafos 351y 352 del informe, dice que la Autoridad de Censura
Cinematogréfica no silo se ocupa de la clasificacion de peliculas por edad de admision, sino que
tambi én puede decidir que una pelicula no es apropiada para audiencias de ninguna edad y puede
prohibir su proyeccion. Si bien aceptalas seguridades contenidas en € informe suplementario de que
actualmente no se g erce ninguna censura politica en la RAE de Hong Kong, observa que esa censura
puede introducirse sin modificacion alguna en la Ordenanza sobre |a censura cinematograficaen su
formaactual. En conclusién, encomiael reconocimientoy estimulo por el Gobierno de la funcion
desempefiada por |as organi zaciones no gubernamentales en la region.

69. El Sr. YALDEN serefiere alapregunta 3 delalistade cuestionesy dice que no puede estar de
acuerdo con la opinion expresada en € informey reiterada por la delegacion de que d Ombudsman
cumpl e efectivamente las funciones de una comisién de derechos humanos, aunque sélo sea porque la
competenciadel Ombudsman no abarcala policia.

70. Enréacidn con la pregunta 4, coincide con los oradores anteriores en que no se puede invocar
la opinion publica como base para mantener leyes discriminatorias en materiade orientacion racia y
sexual. Con respecto ala seccién del informe que trata de las reclamaciones contrala policia

(pérrs. 55 a62), dice que, si bien dificilmente puede considerarse que la Oficina de Reclamaciones
contrala Policia sea un érgano objetivo, el Consgo Independiente de Reclamaciones contrala Policia,
gue es indudablemente independiente, tiene poco o ningln poder. Por lo tanto, la situacion con
respecto alos posibles abusos por la policia en la RAE de Hong Kong ha de considerarse sumamente
insatisfactoria

71. Lord COLVILLE dice que, como naciona del Estado administrador anterior, acoge con
particular satisfaccion € continuo cumplimiento por laRAE de Hong Kong de sus obligaciones de
informacion en virtud del Pacto, y le complace haber sido autorizado a participar en €l debate. La
cuestion en que propuso concentrarse era €l litigio que surgi6 en relacion con € derecho deresidencia
(péarrs. 235 a 246 dd informe) y sus posibles consecuencias para otros derechos dimanantes del Pacto.
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72. Después de examinar lainformacion adicional proporcionada en e informe suplementario por
los miembros de |a delegacion durante la sesidn, dice que la decision alcanzada por € Comité
Permanente de declarar losfallos del tribunal en los casos de que se trataincompatibles con la
intencion legidativadel articulo 158 de la Ley Fundamental es poco clara einsatisfactoria. En
particular, ¢qué se supone que ha hecho mal e Tribunal de Ultima Instancia? ¢Cud esla
interpretacion correcta de la prueba prevista en € parrafo 3 del articulo 1587 Las opiniones adoptadas
por el Comité Preparatorio sobre laRAE de Hong Kong € 10 de agosto de 1996 dificilmente pueden
considerarse trabgj os preparatorios, porque la propia Ley Fundamental se promulgd en 1990. Si esas
opiniones se consideraron como fuente correcta de derecho, ¢por qué no se habasado en ellas el
abogado del Gobierno en ambos casos? ¢Cud es d texto de estas opiniones? ¢Cuéntas més existen?
Y, ¢hay adgun limite en ese tipo de procedimientos de reinterpretacion?

73.  Losefectos de las medidas adoptadas por el Comité Permanente suscitan dudas en cuanto ala
situacion de todas las demés disposiciones del Pacto incorporadas en las leyes de la RAE de

Hong Kong. ¢Hay alguna garantia de que e Comité Permanente no utilice sus facultades de
interpretacion en virtud del parrafo 1 del articulo 158 de la Ley Fundamental en relacion con
cuadequiera disposiciones de la parte I11 dela Ley Fundamental, o de que opiniones ex post facto -no
publicadas en ella- no sirvan de base en € futuro pararevocar otras decisiones a canzadas
concienzudamente por los tribunales de justicia? Esto es motivo de gran preocupaci on.

74. El Sr. SCHEININ dice que el continuo disfrute de los derechos dimanantes del Pacto en laRAE
de Hong Kong representan un importante precedente en la normativa internacional sobre derechos
humanosy serén seguidos de cerca por muchos observadores externos. Refiriéndose, asu vez, a
procedimiento de interpretacion en la cuestion del derecho de residencia, sefiala que la situacion
resultante no parece compatible con la obligacion del Estado Parte en virtud del articulo 14 del Pacto,
puesto que aparentemente existe la deliberada intencidn por el gecutivo deinterferir enlas
actuacionesjudiciales. El problema se agravatodavia méas por lareferenciade ladelegacion alas
consecuencias econoémicas, factor que sin duda no se debe permitir que influya en la cuestién del
derecho deresidencia. Al argumento de que los casos remitidos al Comité Permanente son
excepcionales, responderia que laesencia del constitucionalismo consiste, precisamente, en las
inspecciones; ademas, segun recientes informaciones de la prensa de Hong Kong, € procedimiento de
interpretacion puede haberse invocado perfectamente en otros casos. ¢Hasta qué punto debe
considerarse que €l procedimiento forma parte del orden constituciona de laRAE de Hong Kong?
¢Basta con lalabor de informacién actual paraaclarar esa cuestion? ¢Cumple esalabor € requisito de
continuidad, segiin formul 6 anteriormente el Comitéy se expresaen el anexo 1 ala Declaracion
Conjunta? ¢Hay discusiones o planes paraque € Gobierno central de Chinaintervengamas en €
proceso de informacion?

75.  Por dltimo, con referenciaalas preguntas 7 y 10 a 12 de lalista de cuestiones, sefialaque en €
parrafo 118 del informe se habla solo de tortura como posible obstaculo alaextradicion. Mientras
China mantenga sus reservas al articulo 13 del Pacto, ¢como puede garantizarse € pleno cumplimiento
del articulo 7 con respecto alas expulsiones en que no interviene la extradicion y los casos de tratos
crueles o degradantes distintos de la tortura?

76. LaSra. CHANET dalasgracias aladelegacion de la RAE de Hong Kong por un informe
impresionantemente completo y acoge con particular satisfaccion la condicién constitucional dadaa
las disposiciones del Pacto en el articulo 39 delaLey Fundamental. Como los oradores anteriores,
propone centrarse en la cuestion del procedimiento de interpretacion aplicado en relacidn con el
derecho deresidenciay, en particular, a sus efectos con respecto a articulo 14 del Pacto.

77. Después de rechazar, por poco convincentes, los argumentos basados en € derecho comparativo
aducidos por ladelegacion de laRAE de Hong Kong, se asociaalapreguntadd Sr. Klein de cud
serialasituacion s los tribunales no adoptaran lainterpretacion dadaa unaley por € gecutivo. A este
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respecto, llamala atencidn sobre la gran importancia del principio de separacion de poderes en una
democraciay, en particular, se refiere alas observaciones generales del Comité sobre e articulo 14.
¢Puede utilizarse el procedimiento de interpretacién autorizado en el articulo 158 de laLey
Fundamental s una autoridad, ya seajudicid o gecutiva, hallaraagunaincoherenciaentre €
articulo 39 y otras disposiciones de la Ley Fundamental? ¢Qué garantias se ofrecen sobre € respeto
de los derechos dimanantes del Pacto no incorporados en la Ordenanza sobre |la Carta de Derechos?

Selevantalasesion alas 13.00 horas.




