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Observaciones finales del Conité de |os
Der echos del N fo: Ur uguay

1. El Comité examind el inforne inicial del Uruguay (CRC C/ 3/ Add.37) en
sus sesiones 3252 a 3272 (CRC/C SR 325 a 327), celebradas |os dias 30 de
septienbre y 1° de octubre de 1996 y, en |l a 3432 sesi 6n, celebrada el 11 de
octubre de 1996, aprobd |as siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci én

2. El Comité expresa su agradecinento al Estado Parte por |as respuestas
escritas a la lista de preguntas y por haber entabl ado, por conducto de una
del egaci 6n que interviene en las politicas relativas a | os derechos del nifio,
un di &l ogo abierto sobre la aplicaci én de |a Convenci 6n. Ahora bien

el Comté observa que el inforne no fue preparado conforme a las directrices
del Comité para la preparacién de los informes iniciales y que se linmta
esenci al mente a recoger el nmarco juridico existente y no contiene

i nformaci ones suficientes sobre otras nedi das adoptadas para aplicar

real mente | os derechos que | a Convenci 6n contenpl a.

B. Factores positivos

3. El Comté toma nota con satisfaccion de |a declaraci én formul ada por
el Estado Parte respecto del articulo 38 de | a Convenci 6n, segun |a cual

en virtud de |l a |egislacién uruguaya, |os nenores de 18 afios de edad no

pueden tomar parte en hostilidades si estalla un conflicto armdo.
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4, El Comité toma nota con beneplacito del reforzam ento de |as
instituciones denocraticas del Uruguay, conprendi das sal vaguardi as conp

el hébeas corpus y el anparo (procediniento de recurso de | os ciudadanos en
caso de violaci 6n de sus derechos), dentro del proceso de denocratizaci 6n
del pais.

5. El Comté tomm nota con satisfacci é6n de que |as inportantes nedidas
adopt adas en el terreno social han arrojado buenos indicadores en | os canpos
de la salud y | a educaci 6n

C. Principales temas de preocupaci 6n

6. Al Comité le preocupa |l a insuficiencia de |as nedi das adopt adas para
arnoni zar la legislacién interna con los principios y |as disposiciones de
I a Convenci 6n, pese a que se considera que |os tratados internacional es
ratificados por el Uruguay tienen categoria simlar a la de |la |egislacion
ordinaria. Al Conité |le preocupa asinisno que no se haya promnul gado

ni nguna nueva nmedida legislativa relativa a | os aspectos a que se refiere
I a Convenci 6n, conprendi das | eyes sobre | a adopci 6n internacional

la prohibicién de |la trata de nifios y la prohibicién de la tortura.
Tanbi én | e preocupa al Conité que aun no se haya revisado ni nodificado e
Cbédi go del Menor, pronul gado en 1934, que contiene varias di sposiciones
contrarias a la Convencion. El Comité |anmenta ademds que sigan en vigor

di versas di sposiciones juridicas contrarias a |a Convenci 6n, conprendi das
al gunas relativas a la adm nistraci6n de la justicia de nenores, |a edad
ninima de acceso al enpleo y la edad ninima para poder contraer matrinonio.

7. El Comté, al tienpo que reconoce |os esfuerzos despl egados por |as
autori dades en o que se refiere al acopio de datos, esta preocupado por |a

i nsuficiencia de | as nedi das adopt adas para recoger datos desgl osados sobre

| a situaci 6n de todos | os nenores, en particular |os pertenecientes a |os
grupos nmas desfavoreci dos, conprendi dos | os ni ios negros, |os incapacitados,
Il os nifios de la calle, los internados -aun |os que se hallan en instituciones
penitenciarias-, |os que son objeto de nmalos tratos o | os nifios de grupos
economni canment e desfavoreci dos, |o cual constituye un obstaculo capital a la
ej ecuci 6n plena y efectiva de | as di sposiciones de | a Convenci 6n

8. Al Comité tanbi én le preocupan |as insuficientes nedi das adoptadas para
asegurar una coordi naci 6n eficaz entre los distintos organi snos oficiales
conpetentes en los terrenos que |Ia Convenci 6n contenpla, asi conpb entre |as
autori dades centrales y | ocal es.

9. El Comité expresa su preocupaci 6n ante |la insuficiencia de |la asignacioén
presupuestari a para gastos sociales, en particular en favor de | os nifios
pertenecientes a | os grupos mas desfavorecidos de |a poblacién. El Comté
toma nota tanbi én con preocupaci 6n de la tendencia a |a perpetuaci 6n de |a
pobreza entre | os grupos de nifios margi nados, pues casi el 40% de | os nifios
nenores de 5 afios de edad viven en el 20% de | os hogares mAs pobres y
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el 4% de | os nifios de este grupo de edad padece grave mal nutricién, al tienpo
que persisten discrepancias sociales y econénicas en |lo tocante al acceso
a la educaci én y |l os servicios de sani dad.

10. Al Conité le preocupa la insuficiencia de | as medi das adopt adas para
plasmar en la legislacién y en la préactica | os principios general es de

| a Convenci 6n, esto es, la no discrimnacién, el interés supreno de | os
nmenores y el respeto de su opini6n

11. A este respecto, al Comté |le preocupa especial nente |a persistencia de
la discrimnaci én contra | os nifios naci dos fuera del matrinonio, incluso
respecto en el disfrute de sus derechos civiles. Observa que e

procedi miento para | a determ naci 6n de sus apellidos sienta |as bases de su
posi bl e estigmatizacion y |a inposibilidad de poder conocer su origen y que,
asi m sno, |os nifios naci dos de nmadre o padre nmenor de edad no pueden ser
reconoci dos por ese progenitor

12. Al Conité |le preocupa el elevado indice de enbarazos tenpranos, que tiene
consecuenci as negativas en la salud de las madres y 1 os nifios y en e

di sfrute por parte de la nadre de su derecho a | a educaci 6n, al dificultar la
asistencia a |l a escuela de | as nuchachas enbarazadas y dando |ugar a un

numero el evado de abandonos de | os estudi os.

13. Al Conité |le preocupa profundanente | a existencia cada vez mas acusada de
mal os tratos y violencia en el seno de la familia y la insuficiencia de |as
medi das adoptadas para evitar y conbatir esos nalos tratos y violencia y para
rehabilitar a |l os nifios victims de ellos.

14. ElI Conité expresa su preocupaci 6n por que en el pais prevalezca la
doctrina de |la existencia de “nifios en situacién irregular”, que sienta |as
bases de su posible estignmatizaci6n y frecuente internam ento y privaci 6n de
i bertad de nifios basandose en su situaci 6n econémca y social desfavorable.
El Comité |anmenta que no se haya prestado suficiente atencioén, ni en |la

I egislaci6n ni en la préactica, a la aplicaci én de | as disposiciones y
principios de la Convenci6n en nmateria de adm nistraci on de justicia de
nmenores. Al respecto, al Comité |le preocupan |las insuficientes nmedidas
adopt adas para velar por que, entre otras cosas, la privacién de |libertad sea
s6l o una nedida de ultinmo recurso; se trate a los nifios privados de |ibertad
con hurmani dad y de forma que tenga en cuenta | as necesi dades de | as personas
de su edad y, conforne a | o dispuesto en el articulo 40 de |a Convenci 6n

se asegure su derecho a mantener contacto con las famlias y a un

procesam ento justo. Ademas, al Conité |le preocupa el nlnero el evado de

ni ios i nternados y |as insuficientes nmedi das adoptadas para asegurar
alternativas eficaces al internamento y para pronobver su reinsercién soci al

15. El Conité observa con preocupaci 6n que en el Uruguay sigue habi endo un
probl ema de trabajo infantil y que | as nedi das adoptadas para evitarl o son
insuficientes. El Conité observa asinisnp con preocupaci 6n que |a edad
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ninima de enpleo segun | a | egislacion uruguaya es inferior a |la edad nminim
gue contenpl an | as convenci ones internaci onal es aplicables, aunque el Uruguay
ha ratificado el Convenio N° 138 de la OT.

16. El Conité observa con preocupacion la insuficiencia de | as nedidas
adopt adas para que |las disposiciones y los principios de |a Convenci 6n sean
dados a conocer anplianente a adultos y nmenores por igual, confornme a | o que
dice el articulo 42 de Ia Convenci 6n. Ademds, no se ha prestado bastante
atencién a la formaci 6n de | os profesionales que trabajan con nifilos y para
éstos -profesores, agentes de salud, asistentes sociales, abogados,
funcionarios de policia, jefes de policia, personal de instituciones en que
se hall an internados nifios y funcionarios de |as adni nistraci ones central y
local-, a fin de nodificar las actitudes actual mente rei nantes.

D. Sugerencias y reconendaci ones

17. El Conmité recomnmienda que, en el contexto de la reforma de la |egislacién
que se esta |l evando a cabo en el Uruguay a propdsito de | os derechos de

ni io, se haga que |a | egislacion interna sea plenanente conpatible con |as

di sposiciones y los principios de |a Convenci 6n, conprendidos |a no

di scrimnaci 6n, el interés suprenp del nenor, |la participaci 6n del nifio y

el respeto de sus opiniones. Esa reforna deberia atender, concretanente,

| as preocupaci ones fornul adas por el Conmité en el curso de su dial ogo con

el Estado Parte, en particular en |os aspectos en | os que la |egislaciodn

naci onal no condi ce con | a Convenci 6n

18. El Conité reconienda que se tonen nas nedi das para acopi ar datos
cuantitativos y cualitativos sistemati cos, desgl osados, entre otra cosas,
por edades, sexos, razas, origen rural/urbano y social, a propésito de todos
| os aspectos a que se refiere la Convencién y en relaci 6n con todos | os
grupos de nifios, en particular |os mas desfavorecidos. A este respecto,

sugi ere que se acrezca |la cooperacién con el UNICEF a fin de evaluar y

val orar | os progresos al canzados, determinar |os problemas y fijar
prioridades a |las actividades que en el futuro se Ileven a cabo.

19. El Conmité sugiere que se tonen nedi das para asegurar una coordi naci 6n
eficaz entre las instituciones que en | a actualidad protegen y pronueven | os
derechos del nifio en | os planos central y local, y que el Gobierno estudie
mas a fondo | a posible creaci 6n de un 6rgano i ndependi ente de supervisi6n
(simlar al Defensor del Pueblo) de la situaci 6n de | os derechos del nifo.

20. El Comité recom enda que el Estado Parte, habida cuenta de |os
articulos 2, 3y 4 de la Convenci 6n, adopte todas |as nedi das adecuadas,
con | os recursos de que disponga, para que se atribuya una asignaci 6n
presupuestaria suficiente a | os servicios de nenores, en particular |os
relativos a educaci 6n y sanidad, y se preste especial atencién a la
protecci 6n de | os nifios pertenecientes a grupos vul nerabl es y margi nados.
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A este propésito, el Comté sugiere que se eval Ue de forma pernmanente |as
“repercusi ones en | os nenores” de esas deci siones.

21. El Comité sugiere que el Estado Parte adopte nedi das para facilitar
asi stenci a adecuada a las fanilias en | o que hace a desenpefar sus
responsabil i dades en la crianza de los hijos, con niras a, entre otras
cosas, evitar la violencia y los nmalos tratos en la famlia, el abandono
y el internam ento de | 0os nenores y pronpver investigaci ones sobre

estas cuestiones.

22. En cuanto al elevado indice de enbarazos tenpranos que hay en el Uruguay,
el Comté recom enda que se adopten nedidas para inpartir educaci 6n famliar
y prestar servicios adecuados a |os jévenes en |la escuela y en | os progranas
de salud que se Ilevan a cabo en el pais.

23. El Comté sugiere ademds que se el aboren alternativas adecuadas a

i nternam ento, habida cuenta ante todo del interés suprenp del nifio y de
fomrento de su desarroll o arnpni oso y de su preparaci 6n para una partici paci 6n
responsabl e en | a sociedad. En |os casos en gque sea necesario internar a un
nmenor, se deberd& analizar periddicanente el tratam ento inpartido al nmenor y
todas | as deméds circunstancias atinentes a su internam ento.

24, El Comité recom enda que se establezca un sistema de adm ni straci 6n de
justicia de nmenores en el marco de los principios y disposiciones de |a
Convenci 6n, en particular sus articulos 37, 39 y 40, y otras nornmas de

| as Naci ones Unidas en ese terreno, conp |as Reglas M nims de

| as Naci ones Unidas para la admnistracion de la justicia de nmenores

(las Reglas de Beijing), las Directrices de | as Naci ones Unidas para |a
prevenci 6n de la delincuencia juvenil (las Directrices de Riad) y

| as Regl as de | as Naci ones Unidas para |la Protecci 6n de |os Menores Privados
de Libertad. A este respecto, el Conmité reconm enda que el Estado Parte
estudi e | a conveniencia de solicitar asistencia internacional para ello de
Alto Comisionado y el Centro de Derechos Hunanos y de la Divisioén de
Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal de |as Naciones Unidas.

25. El Comité recom enda que se adopten nedidas |egislativas y preventivas
para resol ver el problena del trabajo infantil y, en particular, que se
aunente |la edad minim | egal para poder trabajar, de conform dad con la
Convenci 6n y con el Convenio N° 138 de la O T, y que se dé a conocer la

i nportancia de |la educaci6n y la formaci 6n profesional para que |os nenores
tengan | os conocinientos tedéricos y practicos necesarios. El Comté sugiere
que el Gobierno del Uruguay estudie |a posibilidad de solicitar mas
asistencia técnica de la OT sobre estas cuestiones.

26. Habida cuenta del articulo 42 de |a Convenci 6n, el Comté reconi enda
que se |leven a cabo progranas de formaci é6n sobre | os derechos del nifio
destinados a profesionales que trabajen con nifios o con éstos: profesores,
trabaj adores de sani dad, asistentes social es, abogados, funcionarios de
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policia, jefes de policia, personal de instituciones en que hayan nifios

i nternados y funcionarios de | as administraciones central y local. Ademés,
habria que adoptar nmedi das para que | os derechos de | os nifos figurasen en

| os planes de estudio de todos |los niveles de |a enseflanza. El Comté cree
que | as canpafias de infornmaci 6n sobre | os derechos del nifio contribuiran a
asegurar la visibilidad de |1 os nenores en | a soci edad uruguaya y a nodificar
| as actitudes negativas hacia ellos. Esas canpafias deberian tener por
finalidad erradicar |as actitudes discrimnatorias contra |os

menores -en particular |os pertenecientes a grupos vul nerables y margi nados-
y fonentar el respeto de sus derechos fundanmental es. A este respecto,

el Comté subraya la inportancia de |os principios generales de

I a Convenci 6n, esto es, el interés suprenp del nifio, |a participaci6n de
nifo y el respeto de sus opiniones, el respeto del principio de no
discrimnaciéon y el derecho a la vida, a |la supervivencia y el desarrollo en
la medi da de | o posible, que deberian guiar e inspirar todos |os programas de
formaci 6n e informaci 6n en este terreno.

27. El Comité recom enda que, conforme a lo que dice el parrafo 6 de
articulo 44 de | a Convenci 6n, el Estado Parte dé plena publicidad a su
informe, a las actas resum das del debate y a | as observaci ones finales de
Comté y que estudie |la posibilidad de organi zar un debate parlanmentario
sobre |l a aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n



