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| nt r oducci 6n

1. Es éste el texto de los infornes periodi cos décino y undéci no, refundidos,
gue presenta Nueva Zelandia al Comté, y abarca el periodo conprendido entre e
1° de enero de 1990 y el 31 de dicienbre de 1993. Versa sobre |as nedidas

| egi sl ativas, judiciales, admnistrativas o de otra indol e adoptadas por Nueva
Zel andi a en el periodo exam nado para hacer efectivas |as disposiciones de |la
Convenci 6n. Procede | eer este texto conjuntanente con |l os infornes peri édi cos de
Nueva Zel andi a anteri ores.

2. Se ha preparado el informe en consonancia con |as directrices general es
aprobadas por el Comté el 9 de abril de 1980, tal conp fueron revi sadas el

19 de marzo de 1993, asi comb con las directrices adicionales para | a aplicaci6n
del articulo 7 de la Convenci 6n aprobadas el 17 de marzo de 1982. En este
informe se describe tanbién | a evolucio6n de la situacion en Niue y Tokel au, a

| as que se aplican | as obligaci ones aceptadas por Nueva Zel andia en virtud de la
Convenci on.

. CONSI DERACI ONES GENERALES

3. Cabe remtirse al documento de base sobre Nueva Zel andi a
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 33), presentado el 28 de septienbre de 1993 en consonanci a con
las directrices que figuran en el docunmento HRI/ 1991/ 1.

[1. I NFORMACI ON RELATI VA A LGS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

Politica estatal y marco juridico genera

4. En el periodo exam nado, el Gobierno de Nueva Zel andia no cej6 en su afan
de elimnar la discrimnacion racial, manifiesta ya en infornes anteriores de
Nueva Zel andia al Comté. El Gobierno nacional que entrd en funciones a raiz de
| as el ecci ones de fines de 1990 ha mantenido |l a politica de oposici6n a toda

di scrim naci 6n basada en el color de la piel, lareligion, laraza o la
extracci on étnica o politica, en consonancia con la realidad de | a soci edad
multirracial y multiétnica de Nueva Zel andia. La | egislaci 6n neozel andesa
prohi be especificanente la discrimnacién racial, y el CGobierno sigue firne y
deci di dament e enpefiado en | a pronobci 6n de | a concordia raci al

5. Se aprecia cada vez mas la inportancia de la relacién entre los naories y
los no nmaories, en el contexto general de |las relaciones racial es en Nueva

Zel andi a. Se reconoce el lugar especial que ocupan | os naories conp tangata
whenua (puebl o indigena, pueblo de la tierra). Al cobrar una nayor trascendencia
el Tratado de Waitangi cono docunento fundaci onal de Nueva Zel andia, cunde el
optimsno en el sentido de que ha de ser posible subsanar | o0s agravios de |os
naor i es, derivados de injusticias pasadas, sentando con ello | as bases su

i gual dad econom ca, social y cultural con | os demas neozel andeses, hoy y nafiana.
En el presente inforne se detalla el nodo en que ha intentado el Gobierno tratar
esas quejas en el periodo exam nado.

6. El debate sobre I a indole del biculturalisnm en Nueva Zel andi a si gue
siendo un asunto candente para | os neozel andeses de todas |as condiciones. Al
msno tienpo, y sobre todo desde el establecimento de una politica de

i nm graci 6n que ha traido consigo un aumento del nuanero de neozel andeses de
nuevo cufio, de procedencia geografica no tradicional, persiste el aninnado debate
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sobre el futuro de Nueva Zel andia cono sociedad nulticultural. Se estinma que el
biculturalisno y el nulticulturalisnm no son inconpatibles. El CGobierno ha

dedi cado recursos con niras a |la resolucion de | os probl enas que suscita tan
conpl ej a situaci 6n, pero no pretende haber term nado su tarea.

7. La Ley sobre relaciones raciales de 1971 y la Ley sobre | a Conision de
Der echos Humanos de 1977 siguieron constituyendo el marco juridico para la

el i m naci 6n de | as discrimnaciones raciales en Nueva Zel andi a durante el
periodo exam nado. El nuy conpleto exanen de la legislacion relativa a |os

der echos humanos, nencionado en el dltino inforne, culmndé con |a promul gaci 6n
de I a Ley sobre derechos humanos de 1993, que refundia | as disposiciones de |as
otras dos leyes y las anpliaba en ciertos aspectos. Aunque esta ley entrara en
vigor a principios de 1994, se nenciona en el informe sienpre que guarda
relaci 6n con |l as orientaci ones del Conmité.

8. En el informe anterior de Nueva Zel andi a se daba anplia infornaci 6n sobre
| as nedi das adoptadas para nmejorar |la situaci 6n de |a pobl aci 6n maori
especi al rente en | o que atafie a | a evol uci 6n de | a situaci 6n al anparo de
Tratado de Waitangi, lo cual es tanbién el tema central del presente inforne,
debi do al lugar especial que ocupa el tangata whenua y a | as oportuni dades de
arnoni a raci al que pueden quedar nenoscabadas si no se |lega a una mayor

i gual dad. Ademas de actualizar esa informaci 6n, y para atender el interés
expresado por el Comté al examinar el inforne anterior, en éste de ahora se
aborda tanbi én nas detal |l adanmente | a situacion de otras etnias mnoritarias en
el seno de |a soci edad neozel andesa.

9. La siguiente observaci 6n, que figura en un exanen del nuevo Servicio de
Asuntos Etnicos (sobre el que se informa nmas adel ante), precisa |la base m s
del inforne:

"Nueva Zel andi a va cam no de ser una soci edad que tiene nmuy presente e
vigor que trae consigo |la diversidad social y econ6mca. Pero se requiere
para ello un prop6sito firne de nuy distintos sectores, conp |o ha

i ndi cado | a tendencia a establ ecer un sistena econdénico mas variado. Los
grupos étnicos mnoritarios pueden contribuir decisivanmente a
florecimento de una soci edad que sepa cel ebrar su diversidad cultural a
| a vez que conserva su personalidad nacional. No obstante, ciertos

obst acul os sociales, culturales, linglisticos, raciales y econdm cos
coartan hoy | os efectos de esa aportaci én".

En distintos puntos del presente inforne se da infornmaci 6n sobre | as nornmas
adopt adas por el Cobierno para |iquidar esos obstacul os.

Caracteristicas étnicas de |a poblaci6n neozel andesa

10. En | os parrafos 5-14 del docunmento de base puede verse una descripci én
estadistica y cualitativa de las caracteristicas étnicas de | a poblaci6n
neozel andesa, tonmada del Censo de 1991. La nueva netodol ogi a que nanej o6 e
Departanento de Estadisticas en dicho censo permte hacerse una idea mas clara
de la pluralidad étnica de Nueva Zelandia, y el Censo de 1996 ha de dar una
mayor coherencia a | os resultados, gracias a esa nisma netodol ogi a. Puede
resultar igualmente Gtil para el Conmité renmtirse a un inforne preparado por e
Mnisterio del Interior en 1993 sobre el "perfil estadistico de |os grupos

ét ni cos de Nueva Zel andi a" [anexo 1], que contiene datos relativos a |os
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factores soci oeconém cos, asi conb materiales estadisticos. Para ilustrar la
situaci 6n, se presentan a continuaci 6n un grafico y un cuadro que resunen: a)

| as proporciones étnicas de |a poblacion residente en Nueva Zelandia y b) |os
grupos que conponen el sector étnico de | a poblaci 6n neozel andesa. La diferencia
entre las cifras referentes al tanafio del grupo "europeo de Nueva Zel andi a" en
el docunento de base (79,5 por ciento) y en el perfil estadistico (73,8 por

ci ento) se debe fundanental nente a diferenci as netodol 6gi cas.

PROPORCI ONES ETNI CAS DE LA POBLACI ON RESI DENTE EN NUEVA ZELANDI A
(n = 3,374 nmillones)

Maories de NZ: 12,9%

Eur opeos de NZ: Islas del Pacifico: 5%

73, 8%
SECTOR ETNICO: 4,6%
Otros grupos
no esp.
11. Se presenta asimsnp a continuaci 6n un cuadro que indica las |l egadas a

Nueva Zel andi a con caracter permanente y duradero, para dar una idea nas exacta
de las pautas recientes de inmgracion. (Se facilita informaci 6n sobre |a
politica de inmgraci on mas adel ante, en la seccién referente al articulo 5).
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GRUPCS QUE COVPONEN EL SECTOR ETNI CO

DE LA POBLACI ON NECZELANDESA

G upo étnico Pobl aci 6n % de | a pobl aci 6n % de | a pobl aci 6n
resi dente en Nz étnica de Nz’
Chi nos 44 793 1,33 29
I ndi os 30 609 0,91 20
Al enanes 24 733 0,73 16
Fi i pi nos 4 918 0,14 3
Canboyanos 4 318 0,13 3
De Oiente Medio 3 441 0, 10 2
Japoneses 2 970 0, 09 2
Yugosl avos 2 869 0, 09 2
Vi et nam t as 2 675 0, 08 2
De Sri Lanka 2 631 0, 08 2
Gi egos 2 098 0, 06 1
Pol acos 1 673 0, 05 1
Italianos 1 541 0, 05 1
Africanos 1 449 0,04 1
Lat i noaneri canos 1 449 0,04 1
Qros asiaticos 4 731 0, 14 3
(SE asi atico)
Qros asiaticos 1 561 0, 05 1
Asi aticos (sin 500 0,01
definir)
QG ros europeos’ 14 942 0, 44 9
Qros grupos”™ 1 500 0, 05 1
TOTAL 155 401 4,6 100
SECTOR ETNI CO 155 500
(aprox.)

*

| os sui zos,
y de Escandi navi a,

* %k

*k ok

son aproxi mados.

| os daneses,

Surma de | a pobl aci 6n de otros grupos,
| os rusos de Europa,

no especificados antes.

Val or aproxi mado tota

Conp el total

i ndi cado se ha obtenido sunmando varias partidas,
basan en un recuento conpleto (véase | a netodol ogi a),
val or que representa es de unos 155 500. E

vol umen rea

"sector étnico" oscila entre 155 000 y 156 000.

cono | os al emanes,
| os procedentes de Europa Oiental

| os franceses,

Suma de | a pobl aci 6n de grupos étni cos pequefios no especificados antes.

Se han redondeado las cifras de esta columa, y |os val ores pequefios

que se

procede consi derar que e
de 1 o que henos || amado
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LLEGADAS CON CARACTER PERMANENTE O A LARGO PLAZO 1/
ultino pais de residencia permanente

segln el

Afio term nado e

31 de marzo (1989-1993)

Utinp pais de De marzo a marzo
resi denci a pernmanente
1989 1990 1991 1992 1993
Al emani a 510 475 527 398 475
Australia 11 517 15 417 18 835 13 189 12 107
Canboya 16 13 8 6 6
Canadéa 762 835 1 066 943 836
Republica de Corea 288 395 489 668 1 430
Republ i ca Popul ar de 384 398 523 648 775
Chi na
Est ados Uni dos de 2 062 2 243 2 330 2 063 2 378
Angrica
Fiji 2 295 1 962 1 336 1 064 1 046
Fi l'i pi nas 258 371 402 374 270
Franci a 135 130 152 194 179
Hong Kong 1 081 2 029 2 492 3 331 2 780
I ndi a 245 246 260 297 375
I ndonesi a 301 231 261 288 321
I rl anda 131 53 93 101 93
Japoén 1 335 1 665 2 054 2 218 2 460
Rep. Denocratica 2 1 1 2 6
Popul ar Lao
Mal asi a 1 085 1 330 1 273 1 207 1 967
Pai ses Baj os 871 716 659 496 597
Rei no Uni do 10 843 10 504 12 583 11 227 10 947
Est ado | ndependi ente de 1 857 942 1 168 714 805
Sanpa Ccci dent al
Si ngapur 933 1 287 398 401 469
Sri Lanka 72 88 138 79 124
Sueci a 162 161 131 182 146
Sui za 195 212 237 270 277
Tonga 343 361 316 264 383
Vi et Nam 105 719 218 298 80
Vari os 8 445 9 217 9 138 8 088 8 230
TOTAL 46 233 52 001 57 088 49 010 49 562
1/ Visitantes extranjeros que |l egan a Nueva Zel andia con | a intencio6n

de quedarse 12 o nmas neese (0 en fornma pernmanente),

Zel andi a que regresan después de una ausencia de 12 6 mAs neses.

mas resi dentes en Nueva
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Articulo 2

Ley sobre relaciones raciales de 1971 y Ley sobre |l a Com si6n de Derechos
Hunanos de 1977

12. Cabe renitirse a los informes anteriores de Nueva Zel andi a, que dan

i nformaci 6n sobre |las dos | eyes. Conp queda dicho, una y otra fueron abrogadas a
fines del periodo exami nado, y las sustituyo |la Ley sobre derechos humanos

de 1993, que entrara en vigor el 1° de febrero de 1994 (véase tanbi én nmas

adel ante). La Oficina del Conciliador para |as Rel aci ones Raci al es si gue si endo
el principal 6rgano responsable de la afirmacién y |la pronoci 6n de |a igual dad
raci al en Nueva Zel andi a. Conpl enenta su | abor, en al gunos sectores, |a Coni sion
de Derechos Humanos (de la que forma parte el Conciliador).

13. Todos | os afios se publican infornes anual es de | a Com si 6n de Derechos
Humanos y del Conciliador para | as Rel aci ones Raci ales en un misnmo docunento, y
en ellos se da una informaci 6n detall ada sobre sus programas y |as quejas que
han reci bido. En | os anexos 2, 3, 4 y 5 pueden verse los infornes

correspondi entes a | os afios que terminaron el 30 de junio de 1990, de 1991

de 1992 y de 1993. Figuran tanbi én en este inforne, cuando procede, datos sobre
| os casos tram tados en el periodo exam nado, asi conp sobre | os procedi m entos
perti nentes.

Ley sobre la Carta de Derechos de Nueva Zel andia, de 1990

14. Cabe renmitirse a informes anteriores de Nueva Zel andi a, donde se detall aba
| a preparaci 6n de esta ley, asi conp al docunento de base. En el Titulo Il de la
Ley, que enuncia |os derechos civiles y politicos, se dice, en el articulo 19:

"19. Elimnaci 6n de toda discrimnaci 6n

1) Todo individuo tiene derecho a no estar sonetido a discrimnacion
al guna por el color de su piel, su raza, su procedencia étnica o
naci onal, su sexo, su estado civil o sus creencias religiosas o
éticas.

2) Las nedi das adopt adas de buena fe para ayudar o pronoci onar a
personas o grupos de personas desavent aj adas por el color de su
piel, su raza, su procedencia étnica o nacional, su sexo, su estado
civil o sus creencias religiosas o éticas no constituiran actos de
di scri m naci 6n".

El articulo 20 de la Ley dice asi:
"20. Derechos de las mnorias
No se negard a nadi e que pertenezca a una mnoria étnica, religiosa o
i nglii stica de Nueva Zel andi a el derecho, en comin con otros m enbros de

la misma, a gozar de la cultura, a profesar y practicar la religiony a
hacer uso de la | engua, de esa mnoria"
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Ley de contrataci 6n de 1991
15. La Ley de contrataci 6n de 1991 ofrece a | os trabaj adores una alternativa a

o que establece el articulo 5 de la Ley sobre rel aci ones raciales en | os casos
de discrimnaci6on en el lugar de trabajo. Un trabajador que es objeto de una

di scrimnaci 6n en su enpl eo por obra de su enpl eador (o por el representante de
m snp) a causa de su raza puede entabl ar una acci 6n judicial al anparo del
articulo 28 de la Ley. La reparaci 6n consi gui ente puede revestir la forma del
reenbol so de |l os salarios, el restablecimento en el puesto y una i ndemi zaci 6n
En su anteproyecto, la Ley no afectaba a qui enes trabajan con un contrato de
enpl eo personal. La Oicina de Relaciones Raciales se dirigi6 al Parlanento
sobre el particular, por estimar que |as personas perteneci entes a grupos
étnicos mnoritarios son ya de por si vulnerables en el lugar de trabajo, por lo
gue no deben quedar excluidos de | os procedini entos de protecci 6n y reparaci on
en | os casos de discrimnacion en el lugar de trabajo. En consonancia con ello,
en la version definitiva de la Ley se extendi 6 a todos | os trabaj adores el
acceso a | os procedi m entos de queja.

Ley sobre derechos hunanos de 1993

16. A partir del 1° de febrero de 1994, |a Ley sobre rel aciones racial es

de 1971 y la Ley sobre la Comi sion de Derechos hunanos 19777 quedar an refundi das
en una sola nornma legislativa contra la discrimnacion, a saber, la Ley sobre
derechos humanos de 1993. Esta ley fue |l a consecuencia | 6gica del exanen
exhaustivo de |l a |egislaci én neozel andesa en nateri a de derechos humanos ya
nenci onado en el inforne anterior. El titulo conpleto de la Ley es el siguiente:
"Ley que refunde y nodifica | a Ley sobre relaciones raciales de 1971 y la Ley
sobre I a Com si 6n de Derechos Humanos de 1977 y nejora | a protecci 6n de | os
derechos hunmanos en Nueva Zel andi a, en concordanci a general con |as convenci ones
y pactos de derechos hurmanos de | as Naci ones Uni das".

17. En el anexo 6 puede verse |a Ley sobre derechos hunanos. En sus

articulos 11 y 20 se mantiene la identidad propia del Conciliador para | as

Rel aci ones Raci al es. Dicho sea de paso, el Conciliador es nienbro de | a nueva
Di vi si 6n de Quejas de |la Com si 6n de Derechos Humanos para la tram taci 6n de
qguejas o |l a indagaci 6n de posi bl es discrimnaci ones basadas en |la raza, el color
de la piel o la extraccion étnica o nacional. La Ley extiende el anbito
jurisdiccional del Conciliador a sectores conp |a educaci 6n (articulo 57), el
acoso racial (articulo 63), la discrimnacio6n indirecta (articulo 65), la
asoci aci on (articulo 36), las organi zaci ones de trabajadores o de enpl eadores y
| as asoci aci ones profesionales y sectoriales (articulo 37), |os érganos
acreditadores (articulo 38), y las entidades de formaci 6n profesiona

(articulo 40). Asigna al Conciliador una inportante msidn educativa y contiene
nuevas di sposi ciones sobre |la discordia racial, en sustitucién del articulo 9A
de la Ley sobre relaciones raciales, que fue derogado en 1989, cono se indi caba
en el parrafo 16 del informe anterior. En virtud del articulo 61 de |a nueva
Ley, es sancionabl e toda afirmaci 6n raci al nrente of ensiva para con cual qui er
grupo o personas residentes en Nueva Zel andia, o que pasen a residir en el pais,
proferida en un lugar publico o en unas circunstancias en |as cual es el
infractor podia prever razonabl enente que iba a tener difusio6n publica. Los
nedi os i nformati vos pueden dar a conocer tales afirnaci ones a condicion de que
quede clara la intenci 6n de quien las ha dicho. Con arreglo a los articulos 5

y 77, las denuncias presentadas en relaci 6n con el articulo 61 podran zanjarse
con un conuni cado publico inmediato, en vez del procedi mento habitual de
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i ndagaci 6n, conciliacién y, posiblenente, demanda judicial. Con esto se ofrece
| a oportunidad de tratar rapidamente, y acaso de despachar, ciertos incidentes
gue no se prestan a una investigaci 6n propi anente dicha. Mas adel ante, en |l a
seccion relativa al articulo 4 se exam na detal |l adanente este articulo 61 de |la
Ley.

18. En virtud del articulo 131 de la nueva Ley es un delito incitar a la
discordia racial, con lo que se nantienen |las disposiciones del articulo 25 de

| a Ley sobre rel aciones raciales. Todo aquél que publica, distribuye o trasmte
por | as ondas textos u otros material es anenazadores, ofensivos o insultantes, o
que | os maneja en publico, con la intencié6n de excitar la hostilidad o
soliviantar contra cual qui er categoria de personas en Nueva Zel andia o que |as
desprecia o pone en ridiculo por el color de su piel, su raza o su extraccion
étnica o naci onal puede ser condenado, si se denuestra su cul pabilidad, a tres
neses de carcel o a una nulta hasta de 7 000 ddl ares.

19. En el proéxim informe periddico de Nueva Zel andia al Comté se daréan nas
detall es sobre el contenido y el cunplinmento de |a nueva Ley sobre rel aci ones
raci al es.

Trat ado de Wit angi

20. El Tratado de Wiitangi ha segui do constituyendo el centro neuralgico en la
evol uci 6n de la relacién entre los naories y los no naories en | a soci edad
neozel andesa, que es decisiva para el futuro de las relaciones raciales en e
pais. Se puso claramente de manifiesto su inmportancia en | a vida nacional en
1990, al celebrarse el 150° aniversario de su firma. (En la seccidn relativa a
articulo 7 se da infornaci 6n sobre | os actos que connmenoraron esa firm). Las
dos Partes en el Tratado -los nmaories y | a Corona- consideran el Tratado, y su
adecuaci 6n a la realidad actual por nedio del Tribunal Waitangi, conp el nmpbdo de
solventar las quejas referentes a injusticias pasadas para con el tangata whenua
y de establecer con ello un justo equilibrio entre Ias culturas que conviven en
Nueva Zel andia, con miras al futuro. El Gobierno se ha conpronetido a resol ver
todas | as quejas graves de conformnidad con el Tratado antes del final del siglo,
y tal ha sido la tarea central en el periodo exam nado. Aunque esta resultando
una | abor conpleja y a nenudo |arga, se ha progresado sensiblenmente al respecto
desde 1989, conp se detalla nmas adel ante.

21. En el periodo exam nado prosigui 6, ademas, l|la incorporaci 6n de |os

princi pios del Tratado de Waitangi al sistema juridico neozel andés. Cabe citar
conp ejenplo el caso Te Runanga o Miuriwhenua v. Attorney General [1990]

2 NZLR 641 ("el caso de |l a pesca"), que se referia a la relacion entre el
articulo 88, 2) y el sistema de gestion de cupos inplantado en 1986 para

admi nistrar | os derechos de pesca conercial de |los maories. En dicho

articulo 88, 2) se estipulaba que nada de | o dispuesto en |la Ley de pesca puede
nenoscabar | os derechos de pesca de |os maories. En su exposici 6n sobre | os
asuntos de procedimento, el Tribunal de Apel acio6n estind que el Tratado es un
instrumento vivo que procede aplicar en funcio6n de [ a evolucion de |as
circunstanci as nacionales. Una de ellas podria ser una expl otaci 6n excesiva de
| os bancos de pesca tradicionales de | os naories, que habian creado una
situaci 6n no prevista en el nonento de firmarse el Tratado. La mision de
Tribunal es interpretar y aplicar la |legislacioén teniendo en cuenta |la realidad
de la vida en | a Nueva Zel andi a actual, de un nodo equilibrado y adaptado.
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22. El "caso de | a pesca" fue un fiel reflejo de | as consi deraci ones en curso
sobre el nodo de resol ver las reivindicaci ones pesqueras de | os nmaories a
anparo del Tratado. Unas |argas negoci aci ones antes y después de | a decision de
Tri bunal de Apel aci 6n sobre cuestiones de procedi m ento desenbocaron en |a
promul gaci 6n de la Ley sobre las reivindicaci ones pesqueras en virtud de
Tratado de Waitangi, de 1992, que se describe detall adanente mas adel ante en
este misno informne.

23. En el caso Attorney-General v. New Zealand Maori Council [1991] 2 NZLR 129
("el caso de | as ondas hertzianas"), el Presidente del Tribunal de Apel aci 6n

afirmd (pagi na 135):

"Es evidente, en m opinidén, que hoy en dia |la Corona conb Parte que es en
el Tratado, no podria actuar de conform dad con el misnmo o con sus

princi pios sin tener en cuenta | as reconendaci ones pertinentes de

Tri bunal Waitangi".

24, En "el caso de |as ondas hertzianas" se planted el tema del Tratado por e
hecho de di sponer |la Corona de un gran numero de frecuencias de radio. La Corona
reconoci 6 que tenia obligaciones en virtud del Tratado, pero asegurd que, a
juzgar por |as pruebas presentadas, se |le habia tenido en cuenta y que e

Gobi erno habi a adopt ado deci si ones razonabl es al respecto. Este caso y e
procedi m ento judicial consiguiente, derivado del asunto de |as "ondas

hertzi anas", se centraron en |l a deterninaci é6n de |la nedida en |l a cual debia
tonarse en consi deraci 6n, y se habia tomado en consi deraci 6n, el Tratado.

25. A continuaci 6n se da informaci 6n sobre ciertas di sposiciones |egal es que
tienen en cuenta los principios del Tratado de Waitangi, en particular la Ley
sobre la gestion de | os recursos, de 1991, |la Ley sobre | as reivindicaciones
pesqueras en virtud del Tratado de Waitangi, de 1992, y la Ley Te Ture Wenua
Maori, de 1993 (Ley sobre las tierras nmories).

El Tribunal WAitangi

26. El Tribunal ha segui do desenpefiando una funci 6n central en la tramtacio6n
de | as demandas de reparaci 6n fornul adas de conform dad con el Tratado. En
virtud del articulo 81 de la Ley sobre el Tratado de Waitangi de 1975, el

M nistro de Asuntos Maories debe infornmar todos |os afios al Parlanento sobre e
curso dado a |l as reconendaci ones del Tribunal a la Corona. En el periodo

exam nado, el Tribunal informd sobre otras 14 demandas, en relaci6n con |as
cuales formul 6 en total 75 reconendaci ones.

27. Las 14 denmandas sobre | as cual es ha hecho reconendaci ones el Tribuna
desde el ultinmo informe son |as siguientes:

Frecuenci as de radio. 1990

Te Ngae. 1990

Ngati Rangiteaorere. 1990
Ngai Tahu. 1991

Hospital de Auckland. 1991

Te Roroa, 1992

Syl via Park. 1992

Ngai Tahu: pesca marina. 1992
Ri o Mohaka. 1992

LCoNORONE
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10. Pouakani . 1992

11. Reserva geot érm ca de Ngawha. 1993

12. Te | ka Whenua: recursos energéticos. 1993
13. Te Arawa: recl amaci ones geotérm cas. 1993
14. Cor poraci 6n de Desarrollo Maori. 1993.

28. En agosto de 1993, el Parlamento adopto6 |la Ley revisada del Tratado
Waitangi. cuya finalidad era revisar el articulo 6 de la Ley principal para

i npedir que el Tribunal Waitangi haga reconmendaci ones encami nadas a |l a
devol uci 6n a propietarios nmaories de tierras privadas o a |la adquisicioén por |la
Corona de tierras privadas para zanjar denandas presentadas con arreglo a
Tratado. Se promul go esta Ley debido a | a gran preocupaci 6n publica que se

mani fest 6 en 1992 cuando el Tribunal Waitangi reconendd en su informe sobre Re
Roroa que | a Corona conprara "a toda costa" ciertas tierras privadas para

devol vérsel as a unos propi etari os nmaories.

29. La Dependencia del Tribunal Waitangi, del Mnisterio de Justicia, asune |la
msion de Ilevar a la préactica |as recomendaci ones del Tribunal y cuenta adenas
con un sistema de negociaci 6n para facilitar |la soluci 6n de | as quejas
presentadas al anparo del Tratado de Waitangi. A peticién de | os demandantes, y
si se cunplen ciertos criterios, puede haber una nedi aci 6n o negoci aci ones con
naories, en sustitucion del procedimento judicial ante el Tribunal Waitangi. A
fines de 1993, habia unas 15 demandas en el registro de negoci aci ones, o bien en
nedi aci 6n, aunque no todas ellas estaban siendo tramtadas activanente.

Reestructuraci 6n de la adninistracién de | os asuntos nmories

30. En 1990 se reorganiz6 el Mnisterio de Asuntos Maories en funci 6n de |os
obj etivos fornul ados por el nuevo CGobierno. Se enunci6 |a base de |a nueva
politica en "Ka Awatea", informe sobre |a estrategia adecuada en nateria de
educaci 6n, sanidad, enpleo e ingresos de los nmaories. En él se reconendaba | a
abolici6n del Organisno de Transicion Iwi y del Mnisterio de Asuntos Maori es,
gque fueron efectivanmente sustituidos por Te Puni Kokiri (Mnisterio de
Desarroll o Maori), encargado de establ ecer una politica maori y de observar la

| abor de otros mnisterios u organisnos oficiales en o que se refiere a atender
| as necesi dades de | os nmori es.

31. La nueva politica se caracteriza por la diversificacion, ya que varias
grandes enti dades oficiales se encargan ahora de | os programas que admi ni straba
antes un solo organisno (el Organisnb de Transicion Iwi). Se aspira asimsno a
elimnar |las disparidades entre los naories y el resto de |a pobl aci 6n nej orando
el acceso de aquéllos a todos |os organi snos publicos, asi conp | a prestaci 6n de
servicios por éstos, en vez de intentar satisfacer sus necesi dades esenci al mente
por conducto de un sol o organi sno. En consonanci a con esa reestructuraci 6n

adm nistrativa, la Ley Runanga Iwi, de 1990, qued6 derogada por |la Ley de
abrogaci 6n de la Ley Runanga Iwi, de 1991. (En el informe anterior se daba

i nformaci 6n sobre esta Ultim, aunque era entonces sol anente un proyecto de

I ey). Por consiguiente, son esos distintos organisnmos, y no las iwi, |os que se
encargan de | os programas del ex Departanmento de Asuntos Maories. Pueden ponerse
de acuerdo con una iwi, si les consta que es un cauce mas apropi ado y eficaz que
ellos para | a prestaci 6n de servicios a | os naories.

32. La msién principal de Te Puni Kokiri es contribuir al establecimento de
un entorno propicio, y con posibilidades reales de el eccion, para el tangata
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whenua, que concuerde con el Tratado de Waitangi. Aspira fundanmental mente a
nejorar los logros de los nmories en materia de educaci 6n, sanidad, enpleo y
desarroll o empresarial. Facilita un asesoram ento especializado al Gobierno en
pl eno sobre las relaciones entre la Corona y |os naories, que el Tratado de

Wit angi reconoce. Asesora igual nente sobre la utilizaci6n de recursos por
organi zaci ones de | os sectores publico y privado, con mras al desarrollo de |os
naori es.

33. En general, el prograna de trabajo de Te Puni Kokiri apunta a que:

a) | os naories gocen de |a igual dad de acceso a | os recursos publicos y
privados;

b) consigan |la paridad en o que atafie a | os servicios que presta |l a

admi ni straci 6n publica;
c) se estrechen las relaciones entre los maories y | a Corona;

d) se faciliten oportuni dades y posibilidades de el ecci6n a | os
naories, sus famliares, comuni dades, organi zaci ones e instituciones.

El Mnisterio de Asuntos de las Islas del Pacifico

34. En anteriores informes presentados al Conmité se infornaba ya sobre e
establecimento y la estructura inicial del Mnisterio de Asuntos de las Islas
del Pacifico. Ha habido | uego al gunos canbi os, que no afectan, sin enbargo, a su
estructura basica, integrada por el Mnistro, su Consejo y |a Dependencia de
Asuntos de las Islas del Pacifico. El 1° de julio de 1991, la antigua
Dependenci a pasé a ser el Mnisterio de Asuntos de las Islas del Pacifico, que
cuenta hoy con siete funcionarios en Wllington, y dos en su del egaci 6n de

Auckl and. El nunero de menbros del Consejo ha pasado de 12 a 14, a

incorporarse a él un representante de Tuvalu y otro de las islas Sal onon. E
conetido del Mnisterio sigue siendo el nisnb desde su creaci 6n, a saber,
pronover el desarrollo de |l os habitantes de las islas del Pacifico en Nueva

Zel andi a, de nodo tal que se tengan en cuenta | as aspiraciones e ideal es
culturales de las iwis, y la poblaci6n de las islas pueda participar y aportar

pl enamente su contribucién a la vida social, cultural y econom ca de Nueva

Zel andi a. Sus objetivos concretos siguen consistiendo en contribuir a que se
colne |la disparidad entre los islefios del Pacifico y otras personas en | o que se
refiere a la educaci 6n, el enpleo, la sanidad, la vivienda y | os asuntos

econom cos y en fonentar la transm sion de |os val ores cultural es indisociabl es
de la identidad de | os diversos pueblos de las islas del Pacifico y de Nueva

Zel andi a en gener al

35. El Mnisterio se ha ido desarrollando de un nodo gradual, consciente y
constructivo. A ello han contribui do poderosanente tanto | os funci onari os cono

| a poblacion de las islas del Pacifico. Su estructura obedece al inperativo
permanente de nejorar |la comuni caci 6n entre esos pueblos y el Estado. El Consejo
desenpefa una funci 6n central en |l a | abor del Mnisterio, a saber

a) asesorar y hacer reconendaciones al Mnistro sobre asuntos
rel aci onados con la vida social, cultural y econénica de |a poblaci 6n de |as
i slas del Pacifico en Nueva Zel andi a;
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b) fomentar la difusidn bilateral de infornmaci 6n entre | os habitantes
de dichas islas y | os de Nueva Zel andi a.

36. El Mnisterio tiene |a anbiciosa nision de velar por |as repercusiones de
la politica estatal en quienes viven en las islas del Pacifico, sobre todo en

| as vertientes establ ecidas de | a educaci 6n (en particular, la preescolar y la
ensefianza superior), la formaci 6n profesional y el enpleo, el desarrollo de la
pequefia enpresa, | a sanidad y una mayor participaci 6n de | os habitantes de |as
islas del Pacifico en la vida publica. EIl Mnisterio cuenta con un progranma de
formaci 6n profesional y un servicio de col ocaci6on. Presta asimsn su apoyo a
programas de otros organi snos soci al es, cono el Fondo para el Desarrollo
Enpresarial de las Islas del Pacifico, del Mnisterio de Trabajo.

Constituci 6n del Servicio de Asuntos Etnicos

37. En abril de 1992, se cred un Servicio de Asuntos Etnicos en el Mnisterio
del Interior, al constatar el Gobierno que, aun existiendo ya varios organi snos
oficiales (en particular, Te Puni Kokiri y el Mnisterio de Asuntos de las Islas
del Pacifico) para representar |los intereses de conuni dades mnoritarias

i nportantes de nmaories y de islefios del Pacifico, no habia un punto de

confl uenci a especifico para | os mas de 50 otros grupos étnicos existentes en |la
soci edad neozel andeses. Al establ ecerse el Servicio, se definié étnico comp
sigue: "que tiene una cultura y unas costunbres diferentes de | as que

predom nan". A efectos practicos, esto designa a | os grupos étnicos mnoritarios
que no quedan atendi dos por |os dos mnisterios antes citados. Dado el nunero
cada vez mayor de inmgrantes recientes, se requiere una intervenci 6n mas

i ntensa del Gobierno para tener en cuenta sus intereses propios. Cabe citar |os
siguientes asuntos o problemas: dificultades de |l engua y de interpretacion,
conval i daci 6n de titul os, diplomas o certificados obtenidos en el extranjero,
nmanteni mento de su cultura y de su patrinonio cultural, aislamento y tensién
nmental, sobre todo en el caso de |las amas de casa, y conocimento de |os
servi ci os soci al es di sponi bl es. La propia discrimnaci 6n raci al puede engendrar
adenas, un estrés econémco y social en quienes forman parte de grupos étnicos
mnoritarios, en particular en el caso de los reci én |l egados. Un conetido
prinordial del Servicio consiste, pues, en servir de cauce para |la transm si én
de los puntos de vista de |las diferentes conuni dades al Gobierno y la

conmuni caci 6n a | os grupos étnicos de | as decisiones del misnp. El Servicio se
encarga i gual mrente de acoger a los inmgrantes de nodo tal que se sientan
estimul ados a participar mas directanente en |la vida nacional. Después de un
primer afio experinental, se aprobd en 1993 | a continuaci 6n del plan piloto hasta
nedi ados de 1994.

38. El Servicio tiene una estrecha relaci on de trabajo con |a Federacio6n

Neozel andesa de Consejos Etnicos, creada en 1989 y que congrega a representantes
de | os consejos étnicos |ocal es de toda Nueva Zel andia, con una anplia gama de
objetivos referentes a la pronoci6n y |a conservaci 6n de | as costunbres,

| enguas, regiones y culturas étnicas. La Federaci 6n vela, ademas, por e
cunplimento de | a | egislacion, pronueve y apoya | a igual dad de derechos y de
acceso, y procura que |as comuni dades étnicas perciban claranente |as

necesi dades, aspiraciones y |la situaci 6n del tangata whenua. Gracias a su
contacto con la red de conuni dades de | a Federaci 6n, el Servicio eleva al maxino
| a eficacia de sus activi dades, pese a ser de nodesto tanafio
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39. Las activi dades realizadas por el Servicio en sus 18 prinmeros nmeses han
sido las siguientes:
a) varias publicaciones: "Ethnic Goups in New Zeal and: a Statistica

Profile" (basado en datos del Censo de 1991), "Ethnic Goups in New Zeal and: a
Bi bl i ography"” y "A National Ethnic Communities Directory" (en col aboraci 6n con
la Oicina de Rel aci ones Raci al es);

b) una revista trinestral, que se envia a unas 800 6 900 organi zaci ones
étnicas y grupos locales, y a otras tantas enti dades publicas y privadas;

c) asesoram ento politico del Gobierno sobre diversos temas, entre
ellos la formul aci 6n de una politica lingiistica nacional

d) prestaci 6n de ayuda a conuni dades étnicas mnoritarias, por ejenplo
para | a constituci 6n de nuevos consejos étnicos, y para |la presentaci 6n de
recl anaci ones sobre | os proyectos de | ey que puedan afectar a sus intereses.

40. En | os cuatro afios que van de 1990 a 1993 ha habi do sobre todo grandes
canbi os en |l as estructuras econénicas y soci al es de Nueva Zel andia. El Cobierno
el egi do en 1990 mantuvo el dinam snpo de sus predecesores en el sentido de
transformar |a econonia nacional para nejorar su conpetitividad internacional y
reducir el endeudam ento publico, con la finalidad Ultinma de el evar el nivel de
vida de toda | a poblaci 6n, gracias a un crecimento econdm co ininterrunpido. No
obstante, a corto plazo la reestructuraci 6n del "Estado del bienestar", que ha
sido un elenento inportante de las refornmas recientes, ha inpuesto nuevas
tensiones a |las categorias mas vul nerabl es de | a sociedad. A juicio de

Conci liador para |l as Rel aciones Raciales (1991), las mnorias étnicas son |as
gue mas han padeci do | as consecuenci as, especialmente |os maories y |os
habitantes de las islas del Pacifico. Pero dos facetas de la politica econoém ca
y social apuntan a subsanar tal problema, a saber: el firme propésito de

mant ener el apoyo y |l os servicios prestados a |las categorias nmas débiles de la
sociedad y | a diversificacion de |os servicios prestados a | os naories (véase e
parrafo 30).

41. En infornes anteriores de Nueva Zel andia al Comté se daba ya infornaci 6n
sobre I a posicion que ocupan | os maories en | os principal es canpos econém cos y
soci al es. Aun habi endo habi do nej oras gradual es en al gunos de ellos, |as
estadi sti cas siguen poniendo de manifiesto disparidades en |o que se refiere a
| os logros escolares, el enpleo y los ingresos, la salud, la delincuenciay la
situaci 6n de dependencia con respecto al Estado. Por ejenplo, segin |as

estadi sticas derivadas del Censo de 1991 |a nediana de |os ingresos brutos
anual es era por aquel entonces de 11 0001 d6l ares para |os naories de Nueva

Zel andi a, en conparaci 6n con 14 598 en el caso de |a pobl aci 6n de ascendenci a
europea. En consonancia con el lugar especial que ocupan en Nueva Zel andi a | os
naories conob tangata whenua, y con |la anplia gama de nedi das que se adoptan con
mras al desarrollo de |los naories, |os parrafos siguientes versan sobre asuntos
que | es conci ernen. A continuaci 6n, al hablar del enpleo, la educacion, |la
sanidad, etc., se dar& informaci 6n no s6l o sobre | as nedi das especificanente
destinadas a ellos sino tanmbi én sobre las que apuntan a nejorar |a situaci 6n de
otros grupos étnicos de Nueva Zel andi a.
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Desarrollo social y econdénico de |os nmories

42. Conp queda di cho, el Gobierno ha hecho de | a solucién de |as quejas
presentadas al anparo de la Ley sobre el Tratado de Waitangi de 1975 uno de | os
tenmas centrales de su politica para el desarrollo maori. Qtra inportante
iniciativa politica ha sido la diversificacion de |a prestaci 6n de servicios
para | a pobl aci é6n nmaori, por conducto de todos |os grandes organi snbs ofici al es.

43. Se estinma que el desarrollo econémco es |la clave para el progreso social
y cultural de los maories. Una vertiente destacada de |la politica estatal en lo
gue atafie a | os asuntos nmaories ha consistido en fonmentar |a autosuficiencia
econom ca, en la cual |la consolidacion de |a base de recursos econdm cos de
puebl o maori atendi endo reivindi caci ones suyas, derivadas del Tratado, ocupa un
| ugar destacado. En una conferencia nacional para |la pronoci 6n del desarrollo
econom co y conercial maori, celebrada en 1993, se centrd6 la atenci 6n en e
narmero creciente de enpresas conerci al es naories proésperas (por ejenplo en |os
sectores de |la pesca, el turisno, la venta al detalle y la silvicultura) y en el
nodo de mant ener ese crecim ento.

La Ley sobre la gestion de los recursos, de 1991

44, Desde hace unos afios son mas intensos el interés y la actividad de |os
naories en lo tocante a | os asuntos de planificacion y gestién del nedio

anbi ente. Esto se debe, en particular, a la presentaci 6n i ncesante de quejas
ante el Tribunal Wiitangi antes nmencionado y a |a pronul gaci 6n de nuevas | eyes,
entre ellas |la Ley sobre la gestion de |os recursos, de 1991

45, Se pronul gé esta | ey después de un examen muy conpl eto de di versas nor nas

| egi slativas (unas 50 6 60), referentes al aprovechamiento de la tierray la
gesti 6n de los recursos. Se ha reconocido en el plano internaci onal que es una

| egi sl aci 6n i nnovadora, siendo su principio rector (articulo 5) la gestidn
perdurabl e de |l os recursos naturales y fisicos. En el presente nonento es
especi al mente significativo que la Ley haya reconoci do oficial nente | os
conceptos de cultura, tradicion y derechos indigenas en su exposici 6n de notivos
y declaraci 6n de principios. En el articulo 8 se estipula que todos |os
responsabl es politicos y funcionarios conpetentes en materi a de gesti on duradera
de los recursos fisicos y natural es deben tener nuy presentes |os principios de
Tratado de Waitangi. La Ley nenciona explicitanmente |a concepcion nmaori de la
gesti 6n del medio anbiente y, en su articulo 6, estipula que todos |os que

i ntervienen en asuntos sobre los que versa |la | ey deben tener presentes, y
atender, cinco asuntos de inportancia nacional, entre ellos el de "la relacion
de los naories y de su cultura y tradiciéon con sus tierras, aguas, |lugares
ancestral es, waahi tapu y otros taonga".

46. El sistenma tradicional de gestién del nedio anbiente de | os naories (cono
es el caso tanbi én de otros puebl os indigenas) se basa en | os conceptos de
relaci 6n mutua e interdependencia de todos | os seres vivos en el nmundo natural

El principio central de | os nétodos nmaories tradicionales de gestion y

pl ani fi caci 6n del nedi o anbiente es el "holism", que consiste en considerar el
mundo natural en su totalidad. En el articulo 7 de la Ley se estipula que todos
| os responsabl es politico y funcionarios deben tener nmuy en cuenta, entre otras
cosas, la kaitiakitanga (esto es, el ejercicio de |la custodia de todo recurso
natural, o ética de la conservacion). Kaitiakitanga es un concepto central en |la
gesti 6n maori del nedio anbiente. Para | os naories, no se trata de una custodia
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pasi va ni tanpoco neranente del ejercicio de derechos de propi edad
tradi ci onal es, sino que entrafia el ejercicio activo de un poder en una forma que
redunde en beneficio de | os recursos.

47. En virtud de la Ley, las autoridades |ocal es que se dedi quen a acti vi dades
de gestion y planificacion del nedi o anbi ente deben tomar igual mente en

consi deraci 6n los planes de las iw y |los hapu sobre el particular. Esto ha
permitido que | os nmaories aborden tal es asuntos de un nodo mas reflexivo e

i ndependi ente. Te Puni Kokiri facilita ayuda a las iwi para la planificaciény

| a gestion tradicionales de los recursos, y tanto el Mnisterio del Medio

Anbi ente conp el Departanento de Conservaci 6n han manteni do y desarrol |l ado | os
programas de pronoci 6n de |l os intereses maories descritos en el inforne anterior
de Nueva Zel andi a.

48. Han revivido entre los maories las practicas ecol 6gicas y de gestion de

| os recursos tradicionales de | os naories, paralelanente a |a aparicion de
variantes nodernas de |las msmas. No todos han aceptado tal es practicas porque,
al no estar familiarizados con unas trabas nuevas, consideran discutibles |os
nét odos nmories. Resulta, pues, dificil aplicar esas préacticas de gesti 6n de |os
recursos y ecol égicas, cuya forma tradi cional ha caido en desuso desde hace

150 afios, a juicio de ciertos no maories. El Mnisterio del Medio Arbiente vela
por el cunplimento de la Ley de 1991 sobre | a gestion de los recursos a este
respecto, en el sentido de que se cerciora de que existen |as estructuras
necesari as para una buena transicion. [En el anexo 7 puede verse un boletin
publ i cado por Te Puni Kokiri, titulado "Mauriora Ki Te Ao: an Introduction to
Envi ronnent al and Resource Managenent Pl anni ng"].

Ley de 1992 sobre | as reivindicaciones pesqueras en virtud del Tratado
de Witangi_

49, La promrul gaci 6n de esta |l ey ha sido un jal 6n decisivo en | a satisfaccion
de las reivindicaci ones naories en virtud del Tratado de Waitangi y en e
establ eci mento de una solida base econénica para |as futuras generaci ones
naories. La Ley Ileva a la practica el Acuerdo firmado por la Corona y por |os
naories con objeto de zanjar |as reclanmaciones maories en materia de pesca
conercial. El I|lanmado acuerdo "Seal ords" estipulaba Ia conpra en comin por |a
Comi si 6n de Pesca Maori (y su filial, Aotearoa Fisheries Ltd.) y Brierley

I nvest ment Ltd., que es una gran conpafia de inversi 6n neozel andesa, de Seal ords
Product Ltd., |la mayor enpresa neozel andesa de pesca conercial, que tiene

apr oxi madanente el 25 por ciento de | os cupos de pesca. El Estado financio |la
parte del precio de venta correspondiente a |la Conision: 150 mllones de

ddl ares. El valor estimado de | os cupos adquiridos por |los maories con arreglo a
ese acuerdo era de 286 mllones de dol ares. Adenas, se asignaba en el acuerdo a
los naories el 20 por ciento de |as nuevas especies introducidas en el sistemm
de cupos de Nueva Zel andia, con un valor cifrado en 22 mllones de dolares. (En
virtud de la Ley de pesquerias nmories de 1989, |a Comi si6n de Pesca Maori habia
reci bi do ya cupos y fondos por un valor estinmado de 174 millones de dolares. Las
nmedi das del Gobierno al anparo de esas dos | eyes han establ eci do, pues, a los
naories en el negocio de | a pesca, conb se habia decidido, con unos cupos

gl obal es de un val or aproxi mado de 500 000 dol ares).

50. Se |1 egd a ese acuerdo después de vari os afios de gestiones entre | a Corona
y los maories sobre el nodo de zanjar |as reclanmaciones nmaories en materia de
pesca en virtud del Tratado. En junio de 1988 se enconendd a | os negoci ador es
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naories en una hui nacional la msién de dar una soluci6n justa y honorable a

| as reivindicaciones maories. Mentras |la Corona y | os negoci adores se
esforzaban por Il egar a una sol uci 6n gl obal, se convino en aplazar |as
actuaciones judiciales y se decidi 6 que, en espera del acuerdo, no se

i ntroduci rian nuevas especies en el sistema de cupos de Nueva Zel andia. La
oportuni dad de adquirir Seal ords Products Ltd. brindd una ocasi 6n excepcional de
Il egar a un acuerdo gl obal, propuesta por |os negoci adores maories. Anbas partes
firmaron un nmenor dandum de acuerdo sobre | a sol uci 6n propuesta, y |os

negoci adores mmories recabaron |uego | a aprobaci 6n de su pueblo. Se exam no e
menor andum y sus consecuenci as en una hui nacional y en otras de 23 narae de
todo el pais. Aunque hubo opiniones discrepantes en el seno de |a conunidad
nmaori, el informe de | os negoci adores nmories convenci6 a |a Corona de que se

| es habia dado un nmandato y se negoci 6 ulteriornente el Acuerdo propi anente

di cho, segui do poco después de | a aprobaci 6n por el Parlamento de |la Ley sobre

I as reivindi caci ones pesqueras en virtud del Tratado de Waitangi. Los

par| ament ari os maories expresaron ciertas reservas a proposito del acuerdo. Hubo
asi mi smo dermandas judiciales contra |a Corona a este respecto.

51. En virtud de la Ley, la Com sidn de Pesca Maori pasé a ser |a Com sion de
Pesca del Tratado de Witangi, con una conposicién anpliada de 13 menbros y a
la cual, ademds de las funciones de la anterior, se le enconendd |a tarea de
formul ar un procedimento para la identificaci6n de |os beneficiarios de
acuerdo y la asignaci 6n de |os beneficios. La Com si6n habia ademas de dar
cuentas a | os nmori es.

52. La Com si 6n ha enpezado a aplicar el acuerdo, lo cual no esté& resultando
nada sencillo, debido a ciertas criticas tanto de | os neozel andeses no maories
conp de | os maories. Conb queda dicho, la Conision ha de fornular propuestas, en
consulta con |l os nmories, para asignarles cupos de pesca. No se ha || egado
todavia a un acuerdo al respecto, y unos mamories estiman que | os cupos deben

asi gnarse en funci 6n del numero de mienbros de una iwi, mentras que otros

pi ensan que deben basarse en mana noana, esto es, en el hecho de que | os peces
exi stentes en las aguas litorales de una iw son taonga o tesoros de esa iw).

53. Di eci nueve maories, que pretenden representar a varias iwi y hapu, se han
dirigido al Centro de Derechos Humanos de G nebra, en el ejercicio del derecho
que les confiere el Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos | nternacional es
Cviles y Politicos, para denunciar que el acuerdo y |la Ley violan varios
articulos del Pacto. En el nonento de redactar el presente inforne, el Comté de
Der echos Humanos no se habia pronunci ado todavia sobre la admisibilidad de |a
guej a, que ha inpugnhado el CGobierno de Nueva Zel andi a.

[En el anexo 8 puede verse el texto de |la Ley sobre | as reivindicaci ones
pesqueras en virtud del Tratado de Waitangi].

La Ley Te Ture Whenua Maori de 1993 (ley sobre las tierras maories de 1993

54, La Ley Te Ture Whenua Maori ha sustituido a |la Ley de 1953 sobre | os
asuntos nmaories y otorga a | os maories una mayor intervencién en todo |lo

rel aci onado con las tierras naories y se ajusta a |l o que | os naories han dicho
si empre que necesitan. Su fundanmento es el Tratado de Waitangi, y en su
preanbul o se nmenci onan | as rel aci ones especi al es que estableci6 el Tratado entre
el pueblo maori y la Corona. La base nmisna de la Ley es el mantenimento de |la
propi edad nmaori de las tierras maories. Se concede a | os propietarios de tierras



CERDY ¢/ 239/ Add. 3
pagi na 19

naories la facultad de decidir y de facilitar el nmantenimento, |a explotacion
la utilizacion y la ocupaci 6n de sus tierras.

55. La Ley Te Ture Wienua Maori afecta a 1,27 nmillones de hectéareas de tierras
naories propias, esto es, un 4,7 por ciento, mas o nenos, de la superficie total
de Nueva Zel andia. Fija unas normas estrictas para el traspaso de propi edad de
tierras maories, que sol o pueden enajenarse con el asentimento de |os

propi etarios y caso de haber sido confirnada |a adquisicién por el Tribunal de
la Tierra Maori. Antes de poder vender tierras tiene que estar de acuerdo e

75 por ciento, cono mininmo, de los propietarios de las msmas. Un propietario
s6l o puede | egar sus intereses en la tierra a uno o mas de sus hijos u otros
consangui neos.

56. La Ley rige tanbi én otros asuntos, conp |a fragnentaci 6n de intereses de
propiedad y el mantenimento, |a explotacién y el aprovechanmi ento més intenso de
tierras maories. Se han establ eci do nuevos tipos de conpafiias, y |as soci edades
anéni mas nmeories tendran facultades mas anplias para actuar conercial mente en
beneficio 6ptino de sus accionistas, conb es el caso de cual qui er otra conpafii a.

57. Te Puni Kokiri da una gran prioridad a | a difusion de esa nueva |ley tan

i portante. Se organi zaron varias hui en todo el pais para pronover e
conocimento de la msma por las iwi, y con ese nisno fin se publicé una serie
de folletos.

[En el anexo 9 puede verse la Ley Te Ture Wenua Maori].

Silvicultura conercial nmaori

58. En el presupuesto de 1992, el Gobierno anunci 6 una inportante iniciativa
de financiaci 6n de establecinmentos forestales en la costa oriental de la Isla
del Norte. El Proyecto Silvicola de la Costa Oriental apunta a pronmover una
silvicultura comercial de proxindad, cono nbdo de frenar |la erosi én de |os

suel os, proporcionar enpleos y facilitar el desarrollo regional. La finalidad es
pl antar 200 000 hect areas en 28 afios. Aunque no se refiere explicitanente a | os
naories, el proyecto brinda oportuni dades excel entes a Ngati Porou (que es |la
iw de la region) de explotar sus tierras para crear enpleos y obtener
benefi ci os econdém cos.

Enpl eo
59. El estudio trinestral de | a poblaci én activa (junio de 1993) puso de

mani fi esto que el 23,8 por ciento de | a poblaci 6n activa naori y el 26,6 por
ciento de la de las islas del Pacifico de Nueva Zel andi a estaban desenpl eados,
en conparaci 6n con un 9,7 por ciento de | a poblaci 6n activa considerada en su
conjunto

60. Los progranas del Servicio de Enpl eo de Nueva Zel andi a (NZES) van
destinados a | os desenpl eados de |l arga duraci 6n (es decir, los que |levan sin
trabajar mas de 26 semanas) y a qui enes tropi ezan con otras dificultades para
encontrar trabajo, y no a grupos étnicos especificos, si bien se tiene presente
gue | os obstacul os que coartan el enpleo pueden deberse a diferencias raciales o
culturales. El Servicio ha determ nado di versos nodos de actuar por nedi o de
redes nmamories para atender |as necesidades de ese gran nunero de desenpl eados de
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| arga duraci 6on, y ha nonbrado dltimanente a un Coordi nador del Enpleo Maori con
objeto de desarrollar tales actividades.

61. Los centros de enpleo del NZES han consegui do adaptar |os servicios que
prestan a |l os nmmories trabajando y habl ando con | as whanau, hapu e iwi nmories
| ocal es. El personal nmori del Servicio ha entablado ya tales contactos,
centréandose en | as necesi dades de | a poblaci6n local. Cabe citar |os siguientes
ej enpl os de este tipo de programa: "Hui a Iwi", con arreglo al cual se ayuda
conjuntamente a las iw a conocer |os servicios de varios organi snmos oficial es
gue se ocupan del problema del desenpleo nmaori; "Whine Ahuru/ Turning Point",
concebi do especial nmente para las nujeres nmories que se reincorporan a un
trabaj o renmunerado después de haber criado a sus hijos; y |la pronoci on de
servicios y productos del NZES por nedio de la radio local de las iw.

62. A fines de 1991, se cred el Gupo para el Enpleo Comunitario, que refundia
el Servicio de Desarrollo del Enpleo Conunitario, del Mnisterio de Trabajo, su
Servicio de Enlace para el Enpleo (descrito en el parrafo 89 del inforne
anterior de Nueva Zelandia) y |os programas de vari antes de enpl eo del
Mnisterio del Interior. El Gupo colabora con |a poblacion |ocal para elevar a
nmaxi no | as oportuni dades de enpleo y fonmentar |a autosuficiencia y la accion
positiva. El Grupo actua de el emento catalizador con comnuni dades y asoci aci ones
de rmuy diversos nodos

a) poni éndol as en contacto con otras fuentes de financiaci 6n o de
copartici paci 6n cuando procede;

b) ayudandol es a discurrir y llevar a la practica ideas que susciten
opor tuni dades de enpl eo, en prinmer |lugar nediante una | abor de asesoram ento vy,
en segundo | ugar, cuando es apropi ado, ofreciendo pequefias sumas que cubren en
parte | os costos de | os proyectos;

c) desarrol |l ando y pronovi endo i deas fecundas para aplicarlas tanbién
en | os planos regional o nacional

d) facilitando, en general, la coordinacié6n de las iniciativas de
desarroll o del enpleo |ocal

63. Se fonenta | a autonom a cuando cada conuni dad tiene su iniciativa propia
en materia de enpleo. El Gupo se interesa nmuy especial nente por |os proyectos
gue prestan ayuda a grupos de desenpl eados que tropiezan con miltiples

obst acul os en materia de enpl eo cono, por ejenplo, una calificacion baja,

ant ecedent es penal es, actividades delictivas, consunbp de sustanci as toxicas,
desenpl eo de | arga duraci 6n y/ o deficiencias fisicas.

64. El Grupo col abora estrechanente con organi zaci ones naories y de las islas
del Pacifico. Puede tratarse de proyectos |ocales o nacionales. El Gupo centra
tanbi én su | abor en |la col aboraci é6n con las iwi para facilitar oportuni dades de
trabaj o. Se consigue esto nediante operaciones in situ y la financiacion de
proyect os, que corresponden a estos tres canmpos principal es:

a) formaci 6n enpresarial, para ayudar a | os maories que trabajan por su
cuent a;
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b) prestaci 6n de ayuda a |l os nmories con mras a |la explotaci 6n de sus
tierras o de otros recursos, subutilizados, para crear oportuni dades de enpl eo
nedi ante toda una gama de estrategi as de desarrollo econémico local de las iw vy
| as hapus;

c) una serie de proyectos concretos que apuntan a proporcionar enpl eos,
especi al rente a | as personas que |l evan nmucho tienpo desenpl eadas y viven en |as
zonas rurales. Los proyectos centrados en |a poblacion de las islas del Pacifico
versan sobre la formaci 6n enpresarial y la creaci 6n de enpl eos por nedio de
arte y la artesania tradici onal es.

65. El establecimento y respaldo de redes, tanto regi onal es cono naci onal es,
es capital para la labor del Grupo de Enpleo Comunitario y ha contri buido
poderosanente a facilitar iniciativas de enpleo para los maories y |os

habi tantes de las islas del Pacifico.

66. Vari os estudi os basados en el Censo de 1991 ponen de manifiesto que, aun
siendo mas fuerte que en el caso de | os neozel andeses de ascendenci a europea, el
desenpl eo de otras mnorias étnicas, mas pequefias, de Nueva Zel andia no es tan
grande comp en el caso de los neories o de |os islefios del Pacifico. (Los

ni vel es de ingresos de la nmayoria de las nmismas eran o sinilares o superiores a
pronedi o, aunque | os de | os canboyanos y | os vietnamtas solian quedar por
debaj o de él). Ahora bien, esos grupos tienen a nmenudo otros probl emas de

enpl eo, conp el reconocimento de los titulos y otras calificaciones

pr of esi onal es extranjeras, |la inspecci6on de |as condiciones de trabajo
(especi al mente para qui enes ocupan puestos de trabajo no calificados) y la

obt enci 6n de i nformaci 6n sobre | os inpuestos, |las prestaciones y otros tenas
conexos. A ellos se dedica el Servicio de Asuntos Etnicos, en enlace con

organi snos oficiales y comuni dades étni cas.

Educaci 6n

67. Se estinma que |a educacion es la clave para nejorar |a vida de qui enes
forman parte de categorias actual mente desaventaj adas en | os planos economico y
social . Las reformas efectuadas a fines del decenio de 1980 con arreglo a
Programa "Tomorrow s School s", sobre | os centros docentes del futuro (que
detal l aba el informe anterior) supusieron una gran reorgani zaci 6n del sistema de
educaci 6n de Nueva Zel andia. No se conocen todavia todos sus efectos. En virtud
de la Ley de educaci 6n de 1989, todo centro docente debe inspirarse en e
principio de |la equidad. Las directrices nacional es de educaci 6n ori entan adenas
claramente a este respecto. Los consejos escol ares deben |ocalizar nediante |la
consulta | os obstacul os que dificulten | a ensefianza y | os | ogros escolares y
concebi r nedi das encani nadas a subsanarl os.

68. La Estructura general de |os planes de estudi o de Nueva Zel andi a
evoluciond en los tres ultinos afios y resefié en 1993 | as concl usi ones de | os
exanenes de | os planes de estudio del decenio de 1980. Se cifie, entre otras
cosas, a |l os canbios mas recientes de | a sociedad neozel andesa. [Puede verse ese
docunmento en el anexo 10]. Reconoce el valor del Tratado de Waitangi y de |la
soci edad multicultural y la identidad bicultural de Nueva Zel andia, y obedece a
| a necesidad de un plan de estudios mas equitativo, especial nente para | os nenos
favoreci dos por el sistema existente, entre ellos |os estudiantes maories y de
las islas del Pacifico. La extension de la jurisdiccion del Conciliador para |as
Rel aci ones Raciales al anbito de la discrimnaci6n en materia de educaci 6n
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[ menci onada en | a secci 6n 17 anterior] ha de coadyuvar a la eficacia de tales
nedi das.

69. Si gue preocupando que | os |ogros educativos de |os maories sean inferiores
a los de los no maories en Nueva Zel andia. Por ejenplo, las cifras del Censo

de 1991 indican que solanente un 34 por ciento de |a poblacié6n maori de 15 6 nas
afios de edad tenia un certificado escolar, en conparaci 6n con el 54 por ciento
de I a poblaci6n total. No habia mas que un 24 por ciento con un titulo de
ensefianza superior, en conparaci 6n con el 37 por ciento de |a poblaci 6n total
Aunque en el periodo exam nado nmejoraron |los logros de los maories, el ritnm de
progreso no fue tan grande conb en otras categorias. La mayor participacion y
éxito de los nmaories gracias a iniciativas de pronoci 6n de |a educaci 6n naori,
incluida | a enseflanza en te reo Maori (lengua nmori), en consonancia con |os
princi pios del Tratado de Waitangi, es uno de |os resultados fundanmental es que
persi gue actual mente el Gobierno con su politica de educaci 6n. Los estudi os
real i zados durante la reforma de | a educaci 6n a fines del decenio de 1980

pusi eron de nmanifiesto que, a juicio de los nmaories, la revitalizaci 6n de su
lengua y de su cultura es la clave para elevar |os |ogros educativos de | os

ni fios maories. Por ello, durante el periodo exam nado el Gobierno dio |la
prioridad al desarrollo de la innersiodn escolar en la |l engua maori. Se considera
gue esto es muy inportante para conseguir la recuperaci 6n de te reo Maori cono

| engua viva y para fonmentar una nayor intervenci én de | os padres nmeories y unos
nej ores resultados y participaci 6n de | os alumos nmories en el sistema de
educaci 6n. En 1990, se formul 6 un plan de estudios taha naori para | as escuel as
primarias. Actual mente, se estan preparando versiones en | engua maori de |os

pl anes de estudio de matematicas y ciencias para | os al umos de cursos de

i nmersi 6n. Paral el anente a su redacci 6n en nmaori, estaran ya |listos para su
ensayo en | os centros docentes en 1994. Es probable que se escriban en | engua
naori | os planes de estudi o correspondi entes a otras disciplinas esencial es.

70. En materia de educaci 6n preescol ar, te kohanga reo (nidos de innersi én en
la |l engua nmaori, descritos en el parrafo 139 del infornme anterior), han
progresado en un 250 por ciento por el nunero de al utmos desde princi pi os de
decenio de 1980 y es hoy la forma preferida de educaci 6n preescol ar para | os
padres nmaories. En julio de 1993, asistian a 809 ni dos kohanga 14 415 ni fios

(el 49 por ciento de la matricula preescolar naori): casi 6 000 mas (un 140 por
ciento de aunento) que en 1989. La originalidad de te kohanga reo estriba en que
es el Unico servicio neozel andés para la infancia en el cual |los nmories son |la
mayoria de |los nifios. En 1993, la matricula maori en todas |as nodal i dades de
educaci 6n preescol ar progreso mas deprisa que |la total

71. En | a ensefianza primaria, desde 1990 se han creado 23 kura haupapa Maori
(escuel as de innersion en el maori) desde 1990, financi adas por el Estado y
todas ellas con un decidido apoyo de | os nmaories de | as zonas correspondi entes.
Dada | a demanda de programas de innersi én neori en | a ensefianza primaria, es
probabl e que crezca tanbi én | a demanda en el segundo grado. En 1992, se cred en
Hoani Waititi Marae la prinmera kura kaupapa a rohe (centro regional de innersion
nmaori que di spensa ensefianza primaria y secundaria). Qra nedida en ese m sno
sentido fue la instal aci 6n experimental de un whare kura (centro de ensefianza
secundaria de innmersién en la | engua maori) en Hoani Waititi Marae, que
fiscalizara el Mnisterio de Educaci 6n

72. Esas iniciativas, que ofrecen una alternativa a |a educaci 6n tradicional,
suponen un inportante intento de reducir |as disparidades existentes en |a
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educaci 6n maori. Al msnop tienpo, la politica oficial de enconendar |os
programas y la formaci 6n y educaci 6n maori a diferentes entidades educativas, a
la que se aludia en el parrafo 31 anterior, ha sido otra caracteristica nmuy
notabl e del sector de |a educaci 6n desde 1989. Se han transferido al Mnisterio
de Educaci 6n y a otras enti dades educativas vari os programas de ensefianza y
formaci 6n que adm ni straba antes Te Puni Kokiri y, antes del establecimento de
este mnisterio, el Organisnm de Transicion Iw, para facilitar la integracion y
coordi naci 6n de | os programas de educaci 6n maori con otras iniciativas de |la
admi ni straci 6n publica. Los programas transferidos son | os de formacion
profesional naori y de becas de maori para estudi antes de ensefianza secundaria y
superior maori, a la vez que la inclusion del naori en programas de transicion y
de oportuni dades de fornaci on.

73. En 1990, el Mnisterio de Educaci 6n establecid6 un Plan en Diez Puntos para
| a Educaci 6n Maori, que se ha actualizado desde entonces afio tras afio. [En el
anexo 11 puede verse el plan correspondiente a 1993-1994]. El Plan detalla | as
actividades principales del Mnisterio de Educaci 6n en rel aci 6n con | a educaci 6n
nmaori, y supone una respuesta a | o que exige la adm nistraci é6n publica de sus
organi snbs en |l o tocante a atender |as necesi dades de | os nmories con arreglo a
la politica de diversificacion. El Plan apunta esencial rente a mantener e
conocimento de te reo Maori y a nejorar los logros de | os alumos y estudi antes
naories nediante iniciativas en tal sentido. Se ha enviado el Plan a mas de

200 organi zaci ones naories para conocer su opinion, a partir de o cual el
Mnisterio tomara otras iniciativas en este canpo

74. En el periodo exam nado hubo vari os hechos notables en materia de
formaci 6n de personal docente para |a educaci 6n naori. El Te Kohanga Reo
National Trust ided el programa \Whakapakari para | a fornmaci 6n del persona
docente de kohanga reo, y negocia con Te Puni Kokiri y el Mnisterio de
Educaci 6n un acuerdo anual, en el que se definen | as funciones de financiacién
El progranma di spensa una formaci 6n whanau (basada en la fanilia) a unos

230 nmeestros de kohanga reo al afio. El Mnisterio de Educaci 6n ha establ eci do,
adenas, un progranma de formaci 6n que apunta a nejorar el dominio de la | engua
por el personal docente de |os centros de inmersién maori, y a que se ensefien en
nmaori mas disciplinas del plan de estudi os neozel andés.

75. Conp se desprende de | o antes dicho sobre |a evol uci 6n de | a educaci 6n
naori, en el periodo exam nado estuvo nuy de actualidad el tena de unas
estructuras de educaci 6n diferentes para | os maories. Kohanga reo en el sector
preescol ar y kura kaupapa nmeori en |a ensefianza escol ar son unas opci ones de
educaci 6n que fomenta y respal da el Estado para aunentar |a participaci 6n de |os
naories en la educacion y facilitar la conservacion y manteniniento de |a | engua
nmaori. Por otra parte, a partir de enero de 1994 el Gobierno creara dos wananga
(uni versi dades nmories), que podran acoger a 304 estudi antes en régi nen de pl ena
dedi caci 6n. Las iw han pedido especificanente una intervencion oficial en e

si stema de educaci 6n de Nueva Zel andia, dentro de las fronteras tradicional es de
las tribus. El Mnisterio de Educaci 6n ha partici pado en conversaci ones con | as
iw sobre esos temas y va a estudiar |as consecuenci as de | a existencia de
estructuras propias para |a educaci 6n maori en relacion con | a general y con e
Plan en Diez Puntos antes citado.

76. Los obstacul os que coartan | os | ogros educativos de |os naories en e
si stema de educaci 6n han afectado tanbi én, en cierta nedida, a |a poblacio6n de
las islas del Pacifico de Nueva Zel andi a. Desde hace unos afios esta cundi endo e
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i nterés por pronmover tambi én su | engua, conp base para una nejor ensefianza. E
namero de ni dos |inglisticos preescolares en las islas del Pacifico, financiados
por el Estado, ha pasado de 75 a unos 220 desde 1989, tomando conmp base el plan
de grupos preescol ares, no lucrativos, nencionado en el informe anterior

Ademés, se ha acreditado a unos 12 nidos lingiisticos en las islas del Pacifico,
por o que los financia plenanmente el Estado.

77. En un folleto titulado "Three years on", publicado en 1992 por e

M ni steri o de Educaci 6n, con arreglo a un progranma de observaci 6n de | os
progresos realizados al anmparo de "Tonorrow s School s", se detallaban diversos
adel antos | ogrados en lo que se refiere a |la igual dad de oportuni dades de
educaci 6n y (conp se ha dicho en los parrafos anteriores) al sector de la
educaci 6n maori. Se |legaba, sin enbargo, a | a conclusi 6n de que, aunque graci as
a las reformas habia habi do progresos especiales en el plano global, quedaba

t odavia rmucho por hacer. Entre | os alummos o estudiantes que corren el riesgo de
no poder aprovechar | as oportuni dades de educaci 6n existentes, el inforne

nmenci ona | 0s que no tienen acceso a la lengua y la cultura de su grupo famliar.
Se tiene presente esto en la Estructura general de |os planes de estudio de
Nueva Zel andia, en la que se dice que se fomentara un uso de la | engua que no
constituya un factor de discrimnaci6n para con determ nadas categorias de
personas. Se sefial aba asinmi snb que se tomaran nedi das para que | os estudi antes
cuya primer |engua no sea el inglés Ileguen a domnarlo. Se ofreceran asinsno
oportuni dades de desarrollar y utilizar la |lengua propia durante |a escol ari dad.

78. Los inconveni entes con que tropiezan | os estudi antes de otra extracci on
linguistica que el inglés (NI) se pusieron de nmanifiesto en un estudio

i nternacional del nivel de lectura publicado en 1992 por | a Asociaci én

I nternaci onal para | a Eval uaci 6n de | os Logros Educativos. Se sefiala asi m sno
en él que, aun siendo el nivel de lectura de |os nifios neozel andeses uno de | os
mas altos del mundo, el desfase entre los NI y |os demas era mayor que en ningun
otro de | os paises estudiados (entre un 15 y un 20 por ciento).

79. Desde 1989, el Mnisterio de Educaci 6n vi ene acopi ando i nfornaci 6n sobre
los NI, con objeto de determi nar |a necesidad de organi zar programas especi al es
en inglés para ellos en el sistena de educaci 6n. EIl Mnisterio se ha
conpronetido a fijar unos objetivos para 1995 que pernitan satisfacer esa
necesi dad. Se constato que la nmayoria de los 46 700 NI (unos

32 000 en 1993) viven en Auckland. A unos 13 000 NI (esto es, un tercio de
total) no les hace falta un conplenento |inglistico inglés que no sea el que
puede di spensarle el personal docente ordinario. En esa cifra queda conprendi da
una fuerte proporci én de |l os 27 000 al umos NI de ensefianza prinari a.

80. Para atender |as necesi dades especial es de ciertos estudi antes, e

M ni steri o de Educaci 6n puede asignar discrecional nente fondos supl enentarios a
| os centros docentes. Por ejenplo, desde 1989 al gunos de ell os pueden recibir
"subvenci ones de equi dad" si més de la nmitad de sus al umos son de procedenci a
maori o de las islas del Pacifico o, en ciertas circunstancias, si tienen un
gran nunero de NI. Hay asimsnpo un "subsidi o de ayuda educativa" para

conpl ement ar programas ya existentes y atender necesi dades especi al es de | os
estudi antes, y nmuchos centros docentes se valen de ellos para prestar ayuda a
sus alumos NI . Los nmmestros y profesores de NI tienen tanbi én acceso a | os
recursos de Learning Media, del Pacific Island Education Resource Centre y de
Wl lington Multi-Cultural Education Resource Centre. Los nuevos coordi nadores
multiculturales y de asentam ento, adscritos a cada una de |as escuel as
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nor mal es, col abora con el personal docente y con asociaciones |ocal es. Los
pol it écni cos siguen prestando asistencia a los N

81. El Mnisterio cuenta adenmés con una reserva di screcional de fondos

desti nados especificanente a alumos N . Por tener presentes |as necesi dades
cada vez mas acuci antes de | os centros docentes a este respecto, en e
presupuesto de julio de 1993 el Mnisterio asigné esos fondos después de

consul tar a un grupo asesor del que fornma parte el nuevo coordi nador de

asentami ento adscrito a cada escuela normal. El Mnisterio de Educaci 6n destina
sus recursos discrecionales para | a ensefianza del inglés conb segunda | engua a

| os estudiantes que mas necesitan una instrucci 6n en ingl és de breve duraci 6n

La mayoria de ellos son alumos de ensefianza secundaria a |los que les hace falta
una instruccion oral o escrita y de lectura en inglés (unos 8 000).

82. El Mnisterio de Educaci 6n sigue nuy de cerca el inpacto de todas |as

i niciativas normativas, para determ nar | os efectos posibles y reales sobre | os
grupos mnoritarios. La investigacion, |a evaluacion y |a observaci 6n

estadi stica son activi dades preventivas que apuntan a elimnar |a discrimnacioén
raci al

Politica linglistica

83. El Gobierno estinma necesari o que Nueva Zel andi a adopte una politica
linglistica global, entre otras razones porque hay que saber asimlar tanto el
renacimento de la |l engua naori conp |la diversidad |inglistica creciente que han
i ntroducido en |la sociedad en los Ultinps afios | os nuevos inm grados de origen
no inglés. En |los parrafos anteriores se ha habl ado de | os obstacul os que
coartan | os | ogros educativos a causa de dificultades de | engua. Adenmas, cabe

i mputar a probl emas |ingiisticos nuchas de las dificultades propias de quienes
se incorporan a | a soci edad neozel andesa.

84. En 1992 el Mnisterio de Educaci 6n publico6 "Aoteareo; Speaking for

Qursel ves", docunmento tematico sobre la fornulaci 6n de una politica |ingiistica
neozel andesa, con fines de discusion publica [anexo 12]. Se trata de un analisis
de | as necesi dades |ingiisticas de Nueva Zel andia en materia de educaci én
turisno, comercio, inmgracion y servicios sociales. Se reconmenda en él que |la
revitalizacion de la |l engua maori sea una de las vertientes esencial es de una
politica linguistica. Un segundo tema esencial es |a ensefianza del inglés conp
segunda | engua para nuevos neozel andeses de otra extracci 6n |inglistica y un
tercero, |la educacion para |l a preservaci 6n de |as |enguas |ocal es étnicas. E

M nisterio esta analizando | os conentarios publicos sobre el docunento, que
fueron el resultado de una anplia consulta con |las partes interesadas.

85. La Ley revisada sobre la | engua maori de 1991 canbi 6 el nonbre de |la
Com si 6n de |l a Lengua Maori por el de Te Taura Whiri i to Reo Maori, y amplio el
nirmero de sectores con respecto a |l os cuales se otorga el derecho a expresarse
en naori en |l as actuaciones judiciales, en el sentido de que queden tanbién
conprendi dos | os tribunal es de nenores, el Tribunal de Igual dad de Oportuni dades
y el Tribunal de Alquileres. La finalidad principal de |a Com sion (creada en
1987) consiste en pronover la lengua nmaori y contribuir a su crecimento y
conservaci 6n cono vehiculo vivo y anplianente utilizado de comnuni caci 6n, con una
categoria juridica idéntica a la del inglés. La Com si 6n ha segui do desenpefiando
su funci 6n reglanentaria de acreditar a intérpretes y traductores de |la | engua
maori y de avalar los certificados a efectos de actuaci 6n judici al



CERDY C/ 239/ Add. 3
pagi na 26

86. La Com si 6n ha col aborado activamente en |la fornul aci 6n de una nueva

term nologia (unas 1 000 palabras y términos al afio), en particular en
disciplinas compb las ciencias, |las matematicas y |la nedicina. En gran parte,
este trabajo guarda relaci 6n con | a necesi dad de di sponer de nuevas pal abras
maories en |las escuelas primarias de inmersion en el maori. La mayoria de |os

m ni steri os han adoptado un titulo maori, junto con el inglés, y tomado otras
nedi das para dar un reconocimento mas fuerte a la | engua en sus tareas
oficiales (por ejenplo, rotulos bilingUes en edificios, anuncios de vacantes de
trabajo, material de oficina y de informacion y ciertos docunmentos y formul ari os
ofi ciales conp | os pasaportes).

87. El Parl anento neozel andés ha estipul ado en su Regl anmento que | os di put ados
puede dirigirse al Presidente en inglés o en maori, con |l o que se da real mente a
la lengua maori la msnma categoria que al inglés en las actividades oficial es de
[ a camara.

Sector de |l a sanidad

88. En 1992- 1993 hubo en Nueva Zel andi a una gran reforna de | a sani dad,
princi pal mente con |la promul gaci 6n de |la Ley de servicios de sanidad y para

m nusval i dos de 1993, en la cual se estipula la constituci6n de nuevos

organi snbs de |la Corona (cuatro organi snos regi onal es de sanidad, |a Com sién de
Sanidad Publica y |las Enpresas de Sanidad de |la Corona, antes hospitales y
servicios publicos). El objetivo prinordial de la reforna era |a constituci6n de
unas instituciones y procedi mentos que pernmitan determnar y satisfacer |as
necesi dades de | os individuos y de |Ias conmuni dades. Los organi snbs regi onal es de
sani dad pueden contratar con servicios de sanidad de | os sectores publico,
privado o filantropico, con o que se tiene |a seguridad de que se aprovecharan
efi caznmente | os fondos publicos de sanidad. Han de fornul ar asimsnp una

decl araci 6n de intenci ones, que enuncie | os objetivos sociales y de otra indole
del Estado. Conp en otras facetas de la reforma de | os servicios sociales
publicos, se aspira esencial mente a mantener la protecci 6n de |as categorias nas
vul nerabl es de | a sociedad. A continuaci 6n se informa sobre esas nedi das y, nas
concretanmente, con respecto a | os asuntos sanitarios maories.

89. En el informe anterior de Nueva Zel andi a se informaba sobre | a sani dad
maori, y una gran parte del msnmo sigue siendo pertinente. Aunque |a situacion
sanitaria de los maories nejora sin cesar, es todavia insatisfactoria en
conparaci 6n con la del resto de I a poblaci 6n. En 1991, |a esperanza de vida a
nacer era de 75 afios para todos | os neozel andeses y de 70 en el caso de |os
naories. No obstante, este dato estadistico pone de manifiesto una nejoria
sensible en | os veinte afios Gl tinpbs. Cabe prever que | os nmories nacidos en e
deceni o de 1990 viviran casi diez afios mas que | os naci dos a principios de
deceni o de 1970.

90. Preocupa tanbi én la tasa de nortalidad rel ativanente alta de | os nifios
naories en conparaci 6n con |l os demas. (De por si, la tasa total de nortalidad de
| os nifios de corta edad en Nueva Zel andia es rel ati vanente alta, en conparaci on
con la de otros paises de |la OCDE: en 1988-1990, fue de 9,9 por cada nmi| nacidos
vivos. Ciento catorce del total de 507 nifios pequefios que nurieron en 1990 eran
naories. La tasa de nortalidad infantil en |la pobl aci 6n consi derada en su
conjunto nmengudé en un 35 por ciento de 1980 a 1990, entre otras cosas por un
descenso del 18 por ciento entre 1989 y 1990). La tasa no nmori se redujo en un
38 por ciento, en conparaci 6n con una reducci 6n del 17 por ciento tan sélo en e
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caso de | os mamories. La causa principal de defunci 6n de | os nifios maories es el
sindrone de la nmuerte repentina (o sindrome de la cuna), al que se debid e

47 por ciento de las nuertes maories en 1990, en conparaci 6n con un 28 por
ciento para los no neories. Pero |las estadisticas nmas recientes incitan a cierto
opti mi sno. Pese a al gunas fluctuaciones, |la tasa de nortalidad de | os nifos
pequefios naories a causa de dicho sindrome ha nenguado en | os di ez afios Ultinos,
y en 1992 dism nuydé en un 33 por ciento: 6,1 por 1000 naci dos vivos en
conparaci 6n con los 9,2 por ml de 1989. El programa de prevenci 6n de |as
nuertes sUbitas en la cuna, que apunta a reducir la frecuencia de cuatro
factores de riesgo |ocalizados, esta surtiendo efectos positivos. Ademas, Te
Puni Kokiri se dedica activanmente a nejorar la politica sanitaria maori, y entre
| os progranas experinental es que ha preparado figura el Tipu Ora, que se propone
fonentar |la asistencia prenatal y posnatal de las madres y | os nifios naories, la
vacunaci 6n y una infancia sana. Este progranma ha influido ya sensiblenente en la
sal ud de | os nifios nmori es.

91. La Ley sobre | os servicios de sanidad y para m nusvalidos estipula que
todos los que intervienen en el sistema publico de sanidad "deben esforzarse por
nejorar la salud de los naories, de nodo tal que en el futuro tengan | as m snas
oportuni dades de gozar de buena salud que | os denas". Se establ ece que |a Corona
formul ara objetivos sociales y de otro tipo para atender sus necesi dades
especi al es. Los nmmories consideran que esto es fundanental para nejorar sus
condi ci ones sanitarias. En un docunento en pro de |la introducci 6n de nuevas

| eyes, titulado "Whaia Te Ora Mo Te Iwi" (respuesta del Gobierno a | os probl enas
sanitarios de los naories), se reiteraba que el Gobierno reconoce el Tratado de
Wii tangi conmp docunento fundacional de Nueva Zel andia, asi conmp su intenci én de
tratar |1 os asuntos de sanidad nediante la consulta y el debate. La producci6n y
di fusi 6n de i nformaci 6n sobre las reformas y | as oportuni dades que deparan a | os
naories es una prioridad para Te Puni Kokiri, que se dedica igual nente a
observar sus consecuenci as para | as comuni dades naories.

92. Al Comté puede interesarle conocer el desarrollo de unos servicios de

sani dad para | os nmaories, cultural nente apropi ados, que se exponian en | os
parrafos 133 y 134 del informe anterior. El Gobierno ha reconocido |a

i nportanci a de esas practicas (|l anmadas tanbi én de seguridad cultural) en "Waia
Te Oa Mo Te Iwi". En la actualidad, casi toda |l a formaci 6n profesional de
personal de sanidad tiene una vertiente dedicada a |los valores y practicas
sanitarios de los naories, y se tienen en cuenta en | os servicios nédi cos que se
prestan. Se ha segui do contratando a personal mmori para |as profesiones de

sani dad, si bien s6lo son todavia una proporci én rel ati vanente pequefia de

total. Los nedi os de comuni caci 6n neozel andeses i nformaron anplianente sobre |a
formaci 6n en materia de seguridad cultural para el personal sanitario, a raiz de
un accidente ocurrido a nedi ados de 1993, en el cual se suspendid a un

estudi ante de enferneria del Politécnico de Christchurch por insensibilidad
cultural, después de haber fallado en un exanen de cultura y sociedad. El debate
consi gui ente puso de manifiesto que | a necesidad de entender y respetar |os

val ores de los nmaories en el sistema de sani dad sigue suscitando controversias
en | a soci edad neozel andesa.

93. Se ha reservado cierto nunero de plazas, en | os cupos anual es para
ref ugi ados de Nueva Zel andia, a | as personas enfernas o inpedidas. Se determ na
la situaci 6n sanitaria de | os refugi ados recién |l egados y se | es dispensa un
tratam ento adecuado durante sus seis senmanas de orientaci 6n en el Centro de
Reasent am ento de Mangere. d obalnmente, | os principales riesgos para |os
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refugi ados son la tuberculosis, la hepatitis By |las enfernedades sexual nente
transm si bl es. Michos tienen tambi én sintomas de depresi 6on y de estrés
postraumético. En virtud de la Ley sobre | os servicios de sanidad y para

m nusval i dos, todos los que solicitan el estatuto de refugi ado en Nueva Zel andi a
tienen derecho a las m snmas prestaciones nédicas y acceso a | os servicios que

| os neozel andeses mentras se despacha su solicitud. Para dar una sol uci én
coordi nada e idonea a | os probl emas de salud de | os refugi ados, se ha
constituido un grupo de coordinaci 6n en el Mnisterio de Sanidad.

94. Tanbi én |1 os habitantes de las islas del Pacifico de Nueva Zel andia tienen
probl emas de sal ud especificos. En conparaci 6n con otros grupos étnicos, |os

ni fios de esas islas son | os mas expuestos a ser hospitalizados, debido a la vez
a accidentes y a infecciones. La poblacion de las islas del Pacifico tiene |as
tasas mas altas de norbilidad y nortalidad perinatales y, por ser |la proporcio6n
de vacunados mas baja, son |os mas vul nerabl es a enfernedades que pueden

preveni rse medi ante |a vacunaci 6n. El Mnisterio de Sani dad ha constatado |a
necesi dad de intensificar |la comunicaci 6n cono nodo esencial de nmejorar |la salud
de los islefios del Pacifico de Nueva Zel andia. En | as decl araci ones de objetivos
de la Corona para el Organisnp Sanitario Regional del Norte (que es |a zona
donde vive el mayor nunero de habitantes de las islas del Pacifico) se estipula
gue debe dedi carse especial atencién a |la salud de sus habitantes. El O gani sno
esta buscando activamente fondos para unos servici os que sean cultural nente

i doneos.

95. A muchos m enbros de las mnorias étnicas de Nueva Zel andi a, especial nente
a los recién |l egados, les cuesta relacionarse con |os profesional es de sani dad.
En 1990, el Consejo de Sanidad de Auckland cred un servicio experinental de
intérpretes en el Mddl enore Hospital, que atiende a una pobl aci én

i ngui sticamente nuy vari ada del sur de Auckland. Se trata de una iniciativa nmy
posi tiva.

Vi vi enda

96. En 1991, el Cobierno introdujo grandes reformas en el sector de |la
vivienda. Se dividieron las funciones de |a Corporaci é6n de la Vivienda en tres
entidades principales: i) un nuevo Mnisterio de Vivienda (que asesora
politicanente al Gobierno y vela por el cunplimento de |la Ley de Al quileres de
1986); ii) una nueva enpresa publica, Housing New Zeal and Ltd. (que se ocupa de
los alquileres estatales); y iii) el Departanento de Asistencia Social (que
proporci onan casi toda |a ayuda financiera estatal en materia de vivienda). La
reforma de |la vivienda perseguia la finalidad de dar un trato mas justo y
coherente a los clientes del sector publico de la vivienda, repartir mejor la
ayuda, ofrecer una mayor variedad de el ecci 6n y oportuni dades de autodependenci a
y proporcionar incentivos para mantener bajos |os costos de la vivienda. [En el
anexo 13 puede verse un folleto sobre las refornas].

97. En | a Declaraci 6n sobre la politica de vivienda del Gobierno (julio
de 1991) se sefial a que subsistiran en el nuevo sistena inportantes nedi das
soci al es, que se exami naréan para anol darlas a |as nuevas circunstanci as. Se
decia en | a Decl araci 6n

"Se garantiza la proteccion legal contra todas |as formas de
di scrimnacion en virtud de |l as | eyes sobre | a Com si 6n de Derechos
Humanos y sobre | as rel aci ones raci al es"”
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98. En el nmercado de la vivienda, la discrimnaciéon reviste diversas formas,
consi stentes en negar el acceso a la vivienda o a nedi os de financiaci 6n, en
pedir unos alquileres mas altos que los normales o en limtar los tipos de

al oj am ento o vivienda ofrecidos

"Las victimas de discrimnaci 6n pueden pasar nucho tienpo y gastar nucho
di nero buscando casa, y acaban en una de nivel inferior a la que desean o
esta a su alcance. Conp principal agente en el nercado de |as casas de
alquiler, Ia nueva entidad de al quil eres no puede exponerse a que se la
acuse de discrimnaci 6n, Ademas, conb enpresa estatal que es, su actuacion
en nateria de alquileres vendra |imtada por su conprom so de actuar de un
nodo responsable y no discrimnatorio”

99. Al msnp tienpo, se decidi6 exam nar todas |las |eyes pertinentes para
determinar | a idoneidad de | as disposiciones |egales que se aplican a la

di scrimnacion en el nercado inmobiliario de alquiler. EIl Mnisterio de Vivienda
y el de Justicia estan efectuando actual mente ese exanen

100. Conb se di spone de poca informaci 6n sobre la eficacia de las |eyes contra
I a discrimnaci é6n en el nercado de |la vivienda neozel andesa, el Mnisterio ha
procedi do a un estudi o de esas | eyes en dicho nmercado de al quiler, conb base
para fornul ar una buena politica, encanm nada a subsanar posi bl es probl emas.

Est an asi m snb previstas futuras investigaciones sobre la indole, el nivel y la
envergadura de |l a discrimnaci 6n en ese nercado.

101. En virtud del Tratado de Waitangi y de la Ley sobre el sector estata

de 1988, el Mnisterio tiene |la obligacion de dedi car especial atencion a |las
necesi dades de | os nmaories. Esa obligaci 6n se pone de nmanifiesto en su

asesoram ento politico del Gobierno y en |la prestaci on de servicios a | os
clientes. Varios factores recortan | as posibilidades de acceso de | os maories a
la vivienda, por ejenplo |los ingresos, el desenpleo, un tanmafio de la fanilia
superior al promedio y la estructura por edades, relativanente joven, de |la

pobl aci 6n maori. Al efectuarse el Censo de 1991, aproxi madanmente el 54 por
ciento de las fam lias nmaories eran duefias de su vivienda, un 19 por ciento eran
i nqui l i nas de caseros privados, un 15 por ciento del Estado, un 3,78 por ciento
de enpresas estatal es, otros organi snos oficiales o autoridades |ocales, un

1,8 por ciento de personas o entidades no especificadas, y |os demas tenian una
vivienda gratuita o de caracteristicas no precisadas. Debido a sus ingresos
nedi os por persona, relativanente bajos, |os nmaories recibiran probabl emrente una
asi stencia, con cargo al Conplenento de Vivienda (establ eci do a nmedi ados de 1990
en sustitucion de |os subsidios referentes a los tipos de interés y de
alquiler), mayor que el resto de |a poblacidn

Ley sobre los nifios, |os adolescentes y sus fanmiliares de 1989

102. La Ley sobre |l os nifios, |os adolescentes y sus faniliares de 1989

(nmenci onada en el parrafo 126 del informe anterior) ha seguido evol uci onando. En
un exanen de la msm, realizado en 1991-1992, se Ilegaba a |a conclusi 6n de que
el sistema de tribunal es de nenores por ella establ ecido funci onaba en nmuchos
aspect os extraordi nari amente bien, pero que quedaba todavia mucho por hacer para
col mar | as esperanzas que habia suscitado en un priner nonento. Segun datos
recientes, los nifios y adol escentes naories tienen cuatro veces mas de
probabi |l i dades que | os demas de conparecer ante una conferencia famliar de
tribunal de nenores (que es el dispositivo creado con arreglo a |la Ley para
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resol ver asuntos rel aci onados con la proteccion y |las infracciones de nenores de
edad, antes de iniciarse el procedimento judicial propianente dicho). Aunque
otros estudi os indican que esto no significa necesarianente que | 0os nenores
naories violen mas a nenudo, o mas gravenente, |las normas social es y penal es,

si gue pendi ente el probl ena de organi zar unos programas eficaces de seguiniento
y prevenci 6n en rel aci 6n con | os nenores del i ncuentes.

Programa para | os presos

103. En el sistemmn de tratam ento personalizado, inplantado Gltimamente en
todas | as prisiones neozel andesas, se determninan |as necesi dades cultural es de
los internos, que se tienen en cuenta al preparar planes personalizados para
ellos. En cada prision hay un conmité, en el que estan representadas categorias

i mportantes de la |localidad cono las iwi, para precisar |os tipos de progranmas y
servici os necesarios con mras a atender |as necesi dades de |os reclusos, asi
conb sus aspiraciones cul tural es.

104. En las prisiones se presta una anplia gama de servicios de reinsercion, en
funci 6n de | as necesi dades de | os delincuentes, por ejenplo en o que atafie a
tratamento de las crisis de irascibilidad, la toxicomania y el alcoholisnp, |la
formaci 6n profesional, |a educaci 6n basica y |as necesi dades cul tural es.

Di versos grupos conunitari os organi zan a nmenudo programas, en rmuchos casos por y
para |l os naories, y por y para |los habitantes de las islas del Pacifico, en

rel aci 6n con el consunob indebi do de al cohol y de sustancias téxicas y con e
tratamiento de las crisis de irascibilidad. El Mnisterio de Justicia da gran

i mportancia a |la organi zaci 6n de programas de lengua y cultura nmmories, conp
nodo de ayudar a |l os reclusos naories a afirmarse en su identidad cul tural

Articulo 3

105. En el periodo exam nado, Nueva Zel andi a si gui 6 condenando todas |as fornas
de discrimnacion y de segregaci on raciales y, el apartheid en particular. En

| as Naciones Unidas y en | a Commonweal th, Nueva Zel andia se sumd a otros

m enbros de | a comuni dad internacional para pedir a | os sudafricanos que
liquidaran el apartheid. En |la Asanbl ea General, Nueva Zel andi a continud
copatroci nando | a resol uci 6n sobre unas "nedi das internaci onal es concert adas
para | a elimnacion del apartheid", en |la que se respal daba el establ ecimento
de una Sudéafrica unida, no racial y denocréatica (1991-1993). Nueva Zel andi a
sigui 6 siendo menbro del Conmité de |as Naci ones Uni das sobre el Enbargo de
Petr 6l eo, hasta su disolucién el 9 de dicienbre de 1993, y apoyando | os diversos
fondos de | as Naciones Unidas y de | a Comobnweal th desti nados a ayudar a | as
victinmas del apartheid y a mejorar su situacion.

106. Nueva Zel andia no tuvo representaci 6n di pl omatica, consular o conerci al

al guna en Sudéafrica durante el periodo exam nado. En 1985 se cerr6 el Consul ado
General de Sudafrica en Wellington. Después de |la constitucion de un Consejo

Ej ecutivo de Transicion para preparar las prinmeras el ecciones nmultirracial es en
Sudafrica, en abril de 1994, Nueva Zel andi a anunci 6 en dicienbre de 1993 su

i ntenci 6n de establ ecer rel aci ones dipl omati cas con Sudafri ca.

107. El conercio con Sudafrica sigui 6 suponi endo nenos de la mtad de un 1 por
ciento del comercio total de Nueva Zelandia. Al Gobierno no | e consta que haya
i nver si ones neozel andesas en Sudafrica. No hubo cooperaci 6n al guna entre Nueva
Zelandia y Sudafrica en los canpos nmilitar o nuclear y, a peticion del Gobierno,
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| as conpafii as petrol eras aceptaron no inportar productos petrol eros de
Sudafrica, y no exportarlos a ese pais, hasta que se levanté el enbargo de |as
Naci ones Uni das sobre el petroleo, en octubre de 1993.

108. El 22 de octubre de 1991, |a Commonweal th aprob6 el |evantam ento de
ciertas sanciones inpuestas a Sudafrica en relacion con | os actos deportivos y
con todo tipo de intercanbios personales y culturales, por estimar que habia un
progreso claro al respecto. Llegd a esta concl usi 6n después de consul tar

det eni danmente a | as naci ones mienbros, entre ellos varios Estados de prinera
linea, y al Congreso Nacional Africano. En el periodo exam nado, Nueva Zel andi a
sigui 6 frenando | os contactos deportivos con |as ramas del nundo del deporte que
no habian sido autorizadas por |a organi zaci 6n deportiva no racia
representativa de Sudafrica, no habian sido readmitidas por el organi sno

i nternacional de la disciplinay no habian recibido | a aprobaci 6n del Comité

QA inpico Nacional de Sudafrica para poder reincorporarse a |as conpeticiones

i nternacional es. En 1991 se |l evantaron | as sanciones cultural es en consonanci a
con | a decision de a Commonweal th, al igual que las relativas a | os contactos
cientificos (no nucleares o nmlitares).

109. El 1° de octubre de 1991, después de | a aprobaci 6n por el Parlanmento
sudafricano de una |l ey que establecia el Consejo Ejecutivo de Transici én, Nueva
Zel andi a, al igual que otros paises de | a Commonweal th, [ evanté | as sanci ones
financieras, conmerciales y de inversién contra Sudafrica. El acuerdo referente
al Consejo Ej ecutivo de Transicion reunia | as condiciones estipul adas para |la
cancel aci 6n de | as sanciones, fijadas en la reuni 6n de Jefes de Gobierno de la
Commonweal th, cel ebrada en Harare, en 1991

110. En el periodo exam nado, Nueva Zel andi a nmantuvo | a prohibicion obligatoria
de | a exportaci 6n de armas (incluidas |las aeronaves y |as piezas de repuesto de
avi on), las conputadoras y el material electrénico y de tel ecomunicaciones y |la
prohi bi ci 6n voluntaria de |las inportaci ones de armas, nuniciones y vehicul os
mlitares. Nueva Zel andi a sigui 6 aplicando otras nedi das decididas por |la
Commonweal th contra Sudafrica, en espera de la constitucion de un Cobierno

pl enanment e denbcratico y no racial en Sudafrica.

Articulo 4

111. Sigue siendo val edera la informaci é6n presentada en i nformes anteriores de
Nueva Zel andia a propdsito de los articulos 24 y 25 de |la Ley sobre rel aci ones
raci al es de 1971, con arreglo a los cual es toda discrimnacién racial en |o que
se refiere al acceso a lugares, vehiculos y locales, asi conb la incitacion a la
di scrimnacion racial, son infracciones penales. Los articulos 134 y 131 de la
Ley sobre derechos hunmanos de 1993 sanci onan penal nente tal es activi dades. La
condena por la incitacion a la discordia racial en virtud del articulo 131 es
una nulta hasta de 7 000 dol ares o una pena de prisién hasta de tres neses. La
sanci 6n correspondi ente a una infraccion del articulo 134, referente al acceso a
un lugar publico, es una nmulta hasta de

3 000 dol ares.

112. En el periodo exam nado se dio un mayor rigor al articulo 25, al abolirse
en dicienbre de 1989 el articulo 9A de la Ley sobre rel aciones racial es, en

virtud del cual el Conciliador para | as Rel aci ones Raci al es podia entabl ar una
acci 6n judicial civil por incitacio6n a la discrimnacién racial. Cabe renitirse
al parrafo 168 del infornme anterior de Nueva Zel andi a para apreciar |a decision
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de abrogar el articulo 9A al que se debia |la mayor parte de |las quejas

reci bidas y que se venia considerando insatisfactorio desde hacia ya nucho
tienmpo. El Conciliador apoyd su abrogaci 6n, pero inst6 a que fuera sustituido
por otra disposicion mas viable, con objeto de mantener |a protecci 6n contra | os
conportamentos y el lenguaje racistas. Al decidirse esa abrogaci 6n, se pensaba
gue era inmnente |la promnul gaci 6n de una | ey revisada sobre | os derechos
humanos, gracias a |l a cual se establ eciera un nuevo procedimento para | os

i nsultos verbal es raci stas. Pero hubo ciertas denmoras en | a redacci 6n de |a
nueva Ley refundi da sobre derechos hunmanos de 1993, por |lo que en el periodo
exam nado se puso de manifiesto un vacio juridico en o tocante a |l a conpetencia
del Conciliador en | os casos de discordia racial. Varios grupos étnicos, asi
conb la OFicina de Relaciones Raciales y el Mnisterio de Justicia, apoyaron |a
adopci 6n de nedi das encam nadas a col mar esa | aguna cuando el Parlanmento paso a
exam nar el proyecto de |l ey sobre | os derechos humanos. A consecuencia de ell o,
y conp se dice en este informe a propésito del articulo 2, el articulo 61 de la
Ley sobre derechos humanos de 1993 ofrece una reparaci 6n por via civil a quienes
son victimas de agravios racistas. En dicho articulo se fijaunlimte nas alto,
a partir del cual ese tipo de |enguaje pasa a ser sancionable, que el que
existia con arreglo al antiguo articulo 9A. Se ofrece tanbi én en el nuevo
articulo una posibilidad de reparaci 6n en rel aci 6n con | os nedi os de

conmuni caci 6n, para intentar prevenir algunos de | os problemas que suscitaban |a
| egi slacion anterior. Ora clausula de |a nueva | ey, que redundara sin duda en
beneficio de | os menbros de mnorias étnicas y del Conciliador, en el
cunplimento de su msion, es el articulo 63, que proscribe el acoso racial en
ci ertas situaciones.

113. En espera de que entre en vigor la nueva ley, la Oicina de Rel aci ones
Raci al es se ha ocupado de ciertas quejas de este tipo, renmtidas por el Consejo
de Radi odifusién o el Consejo de Prensa, que vigilan el cunplimento de |as
normas por | os nedi os de comuni caci 6n. En otros casos, la Oficina intentd
fonentar las iniciativas de ayuda nutua y | a adopci 6n de nedi das de nedi aci 6n

| ocal es, sugiriendo runbos posibles de actuaci 6n sin intervenir activanmente en

I a nedi aci 6n. En al gunos casos, se propuso la intervenci é6n de un funcionario de
policia local. El Conciliador para | as Rel aci ones Raci al es tom medi das
prelimnares en dos casos, al anparo de ese articulo, pero no dispuso de pruebas
suficientes para entablar una acci 6n judici al

114. De conform dad con |la Ley sobre derechos humanos de 1993, el Coni sionado
de Procedi mi entos nonbrado en virtud de la misnma determinaréd si procede incoar
un procedimento de queja ante el Tribunal de Exanmen de Quej as.

115. A hablar de los articulos 5y 6 mas adel ante, se facilita informacion
adi ci onal sobre el nunero y la indole de |as denuncias o quejas tratadas por |la
Oicina de Relaciones Racial es en el periodo exam nado.

116. Siguen siendo aplicables | as observaci ones fornul adas a este respecto en

el quinto inforne periddico de Nueva Zel andia. Conb se dice en este m snp

i nforne, han quedado incorporadas a | a nueva Ley sobre derechos hunmanos de 1993
| as di sposiciones pertinentes de | a Ley sobre derechos hunanos de 1971 y de la

Ley sobre | a Comisién de Derechos Humanos de 1977.

117. Siguen siendo igual mente aplicables |as observaci ones formul adas sobre e
particular en el séptino inforne periodico de Nueva Zel andia. Al entrar en
vigor, en febrero de 1994, |la Ley sobre derechos humanos de 1993, seréd de



CERDY C/ 239/ Add. 3
pagi na 33

cunplimento obligatorio por la Corona al igual que por |as autoridades |ocales,
I as instituciones publicas y | as organi zaci ones enpresari al es.

118. Conb queda dicho, el aplazam ento de |a pronul gaci 6n de una di sposi ci 6n
sustitutiva del articulo 9A de | a Ley sobre rel aciones racial es de 1971 cred una
l aguna en la jurisdiccién del Conciliador para |as Rel aciones Raciales. Esto no
diluy6é en nodo al guno la firme decision del Gobierno neozel andés de prevenir |la
incitacion a la discrimnacion y los actos de discrimnacion racial en la

soci edad neozel andesa. De ello (y de la sensibilidad del CGobierno a |as
preocupaci ones de las mnorias étnicas y de la Oficina de Rel aci ones Raci al es)
da fe la inclusion del articulo 61 en |a nueva Ley sobre derechos humanos, |a
reasi gnaci 6n de las quejas de incitacion a la discordia racial al Conciliador y
el mantenimento de | as sanciones penales de los articulos 131 y 134 y, de un
nodo mas general, la anpliacion del conetido gl obal del Conciliador

119. Las nedi das especificas de derecho penal interno, destinadas a aplicar lo

i ndicado en el articulo 4, a) y b) de la decisién 3, vii) del Comté fueron, en
el periodo exam nado, el articulo 25 de |la Ley sobre rel aci ones racial es de 1971
y, después de la entrada en vigor de |la Ley sobre derechos humanos de 1993, su
articulo 131.

Articulo 5

120. En lo que se refiere a la informaci 6n sobre | as nedi das |egislativas,
judiciales, adm nistrativas o de otra indol e adoptadas en Nueva Zel andi a para
aplicar lo dispuesto en el articulo 5, cabe citar los infornes periddicos
primero y tercero de Nueva Zelandia y las partes pertinentes del presente
informe que se refieren al articulo 2. La Ley sobre derechos humanos de 1993
manti ene pl enanmente | as di sposiciones de la Ley sobre rel aci ones raci al es de
1971 y de la Ley sobre |l a Comisién de Derechos Humanos de 1977 que guardan
relaci 6n con el articulo 5.

121. El Conmité puede estinmar igualmente oportuno remitirse a |os infornes
present ados por Nueva Zel andia cono Estado parte en el Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Cultural es.

La ley electoral de 1993 y la representaci 6n electoral de |os nmaories

122. En el periodo exami nado persisti6 el debate sobre la indole de Ia
representaci 6n parlanentaria maori, al intensificarse el interés por una reform
conpl eta del sistemn electoral. En aplicaci 6n de |as reconendaci ones de | a Rea
Comi si 6n de 1988 sobre el Sistemm El ectoral (nencionado en |os infornes
peri 6di cos octavo y noveno y, nas detall adamente, en el dltino inforne de Nueva
Zel andia para el Comité de Derechos Humanos), en septienbre de 1992 se cel ebro
un referéndum el ectoral en el cual los votantes habian de elegir entre e
mant eni m ento del sistema nayoritario vigente y una de estas cuatro fornas de
representaci 6n proporcional: mxta, suplenentaria, preferente o de voto Unico
transferible. La mayoria se pronunci 6 por |la nodificaci 6n del sistema el ectoral
y la nayoria de la msma prefirié el sistema proporcional m xto.

123. A consecuenci a de ese referéndum el Cobierno tuvo que organizar otro a
msno tienpo que | as el ecci ones general es de novi enbre de 1993. Los votantes de
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ese segundo referéndumtenian que elegir entre el manteni mento del sistemm
mayoritario y | a adopci 6n del proporcional mxto. Una mayoria clara de votantes
- el 53,8 por ciento - opté por esto Gltino. (En el caso de |os votantes de |os
cuatro el ectorados maories, la proporcién fue de 2:1). La Ley de reform

el ectoral de 1993, que estableci6 el nodo de Ilevar a cabo el referéndum
entrafia tanbi én una di sposicion | egislativa que permitira introducir en la

| egi sl aci 6n el sistema proporcional mixto. Se trata de la Ley electoral de 1993,
al gunas de cuyas cl ausul as, entre ellas las que estipulan el registro de |los

el ectores, estan ya en vigor. Las demas entraran en vigor el 1° de julio

de 1994. Para preparar el referéndumse Ilevé a |a practica un anbicioso
programa de informaci on publica, y gracias a él |as organi zaci ones nmories
procuraron hacer ver a |la poblacion maori sus consecuencias para |la
representaci 6n el ectoral de |os maories.

124, Para los maories, |a perspectiva de la reforma el ectoral ha supuesto |a
posi bi | i dad de nodificar sensiblenente su representaci 6n electoral, ya que con
el sistemm actual no han consegui do tener un grado de representaci 6n en e

Par| ament o que concuerde exactanmente con su nunero total. (Hay hoy seis

di put ados maories, en representaci 6n de las cuatro circunscripciones el ectoral es
naories y de dos generales. Es tanmbi én interesante sefalar que, en las Ultinas
el ecci ones, un islefio del Pacifico fue el egi do di putado por prinera vez cono
representante de una circunscripcion electoral general). Antes de la

promul gaci 6n de la Ley de reforma el ectoral en agosto de 1993, se cel ebraron nas
de 20 hui en todo el pais, que culmnaron en una hui nacional, en mayo de ese

m sno afio. Miuchos nmories tenmian que desapareciera su representaci 6n propia si
se optaba por |a proporcional mxta. (En el proyecto de ley se estipulaba la
supresi 6n de los cuatro escafios maories, en favor de un sistema que daria a |os
naories cierto trato preferente en lo tocante al ndnero total de escafos). Se
criticaba asimsnm el sistema actual, que no prevé un aunento del nudnero de
escafios mmories basado en | a poblacion (en contraste con el sistemm que aumenta
el nanmero de circunscripciones el ectoral es general es).

125. Se tuvieron en cuenta esos tenores en |a redaccion definitiva de la Ley de
reforma el ectoral. En el sistenmm de representaci 6n proporcional que inplanta se
est abl ece una representaci 6n maori, basada en el nunmero de maories que figuran
en las listas electorales nmaories. La lista electoral maori actual solo les
daria derecho a cuatro escafios mentras que, si todos |os nmaories se
inscribieran en la misma (y no en |la general), podrian tener derecho a unos diez
escafios. En cual quier otro sentido, se trata a | os naories exactanmente igual que
a | a pobl aci 6n general a efectos de | a representaci 6n parl anentari a.

Enpl eo

126. En virtud del articulo 5 de la Ley sobre relaciones raciales, |as quejas
de discrimnacion en el enpleo son hoy la categoria nas inportante de |as
denunci as que recibe la Oficina, si bien en un nivel que se ha nantenido

rel ati vanente constante en los Ultinps afios (62 en 1990-1991, 66 en 1991-1992 y
64 en 1992-1993). A ello contribuira probablenente |a persistencia de un fuerte
desenpl eo.

Educaci 6n

127. En un sector concreto observd el Conciliador para |as Rel aci ones Raci al es
un increnento del nunero de quejas e indagaciones durante el periodo exam nado,
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a saber, el de la discrimnacién racial en |la educaci 6n, en particular en |o que
atafie a | os derechos de educaci 6n de | os nmaories. En rmuchos casos, se debieron a
una confusi 6n sobre | os derechos y | os deberes relativos, a raiz de la gran
reforma de | a educaci 6n emprendida a fines del decenio de 1980. El Concili ador
no es conpetente especificamente en | o que atafie a las discrimnaciones en |la
educaci 6n, pero es posi bl e denunciarlas ante el Com si onado de Derechos Humanos
con arreglo al articulo 26 de la Ley sobre | a Comision de Derechos Humanos

de 1977, y la Oficina de Rel aci ones Raci al es ha enpezado a ayudar a | os centros
docentes, |as asociaci ones de padres, |os consejos de direccion y otros

el enentos a tener presente |a dinension naori en el sistema de educaci 6n. En
virtud de |l a Ley sobre derechos humanos de 1993, el anbito jurisdiccional abarca
ahora ya tanbi én | a educaci 6n, en consonancia con |a tendencia observada en | os
alti nos afos.

128. A hablar del articulo 6 mas adel ante se conpleta la informaci 6n sobre |l a
indole y el numero de quejas o denuncias recibidas por la Oicina de Rel aci ones
Raci al es durante el periodo exam nado.

| nm graci 6n

129. La informacion siguiente pone al dia la facilitada en el anterior inforne
de Nueva Zel andi a sobre | os canbios introducidos en la politica de inm gracio6n
La Ley de inmgracion revisada de 1991 nodific6 sensiblemente |la situaci 6n. Los
canbi os apuntaban a atraer a inmgrantes de calidad en mayor nunero, y
procedent es de una gama mas vari ada de paises, y han traido consigo |la

autori zaci 6n de entrada en Nueva Zel andia de nmuchos nas inm grantes de paises
que, con arreglo a la politica de inmgraci 6n anterior, hubieran sido
calificados de "no tradicional es", especialnmente de Asia. Entre 1989 y 1993, la
proporci 6n de nuevos inmgrantes del norte de Asia pas6 de un 26 a un 42 por
ciento del total, mentras que |l a procedente de Asia, considerada en su
conjunto, aumento de un 47 a un 58 por ciento del total

130. Se especifican cuatro categorias general es de inm graci 6n permanente: |la
general (en este caso, se evalUa y clasifica a los solicitantes con un sistena
de puntos, en funci6n de unos criterios honogéneos de calidad; |la categoria de
la inversi 6on enpresarial (se juzga a |os candi datos por su experienciay
conpetencia enpresarial y por su posibilidad de transferir fondos de inversion
enpresarial a Nueva Zel andia en un periodo especificado); la categoria famliar
(se califica a los solicitantes en funci 6n de su relaci 6n con un ci udadano o
resi dente neozel andés); y la humanitaria (que pernmite la entrada en el pais de
unas personas cuyas circunstanci as son excepcional mente dificiles y que sélo
pueden resol verse concedi éndol es | a residencia en Nueva Zelandia y que tienen en
ella una relacion famliar directa).

131. Con arreglo a la Ley de inm graci 6n revisada de 1991, |la antigua categoria
"ocupacional" cedi 6 el paso a la general. En esta categoria general se enplea
una escala de puntos para calificar a los solicitantes por sus oportuni dades de
enpl eo (en funcion de sus calificaciones y de su experiencia), su edad y sus
posi bi |l i dades de asentam ento (por el hecho de tener un patroci nador, una oferta
de enpleo calificado o fondos de inversio6n o de instalacion). Se exige tanbién
un nivel mininm de conociniento del inglés. Con arreglo al sistema de puntos no
se tonma en consi deraci 6n | a procedencia nacional. En el caso de la categoria
general, se hace hincapi é en la calidad global del solicitante, y se puntla a
los solicitantes a partir de esa base y se les clasifica periddi canente. Los que
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obtienen mas puntos son aptos para |la residencia, a condicién de que satisfagan
los criterios normales de inmgraci 6n. Hay un cupo anual de inm graci 6n, que es
actual nente de 25 000.

132. En virtud de la Ley de inmgraci 6n revi sada se han creado dos nuevos
organos de apel aci 6n i ndependi entes - el de Residencia y el de Expul sioén -, que
han sustituido el anterior sistena de apelaci6n ante el Mnistro. El prinero
ofrece a los solicitantes que no han conseguido | a autorizacion de residencia |la
oportuni dad de una revision inparcial de tal decisién: puede conceder |a

autori zaci 6n cuando | e consta que el solicitante encajaba en | as nornas
aplicables en el nonento de presentar su solicitud de residencia o si se dan
circunstanci as especi al es que justifiquen una excepci 6n a esas normas. El drgano
gue se ocupa de | os casos de expulsion tiene la facultad de anul ar una orden de
expul si 6n de una persona consi derada cono innigrada il egal en Nueva Zel andi a si
unas razones humanitarias excepcionales permten | a permanencia en el pais de
esa persona o cuando se constata que no ha rebasado el plazo de residencia
aplicable en su caso. La Ley de inmgracion preserva el derecho de apel aci 6n
ante el Tribunal Superior contra | as decisiones del 6rgano citado, asi conp |la
facultad de recurrir ante el Tribunal de Apel aci 6n previa autorizaci 6n

133. Las nuevas nornas han suscitado en ciertos sectores de |a sociedad

neozel andesa nuevos tenores, y la Oicina de Rel aci ones Raci al es consi dera que
pueden perturbar |la concordia racial. En su infornme anual para 1991-1992 el

Conci liador decia lo siguiente: "Debido a la Il egada reciente de inmgrantes
procedentes de Asia en gran nunero, se critica ahora mas la politica

neozel andesa de inmgraci on y hay qui enes tenen que canbie el equilibrio étnico
gl obal en el pais. Al gunos grupos maories han objetado que no se toman en

consi deraci 6n esos factores y que el Gobierno no ha tenido debi danente en cuenta
las tesis nmaories en materia de inmgraci 6n. En un orden nmés fundanental, hay
sintomas de que a | os neozel andeses | es preocupan mas |la influencia enpresaria

y el poder adquisitivo de los inmgrados asi aticos. Tanbi én a este respecto es
necesari o difundir mas anpliamente infornmaci 6n sobre | os objetivos y |as
consecuenci as de la inmgracion, sus posibles beneficios y el nuevo sentido de
di versi dad que aportan a Nueva Zel andia | os asi aticos y otras personas. Dicho de
otro nodo, es necesario explicar mas claranente que | a gente procedente de otras
cul turas puede dar realce a Nueva Zel andia, y no anmenazarl a". Anal oganente, en
su informe del afio siguiente el Conciliador sefial aba que | os probl enas de
adapt aci 6n de | os nuevos inmgrados, y el inevitable problema de |os
estereotipos raciales o étnicos, revisten gran inportancia a efectos de la
adaptaci 6n a |l a nueva politica de inm gracion

Los refugi ados

134. La informaci 6n que sigue actualiza |la que se daba en el sexto inforne

peri 6di co de Nueva Zel andi a acerca del nunero de refugi ados que viven en e

pais, la politica de reasentam ento del Gobierno y |os probl emas de discordancia
raci al que puede haber causado su presencia. Se facilita tanbi én infornacion
sobre los refugi ados a raiz de | os nuevos procedi mentos de determ naci 6n de |a
condi ci 6n de refugi ado.

135. Desde 1944, Nueva Zel andia ha prestado asistencia en |as situaci ones de
crisis ocurridas en el nundo acogi endo a refugi ados. El cuadro siguiente nuestra
el nunmero de refugi ados admti dos por Nueva Zel andia en el periodo conprendi do
entre enero de 1990 y septienbre de 1993.
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Per i odo Naner o
1° de enero de 1990 - 30 de junio de 1991 993
1° de julio de 1991 - 30 de junio de 1992 619
1° de julio de 1992 - 30 de junio de 1993 412

(La di smnuci 6n del namero en esos afios se debi 6 al menor nanero de
benefici ari os del progranmm).

136. La admi si 6n de refugi ados sigue siendo una prioridad humanitaria en |l a
politica de inmgraci 6n de Nueva Zel andia. Con | os afios se ha i do desarrollando
y perfeccionando el programa neozel andés para | os refugi ados. Gracias a su
sistema de apadrinam ento y de estrecha participaci 6n conunitaria, el progranma
logra que |a Il egada de refugi ados concuerde con | os recursos disponibles y que
el asentamiento resulte relativanente facil.

137. La politica de reasentam ento establ ece una entrada anual gl obal de

800 refugi ados conp maxi nb. (El cupo para 1990- 1991 abarcaba un periodo de

15 neses y se fijo un maxino de 1 000). Los ministros pueden aunentar la cifra
anual si surgen situaci ones especial es un afio dado. Se reserva un cupo especi al
para | os refugi ados mnusvalidos. Entre enero de 1990 y septienbre de 1993 se
adm ti 6 en Nueva Zelandia a 172 refugi ados mnusvéalidos, con arreglo a una

di sposi ci 6n especial para | os refugi ados que tienen tales deficiencias.

138. Dentro del cupo anual se especifican categorias generales, por ejenplo |as
defini das por el Alto Comi sionado de |as Naci ones Unidas para | os Refugi ados
(ACNUR), por ejenplo: "las mujeres en situaci 6n de riesgo", |os mnusvalidos,

| os casos de urgencia y de proteccién, y |l os cupos de reunificacion de |as

fam lias. Se escoge a |os refugi ados para el cupo de reasentami ento de entre
quienes, a juicio del Alto Coni sionado de |as Naci ones Uni das para | os

Ref ugi ados, cunplen los criterios correspondientes a | a condicion de refugiado y
ti enen que ser reasentados prioritarianente. Proponen candi datos para e

programa el ACNUR o, en el caso de las solicitudes de reunificaci 6n de |as

fam lias, |as asociaciones de refugi ados de Nueva Zel andi a.

139. Desde 1992, el anbito de reasentam ento de refugi ados en Nueva Zel andi a no
se limta ya a Asia sudoriental. En 1992-1993, por ejenplo, adenmas de refugi ados
i ndochi nos, Nueva Zel andia acepté a 94 refugi ados de Sonmalia y a 104 de Bosnia
Her zegovi na. Se trata de nuevas categorias de refugi ados en Nueva Zel andi a.

140. Todos | os refugi ados aceptados con arreglo al prograna de reasentaniento
pasan seis senanas en el Centro de Reasentani ento de Refugi ados de Mangere, en
Auckl and, donde se les facilitan orientaci 6n, exanenes, clases de inglés y ayuda
general . En cuanto | os refugi ados se han reuni do con qui enes | os apadrinan, el
M ni steri o de Educaci 6n intervi ene para sati sfacer |as necesi dades de | os nifios
en | as escuel as, nonbrando el nudnero necesari o de naestros. Este sistemn estd a
cargo de un Coordi nador Nacional, entre cuyas atribuciones figura tanbién |a
sati sfacci 6n de | as necesi dades educativas de | os inm grados adultos. Se ha
nonbrado especi al mente a un profesor para que col abore con el Centro de Mangere
en | a col ocaci 6n de estudi antes refugi ados m nusvalidos y en | a observaci 6n de
su evoluci 6n ulterior, dadas las miltiples dificultades con que tropi ezan

141. Araiz de la reestructuracion de la politica de vivienda (descrita en |la
secci6n relativa al articulo 2), no es ya una entidad oficial -Housing New
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Zeal and- | a que se ocupa de velar por el cunplinmento de la Politica de

Al qui | eres Especial es, que pernite asignar casas de al quil er a organi zaci ones
benéficas y conunitarias para que puedan prestar su asistencia en el alojamento
de grupos que estan en una situaci 6n de desventaja en el nmercado de |a vivienda.

142. Desde 1975 han |l egado a Nueva Zel andia mas de 13 000 refugi ados, sin que
ell o haya ido en nmenoscabo de la arnonia racial. No obstante, |os procedim entos
de asentam ento inicial entrafian el pleno conocimento por el personal de la
O'icina de Rel aci ones Raciales de la Ley sobre relaciones raciales y de |as

di ferentes situaci ones sociales que | es esperan a |los reci én |l egados a Nueva
Zel andi a.

La condici 6n de refugi ado

143. Conp Estado Parte en | a Convenci 6n de 1951, y el Protocolo de 1967, sobre
el Estatuto de | os Refugi ados, Nueva Zel andi a ha establ eci do procedi m ent os
oficiales de determ naci 6n de |a condici6n de refugi ado. Los nuevos
procedi m entos entraron en vigor en enero de 1991. Esos procedi m entos fueron
defini dos en una norna del Consejo de Mnistros, y no en una ley. Con arreglo a
los msnos, se transfirid la tarea de determinar |a condicién de refugi ado de

M nisterio de Asuntos Exteriores y Comercio al Servicio de Inmgraci 6n de Nueva
Zelandia, en el Mnisterio de Trabajo. Se ha establ ecido un procedim ento en dos
fases, que inplica la determ naci 6n inicial por |la Seccion del Estatuto de |os
Ref ugi ados, especi al nente capaci tada, con un derecho automati co de apel aci 6n
ante un oOrgano independi ente de apel aci 6n sobre I a condici 6n de refugi ado,

i ntegrado por juristas independientes y un representante del ACNUR Un mandato
det al | ado, aprobado por el Gobierno, rige la conposicién, la jurisdiccién, |as
funciones y los procedimentos de la Secci6n y del 6rgano citado. Un estudio

i ndependi ente, relativo a la condicién de |os refugi ados, encargado por el

M nisterio de Innmigraci 6n en 1992, desenbocé en |a redacci 6n de un nuevo nmandato
y definicion de las atribuci ones de dicho 6rgano, que entraron en vigor en
agosto de 1993, asi conp en | a adopci 6n de otras nedi das encam nadas a nejorar y
acel erar |a determnaci 6n de |a condici 6n de refugiado, incluida |a asignacion
de mayores recursos.

144, A los solicitantes de asilo que estan en espera de que se tramte su
solicitud | es concede una ayuda especial el Gobierno en materia de enpl eo, ayuda
soci al, sani dad, educaci 6n y asesoramento juridico para |la presentaci 6n de
quej as ante el o6rgano de apel aci 6n citado. Se concede en casi todos |os casos |la
resi dencia en Nueva Zel andia a qui enes reunen | os criterios establ eci dos.

Articulo 6

145. Durante el periodo exam nado, la Oficina del Coordi nador para |as

Rel aci ones Raci al es si gui 6 exam nando | os procedi ni entos, descritos en infornes
anteriores de Nueva Zelandia al Comité, para la tramtacion de |las quejas o
denunci as, de conform dad con |l a Ley sobre rel aci ones racial es de 1971

146. El Coordi nador para | as Rel aci ones Raci al es observa que, en ciertos casos,
se remiten a la Oficina asuntos inquietantes pero que, por diversas razones, no
se prestan a una investigaci 6n propianmente di cha, verbigracia porque no les es
aplicable la Ley sobre relaciones raciales de 1971. Cuando todos | os interesados
estan di spuestos a participar en una reuni 6n de conciliaci 6n, se organi za ésta
con ayuda de un funcionario de la Oficina.
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147. El actual Coordi nador para | as Rel aci ones Raci al es, que pas6 a ocupar su
cargo a fines de 1992, insiste en la inportancia de la conciliacion y de la

nedi aci 6n en |l a resol uci 6n de conflictos. La Oficina tramta |l as denuncias con
una nmentalidad positiva y procura evitar |os procedi m entos excesi vanente

| egal i stas. El afan de desenpefiar todas sus funciones de un nbdo que sea

cul tural mente apropi ado caracteriz6 la |abor tanto de la Oficina de Rel aci ones
Raci al es comb de | a Com si 6n de Derechos Hunanos en el periodo exam nado.

Desde 1991, varios funcionarios neories de las tres secciones de la Oicina de
Rel aci ones Raci al es han constituido el grupo Te Wahanga Maori, que se reune

peri 6di canente para exami nar | a situaci 6n de sus mienbros y cerciorarse de que
la OFicina presta un servicio de calidad a | os maories. La Com si 6n de Derechos
Hurmmanos i mpl anté en 1991 un procedi mi ento nuevo para la tramtaci 6n de |as
denunci as de mmories, que ha tenido una buena acogi da y denpostrado su eficaci a.
Al principio, se ofrecian a todos | os denunciantes maories | os servicios de un
nedi ador mamori. Cuando se acepta esto y el demandado es tanbi én maori, se brinda
a anbas partes | a oportunidad de que su queja sea oida "oficiosanente"” en una
hui. Si optan por esta posibilidad, se organiza la hui y se discute en ella la
queja, y se intenta zanjar el asunto sin tener que devolverlo a | a Conision para
gue exprese su dictanen antes de dar por resuelto el conflicto

148. En 1992, |la Com si 6n de Derechos Humanos reci bi 6 una denuncia, relativa a
trato dado a los alumos naories en el centro de ensefianza secundaria Wit ar a.
En esta denuncia, que era |la prinmera de su clase presentada con arreglo a la Ley
sobre Ia Com si 6n de Derechos Humanos, se al egaba que no se daba | a debida
importancia o prioridad a |as necesi dades de esos alummos y que |a direccion de
Waitara habia incunplido sus obligaci ones derivadas del Tratado de Wit angi
Después de un afio de negoci aci ones se zanjo6 el conflicto al aceptar la direccion
adopt ar unas nedi das encami nadas a nejorar |a ensefianza de | os al utmos nmmories y
a cunplir lo dispuesto en el Tratado.

149. En el afio que termnd el 30 de junio de 1991 se investigaron en total 135
denunci as, referentes a todos los articulos de |a Ley sobre rel aci ones raci al es,
pero este aunmento de un 53,4 por ciento con respecto al afio anterior es
esenci al rente de caracter técnico (a causa de |la introducci 6n de un nuevo
sistema informatico). En 1981-1992 fueron objeto de investigaci 6on 131 denunci as,
y 142 en el afio que termno el 30 de junio de 1993. Conp se desprende de

cuadro 6 de cada uno de |os infornes anual es del Conciliador, presentaron esas
denunci as i ndi vi duos de muy di versos origenes étnicos o nacionales, asi conp
ciertas organi zaci ones en al gunos casos. En general, el nayor nunero de
denunci as fueron de maories.

150. Puede verse un andlisis de | as denuncias recibidas en | as pagi nas 59-63

del inforne del Conciliador para | as Rel aci ones Raci al es para 1991, en | as

pagi nas 56-61 del infornme de 1992 y en | as pagi nas 26-30 del de 1993 (véanse | os
anexos). Conb se sefiala en el presente inforne a proposito del articulo 5, el
articulo 5 de la Ley sobre relaciones raciales es el que suscita el nmayor nunero
de denunci as, rel aci onadas con |a discrimnacién en el enpleo (desde |la
abrogaci 6n en 1989 del articulo 9A, al anparo del cual se solia presentar e
mayor nunero de denunci as).

151. En 1990-1991 se tramitaron plenanente 102 de |las 135 denunci as reci bi das.
En el caso de 37 de ellas (el 27,4 por ciento), se considerd que violaban |a Ley
sobre rel aci ones racial es. Se desestimaron 32 (el 23,7 por ciento) y en 23 casos
(el 17 por ciento) no fue posible determ nar si eran fundadas o no. Por aque



CERDY C/ 239/ Add. 3
pagi na 40

entonces proseguia | a investigaci on correspondiente a 33 denuncias (el 24,5 por
ciento).

152. En 1991-1992 quedd term nada | a indagaci 6n de 81 de las 131 denunci as
reci bi das, y seguia pendiente la de 47. Se estind que 32 (el 25 por ciento) eran
fundadas, 27 (el 20 por ciento) infundadas, y en 15 casos (el 11 por ciento) no
fue posible determ nar si tenian fundanento o no. Se desistid de seguir adel ante
en otros 10 (el 8 por ciento).

153. En 1992-1993, se estind que 17 denuncias (el 12 por ciento) eran fundadas,
38 (el 26 por ciento) infundadas y en 13 casos (el 9 por ciento) no fue posible
determ nar si tenian fundamento o no. Se desisti6 de seguir adel ante en otros 27
(el 19 por ciento). Proseguia la investigacion de |as 47 denunci as restantes, de
[ as 142 de ese afio.

154. Aparte de la pronul gacion de |la Ley sobre derechos humanos en 1993 (que
manti ene todas | as di sposiciones pertinentes de |la Ley sobre rel aci ones raci al es
de 1971 y de la Ley sobre la Conision de Derechos Humanos de 1977), y de la
garantia de acceso al procedimento de tramtaci 6n de quejas o denuncias, a

al cance de todos | os trabajadores, de confornmidad con |la Ley de contrataci 6n de
1991 (véase el anterior parrafo 14), no hubo novedades di gnas de nencio6n en e
periodo exam nado, en | o que atafie a | as nedi das adopt adas para garanti zar el
derecho a obtener reparaci é6n por todo perjuicio derivado de una discrimnacion

155. Se da una informaci on detallada sobre la praxis y |as decisiones de
Coor di nador para |l as Rel aciones Raciales en el inforne de su Oicina para | os
afios que term naron en junio de 1990, de 1991, de 1992 y de 1993 [anexos, 2, 3,
4 y 5].

Articulo 7
Com si 6n de "Nueva Zel andia en 1990"

156. La cel ebraci 6n en 1990 del 150° aniversario de la firma del Tratado de

Wai tangi brindo | a ocasi 6n de organi zar un anbi ci oso programa de educaci 6n sobre
| a trascendencia del Tratado para el desarroll o arnoni oso de | a soci edad

neozel andesa. Se entendi 6 i gual mente que 1990 era un afio decisivo en la historia
de Nueva Zel andia, por su gran variedad de aniversarios de otros sucesos

i mportantes que influyeron decisivanente en |a identidad, el desarrollo vy e

car act er neozel andeses. Se constituyd una conision especial - |la Comisién de
"Nueva Zel andi a en 1990" - para coordi nar, enprender y pronover activi dades
conmenor ati vas del 150° aniversario del Tratado de Waitangi y otros aniversarios
del afio.

157. La Comisién formul 6 | a siguiente declaraci 6n sobre su misién en rel aci én
con "Nueva Zel andia en 1990"

"enprender unas activi dades que formenten | a participaci 6n del mayor ndnero
posi bl e de neozel andeses para:

- destacar y cel ebrar |as prendas natural es de Nueva Zel andi a;
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- intensificar nuestra percepcion y disfrute de todas |as culturas que
conponen nuestra soci edad: lengua, literatura, misica, arte y
arquitectura

- ilustrar y nejorar el conocimento y el aprecio de los diferentes
puntos de vista y de las distintas aportaciones culturales;

- fonentar unas actividades que nejoren la arnbnia, la concordiay la
tolerancia en | a sociedad, para contribuir a edificar una sociedad
nejor en el futuro, nmejorando con ello la calidad de Ia vida de
todos | os neozel andeses;

- vel ar por que se destaque |a trascendencia del Tratado de Wit angi
en 1990 y en | o sucesivo, para |a sociedad, estinulando con ello un
nej or conoci mento del Tratado, en particular de | os derechos y
deberes de anbas partes contratantes;

- aunentar |as oportuni dades de trabajo en comin de todos | os
neozel andeses;

- fonentar el analisis y la planificacién para | os 50 afios proxinos, y
sentar con ello bases mas solidas para el futuro."

158. En | os anexos 14, 15 y 16 pueden verse los informes anual es al Parlanento
de Ia Com sion de "Nueva Zel andia en 1990", correspondi entes a | os afios que
term naron en nmarzo de 1989, de 1990 y de 1991. A fines de 1990, se habian

cel ebrado mas de 12 000 actos oficial mente registrados y reconoci dos. En su
informe de 1991, |a Com si6n sefial aba que, gracias a todos ellos, una gran
proporci 6n de | a pobl aci 6n habia consegui do ci ertanmente apreciar y percibir
nejor la inportancia del Tratado de Waitangi, con | o que se habia el evado e
grado de tolerancia y de conprensi 6n de tan inportantes asuntos en todo el pais.
La Com si 6n destacaba asim snb que uno de | os nuchos éxitos del afo habia sido
la fuerte participacion de |las distintas comuni dades étnicas de Nueva Zel andi a.
Por o misno, |a Comi sién consideraba que esos grupos se identificaban ahora nas
con el resto de | a pobl aci 6n neozel andesa y estaban en nej ores condi ci ones para
conpartir su propia cultura con | os demas neozel andeses y - cabe esperar -
sentirse mas a gusto en su patria de adopci 6n

Enseflanza y educaci 6n

159. Cabe remtirse tanbién a lo ya indicado a propésito del articulo 2 y que
se refiere a |l os programas de educaci 6n para |l os naeories, |os habitantes de | as
islas del Pacifico y |los nmienbros de otras mnorias étnicas.

160. La soci edad neozel andesa ha experi nentado rapi dos canbios en | os diez afos
ual tinos, en nuy diversos nivel es nutuanente rel aci onados. En uno de ellos, el de
| a reestructuraci 6n econémica, incluida la reforma radi cal del "Estado de

bi enestar”, se dedica hoy mas atenci 6n a | as categorias social es vul nerabl es. En
otro, la tendencia a una sociedad bicultural, que no se base en la asimlacion
de las culturas mnoritarias, ha resultado dificil de entender para al gunos. Se
ha progresado nucho en el sentido de Ilevar a la practica |os principios de
Tratado, en lo que se refiere a la solucio6n de conflictos y tanbi én, de un nbdo
nmas general, a hacer del Tratado el centro neuralgico de |a identidad nacional
Conp queda di cho, en 1990 nejord sensiblenmente el conocimento de | os temas de
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Tratado. Pero, al misnp tienpo, subsistio cierta incertidunbre y confusién (en
particul ar, podrianps decir, entre la mayoria no naori de | a poblacién) a
propésito de | os fundanentos teéricos del Tratado y |la satisfacci 6n practica de
det er mi nadas reivi ndi caci ones. Ademas, el aunento del nunero de inm grantes
procedentes de las islas del Pacifico y, ultinmanmente, de nas |ejos todavia,
especi al rente de Asia, ha reforzado las caracteristicas nulticulturales de |la
soci edad, dando una nueva di nensi 6n al conpl ejo debate sobre |l a identidad
cultural de | os neozel andeses. Al anparo de todo ello se ha asignado una misi6n
i nportante a |l a educaci 6n, con mras a asegurar el desarrollo futuro de Nueva
Zel andi a conp soci edad sana que se enriquece con su diversidad.

161. La Estructura general de |os planes de estudi o de Nueva Zel andi a
(docunmento escrito en inglés y en nmori), nencionado ya a propésito de

articulo 2, es un gran progreso, en el sentido de resolver gracias al sistena de
educaci 6n | os probl emas que se derivan de tal es tendencias. Se tienen en cuenta
| os resultados de | os examenes de | os planes de estudi o del decenio de 1980 que,
entre otras cosas, apuntaban a establecer un plan de estudios mas justo, en
particul ar para | as personas perjudi cadas por el sistema existente, destacaban

| a trascendencia del Tratado y sus consecuencias para | a soci edad neozel andesa,
y reconendaban que se diera mas inportancia a la cultura y al patrinonio
espiritual, con arreglo a una mas clara percepci 6n de | a personalidad bicul tura
de | a soci edad neozel andesa y de su conposici 6n pluricul tural

162. Todos estos factores se tienen en cuenta en |la Estructura general de |os
pl anes de estudi o de Nueva Zel andi a, que aspira ademds a pronover |a ensefianza
de las culturas y |l enguas de | as regiones del mundo con |las que tiene Nueva
Zel andi a i ntensas rel aci ones conerciales, y de otra indole, conbp es el caso de
Asia y el Pacifico, y aincitar a |los estudiantes a adoptar una actitud
responsabl e ante | os asuntos nundi al es. La Estructura general de |os planes de
estudi o de Nueva Zel andia se refiere a las actitudes y valores en | os que debe
basarse | a ensefianza, y destaca que el "no raci snmp" es precisamente uno de |os
i deal es que ha de reafirmar el plan de estudi os.

163. En consonancia con |l o estipulado en |a Ley sobre rel aciones raciales y en
la Ley sobre la Com si6n de Derechos Humanos, la Oficina de Rel aci ones Raci al es
y |l a Com si 6n de Derechos Humanos han segui do |l evando a cabo sus anpli os
programas de educaci 6n e informaci 6n publica, incluido el mantenimento de
rel aci ones con el sistemn de educaci 6n en todos sus grados. La Oficina de

Rel aci ones Raci al es ha podi do atender |a demanda creciente de servicios de
educaci 6n, especial mente en relaci6n con el Tratado de Waitangi. En el inforne
anterior se daba informaci 6n sobre otros aspectos del programa de educaci 6n
cono, por ejenmplo, las visitas escolares, |o0s canjes de estudiantes, |os foros
de la juventud y | os grupos de enlace con el personal docente, y esa infornacion
sigue siendo de actualidad, si bien ha sido preciso reducir ciertas activi dades
por razones presupuestari as.

164. En los infornes anuales de la Oficina de Rel aciones Raciales relativos a
periodo exam nado y que figuran en anexo a este docunmento puede verse una
exposi ci 6n nas detal |l ada del programa de educaci 6n de dicha Oicina.

165. En el docunento de base de Nueva Zel andia se da asim sno i nformaci é6n sobre
| os progranas destinados a pronover el respeto y |a observancia de | os derechos
humanos nedi ante | a educaci é6n y | a difusion de infornaci on.
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Cultura

166. Cabe remtirse asimsnmo a |lo ya indicado a proposito del articulo 2, en
particul ar por lo que respecta al Mnisterio de Asuntos de las |Islas de
Pacifico, al recién creado Servicio de Asuntos Etnicos y a todo lo referente a
| as | enguas.

167. El conetido del Servicio de Asuntos Etnicos entrafia el fonento de |la

nmaxi ma aportaci 6n posible de | os grupos étnicos mnoritarios a |la sociedad
neozel andesa y |l a prestaci 6n de ayuda a | os m enbros de tal es grupos para que se
identifiquen con su etnia a la vez que con Nueva Zelandia. El Servicio esté en
contacto con la Oicina de Rel aciones Raciales y ha col aborado con ella en |la
publicaci 6n del primer Directorio de Conuni dades Etnicas Nacional es.

168. Por su parte, el Mnisterio de Asuntos de las Islas del Pacifico

contri buye poderosanente a que se perciba nejor la dinmensién nmulticultural con
sus activi dades de pronoci 6n de i nformaci 6n sobre las culturas de |las islas de
Pacifico en Nueva Zel andi a.

169. En enero de 1991, el Gobierno estableci 6 por decreto el primer Mnisterio
de Asuntos Cul tural es de Nueva Zel andi a, después de haber sido bien acogido un
docunento previo sobre el particular. Las funciones de ese Mnisterio consisten
en asesorar al Gobierno en pleno sobre I os asuntos y prioridades culturales y en
ef ectuar pagos por cuenta de la Corona a |as entidades conpetentes. Dos tenas

i mportantes sobre | os que ha asesorado el Mnisterio son el nuevo nuseo naci ona
y ciertas propuestas |egislativas referentes a un nuevo Consejo de Artes de
Nueva Zel andi a, conb se detalla nés adel ante.

170. En 1992 se abrogd la Ley de 1972 sobre el Miseo Nacional de Arte (Nationa
Art Gallery) y el Museo y Menorial de la Querra, y se cred un nuevo museo

naci onal, que |los engloba. La Ley sobre el Miseo de Nueva Zel andi a Te Papa
Tongarewa, de 1992, estipula que, en el desenpefio de sus funciones, la Junta
Directiva del nuseo debera tener presente la diversidad étnica y cultural de
puebl o neozel andés y sus aportaci ones actuales, presentes y futuras a la vida
cultural y social de Nueva Zel andia. La Junta debe procurar asimsnmo que e
Miuseo exprese y reconozca la valia de las tradiciones nmamories, europeas y de
otras grandes culturas, y proporcionar |os nmedi os necesarios para que cada una
de ellas esté debi danmente representada en el Miuseo conp afirmaci 6n de |a

i denti dad neozel andesa.

171. Se ha revisado la Ley de 1974 sobre el Consejo de Artes "Reina Isabel 11"
(Queen Elizabeth Il Arts Council of New Zeal and) y se ha presentado a

Par| ament o un proyecto de nueva | ey, que exam né una com si 6n parlanentaria
especi al . Con ese proyecto de ley habria, a | as 6rdenes de un consejo Unico, dos
juntas de la msnma categoria para el apoyo publico al arte. Una de ellas seria
especificamente responsable de las artes naories y la otra de las artes de todos
| o0s neozel andeses. Con senejante estructura se pretende tener en cuenta la

i mportancia de |los maories en el arte neozel andés nucho més cl aramente que con
arreglo a la ley actual. Se enuncian tres principios en el proyecto de |ey:

a) reconoci mento de |a diversidad cultural de |os puebl os de Nueva
Zel andi a;
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b) reconocimento de la inmportancia en el arte de |os nmories, conp
t angat a whenua;

C) reconocimento del arte de | os pueblos de las islas del Pacifico de
Nueva Zel andi a.

Es probabl e que se promul gue esa ley en 1994. En el proxinmo informe periddico de
Nueva Zel andia al Comté se dara infornmaci 6n sobre su contenido y
caracteristicas.

Afo I nternacional de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo

172. El Mnisterio de Desarrollo Maori, Te Puni Kokiri, fue designado por e
Cobi erno conmo organi snmo rector para |a observancia en 1993 del Afio | nternaci ona
de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo. Se constituy6 una Conision de
Copartici paci 6n, integrada por representantes maories y del Gobierno, para
preparar actos y financiar iniciativas popul ares rel aci onadas con el Afo.

173. Para cel ebrar ese Ao se organi zaron en Nueva Zel andi a grandes
conferenci as indigenas internacionales, entre ellas una de nujeres, otra de
dirigentes espirituales y una tercera sobre | os derechos de propiedad culturales
e intelectuales. Esta ultima fue la prinera de ese tipo que se cel ebraba y
atrajo a del egados de todo el nundo. Organizaron tales actos |os propios
naories, con ciertos nmedios de financiacion estatales y contando con servicios
de informaci 6n facilitados por Te Puni Kokiri. Las actividades han precisado
nejor el perfil de las inquietudes y aspiraciones de |os maories entre | os denas
neozel andeses, y destacado | o que tienen en comin con |as de otros puebl os

i ndi genas.

174. Te Puni Kokiri reparti 6 bloques didacticos sobre el Afio para interesar a
publico por el misno y por su inmportante tema: "las poblaciones indigenas y |la
nueva asoci aci 6n". En ellos se hace hincapi é en | os asuntos naories y se da una
anplia gama de infornaciones y nateriales para | os estudiantes y el persona
docente, nmuy centrados en |a sanidad, |a educacion y el nedio anbiente.

| nf or naci 6n

175. La ley de radi ocomuni caci ones de 1989 establ eci 6 | a Coni si 6n de
Radi odi fusi 6n (New Zeal and On Air), encargada de recoger fondos para financiar

| a producci 6n de programas de radio y tel evisidn neozel andeses. Se ha

est abl eci do una red de 28 em soras de radio naories, |la nmayoria de |as cual es se
financian con el canon publico de radiodifusi6n. La finalidad principal de esas
em soras es pronover la lengua y la cultura naories. Las iwi locales fijan |os
obj etivos normativos de las msnas teniendo en cuenta | as necesi dades de su
pueblo. La mayoria de |las estaciones de radio de las iw emten un 40 por
ciento, mas o nenos, de programas en nmori, y mucho mas incluso alli donde hay
una gran poblacion maori. En julio de 1993 se constituyé un nuevo organi snb de
financiaci 6n maori (Te Mangai Paho), para fonentar la lengua y la cultura
naories facilitando nedios de financieros a |a radi odifusion. Te Puni Kokiri ha
concebi do un anplio bl oque didactico sobre la radio en nmaori para estimular e
crecimento de un sector radiofénico maori.

176. En virtud de |la Ley de radi oconuni caci ones, New Zeal and On Air debe
"of recer nedi os de radiodifusi 6n para atender los intereses de |as mnorias,
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entre ellas las étnicas". Access Radio, que es la red de radio comunitaria
nenci onada en el parrafo 253 del infornme anterior, ha segui do deparando a | os
grupos comunitarios y étnicos de las cuatro principal es ci udades neozel andesas
| a oportunidad de recibir emi siones en su propia | engua. En general, sus costos
de funcionam ento |los financia New Zeal and on Air en |la proporci6n de un 60 por
ciento. El 40 por ciento restante de | os fondos procede de patroci nadores o de
| a conpra de espaci 0 por grupos étnicos y conunitarios.

177. National Radio transmte todos |os dias de la semana por la tarde nedi a
hora de noticias en seis | enguas diferentes de las islas del Pacifico (Cook,
Niue, Fiji, Sanpa, Tokelau y Tonga). U timanmente se ha instal ado en Auckl and una
nueva em sora de radi o, Pacific Island.

178. En el periodo exam nado, la Oicina de Rel aciones Racial es se intereso
particul armente por el cometido de |os nmedi os de comuni caci 6n en | o que atafie a
las relaciones raciales. A fines de 1990, el Conciliador encarg6 un estudio
exhaustivo para determ nar en qué nedi da | os nedi os de comuni caci 6n

neozel andeses estaban di spuestos y en condici ones de infornmar adecuadanente
sobre 1 os asuntos maeories. El estudio puso de nanifiesto | a existencia de graves
| agunas en lo que se refiere a |l a percepci 6n por |os diferentes nedi os

i nformativos de | a conplejidad de esos asuntos y a su insuficiente conocimento
de Maoritanga, y de |la sociedad naori en general. Reconoci eron esas deficiencias
y convinieron en | a necesidad de tomar nedi das al respecto. A consecuencia de
ell o, una inportante conpafiia de prensa concibi 6 un nuevo bl oque di dactico sobre
| os asuntos nmories, para uso del Consejo de Formaci 6n de Periodistas. En el
periodo exam nado, la Oficina de Rel aci ones Raci al es organi z6 varias hui sobre

| os nedi os de conuni caci 6n, para periodistas en ejercicio, gracias a | os nuy
vari ados contactos que habia establ ecido con | os nedi os de conuni caci 6n. Adenas,
desde 1992 un prem o que reconpensa |l a informaci 6n sobre |as rel aci ones
raci al es, con un patrocinio privado, forma parte de |os Preni os de Prensa
Qantas. Segun el Conciliador, esto corrobora |la idea de que resulta a la vez
constructivo y positivo informar sobre las rel aciones raciales. En 1992, el
Conci |l i ador sefial 6 que habia nejorado sensi bl emente | a actuaci 6n gl obal de | os
nedi os de conunicacion en lo tocante a |l os asuntos raciales y que eran ahora
nenos | os casos de defornaci 6n flagrante de | os hechos.

NI UE Y TOKELAU

179. Cabe remtir a informes anteriores de Nueva Zel andia, que explican |la
situaci 6n con respecto a N ue.

180. En el periodo exami nado no se nodifico la Orden sobre |as rel aci ones
raci al es en Niue, de 1972.

181. En el periodo exam nado no instruyé causa alguna en Niue con arreglo a la
| egi sl aci 6n pertinente.

182. Convi ene nencionar informes anteriores de Nueva Zel andia sobre | a
situaci 6n con respecto a Tokel au. Se da informaci 6n adicional en el informe del
Admi ni strador de Tokel au, que puede verse en el anexo 17.

183. Tokelau esta entrando en una fase de inportantes canbi os constitucional es,
gque ofrecen a su puebl o un mayor grado de aut ogobi erno.
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184. Los 1 600 habitantes de Tokel au viven en tres atol ones aislados. En cada
una de esas al deas insulares, |as necesi dades de sus habitantes se atienden de
un nmodo conmunitario. Dado el caréacter cerrado de |a soci edad de Tokelau, y la
honbgenei dad de su pobl aci 6n, |a discrimnacion racial no existe y, por ende, no
pr eocupa.

185. El actual novimento constitucional esta engendrando una prinera

admi ni straci 6n nacional en |os atol ones de Tokel au. En su nonento, al estar ya
asentados | os sistemas y el personal, el nuevo Gobierno de Tokel au estara en
condi ci ones de estudiar | as nedidas que podria tomar Tokel au para atender |as
obl i gaci ones aceptadas en su nonbre por Nueva Zel andia en conexi 6n con | a
Convenci on.
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G osario maori
subtri bu
reuni 6n
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M nistro de Desarroll o Maori
| engua maor i
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centro de ensefianza secundaria de estilo nmaori
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