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I ntroduction

1 Lerapport initial d'Aruba est présenté conformément au paragraphe 1 a) de l'article 44 de la
Convention relative aux droits de I'enfant, qui est entrée en vigueur le 17 janvier 2001 a Aruba,
territoire constitutif du Royaume des Pays-Bas. Ce rapport a éte établi en respectant au mieux les
directives générales concernant laforme et |e contenu des rapports initiaux qui ont été adoptées par
le Comité en octobre 1991 (CRC/C/5). Il a été préparé par une commission représentant les
organisations gouvernementales et non gouvernementales et instituée par le décret du Premier
Ministre du 12 avril 2001.

2. Le rapport décrit la situation actuelle des droits de I'enfant a Aruba et présente les
organisations et les administrations du pays semployant a défendre ces droits. Il est aussi complet
gue possible a tous égards mais ne prétend pas étre exhaustif. Toutes les informations utiles n‘ont pu
étre fournies.

3. Etant donné que leur collaboration est essentielle dans tous les domaines relevant de la
Convention, un certain nombre d'organi sations non gouvernemental es ont été invitées par le
gouvernement a participer al'éaboration de ce rapport. Cependant, les efforts du gouvernement
visant a promouvoir un dialogue permanent avec la société civile et a mettre en place desinitiatives
concertées pour améliorer la situation des enfants donnent a penser qu'il existe des opinions
divergentes sur lafagon daméiorer les services et lesinfrastructures en place et de promouvoir et
de protéger les droits de I'enfant.

4, Le présent rapport entend décrire au mieux la situation des droits de I'enfant dans|‘le
d'Aruba en reflétant |e point de vue du gouvernement et des ONG sur la question et donne acte du
fait que le gouvernement est en dernier ressort responsabl e tant de la mise en cauvre des mesures
appropriées nécessaires a l'application de la Convention que de leur communication au Comité.

|. MESURESD'APPLICATION GENERALES

A. Mesuresprisespour aligner lalégidation et la politique d'Aruba aux
dispositions de la Convention (art. 4)

5. Dés le milieu des années 1990, le Gouvernement et |es Etats (Parlement) d'Arubaainsi que
les organi sations non gouvernementales (ONG) actives dans |le domaine de la protection de
I'enfance a Aruba ont exprimé le souhait qu'Aruba soit partie ala Convention relative aux droits de
I'enfant. Avant d'adhérer ala Convention, il a été cependant décidé de prendre les mesures
|égislatives nécessaires a son application. Bien que la plupart des droits reconnus aux enfants par la
Convention soient déja énoncés dans d'autres instruments relatifs aux droits de I'Homme qu'Aruba a
déjaadoptés, il en est certains qui n'ont pas encore force de loi a Aruba.

6. Danslalégidation nationale, il n'existe aucune disposition réglementaire relative a
I'obligation scolaire et cela, malgré les exigences en lamatiére du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels déja en vigueur a Aruba. Pendant de nombreuses années, la
nécessité
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d'introduire I'obligation scolaire n'a pas été ressentie comme véritablement nécessaire étant donné
gue la grande mgjorité des enfants (98%) était, de toutes maniéres, scolarisée. Cette derniere
décennie, un certain nombre de facteurs (dont une immigration massive en provenance de la région)
ont fait évoluer la situation.

7. Apreés consultation du Conseil consultatif, un décret national sur I'instruction obligatoire a
été finalement présenté au Parlement en avril 2001. En considération des progres accomplisen la
matiere, il a été décidé alafin 2000 qu'Aruba adhererait ala Convention sur les droits de I'enfant et
le 17 janvier 2001 la Convention est entrée en vigueur sur leterritoire. Les travaux visant aaligner
le droit et la politique d'Aruba aux dispositions de la Convention doivent se poursuivre dans le
futur. Il est par exemple essentiel de procéder dans un proche avenir a des modifications de la
|égislation sur les moaurs et sur la détention. En outre, il n'existe pas jusqu'a présent a Aruba de
politique cohérente de la jeunesse. Un grand nombre de départements ministériels,
d'administrations, de comités et d'organisations développent, coordonnent et mettent en ceuvre
certaines politiques dans des secteurs spécifiques. Il n'en reste pas moins qu'une approche
coordonnée est désirable et méme nécessaire si 1'on veut que les dispositions de la Convention
soient effectivement mises en cauvre.

B. Mécanismesen placeou ceux qu'il est prévu decréer al'échelle nationale
ou locale en vue de coordonner |'action en faveur del'enfance et de
surveiller la mise en cauvre dela Convention

8. Afin d'assurer une mise en cauvre coordonnée et efficace de la Convention, le gouvernement
adécidé d'instituer alafin mars 2001 un comité constitué de représentants d'un certain nombre
d'ONG et de départements ministériels. Le Comité a été constitué de maniére ace qu'il puisse, au
mieux, sensibiliser le public aux droits de I'enfant, populariser la Convention dans le secteur public
et le secteur privé et favoriser les échanges d'information entre ces deux secteurs. Le Comité a deux
vice-présidences, |'une dévolue au secteur public et I'autre aux ONG.

9. Le Comité a pour mission :
- deconseiller le gouvernement sur |'application de la Convention;

- de se soumettre, conformément ala Convention, aux obligations internationales relatives
ala communication des rapports ;

- desensibiliser I'opinion publique aux droits de I'enfant.

10.  Lorsgue le nouveau gouvernement a pris ses fonctions au milieu de I'année 2001, il a
proclamé 2002, année de lajeunesse. La politique de la jeunesse vise essentiellement a fournir a
tous les jeunes les ressources et |es services leur permettant de développer au mieux leurs capacités
et leurstalents.
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11. La politique gouvernementale de la jeunesse pour les années 2001-2005 entend
prioritairement :

- promouvoir la participation des jeunes ala prise de décision dans les domaines les
concernant. La premiére étape vers cet objectif consistera a mettre en place un Consell
national de lajeunesse;

- moderniser I'éducation et larendre plus attrayante aux yeux des jeunes. Desinitiatives
seront prises afin de promouvoir |'utilisation des ordinateurs dans les écoles et de
favoriser I'acces a Internet. Lesjeunes auront la possibilité d'influencer les réformes dans
le domaine de |'éducation en exprimant, par exemple, leur avis par I'entremise de
consells d'éudiants;

- promouvoir chez les jeunes des activités récréatives et saines. Les organisations de
jeunesse seront incitées a organiser des activités sportives, culturelles et sociales dans les
différents districts et a former de jeunes animateurs pour les diriger. L'admission dans les
discothéques et les night-clubs et 1a vente de boissons al coolisées aux mineurs seront
sévérement controlées. Afin de limiter les facteurs de risque tels que la délinquance,
I'usage de stupéfiants ou |es grossesses précoces, des initiatives seront prises pour
promouvoir des programmes d'éducation incitant la jeunesse a sengager dansle
bénévolat ou a participer ades activités de loisir favorisant la santé. Une attention
particuliere sera portée alaréinsertion sociale des jeunes qui ont été en contact avec la
délinquance ou ont été impliqués dans des réseaux criminels.

12. Etant donné que |es parents sont au premier chef responsables de leurs enfants et jouent un
réle fondamental dans leur éducation, un des principaux objectifs du gouvernement est de permettre
aux parents de concilier au mieux vie detravail et vie familiale. A cette fin, le gouvernement entend
étudier toutes les possihilités qu'offre la | égislation en matiére de flexibilité du temps de travail.

13. Dans son programme 2002-2005, e Ministre des affaires sociales entend, entre autres
priorités, amender et actualiser lalégislation relative a la protection des droits des personnes les plus
vulnérables, notamment les enfants et les jeunes. Des initiatives seront également |ancées pour
améliorer les services d'aide et de soutien a cette catégorie de population afin de favoriser, sur un
pied d'égalité avec les autres citoyens, sa participation pleine et entiére ala société. Le Ministre des
affaires sociales alanceé, des janvier 2002, un plan d'action impliquant les institutions du secteur
public et du secteur prive, visant aidentifier les besoins de certaines catégories de population,
notamment les enfants et les jeunes, et a repérer les insuffisances et |es disfonctionnements des
services qui leur sont destinés.

Coopération internationale

14. La coopération international e a également un réle important a jouer dans la réalisation des
objectifs de la Convention. Depuis 1986, CEDE Aruba— Centro Desaroyo Aruba (Centre pour le
développement d'Aruba)- afait office d'intermédiaire autonome entre |'aide au dével oppement du
gouvernement des Pays-Bas (et certains fonds du secteur privé) et les ONG d'Arubaimpliquées
dans |le développement social et I'éducation. Le but de CEDE-Aruba est d'accroitre directement ou
indirectement I'autosuffisance des catégories défavorisées de la population d'’Aruba et d'améliorer
leur
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situation. Depuis 1990, le centre arecu environ 13 millions de florins arubais (7,2 millions de
dollars américains) dont 38,6% ont été investis dans des projets destinés ala jeunesse. Le plan
stratégique pour 2000-2005 donne la priorité aux projets servant les intéréts des enfants (de 0 a4
ans) et des jeunes (de 12 a18 ans).

C. Mesuresprisesou envisagées pour faire largement connaitre les principes
et lesdispositions de la Convention aux adultes comme aux enfants (art. 42)

15.  Bienavant laratification de la Convention relative aux droits de I'enfant, un certain nombre
d'organisations de protection sociale, d'écoles et d'organismes publics n'ont cessé d'attirer
réguliérement |'attention sur la Convention relative aux droits de I'enfant et pendant des années, un
grand nombre de manifestations ont été organisées par divers instances gouvernemental es et non
gouvernementales. En 1994, le gouvernement a répondu a une initiative lancée par une organisation
non gouvernemental e : Fundashon Pa Nos Muchanan en proclamant le 20 novembre Journée
nationale de |'enfant. L'instauration d'une journée nationale a pour but d'attirer plus fortement
|'attention sur les droits de I'enfant. Depuis lors, chaque année, des manifestations sont organisées le
20 novembre pour sensibiliser le public aux droits de I'enfant. A cette occasion, diverses
organisations (centres socioculturels, centres de garde d'enfants, associations de jeunes) mettent en
place des activités pour les enfants, les médias publient ou diffusent des programmes et des
publications spécifiques et les ONG, le Ministere de la santé, des affaires sociales et des sports
organise également pour les enfants et |es jeunes des festivités soutenues par |e gouvernement.

16. Le 9 et 10 octobre 2002, dans le cadre de I'Année de I'enfance et de la participation d'Aruba
au Sommet mondial pour les enfants, le département de la jeunesse du Ministére des affaires
sociales a organise un forum pour la jeunesse dénommé "Mes droits". Environ, 115 jeunes gens
agés de 13 418 ans ont participé a cet événement. Ce forum avait pour objectif :

- dinformer lesjeunes et de leur faire prendre conscience de leurs droits;

- dedonner aux jeunes la possibilité d'exprimer leur opinion et de débattre de la
signification pratique de leurs droits avec des personnes de leur age.

17. Le forum avait pour théme la participation des jeunes et le droit des jeunes a exprimer leur
opinion sur les sujets les concernant directement. Pendant le forum, les jeunes ont examiné le projet
gouvernemental de création d'un Parlement de la jeunesse et ont eu la possibilité de présenter
devant le Parlement des propositions sur la mise en oeuvre des droits de |'enfant.

Travail promotionnel du Comitédesdroitsdel'enfant

Le Comité a, entre autres missions, celle de sensibiliser le public aux droits de I'enfant a Aruba. 11
entend la mener a bien en soutenant et en encourageant prioritairement les initiatives existantes
lancées par les ONG et les administrations publiques. Un grand nombre d'organisations, bien
connues du public, sont actives dans ce domaine et ont établi des organes de liaison avec plusieurs
groupes cibles. Le Comité soutiendra les organisations existantes en veillant a ce qu'elles puissent
disposer d'un matériel promotionnel de pointe et de dispositifs de formation et en facilitant
I'établissement de contacts al'échelle nationale et internationale. Divers matériels explicatifs de
difficulté variée permettront de vulgariser la Convention dans les langues locales, c'est-a-dire le
papamiento, I'espagnol, I'anglais et e hollandais. La mise en place de toutes ces activités dépendra
évidemment de |'existence de ressources adéquates.
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D. Mesuresprisesou envisagées pour faire largement connaitreles principes et
les dispositions de la Convention aux adultes comme aux enfants (art. 42)

19. En plus de soumettre des rapports périodiques aux organes des Nations Unies chargés du
suivi des traités, le Comité doit veiller a ce que ses rapports soient largement diffusés aupres de la
population d'Aruba. Des résumés de ce premier rapport seront traduits en papamiento, en
hollandais, en anglais et en espagnol et publiés par voie de presse. Le rapport en tant que tel sera
accessible al'ensemble du public (les personnes individuelles ou les organismes du secteur public et
du secteur privé). Il pourra, par exemple, étre consulté dans les bibliotheques. De maniéere plus
générale, le Comité entretiendra des rapports permanents avec les médias pour sinformer de la
diffusion de I'information sur les droits de I'enfant et de ses prolongements.

I1. DEFINITION DE L'ENFANT

20. Depuis I'introduction du nouveau Code civil (Journal officiel 2001, n° 89 - NBWA) du
1% janvier 2002, I'enfant est défini de la maniére suivante : "On entend par mineur toute personne
gui N'apas atteint I'age de 18 ans, qui n'est pas et n'ajamais été mariée et qui N'a pas été déclarée
majeure en vertu de l'article 253 ha." (aux termes des anciennes dispositions, |'age de lamagjorité
était fixé a21 ans).

21.  Unefemme mineure exercant une autorité parentale sur son enfant et désirant élever cet
enfant peut, selon I'article 253 ha NBWA et pourvu qu'elle ait atteint I'age de 16 ans, Sadresser au
tribunal de premiére instance pour étre déclarée majeure.

22.  Cette requéte peut étre faite avant la naissance de I'enfant ou au nom de la mere mineure
méme si lamere n'atteindra |'age de 16 ans qu'aux aentours de I'accouchement. Dans ce cas de
figure, le tribunal ne rendra sa décision qu'aprés la naissance de I'enfant ou | e seizieme anniversaire
delajeune femme s celle-ci n'apas 16 ans révolus lors du dépét de la demande. Le tribunal
accederaalademande sil considere que celle-ci est souhaitable et sert lesintéréts de lamere et de
I'enfant. Si une autre personne exerce la responsabilité parentale, celle-ci seraconférée alamere. La
jeune femme mineure est habilitée asaisir lajustice et afaire appel contre ses décisions.

Agedelamajoritécivile

23.  Sil agit avec le consentement de son représentant 1égal, et sauf stipulation contraire de laloi,
le/lamineur(e) a compétence pour accomplir des actes juridiques. Le représentant [égal ne peut
donner son consentement que Sil est lui-méme habilité a effectuer au nom du mineur les actes
juridiques en gquestion. Ce consentement sera donné par écrit et ne pourra étre délivré que pour des
actes juridiques spécifiques et qu'a des fins précises. Ce consentement seraréputé acquis si |'acte en
guestion est considéré comme étant une pratique courante chez des mineurs du méme age (art. 234,
Livrel).

Age légal minimum pour certains droits et obligations

Obligation scolaire

24.  Leprojet de d'ordonnance nationale sur I'obligation scolaire qui est actuellement examiné
par le Parlement d'Aruba prévoit gu'un mineur est soumis al'obligation scolaire jusqu'al'age de 17

ans. Cette obligation ne simpose qu'aux mineurs n'ayant pas achevé un deuxiéme cycle
d'enseignement secondaire général ou professionnel.



CRC/C/117/Add.2
page 10

Appel sous les drapeaux/engagement dans les forces armees

25.  Ledécret national sur le service militaire (Journal officiel 1994, n° GT 9) fixe I'ége
minimum du service militaire a 18 ans. La conscription a été suspendue il y a plusieurs années et
I'engagement dans les forces armeées est aujourd’hui purement volontaire.

Age minimum d'accés a |'emploi

26.  Lalégidation sur I'emploi établit une distinction entre les personnes agéees de 18 ans et plus,
lesjeunes &gés de 14 a 17 ans et les enfants agés de moins de 14 ans. L'article 15 de |'ordonnance
nationale sur I'emploi (Journal officiel 1990, n° GT 57) interdit I'emploi des enfants. En ce qui
concerne les jeunes agés de 14 a 17 ans, |'article 17 de I'ordonnance interdit en principe le travail de
nuit et tout travail qualifié de dangereux par un décret national ultérieur.

Responsabilité pénale

27.  Aux termesde l'article 477 du Code de procédure pénale (Journal officiel 1996, n° 75) :
"Personne ne peut étre poursuivi pour une infraction commise avant |I'age de 12 ans"

28.  Unnombre limité de mesures coercitives peut étre appliqué au cas ou un mineur agé de
moins de 12 ans serait suspecté d'avoir commis uneinfraction pénale. Ces mesures incluent
I'irruption au domicile du suspect pour procéder a son arrestation, lafouille au corps du suspect, la
fouille de ses vétements, sa mise en garde a vue pour interrogatoire, la confiscation d'objets en sa
possession et son arrestation.

29. Les enfants &gés de plus de 12 ans sont pénalement responsables bien que certaines
dispositions pénales sappliquent spécifiquement a ceux qui ont entre 12 et 18 ans. Ces dispositions
différent de celles du droit pénal applicable aux adultes en ce que les tribunaux peuvent tenir
compte de I'&ge du prévenu ainsi que de I'importance de sa formation et de son éducation (voir

art. 40 et 41 m) du code pénal d'Aruba).

30.  Afin de mettre en place pour les jeunes des formes de sanction qui soient en méme temps les
plus efficaces et les moins préjudiciables et considérant le r6le fondamental que doit jouer
I'éducation et laformation, le gouvernement a décidé qu'il était souhaitable de rendre les peines
moins rigides et de les adapter au profil spécifique des individus concernés. A cet effet, un
processus de révision complete du droit pénal des mineurs vient d'étre mis en ceuvre et un projet
d'ordonnance sera soumis au Conseil consultatif et al'Assemblée nationale (Staten) alafin de 2002
ou au début de 2003.

Consentement au mariage

31.  Auxtermesdu NBWA, I'dge minimum du mariage est fixé a 18 ans pour |'ensemble des
hommes et des femmes. Des exceptions peuvent étre admises si |es personnes désirant se marier ont
atteint I'dge de 16 ans et si lajeune femme est en mesure de présenter un certificat médical attestant
gu'elle est enceinte ou qu'elle a d§a mis au monde un enfant.
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Consentement a des relations sexuelles

32.  Aux termesdelalégidation d'Aruba, les mineurs ne doivent pas obtenir le consentement de
leurs parents pour avoir des rapports sexuels. Cependant, tout rapport sexuel avec une enfant de
moins de 12 ans est passible d'une peine maximale de 12 ans de prison. (art. 250 du Code pénal). En
outre, quiconque ayant des rapports sexuels en dehors du mariage avec une mineure agée de 12 a
15 ans encoure une peine d'emprisonnement d'un maximum de huit ans (art. 251 du Code pénal).

Usage de stupéfiants et d'al cool

33. Lavente d'alcool aun enfant de moins de 16 ans est passible d'une peine privative de liberté
d'un maximum de trois semaines ou d'une amende de 300 florins arubais (art. 375 du Code pénal).
Lalégidation anti-drogue d'Aruba (ordonnance nationale sur les stupéfiants) punit la possession, le
transport et la vente de stupéfiants interdits.

Consultation d'un homme de loi ou d'un médecin

34.  Tout enfant &gé de 12 a 16 ans devant subir un traitement médical, ne pourray étre soumis
avant que lui-méme ainsi que ses parents ou tuteurs n'aient donné leur consentement. Cependant,
aux termes du nouveau Code civil (qui entreraen vigueur au 1% janvier 2002), le consentement des
parents ou du tuteur n'est plus exigé si |e traitement est de toute évidence nécessaire pour éviter que
I'enfant concerné ne coure un grave danger ou si |'enfant persiste avouloir recevoir le traitement
malgré le refus des parents de donner leur consentement.

Libre déposition devant les tribunaux

35.  Aux termes du nouveau Code civil et du Code de procédure pénale, un enfant &gé de moins
de 15 ans ale droit de ne pas préter serment mais est habilité atémoigner. Les enfants peuvent étre
entendus en tant que témoins ou victimes en matiere pénale. Dans une procédure civile, ils ne
peuvent se constituer en tant que parties indépendantes mais peuvent étre entendus par le tribunal. Il
est cependant peu courant de procéder al'audition d'enfants agés de moins de 12 ans. Etant donné
gue les enfants ne peuvent étre parties au proces, ils ne sont pas habilités a solliciter de maniére
autonome un droit de visite aupres de leurs parents. |ls peuvent cependant étre entendus lors de la
procédure de garde et de visite et ont la possibilité d'écrire au tribunal.

I11. PRINCIPES GENERAUX
A. Lanon-discrimination (art. 2)

36. La Constitution d'Aruba garantit I'égalité et le droit fondamental al'égalité de traitement. Le
paragraphe 1 de l'article 1 du chapitre | de la Constitution dispose que "a Arubatous les individus
sont égaux devant laloi. Nulle discrimination n'est permise qu'elle se fonde sur lareligion, les
croyances, les opinions politiques, larace, le sexe, la couleur, lalangue, la nationalité, les origines
sociaes, |'état de santé, la naissance, |'appartenance a une minorité ethnique ou tout autre motif."

37.  Selonle paragraphe 22 de l'article 1 de la Constitution, les réglementations officielles ne
peuvent avoir force deloi si leur application est incompatible avec |es dispositions du chapitre | de
la Constitution. En se fondant sur cet article, les tribunaux ont tout compétence pour juger si les
dispositions réglementaires, y compris les dispositions prévues par |es ordonnances national es, sont
compatibles avec les droits fondamentaux énoncés au chapitre | de la Constitution.
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38.  Entant queterritoire constitutif des Pays-Bas, Aruba est également partie adivers
instruments internationaux comme le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, le
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, la Convention internationale
sur I'8&limination de toutes les formes de discrimination raciae, la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination al'égard des femmes et la Convention européenne de des droits
de I'homme.

39. L'interdiction de toute forme de discrimination, également proclamée par le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et |e Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, a conduit a supprimer la distinction qui était auparavant faite
entre enfants |égitimes et illégitimes. Cette distinction a éé éliminée du systeme juridique d'Aruba
lors de I'introduction du nouveau Code civil le 1% janvier 2002.

40. Malgré I'égalité formelle de tous les enfants devant lalai, il faut reconnaitre que dans des
circonstances spécifiques et exceptionnelles, certains enfants sont aujourd'hui victimes de d'abus,
de violences ou de négligence et ont besoin d'étre soutenus psychol ogiquement et socialement.

41.  Lapolitique menée par le Ministre des affaires sociales consiste a améliorer la protection
spécifique des droits des membres les plus vulnérables de la société, notamment les enfants et les
jeunes n‘ayant pas atteint 18 ans. Elle sattachera a identifier les problémes de ces personnes et
veilleraaaméiorer lalégislation existante et les services d'aide et de soutien pour que celles-Ci
puissent participer pleinement et sur un pied d'égalité alavie sociale.

B. L'intérét supérieur del'enfant (art. 3)

42. Bien que les parents soient responsables au premier chef de leurs enfants, il existe également
desinstitutions judiciaires, administratives et |égislatives ainsi que des organismes privés ou publics
de protection sociale qui ont pour mission de veiller prioritairement aux intéréts de I'enfant. En cas
de conflit d'intérét, ce sont généralement toujours les intéréts de I'enfant qui sont prioritaires. Ce
principe est notamment pris en considération lorsgue les organismes précités sont amenés a prendre
des décisions.

43.  Quand lesjeunes sont impliqués dans des affaires pénales |la Fondation d'Aruba pour la
protection et la rééducation des enfants veille al'intérét supérieur des jeunes délinquants en prenant
ou en renforcant des mesures préventives et répressives destinées a protéger leur équilibre physique
et/ou moral. Cette fondation soccupe également de mineurs dont |es problémes comportementaux
ont été signal és par |es parents ou par le bureau du procureur général.

44.  Dansles procédures civiles, I'Office des tutelles est chargé de veiller al'intérét supérieur des
enfants. L'Office des tutelles a pour missions principales :

a) de veiller sur les mineurs qui lui ont été confiés par les tribunaux ou le procureur
général en vertu de leurs pouvoirs officiels;

b) de conseiller les tribunaux dans les affaires d'adoption, de garde parentae, de
rétablissement ou de transfert de tutelle ou d'autorité parentale;
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C) de rechercher ce qui sert lesintéréts du mineur et, Sl nécessaire, de mettre en ceuvre
des mesures statutaires de protection de I'enfance telles que le placement sous garde et de
surveillance, le retrait de I'autorité parentale, le contréle des enfants placés dans les familles
d'accueil et I'adoption.

Lors de sesinterventions, |'Office des tutelles travaille en étroite collaboration avec la police, le
procureur général et d'autres organismes publics agissant dans le domaine social comme le
Département des affaires sociales et le Département de |'éducation.

C. Ledroit alavie, alasurvie et au développement (art. 6)

45.  Aux termes des articles 308 et 311 du Code pénal, I'avortement est une infraction pénale. Un
soutien prénatal est fourni alameére et al'enfant (voir également la section VI du présent rapport).

46. En vertu des dispositions du Code civil, un enfant acquiert une personnalité juridique (en
d'autres termes une existence |égale) le jour de sa naissance a condition qu'il soit né vivant et viable.
L'article 2 du Code civil contient le principe nasciturus selon lequel un enfant peut hériter et
bénéficier d'un contrat de donation sil nait vivant et viable.

D. Lerespect desopinionsdel'enfant (art. 12)

47. A Aruba, méme lorsqu'ils sont directement concernés, les enfants ne sont guére invités a
intervenir dans les processus décisionnels. Cet état de fait transparait d'ailleurs dans les relations
intrafamiliales. Etant donné que les parents sont responsables de I'éducation, de la protection et du
bien-étre de leurs enfants, ils estiment, par tradition, que c'est a eux qu'il incombe de prendre des
décisions. Les enfants, quant a eux, sont supposés étre sages et obéissants et ne sont donc pas
encouragés a exprimer leur opinion ou a défendre leurs points de vue.

48.  Cesdernieres années, cette approche traditionnelle de |I'exercice des responsabilités
parentales a été de plus en plus remise en cause. L'arrivée des nouvelles technologies de
I'information et de la communication a soumis les familles a des influences multiples, souvent
contradictoires qui ont ébranlé leur assise. || a été noté que les enfants ont tendance a étre plus
vindicatifs et que des problémes de communication surviennent entre générations. Les parents ne
disposent généralement pas de |'expérience et du savoir-faire qui leur permettraient de sadapter a
cette évolution. Confrontés alaremise en cause de leurs roles traditionnels, ils doutent de leur
autorité et trouvent de plus en plus difficile d'élever convenablement leurs enfants, particulierement
alafin del'adolescence, quand il Sagit de les conseiller et de les guider vers |'indépendance et lavie
d'adulte. Les bouleversements socioéconomiques de ces derniéres années ont également incité plus
de femmes atrouver du travail, ce qui les a rendues moins disponibles auprés de leurs enfants.

49.  Aujourdhui, notamment par le biais des médias, les enfants sont de plus en plus soumis a
des influences multiples - parfois négatives - qui he sont pas sans incidences sur leur comportement
en société. Gréace aux nouvelles technologies de I'information, ils sont confrontés a différents
courants d'opinion et sont de plus en plus désireux d'exprimer leurs points de vue. Les parents
doivent, quant a eux, faire face a ce nouveau défi.

50.  Cesderniéresannées, il a été progressivement admis que les parents avaient besoin d'étre
soutenus. Les services sociaux, les programmes publics d'information et les cours d'éducation
familiale veillent de plus en plus a ce que les parents puissent établir une bonne communication
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avec leurs enfants. Il doit étre également signalé, et c'est un point positif, que de plus en plus de
jeunes rejoignent des organi sations bénévoles ou d'autres organisations qui leur donnent la
possibilité de développer leurs talents et d'exprimer leur opinion.

51.  Afindencourager la participation des jeunes alavie sociale, le gouvernement al‘intention
de créer un conseil des jeunes qui élirait des représentants a un parlement de lajeunesse. La
commission chargée de réfléchir alamise en place de ce parlement a recommandeé que les membres
ce dernier puissent participer aux délibérations de I'Assembl ée nationale (Staten) et donner leur avis
sur des sujets concernant la jeunesse, que ce soit ala demande des parlementaires ou sur leur propre
initiative. Afin de sinscrire dans la permanence, les pouvoirs de ce parlement devront étre reconnus
par lalégidlation.

Ledroit del'enfant a ére entendu dans le systéme éducatif

52. Dans le systeme éducatif, un grand nombre d'instruments sont en place pour veiller a ce que
les droits de I'enfant soient respectés et a ce que les enfants puissent sexprimer sur les questions les
concernant.

53.  Leconsel d'administration d'un établissement doit établir un reglement pour I'école qu'il
dirige. Le ministre compétent peut donner des instructions quant au contenu de ce réglement. Le
reglement doit déterminer les possibilités de recours des enfants (ou, dans le cas de mineurs, des
parents ou des tuteurs) contre une exclusion temporaire ou permanente de I'école. 1l doit également
contenir des regles concernant le choix des sujets d'examen. Une fois encore, si les enfants sont
mineurs, c'est avec les parents que la direction de I'écol e discutera de cette question. En outre, les
différents arrétés relatifs aux examens stipulent que les candidats doivent étre avisés de toute
guestion les concernant et qu'ils sont habilités a examiner leurs copies et a en discuter avec
I'examinateur. Les arrétés relatifs aux examens donnent également aux étudiants la possibilité de
recourir contre les décisions prises par la direction leur interdisant de participer aux examens ou les
excluant des salles d'examen.

54.  Cependant, il doit étre reconnu qu'en regle générale, lalégislation sur |I'éducation ne
mentionne pratiquement pas les droits des éléves n'ayant pas atteint |'age de lamgjorité. 1l est donc
urgent d'actualiser ces dispositions réglementaires qui sont en retard sur notre époque.

55. Lamise en cauvre des divers projets de réforme éducative est susceptible d'entrainer
I'adoption de nouvelles dispositions |égidlatives. En tout état de cause, |e nouveau systéme
d'éducation générale secondaire qui entrera en vigueur en aolt 2003 se fonde sur le fait que les
éléeves sont des individus actifs, indépendants et avertis dotés de |a base de connaissances et de
compétences que la société actuelle exige qu'ils possédent aujourd'hui. Le nouveau systéme fait
table rase de la structure hiérarchique rigide du passé et tient pour acquis que la communauté
scolaire et tous ceux qui collaborent avec elle sont fermement attachés a la cause d'une éducation
moderne fondée sur |e partage des responsabilités. Pour cette raison, il est nécessaire que soit
adoptée au sein du systéme éducatif une nouvelle législiation sur la consultation des é éves et leur
participation aux processus de décision.

Ledroit del'enfant a étre entendu dansles procédures civiles
56. Ledroit d'Aruba autorise les parties concernées a prendre part aux procédures et a présenter

leur affaire. Selon le code de procédure de lafamille, les parents, les tuteurs de mineurs et les autres
parties intéressées comme I'Office des tutelles ainsi que les mineurs &gés de plus de 12 ansont le
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droit d'étre entendus dans des affaires ayant trait ala responsabilité parentale, alatutelleou ala
capacité juridique des mineurs. Le méme principe est valable dans les affaires d'adoption ou celles
relatives au droit de garde et de visite.

Ledroit del'enfant a étre entendu dans les procédures pénales

57. Un des principes généraux du droit pénal d'Aruba veut que les enfants aient le droit d'étre
entendus dans les procédures criminelles les concernant. Les enfants de moins de 12 ans ne peuvent
étre pénalement poursuivis. Les enfants de plus de 12 ans sont — comme les adultes - toujours
entendus et interrogés quand ils sont poursuivis dans une affaire pénale. Lorsgu'une action pénale
est engagée contre des jeunes de ce groupe d'age, elle se fonde sur la réglementation générale de
I'article 479 du Code de procédure pénale d'’Aruba (AB 1996 n° 76) qui prévoit que, sauf stipulation
contraire, lesdispositions géenérales du code s'appliquent aux mineurs. En conségquence, tout
mineur inculpé d'un délit sera entendu lors de son arrestation, pendant son placement en détention
provisoire et enfin lors de son proces. Durant la procédure pénale, le mineur serainterrogé en tant
gu'accuseé et, en tant que tel, sera habilité a sexprimer en dernier. Afin de garantir pleinement que le
mineur suspecté d'un délit puisse défendre au mieux ses intéréts, les mémes droits d'étre entendus
sont également dévolus a ses avocats.

V. LIBERTESET DROITSCIVILS
A. Lenom et lanationalité (art. 7)

58. Pendant ces cinquante derniéres années, les instruments relatifs aux droits de I'homme,
notamment la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales et le Pacte international relatif aux droits civils et politiques ont conduit & une
modernisation radicale du droit des personnes et du droit de lafamille a Aruba. En ce qui concerne
I'interprétation de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, les décisions de la Cour européenne des droits de I'nomme, qui siege a Strasbourg,
ont force obligatoire a Aruba. Il doit étre également noté que I'évolution de la société a rendu
nécessaire larévision de lalégislation qui date de 1869.

59. Le Livre 1 du nouveau Code civil d'Aruba (NBWA) aremplacé au 1 janvier 2002 I'ancien
droit des personnes et de lafamille. |l doit étre cependant précisé que si le présent rapport se fonde
sur ces nouvelles dispositions, la pratique qu'il décrit est souvent celle qui est prévue par I'ancien
Code civil. Des comparaisons seront donc établies, si nécessaire, entre les réglementations des
deux systemes. Le Livre 1 du NBWA est principalement constitué de régles impératives. Bien qu'il
tienne occasionnellement compte d'habitudes locales particuliéres et de I'opinion commune, le
NBWA sinspire, en principe, du Livre 1 du nouveau Code civil des Pays-Bas.

Ledroit aun nom

60.  Chague enfant est immédiatement déclaré aprés sa naissance et adroit aun nom et aune
nationalité. Les dispositions régissant le droit a un nom et a une nationalité sont telles que tous les
enfants ont un nom et une nationalité.

61. Lesnaissancesayant lieu a Aruba doivent étre déclarées auprés de I'officier de I'état civil
(art. 19 ), par. 6 du NBWA). Les naissances déclarées apres cette période sont signal ées au parquet
qui peut engager une action pénale (art. 19 d), par. 6). Le paragraphe 1 de l'article 19 €) dispose que



CRC/C/117/Add.2
page 16

lamere ale droit de déclarer la naissance de son enfant alors que le pere est |également tenu de le
faire (art. 19 €), par. 2). Si le pére est absent ou dans I'incapacité de remplir cette obligation, sont
tenues de déclarer la naissance del'enfant :

- toute personne ayant éte présente lors de la naissance;

- I'occupant de I'habitation ou la naissance sest déroulée ou, si I'enfant est né dans une
maison de soins ou une institution du méme type, le directeur de l'institution ou un de ses
subordonnés qu'il aura spécifiquement désigné au moyen d'un acte non notarié.

62.  Cette obligation incombe aux personnes présentes lors de la naissance seulement si le pere
est absent ou dans |'incapacité de déclarer la naissance. Se soustraire a cette obligation est une
infraction pénale (art. 467 du Code pénal d'Aruba).

63. L'article 19 €) du NBWA contient des dispositions relatives aux naissances ayant lieu durant
un vol ou un voyage international, a bord de navires ou d'avions immatriculés a Aruba.

64. En regle générale, le personnel infirmier incite la mére ou les parents a déclarer |e nouveau-
né auprés des autorités. Un officier de I'état civil visite quotidiennement les hopitaux. Si, pour des
raisons médicales, lameére est dans I'incapacité de déclarer I'enfant ou si aucun membre de la
famille n'a été présent lors de la naissance, le personnel infirmier présent lors de |'accouchement est
tenu de déclarer I'enfant.

65. Une comparaison établie entre le nombre annuel de nai ssances déclarées survenues dans les
hdpitaux (1508 en 2000) et le nombre annuel de naissances déclarées aupres d'un officier de I'état
civil (1294 en 2000) montre gu'un nombre considérable de naissances n'est pas déclarées. Ce
phénomene sexplique peut-étre par le fait que certains parents ne possédent pas de permis de
résidence valide et renoncent, en conségquence, a déclarer la naissance de leur enfant.

66.  Selonle paragraphe 7 de I'article 19 €) du NBWA, I'officier de I'état civil est tenu d'établir
I'identité de la personne déclarant la naissance. Afin de lutter contre les fraudes, il peut exiger du
médecin ou de la sage-femme un certificat attestant que I'enfant est véritablement né de lafemme
ayant déclaré étre lamere (art. 19 ), par. 8)

67. Lecertificat de naissance constitue la preuve qu'un enfant d'un sexe donné est né d'une mére
donnée aladate et au lieu spécifiés par le certificat. Il fait foi du nom de I'enfant (art. 6 du NBWA).
Les enfants prennent le nom de famille de leur pére ou celui de leur mére. Les enfants qui ont un
lien familial 1égal avec leur pere, c'est-a-dire qui sont nés du mariage entre leur pére et leur mére ou
ont été reconnus ou adoptés par leur pére, portent son nom. Si lamére est inconnue, I'officier de
I'état civil inscriraun nom de famille et un prénom provisoire dans le certificat de naissance dans
I'attente de |'adoption d'un décret national établissant le prénom et le nom de I'enfant (art. 5, par. 1
et 2).

68. Il doit étre relevé que lalégidation existante relative aux noms de famille a été jugée
sexuellement discriminatoire (Cour supréme; 23 septembre 1988, NJ (Nederlandse

Jurisprudentie) 1989, 740). Selon la Cour supréme, les parents doivent avoir le choix entre le nom
du pére et celui de lameére. Cependant, au moins pour le moment, lalégislation sur les noms ne sera
pas amendée. L'expérience a en effet montré que toute tentative de modifier le systéme en vigueur
souléve de vifs débats. Rien ne prouve en outre que jusqu'a présent la population ne saccommode
pas du systéme actuel qui fait porter le nom du pére al'enfant. || adonc été décidé sur ce point de ne
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pas modifier lalégidation actuelle dans le projet de nouveau code civil. Quoi qu'il en soit, un
tribunal atoujoursla possibilité de délivrer, en accord avec les souhaits de la mere ou de I'nomme
gui reconnait I'enfant ou encore de la mére seule, une reconnaissance de paternité sans que cet acte
ait aucune incidence sur le nom de I'enfant. Le cas échéant, I'enfant continuerait a porter le nom de
samere.

Ledroit a unenationalité

69.  Lareconnaissance de la nationalité aux Pays-Bas et donc a Aruba est éablie par laloi sur la
nationalité néerlandaise. Les normes fondamental es énoncées par cette loi se fondent sur le principe
du ius sanguinis, ce qui signifie qu'un enfant acquiert automatiquement la nationalité néerlandaise s
son pére ou sameére est de nationalité néerlandaise. Ce principe sapplique également si le pereou la
mere décede avant la naissance de |'enfant. Un enfant sera réputé de nationalité néerlandaise sil a
été trouvé sur le territoire des Pays-Bas, des Antilles néerlandaises ou d'Aruba ou a bord d'un navire
ou d'un avion enregistré aux Pays-Bas, dans les Antilles néerlandaises ou a Aruba, a moins qu'il ne
soit prouvé dans les cing ans qui suivent sa découverte gu'il possede une autre nationalité par la
naissance. Un enfant acquiert également la nationalité néerlandaise si son pere ou sa mere résidaient
aux Pays-Bas, aux Antilles néerlandaises ou a Aruba au moment de sanaissance et si lamere de
son pere ou de samere résidait également dans |'un de ces territoires (section 3 delaloi sur la
nationalité néerlandaise).

70.  Unmineur étranger acquiert la nationalité néerlandai se suite a une reconnaissance de
paternité émanant d'un citoyen néerlandais ou par |égitimation. Un enfant né d'une personne ayant
acquis dans ces conditions la nationalité néerlandai se est reconnu comme étant néerlandais (section
4 delaloi sur lanationalité néerlandaise). Les enfants adoptés sur décision d'un tribunal des Pays-
Bas, des Antilles néerlandaise ou d'Aruba acquiérent la nationalité néerlandaise si leur pere adoptif
ou leur mere adoptive ala nationalité néerlandaise aladate ou la décision d'adoption devient
définitive et si les enfants en question sont mineurs ala date de la décision de premiére instance.
Tout enfant né d'une personne ayant acquis la nationalité néerlandai se dans ces conditions est
€galement reconnu comme étant ressortissant néerlandais (section 5 de laloi sur la nationalité
néerlandaise).

71.  Leparagraphe 2 del'article 14, delaloi sur la nationalité néerlandaise prévoit que nul ne
peut étre privé de la nationalité néerlandaise si cette décision a pour effet de le rendre apatride.

Ledroit del'enfant de connaitre sesparents et d'étre élevé par eux

72. Ledroit de I'enfant de connaitre ses parents est automatiquement respecté si |'enfant grandit
avec ses parents. Ce cas de figure est le plus courant. Lamére de I'enfant est la personne qui lui a
donné naissance ou qui I'a adopté (art. 198 du NBWA). La question de I'identité du pére a été
discutée plus haut dans la partie consacrée au droit a un nom. Il découle de ces dispositions que le
pere naturel n'est pas nécessairement le pere légal. Par exemple, un donneur de sperme — a savoir un
homme qui n'est pas marié alafemme ayant donné naissance al'enfant mais qui lui afourni son
sperme — n'est pas en principe le pére juridique de I'enfant. Le probléme est ici de savoir si I'enfant a
le droit de connaitre le nom du donneur. La Cour supréme a émis un jugement sur ce point en 1994
(Cour supréme, 15 avril 1994, NJ 1994, 608), déclarant que "le droit général de |a personnalité sur
lequel reposent des droits fondamentaux comme le droit au respect de lavie privée, ledroit ala
liberté d'opinion, de conscience et dereligion et le droit alaliberté d'expression inclut aussi e droit
de connaitre I'identité des parents dont on descend." Se référant al'article 7 de la Convention
relative aux droits de I'enfant, la Cour Supréme arappelé que " le droit de connaitre I'identité des
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parents dont on descend n'est pas absolu. Ce droit doit seffacer devant les droits et liberté d'autrui s
ceux-ci ont plus de poids dans un cas donné." Celasignifie, par exemple, que lesintéréts de lamere
et de I'nomme qui afourni le sperme doivent également étre pris en considération.

73. Dans le cas d'événements tels que le divorce ou la mort des parents, il peut arriver que le
droit d'un enfant a étre élevé par ses parents ne puisse plus étre assuré au sein de lafamille. Dans
son intérét, I'enfant doit parfois étre retiré pendant quelque temps de sa famille. Cela peut advenir
guand la santé ou les intéréts de |'enfant sont gravement menacés. Dans de telles circonstances,
I'aide destinée al'enfant et aux parents doit avoir pour objectif de réunir I'enfant a safamille. 1l peut
étre également dans I'intérét de certains enfants d'étre adoptés. Dans ce cas, les enfants ne
retournent pas chez leurs parents d'origine. Etant donné que |'adoption est une mesure lourde de
conséquences pour I'enfant, les régles d'application la concernant sont tres strictes. Les perspectives
d'avenir de I'enfant au sein de sa propre famille doivent étre comparées avec celles qui seront les
siennes aupres de ses parents adoptifs. Si ces derniéres sont meilleures, I'adoption est possible. Le
fait dinformer I'enfant sur ses parents naturels est une pratique courante dans les procédures
d'adoption. Le tribunal des tutelles veille a ce que cette mesure soit respectée.

74, Letitre 14 du Livre | du NBWA régit laresponsabilité al'égard des enfants. Le terme de
"responsabilité parentale” aremplacé celui plus ancien d™autorité parentale”. Le terme générique de
"responsabilité" inclut aussi bien laresponsabilité parentale que latutelle. Un tuteur est toujours une
personne autre que les parents. La responsabilité porte sur la garde et I'éducation de I'enfant,
I'administration de ses biens et sa représentation dans des procédures civiles, que ce soit devant un
tribunal ou dans d'autres circonstances (art. 245).

75.  Sil est vrai quel'article 249 fixe clairement les obligations qui incombent al'enfant, la
nature et les limites de |'autorité parental e sont maintenant interprétées en tenant compte de |'esprit
du temps. Ce qui compte véritablement, c'est le respect mutuel que se doivent les membres d'une
méme famille et en particulier celui qui doit exister entre parents et enfants. La responsabilité
parentale comporte |'obligation et le droit des parents de prendre soin de |leurs enfants mineurs et de
les élever. Prendre soin de ses enfants et les élever signifie veiller aleur bien-étre physique et
psychologique, en assumer la responsabilité et favoriser |'épanouissement de leur personnalité

(art. 247). Les enfants doivent tenir compte des pouvoirs conférés aux parents et aux tuteurs dans
I'exercice de leurs responsabilités et les intéréts des autres membres de lafamille.

76.  Sil survient un conflit dintérét entre le parent ou le tuteur exercant la responsabilité
parentale et I'enfant, le tribunal peut nommer un tuteur spécial (art. 250). Le conflit en question peut
porter soit sur le traitement et I'éducation réservés al'enfant, soit sur I'administration de ses biens.
Dans ce cas, alalumiére des intéréts en jeu, le tribunal doit apprécier Sil est nécessaire de nommer
un tuteur spécial. L'exposé de I'objet du projet de loi qui accompagne le NBWA expose |'avis du
gouvernement en lamatiere : pour ce dernier, le conflit doit étre d'une gravité suffisante et — dansle
cas d'un litige portant sur I'administration des biens — les sommes en jeu suffisamment importantes,
pour que soit prise unetelle décision. L'age de I'enfant doit, bien slr, étre également prisen
considération.

77.  Bienquel'dge delamajorité ait été abaissé a 18 ans, les parents ont I'obligation d'entretenir
leurs enfants jusqu'a l'age de 21 ans. Lesfrais qui dérivent de cette obligation sont qualifiés par la
loi de"frais d'entretien et d'éducation” quand I'enfant est encore mineur, et de" frais de vie et
d'études’ quand il /elle devient un(e) jeune adulte (C'est-a-dire de 18 a 21 ans) (article 395 a),

par. 1).
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78.  Sil'undes parent ou des beaux-parents faillit aux obligations relatives aux frais d'entretien et
d'éducation, I'Office des tutelles ou I'autre parent ou beau-parent peut introduire une requéte aupres
du tribunal de premiére instance pour que soit fixé le montant que le parent ou le beau-parent
concerné doit payer. (art. 406, par. 1). Le montant minimum a payer pour |'entretien d'un enfant
séleve a 250 florins arubais par mois.

79.  Silemilieu familial met en péril le bien-étre physique ou psychologique d'un enfant, le
tribunal de premieére instance peut rendre une ordonnance de supervision familiale. Cette
ordonnance peut étre rendue ala demande d'un des parents, d'une autre personne qui entretient et
éléve I'enfant en tant que membre de sa famille, d'un membre de lafamille par e sang ou par le
mariage (jusqu'au quatrieme degré), de I'Office des tutelles, ou sur requéte du parquet (art. 254).

80.  Si uneordonnance de supervision est rendue, le tribunal de premiére instance nomme un
superviseur familial qui encadreral’enfant selon ses recommandations. En agissant de la sorte, le
tribunal tient compte des convictions religieuses ou autres de I'enfant et de lafamille dont il fait
partie (art. 255). Le superviseur familial essaie d'établir un contact personnel étroit et aussi
fructueux que possible avec I'enfant et safamille. Le superviseur familial a pour mission d'assurer le
bien-étre généra de I'enfant en conseillant ses parents sur la meilleure fagcon de soccuper de I'enfant
et del'éever et en lesincitant a prendre toutes les mesures pour parvenir a cette fin (art. 260).

81. S un parent est inapte ou incapable d'assumer son devoir d'éducation et de protection de
I'enfant, il peut étre privé de l'exercice de laresponsabilité parentale ala demande de I'Office de
tutelle ou sur requéte du parquet, pourvu que cette mesure serve les meilleurs intéréts de I'enfant
(art. 266 du NBWA). Un parent qui néglige son enfant peut également étre déchargé de sa
responsabilité parental e sans son consentement (art. 269 du NBWA). Dans ces deux cas, lelien
familial |égal entre parent et enfant continue d'exister mais les droits des parents sont |ésés.

B. Lapréservation del'identité (art. 8)

82. Le nom et le prénom d'un enfant attestent de son identité. IIs sont tous deux inscrits au
Registre de I'éat civil (art. 19 du NBWA). IIs ne peuvent étre modifiés que sur requéte du tribunal
de premiéreinstance (art. 24 du NBWA). Nul ne peut porter atteinte au droit d'une personne
dutiliser son prénom. Aux termes de I'article 8 du NBWA, quiconque utilise le prénom d'une autre
personne sans son accord préalable commet un acteillégal Sil sefait passer pour cette personne ou
un membre de safamille.

83.  Un prénom peut étre modifié seulement ala demande du représentant 1égal de I'enfant et sur
ordre du tribunal de premiére instance (art. 4, par. 4, du NBWA). Le nom d'un enfant peut
seulement étre modifié par un décret national et ala demande du représentant Iégal de I'enfant
(art.7, par. 1, du NBWA), c'est-a-dire par une décision prise conjointement par le Ministre de la
justice et le Gouverneur d'Aruba. Les prénoms des enfants qui acquierent la nationalité néerlandaise
par voie de naturalisation peuvent étre modifiés (art. 12 delaloi sur lanationalité néerlandaise).

84. Unenfantaunlienfamilia Iégal avec ses propres parents et les membres de safamille par
le sang (art. 197 du NBWA). Les articles 198 et 199 du NBWA énoncent des régles précises
permettant de définir qui sont les parents |égitimes d'un enfant. La mére est lafemme qui a donné
naissance al'enfant ou |'a adopté. Le pere est I'hnomme qui a engendré, reconnu ou adopté |'enfant ou
qui afait une déclaration de paternité. Quand un enfant est adopté, les liens familiaux |égaux sont
rompus (art. 229, par. 2, du NBWA) et un nouveau lien familial 1égal est instauré avec les parents
adoptifs (art. 229, par. 1, du NBWA). L'adoption est seulement autorisée si elle sert clairement les
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intéréts de I'enfant et si un certain nombre de dispositions réglementaires ont été respectées (art. 227
et 228 du NBWA). L'enfant doit étre mineur, doit avoir consenti al'adoption sil est &gé de plus de
12 ans et ne doit pas étre le petit-fils ou la petite-fille d'un parent adoptif; le/les parent(s) adoptif(s)
doit (doivent) avoir 18 ans de plus que I'enfant; les parents naturels ne doivent pas étre opposés a
I'adoption (sauf si ces derniers ont été privés de la responsabilité parentale avec ou sans leur
consentement) et les parents naturels ne doivent plus exercer leur autorité parentale vis-a-vis de leur
enfant. Une décision d'adoption peut étre révoquée par le tribunal de premiéreinstance ala
demande de la personne adoptée (art. 231, par. 1, du NBWA). Aucune justification ne doit
accompagner une telle requéte.

85. Le Code pénal d'Aruba contient un certain nombre de dispositions relatives ala protection
des liens familiaux légaux et certaines d'entre elles sappliquent aux enfants. Aux termes du Code,
sont des infractions pénales le fait d'émettre des doutes sur lafiliation d'une personne (art. 241), de
céder ou d'abandonner un enfant de moins de 12 ans a une autre personne (art. 264), d'abandonner
un nourrisson (art. 268 et 271) et de soustraire un mineur a l'autorité de ses parents Iégaux ou de son
tuteur 1égal (art. 292 et 293).

C. Lalibertéd'expression (art. 13)

86. Les droits fondamentaux et les libertés fondamental es énoncés par la Constitution d'Aruba
sappliquent atous, aux adultes comme aux enfants. Tout citoyen posséde le droit de sexprimer
librement par rapport au gouvernement et a la société.

87. Ledroit d'avoir des opinions, qui est intimement lié a celui des les exprimer, est garanti par
I'article 1.12 de la Constitution d'Aruba. Quicongue peut Sexprimer Ses pensées ou Ses opinions par
voie de presse sans autorisation préalable, réserve faite de la responsabilité de chacun selon laloi.
Néanmoins, laloi énonce des régles précises quant al'ordre public et aux droits d'autrui. Par
exemple, une licence qui est accordée pour 10 ans et dont |'obtention reste soumise a certaines
conditions est obligatoire pour exploiter une station de télévision. Une des dispositions de laloi
prévoit que les émissions ne doivent pas nuire au sain développement de la population. Le décret
national sur la publicité sur I'alcool et le tabac (Journal officiel 1993, n° GT 46), par exemple, ne
permet la diffusion de la publicité sur I'alcool et le tabac qu'entre 22 heures et 1 heure du matin et
interdit celle qui cible les mineurs. Dans la pratique, cependant, des publicités pour la biére sont
parfois diffusées alaradio ou alatélévision en dehors de ce créneau horaire.

88. Une autre disposition prévoit que si |a sécurité de I'Etat, I'ordre public ou I'ordre moral, la
protection de I'honorabilité d'autres personnes, la divulgation d'informations confidentielles, ou la
sauvegarde de |'autorité ou de I'impartialité de la justice rendent partiellement ou totalement
indésirable la diffusion d'un programme particulier, la diffusion d'une partie ou de latotalité du
programme en question peut étre interdite sur ordre du Ministre de lajustice. 1l est cependant
possible de faire appel de cette décision.

89.  Lecontenu d'une émission radiophonique ou télévisée n'est pas soumis a un controle
préalable. Nul n'a besoin d'une autorisation préalable pour exprimer des pensées ou des opinions par
d'autres moyens que la presse, laradio ou latélévision, réserve faite de la responsabilité de chacun
selon laloi. Pour des motifs liés ala protection de la moralité publique, laloi peut réglementer
I'organi sation de spectacl es accessibles a des personnes de moins de 16 ans.
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90. L'ordonnance nationale sur les cinémas (Journal officiel 1990, n° GT 12) rend obligatoire
I'obtention d'une licence lorsqu'il Sagit de projeter des films en public. Les films sont visionnés et
classés au préalable par une commission nommee par le Ministre des transports et des
communications. En pratique, cependant, aucun contréle destiné a veiller a ce que lesjeunes ne
voient pas un film qui ne leur est pas conseillé, vu leur tranche d'ége, ne sexerce al'entrée des
cinémas.

D. L'accesal'information (art. 17)

91. Selonlalégidation d'Aruba, laliberté d'expression est indissociable de la liberté de
recueillir desinformations. Le paragraphe 5 del'article 1. 12 de la Constitution d'Aruba garantit le
droit de recueillir et de recevoir des informations sans contrle préalable. Ce droit peut seulement
étre limité par un décret national. Les enfants sinforment initialement par le biais de leurs parents et
de leur éducation. Ils ont également acces a l'information que leur fournit Internet ou les médias
(journaux, radios et télévision).

92. Etant donné qu'a Aruba, |e néerlandais est la langue d'enseignement dans la plupart des
types d'éducation, les matériels scolaires proviennent, en régle générale, des Pays-bas. Cependant,
depuis 1990, I'Institut de formation des enseignants d'/Aruba a particulierement veillé aformer les
enseignants a un enseignement pluriculturel. L'éducation pluriculturelle fait partie intégrante des
€éléments constitutifs des programmes éducatifs.

93.  Aruba posséde une Bibliothégue nationale qui, a ses débuts, n'était qu'une simple institution
prétant des livres et qui est devenue, en I'espace de 20 ans, un centre plurifonctionnel disposant
d'ouvrages en diverses langues ainsi que de matériels audiovisuels. C'est un lieu ou chacun peut
étudier, assister a des conférences, visiter des expositions, lire des journaux ou des magazines
locaux ou internationaux, visionner des films, accéder a Internet et prendre des cours. Salarge
fréquentation par le public et surtout par les enfants atteste de son importance. Lesfrais
d'inscription sont intentionnellement modérés afin que la Bibliotheque soit accessible atous.

94. Engénéra, les Arubais ne sont pas de grands lecteurs. La Bibliothéque nationale et les
médias tentent d'inciter la population & participer a des activités culturelles. L'écrit est un des
domaines privilégiés par la Bibliothégue qui ne ménage pas ses efforts pour encourager lalecture,
par |'entremise de présentations et de lectures d'ouvrages, de manifestations littéraires et
d'expositions. Des "soirées cinéma" sont égal ement fréquemment organisées par la Bibliothégue.
Ses objectifs et le public gu'elle vise impliquent qu'elle ait des contacts variés et structurés avec des
institutions éducatives nationales et internationales. Avec la Fondation pour |a promotion des
événements culturels des Antilles néerlandai ses, des Pays-Bas et d'/Aruba (NANA), elle organise,
par exemple, le festival annuel des livres d'enfant. Ce festival dont le théme varie chague année,
accueille a chague fois un invité différent et de trés nombreuses écol es participent aux activités qu'il
propose.

95.  Leservice de médiathégue scolaire de la Bibliothéque préte des ouvrages a de nombreuses
écolesd'Aruba. Il produit des matériels audiovisuels ayant Aruba pour théme dans le domaine de
I'éducation, de la culture et de I'information. En 2000, 26 films ont été réalisés sur ces thémes en
collaboration avec plusieurs organisations, notamment le Département des affaires sociales, le
Département de I'éducation et 1aligne d'assi stance tél éphonique réservée aux enfants.
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E. Lalibertéde penser, de conscience et dereligion (art. 14)

96. Laliberté de religion est réglementée par |a Constitution et ce droit sappligue a chacun, aux
enfants comme aux adultes. Bien que la majorité des Arubais soient catholiques romains, les
minorités religieuses sont tout afait libres de pratiquer leur religion.

97.  Aux termesde l'article 1.15 de la Constitution, chacun ale droit de pratiquer sareligion ou
de sadonner a ses croyances, gque ce soit de maniere individuelle ou collective. Les principes
enonces au paragraphe 3 de I'article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
sont également inclus dans la Constitution d'Aruba. Dans certains cas, certaines restrictions peuvent
étre imposées par laloi maisjusgu'a présent elles n‘ont jamais été mises en application.

98. En outre, I'article 1.20 de la Constitution stipule que "I'éducation doit étre une préoccupation
constante du gouvernement" et que I'enseignement public doit étre réglementé par des ordonnances
nationales respectant lareligion et les croyances de chacun. Cet article établit une distinction entre
enseignement public et enseignement privé. Les parents sont totalement libres de décider dans
guelle école envoyer leurs enfants. Le fait que la grande majorité des écoles soient privées
sexplique par le réle majeur que I'Eglise catholique romaine a joué un dans |'organisation de
I'éducation a Aruba. Les écoles sont pour la plupart confessionnelles (c'est-a-dire catholiques ou
protestantes) et sont total ement subventionnées par le gouvernement. Les conditions liées a
I'obtention de subventions publiques sont fixées par une ordonnance nationale.

99.  Lesécoles publiques sont administrées par les pouvoirs publics. L'éducation dispensée dans
les écoles publiques est accessible atous et respecte lareligion et les croyances de chacun.

100. Le Gouvernement d’ Aruba estime qu'aussi longtemps gque les enfants ne sont pas en mesure
de se forger une opinion propre, leurs parents ou leurs tuteurs peuvent décider commeils
I'entendent de leur éducation religieuse. Ce principe est alabase de l'article 14 de la Constitution.
Toutefois, dés que les enfants sont retenus capables de se forger une opinion personnelle, les
parents ou les tuteurs doivent respecter cette opinion méme si elle ne correspond pasalaleur. Le
Gouvernement d’ Aruba estime que I'article 14 de la Convention doit étre interprété de fagon
extensive puisgu'il concerne finalement non seulement laliberté de penser et dereligion mais
également laliberté d'adopter une religion ou une croyance conformément aux dispositions de
I'article 18 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

F. Lalibertéd'association et deréunion pacifique (art. 15)

101. Le Gouvernement d’ Aruba estime que le droit d'association, de réunion pacifique et de
manifestation est essentiel au fonctionnement de la démocratie a Aruba. Le droit de réunion
pacifique est régi par I'article 1. 13 de la Constitution. Le droit alaliberté d'association émane de
I'article 1. 11 de la Constitution. Ces droits, qui sont ensuite réglementés par I'ordonnance nationale
sur les attroupements illégaux (Journal officiel 1989, n° GT 5) et I'ordonnance nationale sur les
assemblées et les réunions (Journal officiel 1999, n° GT 2) sont reconnus a tous, adultes comme
enfants. De méme que pour les autres droits fondamentauix, aucune restriction additionnelle autre
gue celles généralement prévues par le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, n'est
imposée aux enfants.
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G. Laprotection delavie privée (art. 16)

102. Ledroitalavie privée est un droit fondamental consacré par |'article 1. 16 dela
Constitution (Journal officiel 1987, n° GT 1). Lafamille et I'habitation de I'enfant sont réputées
faisant partie de |'espace personnel prive. L'article 1. 16 garantit & chacun le respect de savie privée,
Sous réserve des restrictions établies par une ordonnance nationale ou en vertu d'une ordonnance
nationale. Cet article prévoit également que la réglementation en lamatiére doit étre établie par une
ordonnance nationale relative ala protection de la vie privée contre |'enregistrement et la
communication de données a caractére personnel, fixant le droit d'accéder a ces données, de
prendre connaissance de I'usage qui en a été fait et de lesfaire rectifier. Pour plus de détails sur le
contenu et la signification de |'article 1.16 et les restrictions qui sont imposées ou sont susceptibles
del'ére par laloai, il convient de se référer au rapport soumis par Aruba en application de l'article 17
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (Ie cinquiéme rapport date de

janvier 2000).

103. Ledroit de correspondre librement est considéré comme un droit fondamental distinct par le
paragraphe 1 de I'article 1. 18 de la Constitution. Cet article établit que la confidentialité de la
correspondance est inviolable, sauf dans certains cas spécifiés par laloi ou les|ettres peuvent étre
ouvertes sur déecision d'un tribunal. Le paragraphe 2 de I'article 1. 18 protege la confidentialité des
communications téléphoniques et tél égraphiques en la rendant inviolable sauf dans certains cas
prévus par laloi ou ces communications peuvent étre interceptées par des personnes désignées par
décret.

H. Ledroit denepasétresoumisalatortureou a destraitementscruels,
inhumains ou dégradants (art. 37, par. a)

104. Cet article concerne les enfants qui ont été privés de leur liberté. En principe, lalégislation
d'Aruba et |a pratique sont conformes aux dispositions prévues par cet article. L'article 1. 3dela
Constitution prévoit que toute personne adroit al'intégralité corporelle sous réserve des restrictions
prévues par une ordonnance nationale. L'article 1. 4 de la Congtitution interdit |a peine de mort
(cette peine n'est d'ailleurs plus prévue par |e code pénal).

105. Entant que pays constitutif des Pays-Bas, Aruba est partie ala Convention contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et a partiellement mis en cauvre
cette convention en introduisant des peines spécifiques applicables au crime de torture (ordonnance
nationale relative al'application de la Convention contre la torture, Journal officiel 1999, n° 8).
Cette ordonnance établit que les actes décrits dans |'article 1 de la Convention sont des formes de
torture et sont punissables en tant que tels. Depuis I'entrée en vigueur de |'ordonnance, personne n'a
€té et poursuivi ou condamné pour actes de torture.

106. Arubaest également partie ala Convention européenne pour la prévention de latorture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradants. En conséquence, Arubaal'obligation de
permettre au Comité européen pour la prévention de latorture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants de visiter et d'inspecter les lieux ou se trouvent les personnes détenues. Ce
Comité peut, en plus des prisons, visiter d'autres lieux (comme le service psychiatrique de I'hdpital)
ou des personnes sont détenues contre leur volonté sur décision des autoriteés.

107. Ledroit pénal relatif aux mineurs est énonceé al'article 40 ff du Code pénal mais ses
dispositions sont passablement surannées. Les peines les plus sévéres qui sont aujourd'hui
encourues par les mineurs consistent en des amendes, des blames et des ordonnances de détention
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illimitée (dont la visée est essentiellement éducative). L'éventail des peines n'est pas suffisamment
différencié pour qu'il soit possible de moduler les condamnations en fonction des cas individuel .
Unerévision générale du droit pénal relatif aux mineurs est aujourd'hui en cours d'élaboration. Un
projet d'ordonnance nationale doit étre soumis au Conseil consultatif et ensuite au Parlement

en 2003.

108. Lapeine de mort ne peut étre appliquée a des mineurs (amoins qu'il y ait lieu d'appliquer le
droit pénal ordinaire aux mineurs en question). Dans ce dernier cas, la peine peut étre en tout temps
commuée ou réduite par le biais d'une grace.

109. Lalégidation sur les établissements pénitentiaires est aujourd'hui définie par I'ordonnance-
cadre sur les prisons (Journal officiel 2000, n° GT 2). Aux termes de |'article 11 de cette
ordonnance, les enfants détenus doivent étre séparés des adultes. En outre, la répartition des détenus
doit autant que possible tenir compte de I'age et du degré de maturité des personnes incarcérées

(art. 13). L'article 42 de laloi nationale sur les prisons prévoit que le directeur de |'établissement
pénitentiaire doit veiller a ce que les jeunes détenus ayant longtemps séourné en prison puissent, a
I'approche leur libération, bénéficier de plus de libertés afin de pouvoir progressivement se réinsérer
danslasociété. Il existe dans les |'établissement pénitentiaire d’Aruba une Commission de
supervision qui contrdle réguliérement lafagon dont sont traités les détenus.

110. Envuederéviser lalégislation surannée qui a été évoquée plus haut, un nouveau projet
d'ordonnance nationale sur |'application des peines privatives de liberté a été soumis au Parlement.
Ce projet deloi prévoit des institutions séparées pour les détenus de sexe masculins de moins de 21
ans (art. 7 du projet d'ordonnance) ainsi que la création d'une nouvelle commission de supervision
ayant pour mission de veiller au traitement correct des détenus. Les détenus pourront également
déposer plainte auprés de la Commission sils considérent qu'il a été porté atteinte aleurs droits ou
leur statut 1égal au sein de I'institution pénitentiaire. Le projet de loi énonce également certaines
réglesrelatives al'usage de laforce envers les détenus.

111. Lesplansdu nouveau béatiment destiné a abriter e nouvel établissement pénitentiaire
d'Aruba prévoient la construction d'une aile réservée al'accueil des jeunes détenus. Bien quela
construction de cette prison soit hautement prioritaire, €lle na pas encore débuté. Le projet ainsi
gu'une demande de subvention ont été soumis a la Fondation pour le dével oppement d'Aruba.

Jeunes patients soumis a un traitement psychiatrique

112. Il n'y aaujourd'hui qu'un seul pédopsychiatre a Aruba. Le département de psychiatrie de
I'hdpital ne dispose d'aucun pédopsychiatre.

113. Il incombe au Directeur de la santé publique et au Procureur général de contrdler lafacon
dont sont traités les patients souffrant de troubles psychiatriques dans les institutions chargées de les
prendre en charge (voir art. 6 de I'ordonnance nationale sur la santé mentale et Journal officiel

1992, n° GT 15). Il n'existe pas encore de droit de plainte distinct pour les personnes recevant des
soinsinfirmiers. Le gouvernement a récemment mis en place une Commission chargée d'amender
I'ordonnance nationale sur la santé mentale aujourd'hui dépassée. Cette commission veillera tout
particulierement arenforcer la protection |égale des personnes prises en charge par les ingtitutions
psychiatriques. Lanouvelle loi devrait étre présentée en 2003 devant le Parlement lorsque la
procédure d'amendement aura été achevée.
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V. MILIEU FAMILIAL ET PROTECTION DE REMPLACEMENT
Politique de la famille

114. |l existe différents types de famille : les familles composees de deux parents avec enfants,
les familles monoparental es avec enfants, les familles composées de plusieurs enfants, d'un parent

et d'un partenaire qui n'est pas le parent biologique des enfants et enfin les familles monoparentales
avec enfants comprenant également un ou plusieurs membres de lafamille élargie, comme une tante
ou un grand-parent. Le Code civil d'/Aruba part du principe que les enfants sont élevés par leurs
parents biologiques maisil réglemente également le statut, les droits et les obligations des familles
d'accueil, des parents adoptifs, des tuteurs, et des autres personnes responsables de I'éducation des
enfants. En moyenne, lafamille arubaise compte un a deux enfants.

115. Lenombre des familles monoparentales a fortement augmenté pendant ces 30 dernieres
années. Plus d'un sixiéme de la population (17,25%) vit au sein de familles monoparentales
(recensement 2000). Beaucoup de ces familles monoparental es sont dirigées par un parent séparé de
son partenaire ou divorcé ou encore par une mére célibataire. Le taux de divorce croissant (qui a
affecté plus de 50% des mariages entre 1997 et 2000) a également contribué a renforcer ce
phénomene.

116. Lapolitique du gouvernement repose sur le principe que les familles sont au premier chef
responsabl es du bien-étre de leurs membres. Dans cet esprit, le paragraphe 1 de I'article 251 du
Code civil dispose gque les parents sont conjointement responsables de leurs enfants jusqu'au
mariage de ces derniers. Ils représentent leurs enfants dans les procédures civiles et administrent
leurs biens. L'Etat intervient seulement si lafamille ne remplit pas ses obligations de fagon
satisfaisante. Les tribunaux peuvent décharger les parents de leur responsabilité parentale ou les en
priver mais seulement dans les circonstances prévues par laloi et si cela sert les intéréts de I'enfant.
IIs peuvent, par exemple, recourir a cette mesure quand un parent est coupable de négligence ou
d'abus ou quand il est incapable de faire en sorte que I'enfant n'en soit pas victime (voir plus haut
partielV).

117. L'ordonnance nationale sur les services sociaux (Landsverordening Maatschappelijk Zorg;
Journal officiel 1989, n° DT 27) fournit la base |égale a partir de laguelle peuvent étre mises en
place I'aide aux familles en difficulté et les interventions destinées a prévenir des situations de
crise. Etant donné le nombre croissant de familles en difficulté et la multiplication des problémes
comportementaux pendant ces derniéres années, I'Etat se doit de fournir une aide plus ciblée et plus
structurée. Le Ministre des affaires sociales portera une attention particuliére aux familles en
difficulté dans son mémorandum politique 2002-2005. Un de ses objectifs consiste aaméliorer la
coopération entre le gouvernement et les organisations privées afin de proposer de meilleurs
services aux familles.

A. L'orientation parentale (art. 5)

118. Ledevoir des parents d'entretenir et d'éever leurs enfants est garanti par laloi qui établit
gue cette obligation incombe aux deux parents. Les deux parents partagent |'autorité parentale aussi
longtemps qu'ils sont mariés. Laloi autorise un des deux parents a exercer laresponsabilité
parentale seulement si |'autre parent n'est pas en mesure d'assumer cette responsabilité. L'exercice
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de laresponsabilité parentale entraine le droit d'accomplir toute action jugée nécessaire ou
appropriée allant dans le sens des intéréts des enfants. Elle permet également aux parents
d'administrer les biens de leurs enfants mais leur impose d'exercer ce droit avec tout le soin et la
considération nécessaire.

119. Lestribunaux peuvent désigner un tuteur pour soccuper des enfants qui ne sont pas soumis
al'autorité parentale. Latutelle comporte les mémes droits et obligations que la responsabilité
parentale.

B. Laresponsabilité parentale (art. 18, par. 1 et 2)

120. Lesparents partagent la responsabilité |égale de leurs enfants aussi longtemps qu'ils sont
mariés (art. 251 du nouveau Code civil d'Aruba). Les parents divorceés peuvent, silsle désirent,
continuer a exercer conjointement la responsabilité parentale. Dans | e cas contraire, les tribunaux
conferent |a responsabilité parentale a un des parents.

121. S seulel'identité de lamére est connue, ou si les parents ne sont pas mariés, lamere exerce
seule la responsabilité parentale a moins qu'elle n'ait pas compétence pour |'exercer au moment de
la naissance de I'enfant. Ce peut étre le cas, par exemple, si lamere est mineure. Lalégislation
adoptée en janvier 2002 autorise les tribunaux a déclarer majeure une femme mineure.

122. Unefemme qui n'a pas la capacité |égale d'exercer la responsabilité parentale au moment de
la naissance de son enfant acquiert cette responsabilité automatiquement dés qu'elle est habilitée a
I'exercer, amoins que la responsabilité ait déja été conférée a un tiers. Dans ce dernier cas de figure,
lamere peut demander au tribunal de premiére instance de lui conférer laresponsabilité parentale.
Si un tuteur est 1également responsable de I'enfant, le tribunal ne peut rejeter la demande de la mere
gue sil ades raisons fondées de penser qu'y accéder serait préjudiciable aux intéréts de I'enfant.

123.  En cas de déces d'une personne ayant exercé conjointement la responsabilité parentale, le
parent survivant exerce de plein droit I'autorité parentale. Si la personne décédée exercait seule
|'autorité parentale, le tribunal de premiére instance confére cette responsabilité au parent survivant
ou a unetierce partie, sur sa propre initiative ou sur demande de |'Office des tutelles ou du parent
survivant. Le tribunal ne pourrarefuser la demande (en vue d'obtenir la responsabilité parentale)
d'un parent survivant que Sil estime que les intéréts de |'enfant seraient négligés en |I'acceptant. Ces
dispositions sappliquent méme si |e parent décédé a, par testament, désigné un autre tuteur. La
volonté du défunt sera, e cas échéant, prise en considération mais selon laloi, priorité sera donnée a
latutelle exercée par |'un des parents.

124. Bien quele Code civil d'Aruba n'énonce pas explicitement que les parents doivent avoir
pour principale préoccupation de veiller aux intéréts de leurs enfants, cela peut étre déduit de
I'article 247 qui stipule que "laresponsabilité parentale englobe I'obligation et e droit des parents
d'entretenir et d'éduquer leurs enfants’ et que "les parents sont donc responsables du bien-étre
psychologique et physique de leurs enfants ainsi que de leur bon développement.” Ces dispositions
sappliquent également aux tuteurs et aux autres personnes chargées de la responsabilité d'un enfant.

125. L'Etat subventionne |es organisations privées afin qu'elles aident les familles a élever leurs
enfants. Les personnes dont lafamille est en difficulté ou qui rencontrent des problemes avec leurs
enfants peuvent demander conseil au Département des affaires sociales qui les orientera, s
nécessaire, vers des institutions d'éducation spécialisée, des conseillers matrimoniaux, ou vers un
pédopsychiatre. Le cas échéant, les parents sont informés du développement et des progrés de
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I'enfant ainsi que de son potentiel et de ses aptitudes. 1ls sont également informeés des besoins
spécifiques de |'enfant en matiére de traitement ou conseillés sur les mesures a prendre pour
prévenir les troubles du développement ou les soigner.

126. Afindaider le nombre croissant de familles en difficulté, le Département a organisé

depuis 1998 toute une série de soirées d'information destinées aux enfants et aux parents. Elles
traitent des problemes de drogue, de délinquance et de grossesse juvénile ainsi que d'autres
problémes que rencontrent les jeunes d'aujourd’hui. Une attention particuliére est accordée ala
communication entre parents et enfants (pour toute information sur les aides financiéres, se reporter
plus bas alasection VI).

127. Lesorganisations non gouvernemental es offrent également leur aide aux parents. Laplus
importante dans ce domaine est la Fundacion Pa Nos Muchanan, fondée en 1991, qui lutte pour que
soient pleinement appliqués les principes de |a déclaration universelle des droits de I'enfant. Elle a
pour mission de veiller a ce que les enfants qui ont moins de 12 ans recoivent la meilleure éducation
possible et agit en ce sens en soutenant les parents alamaison et les éducateurs dans les garderies et
les services post-scolaires d'accuell. Elle lesinforme, les consellle et organise des cours et des
ateliers aleur intention. Elle aide également les garderies et centres d'accueil pour enfants, les
conseille en matiere de normes de qualité et les encourage a améliorer la qualité du soutien et de
I'éducation qu'elles donnent aux enfants de 10 a 12 ans (Pour des informations complémentaires sur
les garderies et |les centre d'accueil pour enfants, se reporter plus bas ala section VI).

128. 1l est généralement admis que les services et |es infrastructures disponibles sont aujourd'hui
en nombre insuffisant. Le soutien fourni par e Département des affaires sociales, I'Office des
tutelles et les organisations privées Sapparente a une goutte d'eau dans I'océan des besoins.
Beaucoup plus devrait étre fait pour conseiller les parents au niveau des mesures préventives et
correctives.

C. Laséparation d'avec les parents(art. 9)
129. Leparagraphe 3 del'article 9 de la Convention relative aux droits de I'enfant prévoit que les
enfants de parents divorcés ont le droit d'entretenir des contacts avec le parent qui n'a pas obtenu la
responsabilité parentale. Les tribunaux ne peuvent priver un parent du droit de visite que dansles
cas suivants :

- I'exercice de ce droit compromet gravement le bien-étre physigue et psychologique de
I'enfant;

- leparent en question est jugé manifestement inapte a exercer ce droit ou incapable de
I'exercer;

- I'enfant &gé de 12 ans ou plus aindiqué au tribunal lors de I'audience qu'il ne désirait pas
entretenir de contact avec le parent en question;

- l'exercice du droit de visite soppose en tout point aux intéréts de I'enfant.
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130. Un enfant &gé de 12 ans ou plus—ou un enfant plus jeune qui est capable d'apprécier
correctement ce qui correspond a son intérét supérieur - peut demander au tribunal I'autorisation
d'entretenir des contacts avec le parent qui n‘exerce pas |'autorité parentale. I peut également
demander au tribunal d'ordonner que le parent qui n‘exerce pas |'autorité parentale soit tenu informé
de sa situation ou ait son mot a dire lors de décisions importantes concernant son éducation.

Ledroit derésidence

131. Selonlapolitique dArubarelative al'admission des étrangers sur son territoire, un enfant et
/ou de I'un de ses parents peuvent se voir priver du droit de demeurer a Aruba sils ne satisfont plus
aux conditions de résidence. A lasuite d'un divorce, par exemple, un des deux parents peut perdre
son droit de résidence et il convient dans ce cas |a de déterminer si ses enfants peuvent rester dans
le pays. Le méme probléme se pose quand un enfant est né hors mariage et que les parents cessent,
de cefait, de cohabiter. Dans de telles circonstances, |es situations sont évaluées cas par cas en
tenant diment compte des obligations internationales d'Aruba et de I'article 8 de la Convention
européenne des droits de I'homme. Cette procédure est, par exemple, mise en oauvre quand il sagit
de décider si I'expiration du droit de résidence de I'un des parents ou des deux parents entraine
automatiquement celle du droit de résidence de leurs enfants.

132. Enprincipe, si unefamille n'apas ou plusle droit de résider a Aruba, tous les membres de la
famille en question sont expul sés simultanément.

D. Laréunification familiale (art. 10)

133. L'économie florissante de I'fle a attiré un grand nombre d'étrangers pendant les 10 derniéeres
années. Ces étrangers proviennent en majorité de Colombie, du Venezuela, et desiles caraibes
entourant Aruba et sont pour la plupart employés dans I'industrie touristique. Cette forte affluence
d'étrangers a créé des bouleversementstels qu'il afallu instaurer une politique de contrdle de
I'immigration. Laréglementation relative alaréunification familiale a éé durcie. En regle générale,
les enfants &gés de 6 ans et plus n'obtiennent pas de permis de résidence a Aruba car il apparait
gu'ils parviennent difficilement a sadapter au systéme scolaire néerlandais. L'enfant et /ou ses
parents perdent tout droit de demeurer a Aruba sils ne satisfont pas aux conditions de résidence
requises.

134. Lesréglementations actuelles émanent de I'ordonnance nationale rel ative aux entrées sur le
territoire et aux expulsions (LTU) (Journal officiel 1966, 17), qui a été amendée a plusieurs
reprises. Des dispositions plus détaillées sont énoncées dans laloi nationale du 17 janvier 1963
contenant des mesures générales (Journal officiel 1985, 57).

135. Lesparents et les enfants qui ne vivent pas dans le méme pays (c'est-a-dire Aruba) peuvent
demander a étre réunis en vertu des articles 6 et 14 du LTU. Ces dispositions régissent les entrées
en vue d'un sgour temporaire et les permis de résidence consentis par le Ministre de lajustice ou en
son nom.

136. Lesautorisations d'entrée sur le territoire sont accordées en fonction du lieu de résidence, de
I'emploi ou de I'activité futurs de I'étranger ou encore de I'embauche de celui-ci par un employeur
spécifique et sont également soumises a certaines dispositions prises en matiére de politique
nationale, d'ordre public, de sécurité publique, de moralité publique ou d'intérét général.
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L'expiration de I'autorisation de s§our d'une personne jouissant du droit d'entrer librement sur le
territoire national en vertu delaloi ou d'un permis de résidence entraine automatiquement celle de
ses enfants mineurs ou de son conjoint.

137. LeMinistredelajustice arestreint les possibilités d'immigration depuisle
1% septembre 2002. L es étrangers accompagnés par leur famille ne sont plus admis sur le territoire
national.

E. Lerecouvrement dela pension alimentaire (art. 27, par. 4)

138. En raison de |'abaissement récent de I'age de lamagjorité de 21 a 18 ans, le Code civil
d'Aruba oblige maintenant les parents a subvenir aux besoins de leurs enfants jusgu'a |'age de 21
ans. Les beaux—parents doivent également subvenir aux besoins des enfants d'un autre lit faisant
partie de lafamille mais seulement pendant la durée de leur mariage.

139. Lesparents sont obligés de subvenir aux besoins financiers de leurs enfants mineurs dansla
limite de leurs moyens. Un beau-parent ala méme obligation vis-a-vis des enfants de son/sa
partenaire de méme qu'un pére sans lien familia |égal vis-a-vis de son fils biologique. Un pere se
trouvant dans cette situation al'obligation, si les circonstances I'imposent, de donner des garanties
prouvant qu'il remplira ses obligations ou de payer |le montant total de lasomme exigible. Le
montant de la pension alimentaire est fixé par les tribunaux (art. 394).

140. Une demande de prise en charge des frais d'entretien et d'éducation d'un enfant mineur
expire cing ans apres la date de naissance de |'enfant, a moins que des paiements aient été effectués
pendant cette période (art. 403).

141. Sil n'existe pas de lien familia |égal entre un mineur (de moins de 18 ans) et son pére, le
pere ne doit payer |'entretien de son fils que jusqu'a l'age de samgjorité, sauf dans le cas ou I'enfant
est incapable de pourvoir a ses besoins a cause d'un handicap physique ou psychologique (art. 394).

142. S un parent ou un beau parent ne pourvoit pas ou pourvoit insuffisamment aux besoins de
I'enfant mineur, I'Office des tutelles ou la personne en charge de I'enfant peut demander au tribunal
de premiere instance de fixer lasomme que le parent ou le beau parent devra payer (art. 395 b)). Il
est toutefois impossible de recouvrer une pension alimentaire si la personne qui en est redevable ne
peut étre localisée.

F. Lesenfantsprivésdeleur milieu familial (art. 20)

143. Selonledroit civil d'Aruba, latutelle des mineurs peut étre confiée a des ingtitutions, des
associations ou des institutions charitables dotées d'un statut juridique et enregistrées a Aruba qui,
de par leur statut, sont tenues de prendre en charge |'éducation along terme des mineurs (art. 302).
La plupart des mineurs concernés sont placés dans des foyers ou des familles d'accueil. Lorsgue la
tutelle d'un mineur est confiée a une entité juridique, les tribunaux prennent autant que possible en
considération les convictions religieuses de I'enfant et de safamille (les foyers ne sont pas
confessionnels). Si un enfant est placé dans un foyer ou dans une famille d'accueil, I'entité juridique
concernée al'obligation de tenir informé par écrit I'Office des tutelles du lieu de résidence de
I'enfant. A moins que laloi n'en dispose autrement, les autorités |égales chargées de latutelle ont les
mémes pouvoirs et les mémes obligations que tout autre tuteur. Un mineur confié a une entité
juridique ne peut étre emmené hors d'Aruba sans |'autorisation du tribunal de premiere instance.
Cette autorisation est accordée seulement si le tribunal considéere qu'elle sert les intéréts de I'enfant.
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Foyerspour enfants

144. Lesparents qui sont incapables de soccuper d'enfants ayant des problemes sociaux,
psychologiques ou comportementaux peuvent envoyer ces derniers dans un foyer pour enfants et
demander ace que lesfrais soient pris en charge par |e Département des affaires sociales (DSZ).
Pour que la demande soit prise en considération, |les parents doivent étre ressortissants néerlandais
et résider a Aruba. Ils doivent également étre arubais de naissance ou avoir vécu a Aruba pendant au
moins trois ans. Quicongue aintroduit une demande de naturalisation est habilité a déposer une
demande. Le Ministre des affaires sociales peut accepter de prendre en considération d'autres
demandes dans des cas urgents ou exceptionnels. Les tribunaux peuvent également ordonner qu'un
enfant soit placé dans un foyer pour enfant.

145. Troisfoyers pour enfants hébergent temporairement des mineurs :

- Casa Cunea Progreso admet les garcons et les filles de moins de 6 ans et peut héberger
36 enfants,

- Kinderhuis Imeldahof prend temporairement en charge I'entretien et I'éducation des
garcons de 6 a 14 ans et desfilles de 6 a 18 ans dont les familles ne peuvent assurer le
bien-étre. Les enfants sont admis jusgu'al'age de 12 ans. Imeldahof dispose de 42 places.
L'institution essaie de renvoyer les enfants dans leurs familles dés que les difficultés ont
été aplanies ou décide, si les circonstances |'exigent, de les placer dans des familles
d'accuell;

- Casa PaHubentud accueille jusqu'a 20 garcons et filles 8gés de 13 ans ou plus. Elle
héberge et supervise les enfants qui sont incapables de vivre avec leurs parents, leur
famille ou leur tuteur.

146. Cesfoyers sont financés en partie par I'Etat et en partie par des dons. 11s regoivent également
une alocation journaliére par résident : Casa Cuna et Casa Pa Hubentud recoivent respectivement
12 et 11 florins arubais par enfant et par jour. Les trois institutions se concertent pour coordonner
leurs politiques, leurs systemes d'éducation et la qualité de leurs prestations.

147. Le Département des affaires sociales fournit des conseils aux familles afin que I'enfant
puisse réintégrer son foyer dans les meilleures conditions. 11 offre également aux familles et aux
enfants une aide spécialisée incluant un accompagnement pour les enfants ayant des besoins
éducationnel s spécifiques. Par manque de personnel, le Département ne peut satisfaire tous les
besoins des familles en difficulté mais des efforts sont en cours pour améliorer la situation.

Placement dans des familles d'accuelil

148. Lesfamilles d'accueil regoivent les enfants pendant des périodes relativement longues sans
pour autant que latutelle des enfants leur soit confiée. Soit les parents, soit une tierce partie sont les
tuteurs de I'enfant. Les enfants sont placés dans des familles d'accueil jusgu'a ce que les
circonstances leur permettent de retourner dans leur propre famille ou jusqu'a ce qu'ils soient en
mesure de subvenir aleurs besoins en toute indépendance. Ces derniéres années, comme partout
ailleurs dans le monde, il est devenu de plus en plus courant de placer les enfants dans des familles
d'accueil plutot que dans des foyers et de leur trouver, autant que faire se peut, un environnement
socialement proche de celui dont ils proviennent. La demande de familles d'accueil est donc en forte
augmentation.
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149. Actuellement, lesfamilles d'accueil sont en nombre insuffisant pour faire face aux demandes
de placements along terme, a court terme ou urgents. Cela sexplique entre autres par le fait que
I'allocation journaliere (120 florins arubais par mois) est inférieure au colt réel d'entretien d'un
enfant et ne permet pas aux familles de subvenir aux besoins de I'enfant. Les familles sont
egalement découragées par le fait que les familles d'accueil manquent d'assistance et de conseils.

150. LaFundacion Guia Mi est un organisme de supervision des familles et de protection de
I'enfance. Elle assure la supervision des mineurs et veille aleurs intéréts. La supervision des enfants
est assurée par la Fundacion Guia Mi et par |le Département des affaires sociales mais ces
institutions sont insuffisamment dotées en personnels.

151. Lesfoyersont pour inconvénient de ne pas étre ouverts pendant les week-ends et une
solution alternative doit étre trouvée pour les enfants. Etant donné que trés peu de familles d'accueil
sont disponibles, certains enfants sont renvoyés dans leurs foyers, ce qui n'est généralement pas
dans leur intérét. Le gouvernement essaie aujourd’hui de trouver une solution a ce probléme. Il
envisage d'augmenter les allocations versées aux familles d'accueil et éventuellement de mettre en
place une administration centrale chargée de recruter, d'entrainer et de superviser lesfamilles
d'accueil.

G. L'adoption (art. 21)

152. L'adoption est soumise aux garanties |égales des droits et obligations des enfants adoptés et
des parents adoptifs (art. 227 et 228 du Code civil d'Aruba). Le droit interne d'Aruba désigne les
autorités compétentes en matiere d'adoption. Laloi énonce les conditions régissant |'adoption ainsi
gue lesimplications du droit de lafamille pour I'enfant et |es parents adoptifs. Le Code civil
autorise I'adoption seulement si elle est conforme aux intéréts généraux de I'enfant (art. 227, par. 3).
Les adoptions sont décidées par le tribunal de premiére instance apres examen de la demande
présentée par les parents adoptifs éventuels. Une adoption prend effet a partir de la date ou le
tribunal arendu sa décision.

153. L'article 228 du code civil prévoit que I'enfant a adopter doit é&tre mineur aladate dela
demande d'adoption et qu'il ne peut étre I'enfant 1égitime ou biologique de I'un des deux
demandeurs.

154. L'adoption rompt les liens familiaux |égaux, a savoir les liens de filiation entre I'enfant et ses
relations par le sang et par le mariage et fait de I'enfant le fils |égitime de ses parents adoptifs. Le
nouveau Code civil autorise I'adoption par des personnes individuelles (art. 227, par. 1), les beaux-
parents (art. 228 chapeau, par. 1b)) ainsi que les couples mariés. Une nouvelle norme précise que
les parents peuvent ne pas étre responsable de I'enfant au moment de I'adoption (art. 228 chapeau,
par. 1f)). L'ancienne clause précisant que le parent adoptif doit étre majeur a également été
amendée. Selon lanouvelle |égidlation, une meére adoptive doit avoir au moins 16 ans (art, 228
chapeau, par. 1 (€)). Aucun &ge minimum n'est imposé au pére.

155. Leparagraphe 2 del'article 228 de la nouvelle |égidation restreint e droit des parents
biologiques de sopposer a une adoption. Les tribunaux ne sont plus obligés de prendre en
considération |'opposition des parents dans les cas suivants :

- I'enfant n'ajamais vécu au sein de sa famille ou n'y avécu que pendant une courte
période;
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- les parents ont gravement néglige I'enfant ou ont abuse de leur responsabilité parentale;
- I'unou l'autre des parents a été condamné pour une infraction dont |I'enfant a été victime.

156. Un parent pouvant exercer un droit de visite al'égard d'un enfant qui va étre adopté doit
demander aux tribunaux de lui permettre de continuer d'exercer ce droit de visite (art. 229, par. 4).

157. LeCode civil permet qu'une adoption soit révoquée ala demande de I'enfant adopté lorsque
ce dernier atteint I'age de lamagjorité. Le tribunal accédera a cette demande seulement si elle sert les
intéréts de I'enfant. Larévocation implique que I'enfant perd son statut d'enfant 1égitime des parents
adoptifs et que les liens familiaux |égaux entre I'enfant et les membres de sa famille par le sang ou
par le mariage sont rétablis.

H. Lesdéplacementset lesnon-retoursillicites (art. 11)

158. Aux termes du paragraphe 1 del'article 11 de la Convention relative aux droits de |'enfant,
les Etats parties doivent prendre des mesures pour lutter contre les déplacementsillicites d'enfants a
I'étranger et leur non-retour dans le pays. A cette fin, les Etats parties sont tenus de favoriser la
conclusion d'accords bilatéraux ou multilatéraux et I'adhésion aux accords existants. Une |oi
d'application est en préparation et permettraa Aruba d'étre partie ala Convention sur les aspects
civils de I'enlévement international d'enfants signée aLaHaye le 25 octobre 1980.

|. Labrutalitéet la négligence (art. 19), notamment la r éadaptation physique et
psychologique et laréinsertion sociale (art. 39)

Cadreréglementaire

159. Selonlalégidation d'Aruba, les cas de brutalité ou de négligence des parents al'égard de
leurs enfants sont saisis par les tribunaux ou le parquet. Cette procédure peut déboucher sur une
action pénale ou une ordonnance de protection de I'enfant comme, par exemple le retrait de la
responsabilité parentale ou de la garde (avec consentement) selon I'article 360 du Code civil ou au
retrait de la responsabilité parentale ou de la garde (sans consentement) (art. 362 du nouveau Code
civil).

160. Letribunal de premieére instance peut également rendre une ordonnance de supervision pour
protéger les enfants victimes de négligence grave ou de mauvais traitements et qui ont, de ce fait,
souffert physiquement ou psychologiquement. L'enfant peut faire I'objet d'une ordonnance de
supervision alademande de I'un de ses parents, d'un membre de safamille par le sang ou par le
mariage (jusqu'au quatrieme degré de consanguinité), de I'Office des tutelles ou du parquet.

161. Dansdetelscas, letribuna nomme un superviseur familial chargé de superviser I'enfant
selon les directives données par le tribunal. Le superviseur familial est chargé de favoriser le bien-
étre de I'enfant en encourageant les parents a prendre toutes |es mesures nécessaires a cette fin et les
conseillant sur lafacon d'élever et d'éduquer leur enfant. De leur coté, les parents sont tenus de
suivre lesinstructions du superviseur. La supervision dure au maximum une année mais €elle peut
étre reconduite tous les ans ou annulée en tout temps. Elle prend automatiquement fin quand
I'enfant atteint I'age de lamgjorité.
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162. Lesenfantsdont le bien-étre physique ou psychologique est gravement menacé dansle
cadre familial peuvent faire I'objet d'une ordonnance de placement. Le tribunal de premiére instance
peut décider de placer I'enfant dans un établissement d'hébergement pour les jeunes ou dans un
foyer. Les ordonnances de placement sont rendues pour un maximum d'un an. Elles peuvent
€galement étre prolongées d'année en année et étre annulées en tout temps.

163. Un enfant ne peut étre séparé de ses parents que si les tribunaux considérent que cette
mesure sert les intéréts de I'enfant. Elle sapplique par exemple aux enfants qui sont victimes de
négligence ou de mauvais traitements ou dont |e bien-étre moral physique ou psychol ogique est
menacé dans le cadre familial.

164. Letribuna de premiéreinstance peut retirer a un parent la responsabilité d'un ou de
plusieurs enfants si les circonstances |'imposent. Ces circonstances sont les suivantes :

- abusde laresponsabilité parentale ou négligence grave en matiére d'entretien et
d'éducation d'un ou de plusieurs enfants;

- mode de vie peu recommandable;
- condamnation pour certains délits par une décision de justice finale et définitive;

- non-respect des instructions du superviseur familial ou tentative quelconque de s'opposer
au placement de I'enfant dans un service d'observation ou une institution désignée par le
tribunal;

- crainte fondée que les intéréts de I'enfant soient négligés parce qu'un parent tente
d'enlever I'enfant ou exige que I'enfant soit retiré alatierce partie chargée de son
entretien et de son éducation.

Situation sur leterrain

165. L'absence de plan directeur précis coordonnant les services pour lajeunesse n'a pas permis
au gouvernement de sattaquer systématiquement aux problémes de négligence, de maltraitance ou
de sévices sexuels auxquels certains enfants sont confrontés. 946 cas au total ont été dénombrés
en 1999 et en 2000 mais I'on estime que les chiffres réels sont bien plus éleveés.

166. Enmai 2000, le Ministre des affaires générales a nommeé une commission consultative
chargée d'inventorier les services et les moyens existants. |l a été également demandé ala
commission de soumettre des propositions sur la coordination, les personnels et les mesures
permettant d'améliorer les compétences existantes et d'estimer le colt quimpliquerait lamise en
cauvre de ses recommandations. La commission a été désignée suite aux conclusions d'un rapport
remis en 1999 au gouvernement par la Commission du Département des affaires sociales sur la
prévention des abus sexuels.

167. Selon lerapport de la commission consultative remis en aolt 2001, les infrastructures
actuelles d'’Aruba en la matiére sont satisfaisantes. Cependant, I'enregistrement insuffisant des cas
signalés, le manque de coordination et la fragmentation des services font qu'elles ne sont pas
utilisées de facon optimale. Dans son rapport, |la Commission a recommandé gu'un groupe de
supervision soit nommé pour mettre en place un cadre directeur et controler la qualité des services.
Elle aégalement insisté sur le fait que les probléemes de négligence et de maltraitance devraient étre
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soumis a un examen systématique afin de trouver les moyens de Sattaquer aux causes sous-jacentes
de ces abus et de les prévenir. Elle aenfin conclu sur la nécessité d'affecter des fonds structurels
propres aux services pour lajeunesse.

168. Lespouvoirs publics prévoient également de constituer un centre de soutien pour les enfants
victimes de maltraitance qui aurait, entre autres taches, celle de tenir un registre centralisé. Cette
idée a été suggeérée par le Ministere des affaires sociales et I'Office des tutelles. Elle a été approuvee
par le gouvernement alafin de 1993. Une commission a é&é nommée en mai 1997 pour informer les
autorités des codts gu'entrainerait la création de ce centre et de lamaniere dont il devrait
fonctionner.

169. Lesenfants peuvent facilement accéder a une ligne d'assistance tél éphonique leur donnant la
possibilité de rester anonymes sils le désirent. Il existe plusieurs organisations qui proposent leur
aide, organisent des campagnes de prévention et informent le public.

170. LaFundacion Respeta Mi a été créée en 1991 pour sensibiliser le public sur le fait que la
société toute entiére devait agir pour combattre la maltraitance des enfants. La Fondation a soutenu
la cause des enfants victimes de maltraitance physique, psychologique et sexuelle pendant plus
d'une décennie en organisant des campagnes de publicité, des conférences, des ateliers, en créant
une bibliothegque et une ligne d'assi stance tél éphonique et en publiant des livres et des brochures en
papamiento. Elle est gérée par des professionnels bénévoles et financée par des dons. La Fondation
vient de demander & étre subventionnée par |'Etat.

J. L'examen périodique du placement (art. 25)

171. L'article 25 porte sur les droits des enfants que les autorités compétentes ont placés dans une
institution afin de protéger leur santé physique et mentale et de les soigner si besoin est. Il se
rapporte également aux examens périodiques portant sur la maniére dont ils sont traités et atout ce
qui atrait aleur placement. Les services de protection de lajeunesse d'Aruba veillent
scrupuleusement a ce gue ces droits soient respectés.

172. Cesderniéres années, des efforts ont été faits pour limiter au maximum la durée des
placements volontaires. Cette durée dépend de la nature et de la gravité des problémes rencontrés
par I'enfant. Les institutions concernées, le Département des affaires sociales et les parents se
réunissent réguliérement pour faire le point sur les progres de |'enfant. Chague cas est réexaminé a
lafin de la période de placement. Il est alors décidé si |e placement doit étre prolongé ou si I'enfant
peut regagner son foyer.

173. LaFundacién Guia Mi (voir plus haut par. 150) supervise lafagon dont sont traités les
enfants que les tribunaux ont placés dans des familles d'accueil. Les progrés des enfants sont
évalués aintervalles réguliers avec leurs familles et leurs familles d'accueil. Sur la base de ces
évaluations les tribunaux décident sil y alieu de prolonger un placement.
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VI. SANTE ET BIEN —ETRE
A. Lasurvieet ledéveloppement (art. 6, par. 2)
174. 1l convient de sereporter alapartielll C (Ledroit alavie, alasurvie et au dével oppement)

et alapartie VIII B (Les enfants en situation de conflit avec laloi) qui se référent aux dispositions
du Code pénal concernant la protection des enfants a naitre et aux dispositions du Code civil
relatives aux droits et aux obligations des parents envers leurs enfants.

B. Lesenfantshandicapés (art. 23)

175. Vusafaible population, (environ 100 000 habitants) Aruba ne se trouve évidemment
confrontée qu'a un nombre limité de personnes ayant des besoins spécifiques. Les pourcentages des
adultes et des enfants ayant des handicaps et des besoins spécifiques sont comparables a ceux des
autres pays mais, dans I'absolu, les chiffres sont bas. Les problemes de santé sont généralement pris
en charge de maniére satisfaisante par les services médicaux existants. Le tableau 1 ci-dessous
fournit quelques indications sur le nombre des enfants handicapés. Il doit étre cependant rappelé
gue ces chiffres reposent sur les déclarations des personnes concernées (en d'autres mots, ces
personnes ont pu fournir des indications qui ne sont pas tout afait objectives sur I'état de leurs
enfants,).

Tableau 1

Per sonnes handicapées par age et par sexe, 1991 et 2000

1991 2000
de sexe de sexe total de sexe de sexe total
masculin féminin masculin féminin
Enfantsde 0 a 14 ans 389 252 641 191 160 352
Jeunes de 15 a 24 ans 188 173 361 172 132 304
Total 577 425 1002 363 292 656

Source : Bureau central des statistiques, Aruba, recensement 2002

C. Lasantéet servicesmédicaux (art. 24)

176. Arubaaun systéme de santé bien organisé comprenant des médecins généralistes et une
grande vari€eté de spécialistes. En ce qui concerne les traitements hautement spécialises, il est, en
regle générale, possible de se rendre al'étranger, par exemple aux Etats-Unis ou aux Pays-Bas.

Aruba dispose d'un hopital de 247 lits (I'ndpital Horacio Oduber) doté d'un éguipement médical de
pointe et d'un centre médical qui traite certains cas d'urgence. Il existe également un laboratoire
médical public et un certain nombre d'établissements privés du méme type. Les produits
pharmaceutiques disponibles sont trés variés et en nombre suffisant. Aucune organisation
regroupant les patients n'a été encore créée bien que certains efforts aient été faitsen ce sensil y a
quel ques années.
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177. SelonleBureau central des statistiques, il y aeu 1294 naissances en 2000 (657 gargons et
637 filles). Le taux de mortalité infantile en 1999 sest élevé a 6,5 %«t les cas de mortalité périnatale
ont été cette année au nombre de 8 (14,9 %). En 2000, sept enfants sont décédés lors de leur
premiere année de vie dont deux pour cause de "malnutrition fodale, retard de croissance fodale et
immaturité fogale".

Assurance maladie universdle

178. L'assurance maladie universelle (AZV) a étéintroduite le 1% janvier 2001 et toute personne
qui réside |également a Aruba est maintenant obligatoirement assurée. Une fois enregistrée, toute
personne peut prétendre aux prestations de base. L'AZV a pour base réglementaire une ordonnance
nationale adoptée en 1992. La contribution al'assurance maladie varie en fonction des ressources de
chacun.

179. L'assurance maladie universelle permet aux enfants de pouvoir consulter gratuitement un
médecin généraliste. A |'exception des enfants de moins de 4 ans qui peuvent étre conduits
directement chez un pédiatre, toute personne désirant consulter un spécialiste doit y étre adressée
par un médecin genéraliste. Les traitements a |'étranger doivent, pour étre couverts, obtenir
|'autorisation préalable de I'AZF. Les médicaments prescrits peuvent étre obtenus gratuitement en
pharmacie pourvu qu'ils figurent sur laliste des médicaments autorisés.

180. Lessoinsdentaires (y compris les traitements orthodontiques) destinés aux enfants de moins
de 13 ans sont pratiquement gratuits sous réserve de présenter un dossier médical attestant de soins
régulier. Une participation modique est demandée pour les traitements orthodontiques et les
obturations dentaires. Pour les jeunes de 13 a 18 ans, la gratuité ne concerne qu'une gamme de soins
plus limitée.

181. Lesenfantsqui ne sont pas déclarés comme résidents a Aruba ne sont pas pris en charge par
I'AZF. Tous les traitements médicaux sont a leur disposition mais leurs parents doivent les payer. I
n'existe aucune donnée officielle relative au nombre des enfants dans cette situation.

Soins obstétriques

182. L'AZV couvre les soins obstétriques dispensés par |es médecins généralistes, les sages-
femmes et les gynécologistes. Le pays dispose de trois sages-femmes qui dispensent des soins
prénataux et font passer des examens meédicaux aux femmes enceintes. La majorité des naissances a
lieu al'hépital. En 2001, il y aeu 1444 délivrances al'hopital dont 573 césariennes et 871
délivrances vaginales. Pour la méme période, seules 24 naissances ont eu lieu ala maison.

183. SelonleBureau central des statistiques, 1266 naissances ont eu lieu a Aruba en 2001. |1
existe donc un écart entre le nombre de naissances enregistrées et |le nombre de naissances officiel.
Cet écart sSexplique probablement par le fait que certaines naissances ne sont pas déclarées al'état
civil.

184. Lesnaissances prématurées sont relativement rares. Cela sexplique peut-étre par lataille
modeste de |a population. Etant donné que I'hdpital d'Aruba ne dispose pas d'un service de
médecine néonatal e, les femmes enceintes sont emmenées a Curagao ou au Venezuela dés qu'il
apparait qu'elles risquent d'accoucher prématurément. Les enfants prématurés ayant besoin de soins
spécifiques sont également transportés a Curagao immédiatement aprés leur naissance.
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185. Leservicede soinsinfirmiers non hospitaliers de la Croix jaune et blanche (Stichting voor
Volkshygiéne Wit Gele Kruis) organise réguliérement des cours de soins prénataux. La participation
aux cours est volontaire et peu colteuse. Les cours abordent non seulement divers aspects de la
grossesse et de la délivrance mais également les soins et la nutrition du nouveau-né. La Croix jaune
et blanche prodigue également des soins postnataux. En outre, il existe une maternité
interdisciplinaire privée assurant également des soins anténataux (Centrum voor Interdisciplinaire
Zwanger schapsbegel eiding en Kraamzorg, CIZKA) qui dispense des soins postnataux. Les services
de cette maternité sont payants.

Services de santé pour les enfants et la jeunesse

186. Lesservicesde santé pour les enfants et 1a jeunesse a Aruba sont assurés par le service de
soins infirmiers non hospitaliers de la Croix jaune et blanche (association a but non lucratif) et en
partie par |e Service de santé pour lajeunesse dirigé par les pouvoirs publics.

187. LaCroix jaune et blanche a été établie pour dispenser des soins préventifs aux enfants agés
de 0 a6 ans et se compose d'un service de soins aux nouveau-nés, d'un service de soins aux enfants
commencant a marcher et d'un service de soins aux enfants de plus de 7 ans. L'accés aux soins se
fait par le biais de rendez-vous et de consultations avec les médecins ou les infirmiéres ou les
enfants sont accompagnés par leurs parents, leurs grands-parents ou leurs tuteurs. Les praticiens
prétent une attention particuliére ala croissance et au dével oppement global de I'enfant.

188. Laquestion delanutrition des nouveau-nés (notamment |'allaitement maternel) est abordée
avec les parents qui ont également la possibilité de demander |'avis du spécialiste et un traitement a
court terme lorsque I'enfant a des problémes de développement ou de comportement. Etant donné
gue laprévention est le but recherché, les enfants ayant besoin de soins médicaux sont envoyés chez
un généraliste ou un pédiatre. Les personnes qui recourent aux services de la Croix jaune et blanche
paient une cotisation familiale al'organisation.

189. Le Service de santé pour lajeunesse est un organisme public chargé de protéger les enfants
et de veiller sur leur santé et leur équilibre de la naissance alafin de |'éducation secondaire. Sous
son égide, les enfants sont soumis a des contréles de santé périodiques et sont adressés a des
médecins ou des infirmiers sils ont besoin d'examens plus poussés. Des contrdles de santé sont
pratiqués une fois par an dans les établissements scolaires. Ces prestations sont gratuites. Les
enfants peuvent étre adressés a des experts en éducation spécialisée ou, s nécessaire, a un médecin
généraliste ou a un pédiatre.

190. Une enquéte menée en 1996/1997 par le Département de la santé sur les enfants des écoles
primaires arévélé que 15% d'entre eux (c'est-a-dire un sur sept) souffraient de surcharge pondérale.
Cerésultat est semblable a celui d'autres pays. Une enquéte de 1999 sur les adolescents agés de 13 a
15 ans a montré que 28% d'entre eux rencontraient le méme genre de probléme. La pratique
réguliere d'une activité physique est généralement peu répandue chez les enfants de I'école primaire
et secondaire puisque 27% des intéressés ne se livrent pratiquement a aucune activité physique en
dehors des heures de cours. La Croix jaune et blanche et e Service de santé pour la jeunesse
recourent a des diététiciens qui donnent des consultations individuelles, organisent des soirées
d'information pour les parents (et les enfants) et élaborent des matériels assurant la promotion d'une
alimentation équilibrée.
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191. Le Servicede santé pour lajeunesse travaille avec le Département de I'éducation sur un
certain nombre de projets communs destinés a promouvoir une alimentation saine au quotidien et la
pratique réguliére d'une activité physique chez les enfants et | es adol escents.

Vaccinations

192. A Aruba, les programmes de vaccination ont été lancés dans |es années 60 et ont été
régulierement intensifiés depuis. La vaccination n'est pas obligatoire mais le nombre de parents
refusant d'y recourir pour leurs enfants est négligeable. Le gouvernement prend en charge les frais
liés al'achat des vaccins et du matériel de vaccination. Le programme qui alieu dansles
établissements scolaires est dirigé par la Croix jaune et blanche et par le Service de santé pour la
jeunesse et se déroule conformément aux normes de I'OMS en lamatiére. Depuis juin 2002, le
programme de vaccination a été le suivant :

2 mois DT(P) Polio + Act-HIB
3moiset s DT(P) Polio + Act-HIB
5 mois DT(P) Polio + Act-HIB
11-12 mois DT(P) Polio + Act-HIB
14-15 mois MMR

5-6 ans DTP

10 ans DTP+MMR

193. Lescarnets de vaccination sont contrélés quand |les enfants accédent en premiére année
d'école primaire (quand ilsont entre 6 et 7 ans). L'accord des parents est indispensable pour gu'il
soit procédé aux vaccinations nécessaires.

194. Lenombre d'enfants pris en charge par la Croix jaune et blanche dépasse le nombre de

nai ssances déclarées. Cet écart signifie probablement que méme les enfants qui ne sont pas
officiellement déclarés (notamment les enfants sans permis de résidence |égal) sont pris en charge
par la Croix jaune et blanche et recoivent les vaccinations nécessaires. Ces vaccins sont, en général,
gratuits. L'introduction de la vaccination contre I'hépatite B est actuellement en discussion.

Autres organismes

195. LaFondation du planning familial (Famia Planea) a été créée en 1970 et fournit des
informations sur le planning familial afin d'encourager les parents a mieux assumer leurs
responsabilités parentales. Cette organisation est ouverte atous et les personnes qui recourent a ses
services recoivent desinformations et des préservatifs en échange d'une cotisation annuelle. La
Fondation organise également des discussions avec les enfants des classes supérieures de I'école
primaire et des écoles secondaires.

196. En 2001, une organisation a but non lucratif appel ée Fundacién pro Lechi Mama Aruba (Le
lait de lameére d'Aruba) a été établie pour aborder les questions variées qui ont trait al'allaitement
maternel.
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Enfants souffrant du VIH/SIDA

197. Jusgu'aprésent, neuf cas de SIDA concernant des enfants (nés apres 1994) ont éte déeclarés
par le service des maladies contagieuses du Département de la santé. Un de ces enfants est décédé.
En outre, deux enfants ont été reconnus séropositifs ala naissance mais leurs tests sont jusqu'a
présent négatifs.

198. Leservice des maladies contagieuses enregistre les cas VIH/SIDA et soutient les personnes
victimes de cette maladie. Quand des enfants sont affectés, ils sont conseillés et soutenus ainsi que
leurs parents. Sous le contréle du pédiatre, les nouveau-nés dont la mére est infectée par le virus du
SIDA recoivent du sirop Retrovir pendant les six premieres semaines de leur vie et sont ensuite
soumis ades analyses de sang .

199. Un pédiatre est actuellement en train de préparer un projet de protocole sur "latransmission
delamere al'enfant du VIH/SIDA" qui porte sur les médicaments et |e soutien que doivent recevoir
pendant |a grossesse et lors de I'accouchement les méres infectées par le virus. Ce protocole aborde
egalement la question du traitement et de la médication auxquels I'enfant doit étre soumis.

Circoncision pour raisonsreligieuses

200. Jusqu'a plus ample informé, aucun enfant n'a jusgu'a présent subi cette opération pour des
raisons religieuses. Lorsqu'il est nécessaire pour des raisons médicales ou autres de procéder a une
circoncision, celle-ci est effectuée al'hdpital et par un spéciaiste.

Gr0ssesses précoces

201. Selonles chiffresdela Croix jaune et Blanche, le nombre de grossesses précoces est resté
pratiquement stable et n'a pas augmenté ces derniéres années. En 2001, 69 naissances d'enfants mis
au monde par des meres adolescentes (de moins de 18 ans) ont été enregistrées. Dans 85% des cas,
il Sest agi de lanaissance d'un premier enfant. Le recensement 2000 a dénombré 63 méres de moins
de 18 ans et 168 naissances d'enfants de meres ayant entre 18 et 19 ans. Le taux de grossesse chez
les femmes de 15 a 19 ans est de 5,1% a Aruba. Par rapport aux normes internationales en la
matiére, ce taux est plutdt moyen. 1| est équivalent acelui des Etats-Unis d' Amérique mais
beaucoup plus élevé que celui des Pays-Bas (0,4%).

202. Lagrossesse peut étre une source de problémes pour les adol escentes scolarisées, car
certaines écoles secondaires excluent les éléves se trouvant dans cette situation. Trés peu de jeunes
filles concernées retournent al'école aprés la naissance de leur enfant. Les examens prénataux
destinés aux adolescentes enceintes sont pratiqués par des médecins généralistes, des sages-femmes
ou des gynécologues. Apres la naissance, ce sont, la plupart du temps, les grands-meres qui, si elles
ne travaillent pas al'extérieur, prennent soin du nouveau-né. Si nécessaire, I'Office des tutelles
procede a des aménagements relatifs ala garde de I'enfant. Il n'existe pas de services
spécifiquement destinés aux parents adolescents et aleurs enfants. Les parents adol escents utilisent
vraisemblablement |es services classiques de soutien familial. L'association Aide socide ala
jeunesse d'‘Aruba (ATHA), est actuellement en train de mettre en place un projet pour répondre aux
besoins des adol escentes enceintes. Pour prévenir |es grossesses précoces, |la Fundacién Pa Nos
Muchanan informe les parents sur |'éducation sexuelle a donner aleurs enfants en utilisant les
médias et d'autres moyens d'information. Elle organise, d'ailleurs, depuis quatre ans, des cours sur
cetheme aleur intention.
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203. L'offreinstitutionnelle de services aux meres adolescentes se heurte a une approche a court
terme et au coup par coup imposée par le manque de financements, de personnels et de soutiens. La
capacité de faire face aux besoins est sérieusement minée par les désaccords portant sur le type
d'approche a adopter et |'absence de coordination tant entre les divers prestataires de service
gu'entre ces derniers et |les organisations gouvernementales. Seule une définition claire de
I'approche a adopter et des objectifs a atteindre peut permettre a une véritable action de prévention
de prendre forme.

Coopération internationale

204. Denombreux contacts ont été pris avec des organisations comme |'Organisation mondiale
de la santé/Centre épidémiologique des Caraibes (OMS/CAREC) et I'Organisation mondiale de la
santé/Organisation panaméricaine de lasanté (OMS/OPS). Des conférences et des ateliers auxquels
participent des représentants d'Aruba sont réguliérement organisés. Un Groupe thématique
ONUSIDA établi en 1999 coopere avec d'autres organismes pour mettre en place une stratégie pour
laprévention et le traitement du HIV/SIDA a Aruba.

D. Lasécuritésociale (art. 26)

205. Lesystéme arubais de sécurité sociale est régi par un certain nombre de dispositions
réglementaires qui sinspirent largement du systeme néerlandais. 11 a pour mission d'assurer un
revenu minimum atous ceux qui, pour des raisons diverses : maladie, handicap, vieillesse,
chdmage, etc., sont totalement ou partiellement incapables de subvenir eux-mémes a leurs besoins.
Le systéme de sécurité sociale consiste en en une palette de prestations financées par des fonds
publics et en des régimes d'assurance financés par des contributions individuelles. Les régimes
d'assurance peuvent étre subdivisés en deux groupes : les régimes sociaux et les régimes salariés.

206. Lesrégimes sociaux comprennent les pensions de vieillesse générales (AOV), I'assurance
générale des orphelins et des veuves (AWW) et |'assurance maladie universelle (AZV). En principe,
les résidents a Aruba et les contribuables d'’Aruba, qu'ils soient ou non résidents dans le pays, sont
assurés. Tous les résidents sont obligatoirement affiliésal'AZV. Les régimes salariés comprennent
une assurance maladie, une assurance accident et une garantie permettant de percevoir des
indemnités en cas de licenciement. Tout salarié est obligatoirement assuré.

207. L'aide sociale fait partie intégrante des prestations et est destinée aux individus et aux
familles qui n'ont pas de revenus ou dont les revenus se situent en dessous du niveau de subsistance.
Pour pouvoir bénéficier de ces prestations, les demandeurs doivent étre de nationalité néerlandaise
et étre domiciliés a Aruba. Ils doivent, en outre, étre nés a Aruba ou avoir résidé pendant trois ans
dans le pays. Les demandeurs qui ont introduit une demande de naturalisation maisa qui la
nationalité n'a pas encore été attribuée peuvent recevoir une aide transitoire. Les personnes qui ne
remplissent pas ces conditions peuvent demander arecevoir un secours unigue d'urgence.

208. A moins qu'ils ne soient d&a employés, les mineurs n'ont normalement pas le droit d'étre
affiliés de fagcon autonome ala sécurité social e financée par des contributions sociales. Leur droit a
la sécurité sociale découle normalement de ceux de leurs parents et/ou de leurs tuteurs. Laregle de
base veut que les parents ou que les tuteurs en tant que responsables de I'enfant, sacquittent des
obligations qu'ils ont & son égard en matiere de soins ou d'entretien. 11 existe cependant des
exceptions a cetteregle :

- envertu des statuts de 'AWW, les orphelins ont un droit autonome a |'assistance;
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- envertu du décret national sur |'aide sociale, | es enfants handicapés agés de 16 ans ou
plus qui vivent encore chez leurs parents peuvent prétendre a des prestations dinvalidite;

- selon certaines directives ministérielles, un droit autonome aux prestations est également
consenti aux mineures enceintes placées dans une famille d'accueil et de facon plus
générale aux mineures enceintes si elles vivent encore chez leurs parents d'accueil ou
leurs parents et si ces derniers sont au bénéfice de I'aide sociale;

- enfin, en leur qualité de résidents, |es enfants ont un droit autonome a |'assurance
maladie deI'AZV et sont inscrits et assurés en tant qu'ayants droit autonomes.

E. Lesétablissementsde garded'enfants (art. 18, par. 3)

209. Depuisles années 1980, la demande d'établissements de garde d'enfants s'est fortement
accrue et c'est surtout le secteur prive qui y arépondu. Au déebut, les établissements de garde
d'enfants étaient principalement congus pour les enfants de 0 a4 ans. Depuis, le nombre
d'établissements destinés a ce groupe d'age a augmente et un certain nombre d'entre eux accueillent
également des enfants d'age scolaire. 1l existe en outre, un certain nombre d'établissements qui
prennent exclusivement en charge les enfants dont les parents ne peuvent soccuper alasortie de
I'école.

210. Lenombre de structures d'accueil du secteur privé agréées par la Fundacién Pa Nos
Muchanan est de 106 en 2002. || est impossible de savoir exactement combien il en existe car ces
structures ne sont pas tenues de se déclarer aupres d'un organisme officiel. || n'est pas possible non
plus d'avoir des chiffrestres précis sur le nombre d'enfants utilisant ces structures. Les résultats du
recensement de 2000 ont montré que 3 377 enfants de moins de 4 ans éaient, al'époque, prisen
charge par ces services. Ce chiffre est susceptible d'ére inférieur au nombre réel d'enfants prisen
charge étant donné gue certaines de ces structures accueillent également des enfants d'age scolaire
et que les résultats du recensement ne donnent aucune information sur le nombre d'enfants de ce
groupe d'age qui fréguentent les services de garderies post-scolaires.

211. Afin que les établissements de garde d'enfants ne se multiplient pas de maniere incontrol ée,
la politique des pouvoirs publics impose des critéres de qualité via un nouveau systéme réglementé
de délivrance d'autorisations d'exercer. L'éaboration d'un projet d'ordonnance officiel sur les
établissements de garde d'enfants est aujourd'hui a un stade avancé. Afin de permettre aux
établissements de garde d'enfants de satisfaire aux normes en vigueur en matiere de formation
professionnelle, un plan d'urgence de formation (qui consiste en fait en un nouveau cours de
formation pour les personnels existants) a été organisé en janvier 2001. || existe également un projet
visant a mettre sur pied une formation théorique et pratique plus poussée destinée aux responsables
de ces services. Depuis 1996, le gouvernement finance les colts d'exploitation et participe ala
rétribution des personnels de la Fundacion Pa Nos Muchanan, une organisation a but non lucratif
gui a été créée, entre autre, pour aider les établissements de garde d'enfants a améliorer la qualité de
leurs prestations.

212. En 1996, en vue de remédier au manque de places dans les services post-scolaires de garde
d'enfants, un projet financé par |e gouvernement a été lancé sous le nom de "Traimerdia'. Ce
programme a pour but de conseiller les personnels des établissements de garde d'enfants, de leur
proposer des formations en cours d'emploi aux et d'élaborer |es programmes d'études. Les activités
post-scolaires sont destinées a soutenir et a enrichir les programmes scolaires. Elles ont lieu dansles
établissements scolaires existants et |es personnels concernés travaillent en étroite collaboration
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avec les enseignants qui, de fait, dirigent certains aspects du programme. L'objectif final est
d'intégrer totalement les activités post-scolaires dans la scolarité des enfants et de travailler au
développement de I'enfant en privilégiant une optique interdisciplinaire. Plus de 900 enfants de la
maternelle, de I'école primaire ou recevant une éducation spécialisée sont pris en charge par des
services d'accueil post-scolaires dans six écoles réparties sur tout le territoire d'Aruba.

213.  Endehors du programme "Traimerdia’, les frais de gardes d'enfant sont généralement ala
charge des parents. Les parents et |es organisations gérant | es établissements ne peuvent déduire ces
frais de leurs imp6ts. Dans la grande majorité des cas, |es établissements de garde d'enfants sont
priveés et ne peuvent donc obtenir des subventions des pouvoirs publics. IIs ne regoivent
pratiquement aucune aide financiéere des employeurs. Jusqu'a plus ample informé, a Aruba, seule
une entreprise amis ala disposition de ses employés un service de garde d'enfants. Deux autres
organisations — une bangue et un organisme du secteur public — participent aux frais de garderie de
leurs employés. Etant donné qu'il n'existe pas encore de |égislation permettant aux parents
d'aménager leurs horaires de travail ou de travailler a mi-temps, les parents peuvent difficilement
recourir a ces services qui leur permettraient pourtant de mieux répondre aux besoins de leurs
enfants.

214. L'actuel gouvernement entend donner la priorité ala création d'établissements de garde
d'enfants en privilégiant |'ouverture de services situés a proximité du lieu de travail des deux
parents. Dans cet esprit, e programme 2001-2005 envisage de développer les infrastructures quand
celasavere nécessaire et d'encourager |'offre de services proches du foyer ou du lieu de travail des
parents. Le gouvernement entend également explorer les possibilités existantes en matiére
d'aménagement du temps de travail (voir également art. 18, par.1 et par. 2).

F. Leniveau devie (art. 27, par. 1-3)

215. Selonlalégidation d'/Aruba, les parents sont responsables de I'entretien et de I'éducation de
leurs enfants jusgu'a ce que ces derniers aient atteint I'age de lamagjorité. 1ls sont tenus de leur
procurer un niveau de vie qui soit proportionné aux revenus de lafamille. Cette obligation consiste
non seulement a prendre en charge les frais comme les dépenses d'alimentation et d'habillement
mai s également le colt de |'éducation en général. Laloi fournit également les moyens de
contraindre les parents qui n'ont pas la responsabilité parentale d'assurer I'entretien de leurs enfants
(voir art. 5et 18, par. 1 et 2 et art. 27, par. 4).

216. Lesparents qui ne disposent pas de ressources suffisantes pour subvenir aleurs besoins ou a
ceux de leurs enfants peuvent demander une aide financiére aux termes du décret national sur |'aide
sociae (LBBV). L'alocation mensuelle réglementaire est de 285 florins arubais pour le chef de
famille auxquels viennent sgjouter 120 florins arubais pour chague membre supplémentaire de la
famille (pourvu gu'ils soient de nationalité néerlandaise). Ces chiffres sont bruts, tout autre revenu
étant automatiquement déduit des allocations. Le montant maximal de I'allocation qu'une famille
peut recevoir est équivalent au salaire mensuel minimum (1200 florins arubais au 1% janvier 2002).
L es personnes ne disposant qu'un faible revenu ou n'ayant pas de revenu peuvent demander une
allocation de logement, pourvu qu'ils résident dans des logements sociaux. Dans des situations
d'urgence, un secours exceptionnel et unique peut étre alloué aux termes de |'article 10 du LBBV et
les frais d'hotel ou le loyer d'un logement peuvent étre temporairement couverts par I'Etat.

217. Afin daider les parents disposant d'un revenu modeste a couvrir les frais d'éducation de
leurs enfants, les billets de car scolaire leur sont remboursés. Les enfants fréquentant I'école
secondaire ont droit & une allocation pouvant atteindre 400 florins arubais mensuels destinée a
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I'achat des ouvrages scolaires. En outre, les familles bénéficiant de I'aide sociale recoivent une
allocation annuelle extraordinaire pour chaque membre de lafamille scolarisé a plein temps. Cette
allocation est destinée a aider a couvrir I'achat de vétements, de chaussures et de matériel scolaire
(voir également art. 28).

218. Des oauvres de bienfaisance comme des organisations confessionnelles et des clubs de
bénévoles assistent |les personnes et les familles dans le besoin. Elles offrent |e plus souvent une
aide en nature qui se présente sous laforme de nourriture, de vétements ou de meubles usagés.
Leur financement est principalement assuré par les dons des particuliers et des entreprises. Ayant
constaté qu'un nombre de plus en plus élevé d'enfants se rendaient al'école sans méme avoir avalé
un petit dgjeuner, |'organisation a but non lucratif "Ban Uni Man Pa Cria nos Muchanan™ offre,
depuis ao(t 2001, aux enfants des familles a revenus modestes des petits déjeuners quotidiens dans
lesjardins d'enfants et les écoles primaires. Les enfants concernés sont signalés par les écoles et des
petits dé euners sont actuellement servis a 230 enfants dans deux jardins d'enfants et 10 écoles
primaires. Les enfants en question sont parrainés par des personnes individuelles, des associations
de bénévoles et des entreprises.

219.  Aucun chiffre récent fournissant des informations sur le seuil de pauvreté a Arubaou
indiquant |e pourcentage de population vivant au dessous de ce seuil n'est actuellement disponible.
Afin d'améliorer la situation socioéconomique des membres défavorisés de la société, le Ministre
des affaires sociales qui est entré en fonction en 2001 entend mener une politique qui anéliore
I'aide et les réseaux de soutien social existants des organisations de la société civile, encourage la
participation des catégories les plus faibles et les moins privilégiées de la société alavie sociale et
veille a ce que les services spécialisés répondent au mieux aleurs besoins réels. Son action portera
particuliérement sur la construction de logements abordabl es destinés a la vente et alalocation.
Afin de favoriser un développement socioéconomique équilibré, la politique du gouvernement
entend également parvenir a une distribution plus équitable des revenus. Les mesures qui seront
prises consisteront a augmenter le salaire minimum, ainciter les personnes bénéficiant de l'aide
sociale atrouver du travail, aintensifier les programmes de reconversion et les cours de remise a
niveau et a mieux maitriser le colt de lavie.

VII. EDUCATION, LOISIRSET ACTIVITESCULTURELLES
L'éducation

Caractéreobligatoire de I'enseignement
220. A lafin de 1999, aprés une |ente période de préparation, |e projet d'ordonnance nationale sur
I'enseignement obligatoire a été présenté au Conseil des ministres. Un certain nombre d'organismes
(notamment les ONG) ont été invitées a donner leur avis sur le projet. Bien que le principe du
caractére obligatoire de I'enseignement ait été généralement bien accueilli, il est clairement apparu
gue certaines conditions étaient nécessaires a son succes. Ces conditions sont les suivantes :

- un financement suffisant;

- uneinfrastructure éducative adéguate (batiments et matériel);

- despersonnels alaformation appropriée et en effectif suffisant;

- des écoles en nombre suffisant (accueillant également les handicapés);
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- undispositif d'assistance et d'orientation pour les éléves,
- des politiques pour I'éducation des jeunes détenus;
- un programme pour |'introduction d'une éducation multilingue;

- uneformation destinée a aider les personnels a affronter les difficultés linguistiques des
immigrants.

221. Desdivergences sont apparues sur la question de savoir si I'enseignement devait étre
obligatoire pour les enfants des immigrants illégaux. Le manque d'informations précises sur le
nombre d'immigrants illégaux a Aruba compligue encore le probléme. Le projet d'ordonnance
national e sur |'enseignement obligatoire inclut une disposition prévoyant que les enfants sans
permis de résidence Iégal ont droit al'éducation.

222. Lestribunaux administratifs d'Aruba ont récemment estimé que les enfants n'ayant pas de
droit légitime al'éducation a Aruba peuvent disposer indirectement de ce droit en vertu dela
Convention relative aux droits de I'enfant. Selon le tribunal, la Convention est directement
applicable dansI'ordre juridique d'Aruba.

223. Leprojet d'ordonnance nationale est actuellement présenté devant le Parlement. Afin de
faire entrer dans les faits le principe de la scolarité obligatoire, le projet d'ordonnance prescrit deux
obligations aux parents. I1s doivent tout d'abord Sassurer que leur enfant est inscrit dans une école a
partir du 1% mai de I'année scolaire ol il atteint I'age de quatre ans. |Is doivent ensuite veiller ace
gue leur enfant continue de fréguenter |'école durant les heures de cours normales jusqu'a ce qu'il ait
atteint I'dge de 17 ans ou ait au moins achevé ses études dans |'enseignement secondaire général ou
professionnel.

Libreaccésal'éducation/colt des études pour lesfamilles

224. A Arubal'enseignement est gratuit sauf au Colegio Arubano (qui propose un second cycle
d'enseignement général secondaire et un enseignement pré universitaire), a1'Ecole hoteliére
d'Aruba, al'lnstitut de formation pédagogique (IPA) et al'Université d'’Aruba ou les éudiants
doivent sacquitter de frais d'inscription annuels.

225. Encequi concerne le Colegio Arubano, |es étudiants démunis peuvent demander aux
pouvoirs publics une bourse leur permettant de couvrir |'achat des ouvrages scolaires et au Fonds
socia du Colegio Arubano, un soutien financier destinée ales aider a faire face aux autres dépenses.
Les éudiants de I'Université d'Aruba peuvent demander un prét pour études au gouvernement ou au
Programme néerlandais des bourses d'étude WSF-. Les étudiants de I'l PA peuvent également
demander un prét pour études au gouvernement.

226. Certaines écoles ou directions d'écoles prélevent des frais de scolarité pour des

ensel gnements spécifiques ou des activités extrascolaires. Les éudiants démunis peuvent demander
au gouvernement une aide spéciale pour payer certaines dépenses liées aleurs études comme les
frais de transport. Les éleves de I'EPI ont droit a un prét d'études de 100 florins arubais par mois.
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Financement del'éducation

227. Lesdépenses pour |'éducation qui représentaient 6,10% du produit intérieur brut (PIB) en
1981 ne représentent plus en 2000 que 4,75% de ce dernier (90% des frais d'exploitation des écoles
étant constitués par les salaires des personnels). En régle générale, le financement de |'éducation n'a
pas suivi le rythme de la demande. Les écoles sont dans un état matériel inquiétant. Afin de porter a
terme les projets actuels de réforme portant sur I'ensemble du systéme éducatif, |es organisations
d'Aruba concernées par ces réformes ont recommandé au gouvernement que le financement de
I'éducation soit au moins équivalent 2 6% du produit national brut (PNB). En outre, les mémes
organisations ont recommandé que les procédures de financement soient plus transparentes, moins
rigides et plus efficaces.

228. Danslesautre pays des Caraibes, |es dépenses publiques consacrées a l'éducation
représentent en moyenne pres de 15% des dépenses publiques totales. Ce chiffre est
approximativement de 17% a Aruba.

229. Bien qu'en principe, |'éducation soit gratuite a Aruba, beaucoup d'éléves fréquentant les
écoles privées et publiques subventionnées par |e gouvernement doivent quand méme payer
certaines dépenses d'éducation. Les éleves fréquentant | es écoles priveées non subventionnées
doivent, quant a eux, payer l'intégralité des droits de scolarité. D'aprés |'enquéte sur les entrées
d'argent et les dépenses de 1998, |es dépenses moyennes d'éducation par ménage et par an se sont
élevées cette année la a 664,40 florins arubais (a 499,60 florins arubais pour les ménages afaibles
revenus et & 1046,50 florins arubais pour les ménages a hauts revenus). Etant donné quiil y avait
approximativement 29 500 foyers a Aruba en 1998, on estime gue les dépenses totales en matiere
d'éducation se sont élevés a 19 599 800 florins arubais, c'est-a-dire & 0,63% du PIB.

230. Lesdépenses publiques (y compris les aides au développement) et |es dépenses privées en
matiére d'éducation sélévent, selon les estimations, a 172 548 105 florins arubais soit 5,57% du
PIB. Les salaires représentent 84,7% des dépenses courantes et 62,5% des dépenses totales. Les
programmes d'innovation éducative représentent 6,4% des dépenses d'équipement et 1,7% des
dépenses totales. Les infrastructures (y compris les nouveaux services mis en place dans le cadre de
laréforme de |'éducation) représentent 70% des dépenses d'équipement et 18.3% des dépenses
totales. Presque toutes les dépenses d'équipement sont le fait du Ministére (98,2% des dépenses
totales, y compris les bourses d'études) Une autre source de financement est constituée par |'aide au
développement. Traditionnellement, I'éducation est un des principaux bénéficiaires de l'aide
néerlandai se au dével oppement. Pour la période 1986-1999 la part dévolue al'éducation a
représenté 17% du total des fonds consacrés au développement par |e gouvernement des Pays-Bas.
En 1988, les services sociaux ont recu 13 543 182 florins arubais de |'aide néerlandai se au
développement, et sur ce montant 10 985 512 florins arubais (0,35% du PIB) ont été consacrés a
I'éducation.

Aide financiere aux personnes démunies

231. Depuis 1993, I'aide gouvernemental e relative aux frais de scolarité sadresse aux familles
dépendant de I'aide socia e ayant des enfants ou accueillant des enfants qui étudient a plein temps.
Cette aide additionnelle qui prend la forme d'un versement annuel est destinée a couvrir
partiellement ou totalement le colt de I'habillement indispensable (vétements et chaussures) et des
fournitures scolaires. La somme accordée a chague enfant est de 120 florins arubais et ne peut
dépasser 500 florins arubais pour une famille.
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Taux d'inscription

232. Malgréle caractere non obligatoire de |'enseignement, |'acces al'éducation n'ajamais
constitué un probléme a Aruba., Le taux d'inscription des enfants est, dans chague groupe d'ége, de
plus de 93% (sauf pour les enfants de 4 ans ou moins).

233. Cesdernieres annees, toutefois, le taux dinscription tend a diminuer. Depuis 1986, le
probléme structurel de |'abandon scolaire a été renforcé par |'arrivée d'enfants immigrants d'age
scolaire. Le systeme éducatif a di affronter non seulement |les problemes structurel s découlant du
systéme des classes-degré (a savoir les redoublements et |es abandons scolaires) mais également les
difficultés inhérentes ala prise en charge d'enfants parlant des langues différentes, provenant
d'horizons culturels divers et n‘ayant souvent guere fréquenté I'école. Tous ces ééments ont
exacerbé les problemes au sein du systeme éducatif.

234.  Afin deremplir les obligations imposees par la Convention relative aux droits de I'enfant et
de préparer I'introduction de I'enseignement obligatoire, un comité directeur a é&é nommeé en mai
2000 pour tenter de connaitre le nombre d'enfants &gés de 4 a 18 ans ne fréquentant pas I'école et
d'apprendre les raisons de ce comportement. A partir des résultats de cette enquéte, une réflexion
serameneée sur les mesures qui devront étre prises pour ramener ces enfants a une scolarité normale.

235. |l existetrois grandes catégories d'enfants non scolarisés :
- lesenfants appartenant ala population locale qui n‘'ont jamais fréquenté |'école;

- lesenfantsissus de I'immigration qui ont été scolarisés dans leurs pays d'origine mais
n'ont jamais fréguenté |'école a Aruba. La politique économique menée par Aruba a
provoqué ces dernieres années un fort afflux de travailleurs étrangers et celaa eu des
répercussions directes sur le systeme éducatif. Les structures éducatives se sont |ai ssées
surprendre par |a forte augmentation des demandes d'inscription et n‘ont pu y faire face,
ce qui aeu pour conséguence d'empécher la scolarisation d'un certain nombre d'enfants;

- les enfants appartenant a la population locale et les enfants issus de I'immigration qui ont
abandonné I'école avant terme (abandons).

236. Lapremiére de ces catégories peut étre dans une certaine mesure quantifiée en comparant
les chiffres de I'état civil avec ceux des enfants scolarisés. La seconde est plus difficile a chiffrer car
les enfants concernés sont genéralement des immigrants illégaux; ils ne sont ni inscrits au Registre
del'état civil ni inscrits dans une école. En ce qui concerne latroisiéme catégorie, les écoles
enregistrent le nombre d'abandons mais les motifs des abandons ne sont généralement pas connus.
Vu ladifficulté d'obtenir des informations exactes, il a été décidé de tenir un registre national ou les
parents ou les tuteurs des enfants déscol arisés pouvaient venir inscrire leurs enfants. Ceregistre a
révélé que les enfants en question ne fréquentaient pas I'école parce que leurs permis de résidence
n'étaient pas (encore) en regle. Ces enfants ne pouvaient donc étre inscrits au Registre de I'état civil.

237. LaCommission pour larescolarisation des jeunes en rupture avec le systeme scolaire a
proposé un certain nombre de mesures que le systéme primaire d'éducation pourrait prendre a
I'égard des jeunes déscol arisés. Elle a proposé des solutions a court et along terme visant a créer un
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dispositif financier, logistique et éducatif pertinent permettant aux enfants d'un groupe d'age
considéré de trouver une place dans e systeme primaire d'éducation. Ces propositions ont été
approuveées par le Conseil des ministres qui a nommeé une personne pour en coordonner lamise en
cauvre.

238. Etant donné que le Registre national n'arecensé que peu de cas d'abandons scolaires, une
enquéte plus détaillée portant sur les enfants concernés va étre effectuée. Avant que les résultats
n'en soient connus, des programmes destinés aux enfants déscol arisés du secteur privé ont été mis
en cauvre par le secteur prive.

239.  En septembre 2000, par exemple, I'organisation a but non lucratif [.D.E.A. "Initiativa
Desaroyo Educacion Aruba' ("Initiative pour le dével oppement de I'éducation a Aruba') alancé un
projet nommeé "Nos Hogar" ("Notre maison™) destiné aux jeunes de 13 & 19 ans qui ont abandonné
leurs études prématurément ou n'ont jamais été scolarisés a Aruba (principalement parce que ce sont
des immigrants). Quatre-vingt-huit adolescents sont actuellement aidés par le projet dont laliste
d'attente ne désemplit pas. Le programme éducatif qui se veut interculturel et enraciné dansla
communauté locale entend donner aux jeunes la possibilité d'épanouir leur personnalité (en axant
essentiellement son action sur la construction d'une image positive de soi). I.D.E.A. agit aujourd'hui
sans |'aide des pouvoirs publics mais recoit un soutien financier du CEDE Aruba. L'organisation a
maintenant demandé a étre subventionnée par |e gouvernement.

Enfants handicapés

240. A Aruba, deux écoles accueillant des enfants souffrant de troubles de |'apprentissage (I'école
Emma et |'école Caiquetio) ou de troubles graves de |'apprentissage (" Scol Dun'un Man"). Une autre
école, "School ScuchaNos' dispense un enseignement réservé aux enfants malentendants. Les
enfants malvoyants fréquentent I'école primaire traditionnelle ou ils peuvent étre aidés par des
professeurs spécialisés employés par la Fondation pour les malvoyants (FAVI).

241. 1l est certainement difficile aux enfants souffrant d'un handicap physique de suivre une
scolarité normale car les batiments scolaires ne sont pas aménageés pour les recevoir. Jusqu'a
présent, le systeme éducatif n'a pas suffisamment pris en considération les problemes de ces
enfants. Lalégislation sur lesjardins d'enfants et I'enseignement primaire et secondaire traditionnels
prévoit que tous les types d'école doivent recevoir le méme financement quel que soit le type
d'éléves qu'elles accueillent. Le ministre compétent est cependant habilité a varier le montant de ce
financement dans des cas exceptionnels.

242.  Lesprogrammes d'enseignement de |'éducation spécialisée sinspirent des programmes de
I'école primaire mais tiennent compte de la nature et de I'ampleur du handicap de I'enfant. Depuis
les années 1970, lalangue d'enseignement dans |'éducation spécialisée est |e papamiento. Afin
d'améliorer la qualité de I'enseignement spécialisé, le Département de I'éducation et I'Institut de
formation pédagogique ont, sur plusieurs années, organise plusieurs stages de formation en cours
d'emploi destinés aux enseignants en éducation spécialisée. En dépit de cette initiative et malgré
I'importance des dépenses engagées pour chaque éléeve (13 625 florins arubais en 1998), |'éducation
spécialisée reste un secteur relativement marginalisé du systeme éducatif. Le systeme scolaire
d'Aruba ne peut accueillir que certaines catégories, par ailleurs peu nombreuses, d'enfants
handicapés et |es parents doivent souvent émigrer pour trouver les services spécialisés adaptés aux
besoins de leurs enfants. Quand les parents n'ont pas cette possibilité, les enfants ne peuvent
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bénéficier d'une aide spécifique. Afin de remédier a cette situation et aux autres problémes qui se
posent dans ce domaine, laréforme de |'éducation spécialisée a été confiée au PRIEPEB (Projet
pour larestructuration des jardins d'enfants, de |'enseignement primaire et de I'éducation
spécialisée).

243. L'accés des enfants handicapés a |'enseignement secondaire traditionnel constitue toujours
un probleme. Une classe spécifique a été recemment créée dans le premier cycle de I'enseignement
professionnel ("Educacion profesional Basico", EPB).

Enfants ayant des difficultés d'apprentissage

244.  Les professeurs enseignant dans les écoles primaires traditionnelles sont censés pouvoir
soccuper des enfants souffrant de troubles limités de |'apprentissage. Cependant, les lacunes du
systéme éducatif en matiere de compétences professionnelles, de coordination, d'organisation
interne et de culture institutionnelle a ce niveau font que les écoles ne peuvent fournir une aide
efficace aux enfants concernés.

245. Lesenfants censés avoir besoin d'une éducation spécialisée sont adressés par les enseignants
des écoles primaires traditionnelles au Service consultatif du Département de |'éducation. Si
nécessaire, les enfants sont soumis a un test dont les résultats sont discutés avec les parents. C'est a
ces derniers qu'appartient la décision de demander a ce que leur enfant soit placé dans un
établissement d'éducation spécialisée. L'enfant ne pourray étre accueilli que si une place est
vacante. || existe aujourd'hui deux écoles pouvant accueillir 235 éléves répartis dans 21 classes (de
11 éleves en moyenne). Jusgqu'a présent, les capacités d'accueil ont été juste suffisantes bien qu'un
bref délai d'attente ait été parfois nécessaire. Les enfants ont cependant toujours pu étre accueillis
dans le courant de I'année scolaire. Cependant, des problémes risquent de se poser si le nombre des
demandes reste a son niveau actuel ou augmente chaque année. Pour cette raison, il a été demandé
au gouvernement d'augmenter la capacité d'accueil des écoles spécialisées (classes
supplémentaires/création de postes).

246. Arubadispose également d'une école pour enfants confrontés a de graves difficultés
d'apprentissage (I'école" Scol Dun 'un man™). Elle compte cing classes de sept a huit éléves chacune.

247.  Lesenfants souffrant de troubles du comportement peuvent étre adresseés par leurs parents
ou leurs professeurs au Département de |'éducation. Les enfants y sont soumis a un test et un plan
d'action thérapeutique et sont ensuite renvoyés al'école si rien ne sy oppose. Aucune aide directe
ne peut étre dispensée al'enfant.

248. 1l n'existe aucune infrastructure éducative permettant de recevoir les enfants souffrant de
troubles psychologiques graves. Ces enfants sont souvent pris en charge par les servicesdelaSVG
accueillant les enfants souffrant de troubles graves de |'apprentissage.

I nitiatives du secteur privé

249. Dansle passé, |es services décrits ci-dessus ne sont pas parvenus a répondre de maniére
satisfai sante aux besoins des enfants nécessitant une prise en charge spécifique et hors du commun.
Afin de combler |es lacunes existantes, un certain nombre d'infrastructures ont été mises en place
pendant les années 1960 et 1970 par |e secteur privé. Pour le moment, e secteur privé fournit un
soutien éducatif ou dispense un enseignement spécialisé aux enfants soufrant d'un handicap mental,
visuel ou auditif.
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250. Demaniére générale, I'aide et I'éducation dispensée aux enfants dans ces écoles peut étre
considérée comme satisfai sante, compte tenu du faible nombre d'habitants a Aruba. Néanmoins des
efforts sont entrepris pour améliorer les compétences des personnels concernés. Les professeurs et
les éducateurs spécialisés ont tous une qualification maisil n'existe pour le moment aucune
formation leur permettant d'acquérir une specialisation.

Fondation pour les handicapés mentaux

251. LaFondation pour les handicapés mentaux (SVG) a éte établie en 1964 et accueille des
personnes souffrant de troubles graves de I'apprentissage (Q.I. inférieur 2 60). Le SVG gére une
garderie pour enfants en &ge de fréquenter I'école maternelle ("Pasadia Bibito Pin") et dirige une
école pour enfants plus agés ("Skol Dun'un man™). Ces deux établissements accueillent 70 a 80
enfants, ce qui suffit a satisfaire la demande.

252. LaSVG recoit du Département de |'éducation I'allocation per capita habituellement destinée
al'éducation des enfants et percoit en outre un subside complémentaire du Département des affaires
sociaes. Cependant, |es besoins spécifiques des enfants en éducation spécialisée impliquent de
nombreux surco(ts (induits par |es aménagements des béatiments, le travail social, I'éducation des
enfant et les divers soins physiologiques, psychol ogiques, orthophoniques qui leur sont dispensés)
et les dons lui sont nécessaires pour couvrir son déficit d'exploitation.

253. Sil est vrai que I'éducation spécialisée a pour objectif de produire des individus
indépendants et bien intégrés dans la société, il faut bien reconnaitre qu'Aruba offre bien peu de
possibilités aux personnes handicapées. Seules de rares infrastructures sont adaptées a leurs besoins
en termes de logements, d'édifices publics, de transport etc., et il est tres difficile aux adultes de
simposer sur le marché du travail.

254.  Pour les enfants souffrant de handicaps multiples, il n'existe ni services susceptibles de
poser un diagnostic, ni égquipements sanitaires adéquats. |l sensuit que ces enfants ne sont guere
susceptibles d'atteindre un jour le maximum de leur potentiel. Bien que la SV G soit censée ne
soccuper que des handicapés mentaux, elle sefforce de répondre aux besoins des enfants souffrant
de handicaps multiples. Celan'est possible qu'a deux conditions : que I'on trouve un moyen de
transport adéquat pour transporter les enfants et que la Fondation puisse leur prodiguer les soins
appropriés. Si ces conditions ne sont pas réunies, les enfants restent chez eux ou sont emmenés a
I'étranger par leurs familles si ces derniéres en ont la possibilité.

Fondation pour les malvoyants (FAVI)

255.  Cette organisation a but non lucratif a été créée en 1974 pour aider les personnes
malvoyantes de tout age. Son personnel qui est peu nombreux et doit Soccuper de patients aux
pathologies diversifiées, est en conséguence peu spécialisé. Par |'aide qu'elle apporte, la Fondation
entend favoriser I'intégration sociale des enfants malvoyants et leur acceptation par la société. Les
soins sont prodigués aux enfants des que leur handicap visuel est pronostiqué, méme sils sont en
bas age ou commencent seulement a marcher.

256. LespersonnelsdelaFAVI apportent un soutien scolaire aux enfants fréquentant I'école
primaire, secondaire ou des ingtituts d'éducation spécialisee. llstravaillent en éroite collaboration
avec les enseignants et peuvent les conseiller sur les modifications éventuel les a apporter aux salles
de classe et aux matériels pédagogiques.
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257. Lesservices proposés par laFAVI sont gratuits mais les clients doivent payer les aides
techniques ou autres appareils qui leur sont nécessaires. La FAV | préte ces appareils — tout
particulierement aux enfants — et fait campagne pour qu'ils soient pris en charge dans le cadre de
|'assurance maladie générale (AZV) ou des autres régimes d'assurance.

Fondation pour les malentendants (FEPO)

258. LaFondation pour les malentendants aide | es malentendants de tout &ge. En 1970, ala suite
d'une épidémie de rubéole qui a provoqué de graves déficits auditifs chez les enfants, une école
spéciale pour sourds et malentendants (" Scucha Nos') a été créée. Bien que le taux de personnes
souffrant de surdité ou d'un handicap auditif grave soit redevenu normal, I'école existe toujours et
est dirigée par |a FEPO. Elle accueille aujourd'hui environ 12 ééves agés de 3 413 ans. Etant donné
gu'il n'existe pas d'enseignement secondaire qui leur soit spécifiquement destiné, les malentendants
doivent fréquenter |les écoles secondaires traditionnelles (généralement le premier cycle de
I'enseignement professionnel de base). Cependant, cette situation est en passe d'évoluer. A partir
d'octobre 2002, les éléves malentendants qui ne seront pas admis dans d'autres filiéres de
I'enseignement secondaire pourront suivre des études secondaires qui leur sont spécifiquement
destinées dans I'établissement " Scol Scucha Nos'.

259.  Afin de diagnostiquer au plus t6t les handicaps auditifs, les nourrissons pris en charge par la
Croix jaune et blanche sont soumis a un test auditif (le test Ewing) dés|'age de 10 mois environ.
Dés qu'un handicap auditif grave est diagnostiqué, le personnel de la FEPO peut apporter une aide
immédiate al'enfant et a safamille. Dans le cas d'un handicap grave, cette aide est maintenue
pendant |a scolarité de I'enfant. Les enfants souffrant d'un handicap auditif trés grave fréquentent
I'école "Scucha Nos'.

260. Dans cette école, |'enseignement porte essentiellement sur le développement du discours et
lalangue des signes. Afin de faciliter leur insertion dans |'enseignement traditionnel, tous les éléves
fréguentent I'écol e traditionnelle une fois par semaine. Ils sont également aidés par 1a FEPO.

261. Lecolt destests auditifs et I'achat des appareils auditifs est couvert par I'assurance maladie
universelle (AZV), mais leur entretien et les réparations posent un probleme. La plupart des enfants
ne prennent guére soin de leurs appareils et ont tendance a ne pas les porter quand ils sont al'école.

262. Toutes les organisations assistant et soignant les enfants handi capés estiment nécessaire de
créer une équipe pluridisciplinaire responsable de la détection précoce des troubles du
développement et de la coordination pluridisciplinaire et structurée des services mis ala disposition
des patients.

Enfantsincapables de fréquenter |'école pour desraisons de santé
263. Lesdonnées du Bureau central des statistiques montrent qu'a Aruba, 93% des enfants d'un

groupe d'ége déterminé sont scolarisés. Les chiffres disponibles ne permettent pas d'affirmer si les
7% restants ne fréguentent pas |'école a cause de problemes de santé chroniques ou temporaires.
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Stratégies en faveur d'un acces égal desfillesal'éducation

264. Les statistiques montrent qu'a Aruba, autant de possibilités sont offertes aux filles qu'aux
garcons en matiére d'éducation. Lesfilles ont de meilleurs résultats scolaires, sont moins
susceptibles de redoubler et sont moins souvent transférées dans les établissements d'éducation
spécialisée que les garcons. Les éudiantes qui continuent leurs études aux Pays-Bas tendent a
obtenir de meilleurs résultats que les étudiants et reviennent plus souvent qu'eux a Aruba.

265. A Aruba, lesfilles et les garcons exercent leur droit &l'éducation sur la base de |'égalité des
chances bien que les filles soient moins enclines aux études techniques et choisissent de poursuivre
leurs études dans des domaines spécifiques. Cependant, |'image traditionnelle de lafemme soumise
et dépendante est encore véhiculée par |e contenu et |'idéol ogie des programmes scolaires de tout
niveau.

266. Bien que depuis de nombreuses années, les femmes accedent aun niveau d'éducation tres
honorable, elles n'occupent pas toujours dans la vie active des postes de responsabilité équivalents a
leur formation. La réforme des programmes dans les écoles primaires et secondaires visent a établir
un savoir-étre et des relations interpersonnelles fondées sur le respect (I'introduction d'un premier
cycle genéral pour les éleves de 12 a 14 ans dans I'éducation professionnelle de base (EPB) a permis
de faire participer les garcons et lesfilles a des activités techniques et domestiques). Il est a espérer
gue cette initiative favoriseral'émancipation des jeunes filles. Il est cependant crucial quel'on veille
amettre en place une éducation plus émancipatrice pour les jeunes filles d'Aruba.

Programmes de coopér ation internationale
UNESCO

267. Aruba est un membre associé de 'UNESCO et dispose de son propre comité national
depuis 1999. L'UNESCO dirige un programme de participation qui permet aux Etats membres de
demander des financements pour des proj ets approuves et considérés comme prioritaires par les
comités nationaux. Le programme est établi pour deux ans et chague Etat membre est habilité a
soumettre jusqu'a 11 projets. Une distinction est faite entre les projets locaux et régionaux. A la
suite d'une vaste campagne de publicité sur les médias, le Comité national d'’Aruba arecu 15
candidatures provenant du secteur public, du secteur privé ou de personnes privées. Le Comité a
approuvé 11 projets quil aclassé comme prioritaires A cette heure, cependant, ces projets qui
devraient colter 277 384, 04 dollars américains doivent encore étre approuvés par le siege de
I'Unesco a Paris. Ces projets sont les suivants:

- formation de responsables éducatifs pour la réforme de I'enseignement a Aruba (mise en
place de cours de formation a des niveaux variés);

- enseignement de soutien pour |I'apprentissage de la langue au Colegio EPI (soutien
linguistique aux ééves ayant des difficultés a sexprimer dans lalangue nationale);

- ouvrages de référence informatifs pour les enfants (production, distribution et vente
d'une série d'ouvrages éducatifs destinés aux enfants de 9 a12 ans);

- Raconte-moi une histoire (courtes séries télévisees en papamiento destinées aux enfants.
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Ledroit del'enfant au repos et aux loisirs

268. Lesordonnances national es sur |'enseignement préélémentaire, primaire et secondaire
donnent au Ministre de |'éducation le pouvoir de décider des dates des vacances, des dates de début
et de fin d'année scolaire ainsi que du nombre de jours de vacances consentis aux €léves des écoles
privées ou publigues subventionnées par les gouvernement. L'année scolaire commence le 1% ao(it
et seterminele 31 juillet. Il y a 60 jours de vacances par an (incluant les jours fériés |égaux). Les
enfants fréquentant |'école maternelle et I'école primaire suivent 22 a 24 heures de cours par
semaine. Dans I'enseignement secondaire, les éleves suivent au maximum 30 heures de cours
hebdomadaires.

269. Depuislesannées 1980, e taux d'activité des femmes a augmenté de facon réguliére. Les
programmes d'activités destinés aux enfants dans les structures d'accueil post-scolaires incluent
suffisamment de repos et de loisirs. A I'heure actuelle, les services d'accueil post-scolaires ne sont
cependant pas en nombre suffisant pour satisfaire la demande. Aucun chiffre concret n'est
actuellement disponible sur le nombre d'enfants qui restent ala maison sans surveillance et qui
soccupent éventuellement des enfants plus jeunes aprés leurs heures de cours. Le travail atemps
partiel (par exemple, emballer les achats des clients et |es porter aleur voiture) effectué apres |'école
parfois pour arrondir le revenu familial menace en revanche le temps de repos et de loisir nécessaire
al'équilibre de I'enfant.

270. Ladeuxieme moitié du vingtieme siécle a méme apporté des changements dans la maniere
gu'ont les enfants de jouer. Depuis I'arrivée des jouets de fabrication industrielle, les enfants jouent
moins a |'extérieur. Cela est dl en partie al'augmentation de lacirculation et al'industrialisation
rapide qui, dans les zones résidentielles, restreint ou supprime les aires de jeu. Depuis une période
plus récente, |'acces a Internet et alatélévision cablée a une incidence non négligeable sur lafacon
dont les enfants se divertissent.

Activitésdeloisir

271. Lesactivités deloisir proposées sont en majorité organisées par le secteur prive. Quelques
guartiers possedent des aires de jeux publiques, a caractere non commercial et ouvertes atous et
I'Tle met &ladisposition du public le parc national Arikok, une ferme pour enfants ainsi qu'un petit
nombre de musées. Beaucoup de familles se rendent régulierement a la plage pendant les week-ends
et le cinéma est un des passe-temps favoris de beaucoup d'adol escents.

272. |l y aactuellement sur I'lle neuf centres communautaires et cing clubs de jeunes qui, pour la
plupart, proposent des activités sociales, culturelles et sportives aux adolescents et aux enfants de
plusde six ans. A lafin 2000, un projet a été lancé sur |'initiative de I'organisme de coordination des
organisations d'aide sociale alajeunesse ("Asociacion Trabao di Hubentud na Aruba', ATHA) afin
de construire des parcs en plein air et des aires de jeu dans les centres communautaires et les clubs
de jeunes. Le CEDE-Aruba vient de lancer la construction de huit installations du méme type qui
sont financées par les Pays-Bas.

273. En outre, le mouvement scout propose une vaste gamme d'activités destinées a promouvoir
le développement physique, intellectuel et spirituel des jeunes agésde 5 a 18 ans. Les groupes
scouts sont surtout présents a Oranjestad et ses environs. |ls sont en revanche beaucoup moins actifs
dans la zone de San Nicolaas. Les jeunes scouts sont tres enthousiastes mais ce sont surtout les
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garcons qui rejoignent leurs rangs. Une mention particuliere doit étre faite du groupe scout pour
"enfants spéciaux" qui arécemment été créé avec le soutien appuyé de |'Association de parents ou
d'enfants d'adultes handicapés mentaux Sonrisa.

274.  Peu de possibilités sont offertes aux enfants handicapés en matiére de loisirs et de sports.
Cependant, des initiatives sont en cours pour faciliter leur accés a ce type d'activités.

Fondation pour les malvoyants (FAVI)

275. LaFAVI propose aux enfants malvoyants des activités de groupe extrascolaires comme la
natation, des lecons de guitare ou des cours destinés a leur apprendre a utiliser un clavier ou un
ordinateur. La FAV I dispose également d'une petite ludothéque.

Association Sonrisa

276. L'association de parents d'enfants ou d'adultes handicapés dispose de son propre centre et
propose aux handicapés des activités qui se tiennent pendant les vacances, durant le week-end ou
apres |'école. Elle dispose d'infrastructures satisfai santes permettant aux enfants et aux animateurs
de résider dans le centre pendant plusieurs jours consecutifs. Diverses activités sont proposees a un
groupe variable d'environ 50 enfants et adultes handicapés. Toutes ces activités sont gratuites sauf
les vacances en campings qui requiérent des parents une modeste contribution financiere. Mis a part
le camping, toutes les autres activités sont entierement financées par des dons. Elles sont animées
par des bénévoles (des étudiants qui se destinent a l'enseignement).

Le scoutisme a Aruba

277. Enmai 2000, |'association de scoutisme d'Aruba a organisé deux groupes mixtes de scouts
constitués par de jeunes handicapés mentaux. Le premier groupe accueille les jeunes de huit a 15
ans et le second, les jeunes de plus de 16 ans. Ils prennent également part aux activités organisées
lors des festivités publiques (par exemple les défilés du jour anniversaire de la Reine).

Les Jeux ol ympiques spéciaux

278.  Une organisation pour les Jeux olympiques spéciaux et paraolympiques a été créée en 1999.
Jusgu'a présent, ses activités ont été seulement destinées aux handicapés mentaux mais elles
pourraient étre élargies pour que puissent y participer des personnes souffrant d'un autre type de
handicap. L'organisation est membre de I'Organisation international e des Jeux ol ympiques spéciaux.
Les sportifs d'Aruba ont pris part aux derniers Jeux olympiques spéciaux de 1995 et Aruba a méme
accuellli une foisles Jeux olympiques spéciaux nationaux. Des séances d'entrainement ont lieu une
fois par semaine et accueillent une dizaine de participants. Le transport aller et retour de ces
participants aux séances pose inévitablement un probléme. L'organisation est financée par des dons
et ses activités sont entierement organisées par des bénévoles.
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Fundashon Arubano pa Remavalidashon-FARVA

279. L'objectif de cet organisme abut non lucratif est de promouvoir I'intégration sociale des
handicapés par la pratique récréative de I'aviron. La Fondation accueille des personnes souffrant de
handicaps trés variés et n'impose aucune limite d'age aux participants. Le groupe qui compte
environ 12 handicapés inclut également plusieurs adolescents. La Fondation qui existe depuis

cing ans est financée par des dons et fait entierement appel a des bénévoles. Les activités ont lieu
sur une des plages d'Oranjestad.

Activités sportives

280. De nombreuses fédérations sont actives dans le domaine sportif (football, tennis, basket-ball,
natation, etc.,). Beaucoup d'entre elles privilégient le sport de compétition et comptent une section
réservée aux handicapés. Aucune supervision ne sexerce ou presgue sur les séances d'entrainement.
Les entraineurs sont fréquemment d'anciens joueurs et ne recoivent aucune formation particuliere.
En revanche, les centres communautaires et les clubs de jeunes proposent plutdt des activités
sportives de type récréatif. Il existe également un organisme public, I''DEFRE, qui organise divers
types de compétitions sportives pour les éléves des écoles primaires et secondaires. Les éleves sont
désignés par leurs écoles et seulsles meilleurs d'entre eux peuvent prendre part aux compétitions.

L es participants sont en majorité de sexe masculin (70% de gargons et 30% de filles). L'IDEFRE
dispense également des cours de sports variés sadressant aux enfants de |'école primaire quelles que
soient leurs compétences. Ces cours sont organi sés dans presque tous les districts. Etant donné le
mangue de ressources financieres, la participation est limitée aux éléves en quatriéme, cinquiéme et
sixieme année d'école primaire. Les enfants sont recrutés dans les écoles et encore une fois,
beaucoup moins de filles que de garcons participent a ces activités. Pendant ces derniéeres années,
L'IDEFRE arecu un soutien financier de la Fondation pour le développement de I'éducation locale
qui lui permet de faire face a ses dépenses. Seule une cotisation de 10 florins arubais est demandée
aux enfants.

281. Des cours d'éducation physique sont également dispensés aux enfants dans les écoles.
L'école maternelle considere que | e développement physique des enfants est une priorité et
I'éducation physique est une matiére distincte dans les programmes des écoles primaires et
secondaires de type classique. Dans |es écoles qui ne disposent pas de gymnase, les cours
d'éducation physique sont dispensés en plein air. Il y a cependant certaines écoles ou |'éducation
physique ne peut étre enseignée car leurs gymnases n'ont pas été déclarés conformes par le Service
meédical du travail.

Divertissements a car actére commer cial

282. Lesdiscothéques et les clubs attirent de nombreux jeunes gens. Des études menées sur lavie
nocturne des jeunes et commandées par |e Département des affaires sociales ont révélé que ces
lieux étaient également fréquentés par des enfants qui n‘'ont que 12 ans. La vente d'alcool aux
mineurs est trés peu contrdlée. Le présent gouvernement entend faire respecter plus strictement la
loi pour protéger les mineurs.

283. De nombreuses activités sont organisées pour les enfants et |es jeunes pendant les festivités
annuelles. Particulierement au moment du carnaval, ils peuvent participer a toute une palette de
manifestations : concours, festivals de musique, etc. Les activités équivalentes organisées pour les
adultes sont également ouvertes aux enfants de tout &ge et se poursuivent trés tard dans la nuit.
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Ledroit del'enfant de participer alavieculturelleet artistique

284.  Afin d'encourager la créativité chez les jeunes, diverses organisations du secteur priveé
organisent des cours de musique, de danse, de théétre ou ayant trait d'autres activités artistiques.
Bien que ces activités sadressent aux jeunes de tout &ge et méme aux tout-petits des qu'ils
atteignent deux ou trois ans, beaucoup ne peuvent y participer pour des raisons financiéres ou liées
ades problémes de transport ou d'enclavement géographique. Etant donné que ces cours ont le plus
souvent lieu a Oranjestad, ce sont surtout |es jeunes de cette zone qui les fréguentent.

285.  Un organisme public nommé Fondation pour e développement de |'éducation locale a été
créé en 1997 pour accroitre la participation des enfants alavie culturelle et artistique. La Fondation
est en charge d'un projet destiné a promouvoir le dével oppement social culturel et global dela
population d'Aruba en genéral et des jeunes en particulier. Elle organise des cours en coopération
avec des organismes du secteur privé, y comprisI'IDEFRE et I Instituto di cultura’. Jusgu'a
présent, ce sont surtout lamusique, le dessin et I'expression manuelle qui ont été enseignées.

286. LaBibliothégue nationale d'Aruba coopere avec |es Pays-Bas et les Antilles néerlandaises
pour organiser des activités annuelles dans |les écoles maternelles et primaires al'occasion du
Festival du livre de jeunesse. Afin dinciter les enfants alalecture, elle distribue également des
livres gratuits et dispose d'une librairie mobile qui fait le tour des écoles et préte des ouvrages. La
Bibliothéque organise des activités extrascolaires y compris le samedi ou le dimanche aprés-midi
ainsi qu'un programme dédié spécifiquement alalecture pendant les grandes vacances. Ces
activités ont lieu dans les bibliothéques d'Oranjestad et de San Nicolaas et ont un caractére ludique
et éducatif. La Bibliotheque propose aux enfants de participer non seulement des programmes de
lecture mais également a des jeux, a des travaux manuels et a des activités musicales. La
Bibliotheque simplique également beaucoup dans I'organisation d'autres activités liées alalecture
comme des présentations d'ouvrages locaux pour les enfants qui intégrent des animations
spécifiguement destinées au jeune public. Toutes ces activités sont gratuites et ouvertes a tous.

287. Depuis 1997, le musée d'archéologie d'Aruba propose des activités spécifiques aux enfants
en quatriéme et cinquiéme année d'école primaire. Ces activités ont pour but de familiariser les
enfants avec la culture indienne indigene d'Aruba et de soutenir |e programme intégré
d'enseignement de I'histoire congu en collaboration avec |a Section chargée de la préparation des
programmes d'enseignement du Département de |'éducation. Ces cours permettent aux enfants de
visiter les expositions du musée et de découvrir lavie des Indiens par I'entremise de jeux et
d'enquétes. Vu que le vif intérét que cette expérience a soulevé chez les enseignants, des activités
ont aussi été organisées pour les éléves de premiére et de deuxiéme année d'école primaire.

Depuis 1998, |e musée a également coopéré avec les centres communautaires et les structures de
garde d'enfants pour mettre sur pied des camps de vacance pour enfants gés de 2 a 16 ans. En outre
les étudiants qui se destinent al'enseignement organisent pendant |eurs stages pratiques, des
excursions pour les enfants 8gés de 6 a 10 ans et de 11 a 16 ans. En certaines occasions, des
conférences sont organisées dans des lieux de réunions comme les centres communautaires et il est
prévu d'élargir ces activités pour attirer un public plus nombreux.

288. L"Instituto di Cultura Aruba" est un organisme public qui dispense des cours de
chorégraphie et d'art dramatique principal ement aux éeves des établissements de |'ensei gnement
secondaire. Ces cours sont gratuits et débouchent généralement sur des représentations en public ou
dans les écoles. L'Institut travaille également avec des organismes du secteur privé pour encourager
I'organisation d'expositions d'oauvres artistiques effectuées par les enfants et proposer des activités
culturelles compl étant |es manifestations organisées par le secteur prive. L'Institut développe
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actuellement un projet visant a mettre en place des activités de scul pture et de dessin destinées aux
adultes et aux adolescents. Situé a Oranjestad, I'Institut n'a pu jusqu'a présent atteindre qu'un public
forcément limité maisil entend al'avenir éendre ses activités a d'autres parties de I'ile.

289. |l doit étre relevé que les activités du secteur privé ne sont normalement pas subventionnées
par le gouvernement et leur fonctionnement repose essentiellement sur le bénévolat et sur des fonds
privés. Les lourdes charges financiéres qui leur incombent ainsi que laforte rotation des personnels
compliguent grandement le travail de ces organisations. Trop de temps est investi dans larecherche
de fonds et de bénévoles et |a priorité ne peut étre donnée a | 'établissement de rapports d'activité. En
conséquence, il est difficile d'évaluer quels sont les résultats de ces organisations et combien
d'enfants participent aux programmes proposés.

290. L'accés physique aux infrastructures de loisir de tout genre est un probléme propre au
territoire d'Aruba. Les enfants qui participent a des activités doivent, pour la plupart, é&re emmenés
et ramenés en voiture. Les transports publics ne sont pas ou pratiquement pas utilisés, en partie
parce que les bus sont peu fréguents et ne desservent pas toutes les localités. Etant donné que la
majorité des adultes travaillent, beaucoup d'enfants ne peuvent accéder aux infrastructures de loisir
existantes.

VIII. MESURES SPECIALESDE PROTECTION DE L'ENFANCE
A. Lesenfantsen situation d'urgence (art. 22, 28 et 39)
1. Enfantsréfugiés (art. 22)

291. Aux termesdel'article 2 du Statut du Royaume des Pays-Bas et de I'ordonnance relative aux
entrées sur le territoire et aux expulsions, les demandes d'asile présentées sur le territoire d'Aruba
sont examineées par les autorités d'Aruba. Les demandes d'asile aux Pays-Bas présentées sur le
territoire d'Aruba sont, quant a elles, examinées par le Bureau du gouverneur d'Aruba. Le Protocole
de 1967 relatif au statut des réfugiés de la Convention des Nations Unies de 1951 est entré en
vigueur aArubale 1% janvier 1986. Dansla Convention de 1951 et dans son Protocole, |e terme de
"réfugié" est réservé aux personnes qui, pour des raisons fondées, craignent d'étre persécutées. Etant
donné qu'Aruba ne dispose d'aucune procédure officielle permettant de traiter le cas des requérants
d'asile, toute demande d'asile doit étre traitée au coup par coup. Cette situation sexplique par le peu
de demandes d'asile politique qui ont été recues jusgu'a présent. Bien qu'il n'existe pas de
procédures officielles en lamatiére, les autorités concernées travaillent en tres étroite collaboration
pour déterminer si la crainte d'étre persécuté est fondée (cette crainte doit étre justifiée par desfaits
réels) et pour, le cas échéant, fournir une protection appropriée aux personnes concernées. Lors de
cet examen, les autorités consultent également le Ministre des affaires étrangéres a La Haye, les
Missions des Pays-Bas a |'étranger et |es organisations international es concernées.

292. S unrequérant d'asile mineur et non accompagné arrive a Aruba (ce qui ne sest encore
jamais produit), I'aide du Département de I'office des tutelles sera demandée. Le Département est en
effet 1également tenu de veiller sur les enfants qui lui sont confiés. || aégalement pour mission de
veiller a ce que I'enfant ne fasse pas I'objet de mauvais traitements, de brutalités ou de négligence et
peut décider de placer I'enfant dans une famille d'accueil ou dans une résidence pour enfants en
attendant qu'une solution soit trouvée.
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2. Enfantstouchés par des conflitsarmeés (art. 38), avec indication, notamment,
des mesures deréadaptation physiques et psychologiques et deréinsertion
sociale prises (art. 39)

Article 38

293. Leseul conflit armé auquel Aruba apris part est la seconde guerre mondiale. 1l n'y a pas de
service militaire obligatoire a Aruba.

Article 39

294. Permettre la réadaptation physique et psychol ogique des enfants victimes de conflits armés
est une préoccupation constante du Gouvernement d’ Aruba qui ne ménage pas ses efforts en ce
domaine. De nombreuses organisations non gouvernementales (dont les plus importantes sont la
Fundacion Respetami et la Fundacion Guia'mi) et de nombreux départements du gouvernement
(notamment le Département de I'Office des tutelles et le Département des affaires sociales)
soccupent du probleme des enfants victimes de mauvais traitements ou d'autres types d'abus. Ils
organisent également des campagnes sensibilisant le public sur les dangers et les conséguences de la
maltraitance. La politique du gouvernement visant alutter contre les diverses formes de violence a
enfants a été I'an dernier formulée de facon explicite par une Commission du gouvernement dont le
rapport, Mi a dal contra e porta (je me suis cogné contre une porte) a été achevé en aolt 2001.

295. L'Office destutelles et le Département des affaires sociales assistent les enfants victimes de
brutalités. Pour protéger ces enfants, ils peuvent recourir a un tres grand nombre de mesures comme
lasimple thérapie destinée al'enfant ou alafamille et aler jusqu'al'application de sanctions
|égales.

B. Lesenfantsen situation de conflit avec la loi
1. Administration delajustice pour mineurs (art. 40)
Paragraphe 1

296. LeCode pénal dAruba (AB 1991 n° GT 50; "WvSrA) et le Code de procédure pénale
énoncent des regles spécifiques prévoyant des sanctions et une procédure pénale pour les jeunes
délinquants. Les points principaux de lalégislation pénale des mineurs sont les suivants : Les
mineurs de moins de 12 ans ne sont pas pénalement responsables (art. 477 du WvSvA). Aux termes
del'article 40 ff du WvSrA, un régime de sanctions spécifiques sapplique aux mineurs agésde 12 a
18 ans. Les sanctions qui sappliquent aux mineurs different donc de celles applicables en vertu du
droit pénal ordinaire; elles sinspirent de principes éducatifs et sont destinées a protéger |'éducation
et le développement du mineur jusqu'a sa majorité. Pour cette raison, il est trés exceptionnel que les
mineurs soient condamnés a une peine de prison et I'amende maximale qu'ils peuvent étre amenés a
payer reste trés modique.

297. Lasanction laplus sévere qui peut Sappliquer a un mineur consiste en une mesure de
détention de durée illimitée pendant laquelle I'éducation de I'enfant est prise en charge et poursuivie.
D'autres options peuvent étre envisagées comme |'absence de sanction et |e retour de |'enfant aupres
de ses parents accompagnés d'un simple avertissement.
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298. Lerégime de sanctions applicable aux jeunes délinquants doit étre révisé dans un proche
avenir. L'objectif est d'introduire une panoplie de sanctions plus variées qui permettront aux
tribunaux d'adopter une politique de différentiation en adaptant autant que possible les sanctions
aux besoins individuels du jeune délinquant et al'affaire dont il est question. Les sanctions
principales comporteront des mesures restrictives de liberté : a savoir des sanctions alternatives sous
forme de travaux ou d'études. Bien que la détention soit considérée comme la sanction la plus
lourde pouvant sappliquer a un mineur, elle ne sera pas appliquée de préférence a d'autres
sanctions. Un des principes de base du nouveau systéme veut que pour chaque affaire, une seule
sanction puisse étre appliquée alafois. L'élaboration officielle du projet national d'ordonnance
amendant le droit pénal des mineurs est en passe d'étre achevée.

299. En 1996, a été mis en place un programme de travaux éducatifs destiné ala jeunesse qui
prend en compte un certain nombre de considérations socioéducatives. 1l est spécifiquement destiné
aux jeunes délinguants primaires agés de 14 a 18 ans qui sont encore scolarisés. 56 jeunes au total
ont pris part a ce programme de 1996 a 2000 et 39 |'ont achevé.

300. Letableau 2 ci-dessous présente |le nombre de mineurs interpellés pendant ces derniéres
années. Dans lamgjorité des cas, ces mineurs ont été arrétés pour vol et vandalisme.

Tableau 2
1996 : 57 1999 : 37
1997 : 52 2000: 53
1998 : 25 2001: 80

Source : Comité de protection et de réhabilitation de I'enfance

301. Auss bienlalégidation existante que lalégislation avenir prévoient que des sanctions
réservées aux adultes pourront étre appliquées a de jeunes délinquant &gé de 16 a 18 ans ayant un
niveau de maturité suffisant. A I'inverse, des sanctions réservées aux mineurs pourront étre
appliquées a des personnes &gées de 18 a 21 ans dont le niveau de maturité est insuffisant.

302. Des dispositions distinctes de procédure pénale rel atives aux jeunes délinquants (art. 479 et
suivants du WvSVvA) accordent une place privilégiée aux parents (ou aux représentants légaux) et au

Département de I'office des tutelles. En outre, le WvSVA exclut d'appliquer aux mineurs un grand
nombre de mesures coercitives (art. 478 du WvSVA).

Paragraphe 2 a)

303. Leparagraphe 1 del'article 1 du WvSrA énonce le principe général du nulla poena sine lege
qui sapplique donc atous les jeunes délinquants.

Par agraphe 2 b)
i)

304. Laprésomption d'innocence est un principe reconnu par le droit pénal d'Aruba. Il est énoncé
au paragraphe 2 de l'article |. 6 dela Constitution d'/Aruba.
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i)

305. Aux termes du paragraphe 3 a) del'article |. 6 de la Constitution d'Aruba, quiconque doit
étre informé rapidement, de fagon détaillée et dans une langue qu'il comprend, de la nature et du
motif des accusations portées contre lui ainsi que de son droit de garder le silence et d'étre assisté
par un avocat. Les accusations doivent également étre communiquées aux parents et aux
représentants légaux. Ces mémes principes qui sappliquent aux personnes privées de leur liberté
sont énonceés séparément au paragraphe 3 de l'article I. 5 de la Constitution.

i)

306. Ledroit d'étre jugé dans un laps de temps raisonnable par un tribunal indépendant est prévu
au paragraphe 2 del'article I. 5 de la Constitution d'’Aruba. Ce droit est également garanti par la
Convention européenne des droits de I'hnomme qui produit des effets directs dans |'ordre juridique
d'Aruba. Le droit des parents d'assister au proces de leur enfant est garanti par le paragraphe 1 de
I'article 489 du WvSVA.

iv)

307. Une personne mise en examen ne peut étre contrainte de faire une déposition. Que ce soit
pendant la période préliminaire ou pendant |a procédure |égale proprement dite, elle doit étre
informée de fagon précise sur ce droit (voir art. 82, paragraphe 1 b) et 2, et article 315, paragraphe 3
du WvSVA). Le paragraphe 3 de I'article 310 du WvSVA prévoit ensuite que le tribunal doit
empécher gque toute question soit posée dans le but d'obtenir une déposition qui pourrait ensuite étre
considérée comme n'ayant pas été faite de plein gré. Le paragraphe 3 d) de l'article |. 6 dela
Consgtitution d'Aruba donne al'accuse le droit d'interroger les témoins, de demander la comparution
des témoins de la défense et de les interroger.

v)

308. Ledroit defaire appel est prévu al'article 434 du WvSVA.

vi)

309. Ledroit d'étre assisté par un interpréte est prévu au paragraphe 3 b) de l'article . 5 et au
paragraphe 3 a) de l'article I. 6 de la Constitution d'Aruba. |l est également prévu au paragraphe 4
del'article 82, au paragraphe 1 de I'article 348 ainsi qu'a l'article 231du WvSVA.

vii)

310. Encequi concerne les jeunes délinquants inculpés, le droit au respect de la vie privée est
garanti par lefait que les proces des personnes de moins de 16 ans se tiennent systématiquement a

huis clos. Pour ce qui est des jeunes &gés de 16 a 18 ans, les tribunaux peuvent décider que
l'audience ait lieu a huis clos si les intéressés en émettent le souhait (article 488 du WvSVA).
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Paragraphe 3
a)

311. Lesenfants de moinsde 12 ans ne peuvent étre poursuivis (art. 477 du WvSvA). Seul un
nombre limité de mesures coercitives peut leur étre appliquées sils sont accusés d'avoir commis une
infraction pénale (art. 478 du WvSVA).

b)

312. Encequi concerne les jeunes délinquants &gés de 12 a 16 ans, I'introduction d'une procédure
dite "de blocage" permettant d'empécher latenue d'un proces est en cours de discussion. Cette
procédure débouchera sur un arrangement al'amiable qui, Sil porte sur des infractions mineures et
est diment respecté par |e mineur pourra conduire a abandonner les poursuites. L'avocat général
peut choisir d'autres options. Il peut par exemple convenir avec le mineur d'une sanction alternative
comme la participation a un des programmes d'éducation pour la jeunesse dirigés par le Comité de
protection et de réhabilitation des enfants.

Paragraphe 4

313. Aruba ne dispose pas encore d'établissement d'éducation surveillée pour jeunes délinquants.
Les jeunes détenus sont actuellement accueillis dans une section du centre de détention
correctionnelle d'/Aruba (Korrektie Instituut Aruba, KIA) qui leur est réservée. Le KIA ne dispose
d'aucune structure permettant |'éducation, laformation ou le suivi des détenus. Le pays doit donc
mettre en place au plus t6t un centre de détention doté d'un personnel compétent et de structures
socioéducatives bien définies.

314. A cet égard, il convient de mentionner e rapport gouvernemental de 1996 intitulé Recht
Vooruit ("Lalégislation en marche") qui fait des recommandations claires en matiere de mesures
préventives, punitives et curatives pour les jeunes délinquants qui sont, ou risquent d'étre en conflit
avec les autorités. Le rapport souligne également I'importance de mettre en place un centre éducatif
et curatif pour les enfants inadaptés présentant des troubles du comportement.

2. Enfantsprivésdeliberté, y comprisles enfants soumis atoute forme
de détention, d'emprisonnement ou de placement dans un
établissement surveillé (art. 37 b), c) et d)

Géneéralités

315. LesPays-Bas acceptent I'article 37 ¢) de la Convention sous réserve que les dispositions du
droit pénal qui sont en principe applicables aux adultes puissent également étre appligquées aux
mineurs qui ont atteint I'age de seize ans.

Article 37, alinéa b)

316. Leprincipe fondamental selon lequel personne ne peut étre détenu de maniéreillégale ou
arbitraire est une regle générale du systeme judiciaire d'‘Aruba. Elle sapplique non seulement aux
jeunes délinquants mais également a toutes les personnes et est énoncée al'article I.5 dela
Constitution d'Aruba. Selon le paragraphe 1 de cet article, personne ne peut étre privé de saliberté
sauf pour des motifs et dans des conditions préal ablement déterminées par laloi, c'est-a-dire
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conformément aux régles de droit énonceées par |es dispositions réglementaires officielles. Ces
dispositions réglementaires émanent en tout premier lieu du Code de procédure pénale d'Aruba qui
définit de fagon exhaustive les bases |égales en vertu desquelles la détention préventive peut étre
imposée et indique les critéres qui doivent étre pris en considération par les tribunaux lorsgu'ils se
prononcent sur la durée de I'incarcération. D'autres dispositions essentielles traitent des principes
généraux régissant une procédure réguliere comme, par exemple, I'article 71 du Code de procédure
péna d'Aruba qui sapplique atous lestypes de peines de détention préventive qui peuvent étre
prononcées en vertu du Code et les articles 9 et suivants et 40 et suivants du Code pénal d'Aruba qui
enoncent des regles précises quant a la durée maximale des peines de prison.

317. Lesparagraphes2 et 3 del'articlel. 5 dela Constitution d'Aruba garantissent que quiconque
ayant été privé de sa liberté doit étre rapidement mis en examen et bénéficier du droit d'étre jugé
dans un délai raisonnable. Ces paragraphes prévoient également — et c'est lagarantie la plus
importante contre |'arbitraire ou toute autre forme de détention illégale - que le prévenu est habilité
adéposer un recours pour obtenir une décision de justice rapide quant alalégalité de sa détention,
décision qui lui permettra d'obtenir salibération si la détention a été jugée illégale.

318. Une peine de détention ne peut étre prononcée gque Sil n'existe aucun autre moyen pour
parvenir aux fins poursuivies. En ce qui concerne la détention préventive (qui alieu lorsde
I'enquéte), cette disposition découle, par exemple, des principes de subsidiarité et de
proportionnalité sur lesquels se fondent |es mesures coercitives, notamment la privation de liberté.
En conséquence, les articles 71 ¢) et d) du Code de procédure pénale d'Aruba énoncent que
I'application des mesures coercitives — notamment la privation de liberté — n'est admissible que si
les fins poursuivies ne peuvent étre atteintes d'une maniére plus appropriée et moins sévére et que si
lagravité de I'atteinte aux droits induite par la détention peut étre raisonnablement justifiée par la
gravité de l'infraction pénale. Pour ce qui est de lafixation de la peine, le principe découle de la
regle communément admise qui veut qu'une peine de détention ne soit prononcée qu'en dernier
ressort, a savoir quand une autre sanction appropriée ne peut s'y substituer.

Article 37, alinéa c)

319. Bienguelalégidation, trés en retard sur notre époque, ne I'énonce pas explicitement, le
systéme carcéral d'Aruba respecte dans son fonctionnement le principe fondamental selon lequel les
détenus doivent étre traités avec humanité, en respectant la dignité inhérente a chaque individu.
L'article 11 de I'ordonnance-cadre sur |es établissements pénitentiaires d'Aruba (AB 2000 GT 1)
prévoit également que les mineurs doivent étre séparés des adultes et I'article 13 énonce que les
facteurs comme I'age et |e degré de maturité doivent autant que possible étre pris en considération
lorsgue I'on assigne un groupe aux détenus. L'article 42 du Décret national sur les établissements
pénitentiaires (A B 2000 GT 2) prévoit en outre gu'en ce qui concerne les jeunes condamnés a une
longue peine de détention, la période de transition précédant la libération définitive du détenu doit
étre soigneusement préparée en augmentant progressivement les périodes de liberté. Le décret régit
également le droit d'échanger une correspondance et de recevoir des visites (art. 46 et 47).

320. Lessanctionsdisciplinaires selon lesgquelles les détenus peuvent étre mis aux fers et nourris
au pain sec (droge kost) un jour sur deux, sont aujourd'hui toujours prévues au paragraphe 1 de
I'article 22 de I'ordonnance-cadre sur |es établissements pénitentiaires (prison) ce qui démontre
combien lalégislation sur les prisons est surannée. Elles ne sont toutefois plus appliquées depuis
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longtemps. Le gouvernement a donc préparé une |égislation totalement nouvelle sous laforme d'un
projet d'ordonnance nationale sur la mise en cauvre des peines privatives de liberté. || a soumis ce
projet national d'ordonnance au Conseil consultatif et devrait le défendre devant le Parlement
d'Arubaen 2002.

321. Desdispositions réglementaires portant sur les enfants placés en garde a vue sont également
en préparation. Selon le paragraphe 1 de I'article 90 du Code de procédure pénale d'Aruba, aucune
restriction ne peut étre imposée a des personnes placées en garde avue - sous réserve des mesures
prévues au paragraphe 2 de I'article 90 qui peuvent étre éventuellement prises pour les besoins de
I'enquéte — si ce n'est celles qui sont absolument essentielles au fins de leur incarcération ou qui sont
nécessaires au maintien de l'ordre. Pour ces raisons, les jeunes délinquants placés en garde avue
peuvent systématiquement recevoir lavisite de leurs parents ainsi que de la correspondance. Les
articles 483 et 484 du Code de procédure pénal e énoncent, quant a eux, les conditions spécifiques
permettant de mettre fin ala garde a vue ou ala détention préventive des jeunes délinquants.

322. Commeil aétédit plus haut, Arubaest partie ala Convention européenne pour la
prévention de latorture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants et de la Convention
contre latorture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Aruba a donc
adopté I'ordonnance nationale sur la mise en cauvre de la Convention contre latorture (AB 1999
n° 8) en définissant I'infraction pénale de torture commise par des fonctionnaires de I'Etat et en
incluant une définition précise de l'infraction elle-méme. Le délit de torture est condamné par une
peine de 15 ans de détention ou de 20 ans si la victime décede. Inciter un fonctionnaire alatorture
est également explicitement défini comme étant une infraction pénale par I'ordonnance nationale.

Article 37, alinéa d)

323. Le Code de procédure pénale d'Aruba et |e décret national qui Sen inspire portant sur
|'assistance juridique dans les affaires pénales (AB 1997 n° 50) énoncent des régles applicables
concernant le droit d'étre assisté par un avocat ou par un avocat commis d'office au cas ou les
jeunes prévenus n'auraient pas les moyens d'assurer financiérement leur défense. Un mineur privé
de saliberté est hahilité arecevoir I'assistance immédiate d'un avocat a certaines étapes précises de
laprocédure : avant d'étre interrogé (art. 48, par. 3, du Code de procédure pénale) et dans
I'éventualité d'une détention préventive.

324. Ledroit de contester devant un tribunal le caractére |égal de la peine privative de liberté et
d'obtenir une décision rapide en lamatiére - asavoir le droit dintenter un recours par voie d'habeas
corpus — est énoncé au paragraphe 3 @) del'article I. 5 de la Constitution d'‘Aruba. Selon cet article,
toute personne ayant été privée de sa liberté est habilitée a saisir les tribunaux pour obtenir une
décision rapide sur le caractére |égal de sa détention, grace alaquelleil seraremisen libertés sa
détention est illégale. Pour ce qui est des affaires pénales en particulier, I'article 89 du Code de
procédure pénale prévoit également que le prévenu peut demander au juge d'instruction de vérifier
au plustot - en tout état de cause au cours des 72 heures qui suivent le début de la premiére période
de détention, a savoir la détention préventive - le caractére |égal de ladétention. Si |a détention est
reconnue comme étant illégale, le juge d'instruction peut ordonner la libération immédiate du
prévenu. Les autres formes de détention préventive — la détention provisoire, lagarde avue et le
maintien en détention provisoire (bewaring, gevangenneming et gevangenhouding) - doivent étre
ordonnées par le tribunal.
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3. Peinesprononcéesal'égard de mineurs, en particulier interdiction de
la peine capitale et del'emprisonnement avie (alinéa a) del'article 37)

Article 37, alinéa a)

325. Qu'ele concerne les adultes ou les enfants, la peine capitale n'est pas appliquée a Aruba.
Elle est considérée comme inhumaine et a été abolie il y alongtemps. Comme d'autres pays du
Royaume, Aruba n'extrade vers un Etat demandeur aucune personne susceptible d'y étre condamnée
alapeine capitale.

326. En outre, les mineurs de moins de 16 ans ne peuvent étre condamnés a l'emprisonnement a
vie. L'emprisonnement avie existe a Aruba (voir art. 9, par. 1 @) et art. 11, par. 1, du Code de
procédure pénale d'Aruba (AB 1991 n° GT 50)) et signifie qu'une personne est condamnée a étre
incarcérée pendant le restant de son existence. Cependant, ces dispositions sont remplacées pour les
mineurs par les dispositions spéciales des articles 40 a41 m) inclus, du Code pénal qui énoncent les
sanctions qui peuvent étre appliquées aux mineurs. L'alinéaf) de I'article 41 prévoit en particulier
gue dans le cas ou un mineur fait I'objet d'une mesure restrictive de liberté de nature non punitive et
gu'il a été déclaré coupable d'une infraction pénale punissable d'une peine maximale
d'emprisonnement de trois ans ou plus, la peine d'emprisonnement maximale que le tribunal peut
prononcer dans une méme affaire est inférieure de moitié a celle qui serait appliquée a un adulte.
Dans le cas d'une infraction pénale impliquant une peine maximale d'emprisonnement avie, la
peine maximal e appliquée a des mineurs de moins de 16 ans est de 10 ans d'emprisonnement.

327. Lespeines maximales énumérées dans | e paragraphe précédent sappliquent en principe
également aux mineurs agés de 16 a 18 ans. Cependant, dans certains cas, il est possible de juger les
mineurs de cette tranche d'age en vertu des regles applicables aux adultes, ce qui signifie qu'un
mineur peut ére condamné al'emprisonnement avie. (voir art. 41 ), par. 5). Dans ce cas, le critere
principal pris en compte est celui de savoir si le mineur &gé de 16 a 18 ans en question peut étre
considéré ou non comme un adulte en termes de maturité. Si 1a peine retenue est I'emprisonnement
avie, lemineur concerné atoujours la possibilité de demander un allegement de sa peine ou une
remise de peine.

4. Réadaptation physique et psychologique et réinsertion sociale (art. 39)

328. |l n'est pas exagéré de dire que la société d'Aruba est beaucoup plus attentive aux affaires de
violence sexuelle, de maltraitance et de négligence envers enfants qu'elle ne I'était dans le passé. I
convient d'attirer I'attention sur les rapports émis par |e gouvernement en 1999 et 2001, Abuso
sexual di mucha (sévices sexuels) et Mi a dal contra e porta (Je me suis cogné a une porte) qui
proposent une série de mesures officielles pour empécher dans la mesure du possible les abus et
veiller ace queles soins et le suivi des jeunes victimes de violences sexuelles, de maltraitance ou de
négligence soient mis en place avec le maximum d'efficacité.

329. Arubadispose de toute une gamme de services qui, accessoirement, prennent soin des
enfants qui ont souffert de certaines formes de violences ou de maltraitance. Les organismes publics
les plus importants sont le Département de I'office des tutelles, qui, en cas de nécessité, peut
demander a ce que I'enfant fasse I'objet d'un placement ou prendre toute disposition pour que les
parents soient privés de laresponsabilité parentale. Aruba dispose de trois institutions résidentielles
pour enfants placés pour des raisons diverses sous la responsabilité des pouvoirs publics ainsi que
du Département des affaires sociales qui fournit I'aide la plus importante a cet égard. En outre,
plusieurs organisations non gouvernemental es sont actives dans ce domaine.
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330. En 1997, le gouvernement a pris les premiéres mesures visant a établir un centre d'assistance
et de consell aux enfants victimes de violences. Cet organisme central aura pour mission de recenser
les cas de sévices et de mauvais traitements a enfants et d'assister les jeunes victimes. Un rapport

sur ce projet est actuellement en préparation.

331. D'aprésledroit pénal, les enfants sont protégés contre toute forme de violence par les
dispositions prévues aux articles 250, 251, 253, 255 et suivants du Code pénal d'/Aruba. En outre,
I'article 260 criminalise latraite des femmes et des jeunesfilles. Il convient de mentionner qu'un
projet d'ordonnance nationale modifiant les dispositions sur les délits d'ordre sexuel dans le Code
pénal a été adopté par le Parlement d'Aruba. La possession et la diffusion de matériels
pornographiques impliquant des enfants vont, par exemple, étre explicitement définies comme
constituant une infraction pénale.

C. Lesenfantsen situation d'exploitation, y comprisleur réadaptation physique
et psychologique et leur réinsertion sociale

1. Exploitation économique, notamment travail des enfants (art. 32)

332. LeDépartement du travail arelevé, au vu de rapports non officiels et des statistiques du
recensement de 2000, qu'il y avait des enfants qui travaillaient pendant lajournée et le sair,
notamment aux caisses des supermarchés. Aux termes des conventions de I'OIT sur le travail des
enfants, il y adonc un certain nombre d'enfants qui travaillent a Aruba. Beaucoup de ces enfants
sont assez jeunes (ils ont généralement moins de 16 ans) et n'‘ont donc pas achevé leur scolarité.

333. Bien qu'aucune étude officielle n'ait é&é menée sur le travail des enfants a Aruba, rien
n'indique que qu'il y ait des enfants employés ailleurs que dans |le commerce de gros et de détail. I
est courant d'apercevoir des enfants travaillant aux caisses des supermarchés. Leur travail consiste
généralement a mettre des articles d'épicerie dans des sacs, a pousser les chariots jusgu'aux voitures
des consommateurs et a charger les sacs de provisions dans les véhicules. Les enfants regoivent
généralement des pourboires des consommateurs. Le travail des enfants n'a été signalé dans aucun
autre secteur comme, par exemple, I'industrie de la construction, |'agriculture, I'nGtellerie et la
restauration. 11 n‘a également été recu aucun rapport signalant des enfants accomplissant des travaux
manuels de forte pénibilité.

334. Fairetravailler des enfants de moins de 15 ans en les rémunérant ou non, et dans quelque
secteur d'activité que ce soit, est une infraction pénale. En outre, laloi protége les mineursde 15 a
17 ans contre le travail de nuit; ces mineurs ne peuvent effectuer aucune sorte de travail, rémunéré
ou non, entre 19 heures et 7 heures du matin.

' En 2000, la population active d'Aruba était estimée a environ 42 000 travailleurs employés par
environ 5 000 entreprises. L'hotellerie-restauration (18,3% de la population active) suivie par le
secteur commercia (17% de la population active) comptait le plus grand nombre de travailleurs. Le
recensement de 2000 a dénombré 4 employés agés de 14 ans, 13 employés agés de 15 ans, 21
employés agés de 16 ans et 76 employés agés de 17 ans. Cela représente un total de 114 mineurs,
soit 0,3% du marché du travail. La plupart de ces enfants travaillaient dans le commerce de gros et
de détail.
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335. L'article 19 deI'ordonnance sur le travail impose aux parents, aux tuteurs et aux chefs des
familles responsables de I'éducation des mineurs de veiller & ce que les mineurs qui sont placés sous
leur autorité parentale, sous leur contrdle ou leur tutelle n'effectuent aucun travail prohibé par
I'ordonnance sur le travail. Toute violation de cette interdiction est punissable en vertu du droit
pénal.

336. Bien quelesPays-Basaent ratifié au nom d'Arubala Convention concernant I'age minimum
d'admission al'emploi et la Convention concernant le travail des enfants dans I'industrie (révisée

en 1948), il doit étre admis que leslois nationales sur le travail des enfants ne sont pas aussi
détaillées qu'elles |e sont dans ces conventions et qu'elles doivent étre, en conségquence, révisées.

337. Le Département du travail envisage d'enquéter de fagon plus approfondie sur la question en
établissant des statistiques portant sur I'ampleur du travail des enfants, sur le nombre d'heures que
les enfants passent atravailler et sur le salaire qu'ils regoivent. A cet égard, il est essentiel d'adopter
au plus t6t une |égidlation sur |'obligation scolaire, de donner aux inspecteurs une base |égale pour
pouvoir contraindre les enfants qui travaillent aretourner al'école. En coopération étroite, les divers
services d'inspection de |'Etat effectueront des contréles plus efficaces sur I'emploi des enfants. Des
sanctions plus lourdes doivent également étre infligées pour inciter les employeurs a ne plus
embaucher des enfants.

2. Usage de stupéfiants (art. 33)

338. Lapoalitique d'ensemble du gouvernement concernant la toxicomanie chez les jeunes
consiste a promouvoir |'abstinence par rapport a toute substance susceptible d'engendrer une
dépendance. Etant donné quiil est facilement accessible au public, 1'alcool est probablement, parmi
ces produits, celui le plus consommé sur |'le. Les boissons al cooliques sont servies et consommées
fréguemment lors de festivités, de célébrations ou de simples réunions. Bien que le Code pénal
interdise la vente de boissons alcoolisées aux enfants de moins de 16 ans, ces boissons sont
accessibles atous, dans les supermarchés et les épiceries.

339. Encequi concerne |'usage de stupéfiants, lalégislation contre les stupéfiants, a savoir
I'ordonnance nationale sur les stupéfiants (Landsverordening verdovende middelen), pénaise la
possession, |e transport et la vente de stupéfiantsillicites. Le but de la politique poursuivie est de
bannir totalement I'usage de ces stupéfiants. Les spécialistes de cette question, notamment les
fonctionnaires chargés de faire observer lalégisation, conviennent unanimement qu'il est
nécessaire de faire appliquer strictement I'ordonnance nationale sur les stupéfiants. Cependant, les
toxicomanes ainsi que les autres consommateurs de substances illicites sont maintenant considérés
comme des personnes malades nécessitant un traitement et ne sont plus assimilables a des
délinquants. Celane signifie pas, toutefois, que les toxicomanes qui enfreignent laloi ne puissent
étre poursuivis.

340. Depuisplusde 12 ans, la Fundacion Anti Droga Aruba (FADA) enquéte sur la
consommation de stupéfiants. En 2001, une enquéte menée dans les écoles secondaires arévélé que
lamarijuana était le stupéfiant illicite le plus utilisé. Dans I'échantillon choisi (échantillon
représentatif de I'ensemble de la population scolaire des écol es secondaires), 8% des é éves ont
déclaré faire usage de marijuana et 3% ont déclaré consommer de I'ecstasy. Etant donné que les
jeunes consomment de I'ecstasy lors de leurs soirées ou de leurs sorties, il est a craindre que |'usage
de ce stupéfiant ne sintensifie pendant ces prochaines années. Approximativement 2% des éléves
ont affirmé avoir consommeé de la cocaine et 1% du crack.
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341. Arubadispose d'un réseau trés dense d'organisations travaillant dans le domaine de la
prévention, des soins et du suivi post-cure. Une des principal es organisations travaillant dansle
domaine de la prévention est la FADA. Elle a pour objectif de prévenir latoxicomanie et |'usage de
stupéfiants, que ces derniers soient |égaux (par exemple I'alcool) ou illégaux. Elle essaie de parvenir
acet objectif :

- enadant lesenfants et les jeunes a sarmer des outils nécessaires contre la drogue
comme, par exemple, |'acquisition de connaissances appropriées et de réflexes positifs
les amenant a prendre des décisions salutaires;

- endonnant aux parents, aux tuteurs ou atoute autre personne en charge d'enfants, les
moyens leur permettant de conseiller les enfants et les jeunes et d'aider des derniers a
devenir des adultes en pleine santé;

- eninformant et en avertissant les enfants, les jeunes et les adultes des dangersliésala
consommation abusive d'alcool et de stupéfiants.

342. LaFADA amisen place un programme préventif destiné aux écoles primaires ainsi que des
cours et des ateliers dans les écoles primaires et secondaires destinés ainformer les enfants sur les
conséquences négatives de latoxicomanie sur la santé, lavie sociale et |e bien-étre des personnes en
général.

343. Lesadministrations publiques et les ONG coopérent pour améliorer les résultats qui peuvent
étre obtenus avec les moyens limités qui sont actuellement disponibles. Le Bureau de coordination
anti-stupéfiants (CBDB) est le centre de coordination et de liaison sur les questions relatives ala
toxicomanie et ala consommation abusive d'alcool. Il agit notamment du cété de la demande en
essayant de laréduire. Le CBDB fournit, sur demande, une assistance technique aux ONG.

344. Conscient du réle important que doit jouer I'éducation a cet égard, le gouvernement amisen
place dans tous | es établissements scolaires un programme anti-drogue reposant sur la consolidation
de la personnalité et de |'estime de soi des éleéves qui seralanceé en aolt 2003. Un module destiné a
promouvoir |e développement de la personnalité des jeunes agés de 12 a 14 ans est inclus dans le
programme des écoles secondaires. Ces initiatives se fondent sur le fait que les enfants et |es jeunes
ont non seulement besoin d'étre informeés sur les dangers des stupéfiants mais doivent également
étre dotés des compétences et des instruments nécessaires leur permettant de toujours refuser une
premiere expérience en lamatiere.

345. Lespouvoirs publics financent trois centres de réhabilitation pour toxicomanes et en gerent
directement deux. Le programme de réhabilitation est pratiqguement gratuit. Ces centres de
réhabilitation et les programmes de réhabilitation existants sont destinés aux toxicomanes adultes
mais deux mineurs sont actuellement pris en charge dans une de ces centres. Le CBDB est
conscient de la nécessité de mettre en place un centre réservé aux jeunes et espéere conclure
prochainement un accord avec une organisation privée disposant d'un programme qui pourrait
convenir aux besoins d'Arubaen lamatiere.
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3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (art. 34); vente, traite et
enlévements d'enfants (art. 35)

346. Lesenfants sont protégés de toute forme d'exploitation et de violence sexuelle par des
dispositions particulieres du Code pénal. Le Code pénal d'Aruba (AB 1991 n° GT 50) contient une
section spécifique portant sur les délits sexuels (art. 244 &4 266 inclus du Titre XIV du Livre Il du
Code pénal, Infractions contre les maaurs) qui énonce, pour une grande part, les dispositions
protégeant les jeunes. En décembre 2002, I'ordonnance national e destinée a amender lalégidlation
sur ces délits a été adoptée par le Parlement. Elle étend et renforce les dispositions du droit pénal et
inclut de nouvelles dispositions criminalisant la prostitution des enfants et la pornographie
enfantine.

347. Lanouvelle ordonnance éléve, entre autres, |'age limite au dessous duquel toute relation
sexuelle avec un mineur constitue un délit et accroit en conséguence la protection desjeunes. Il aen
outre été procéde a une extension de la criminalisation des violences sexuelles sur gargons mineurs.

348. Lesdispositions les plusimportantes du Code pénal concernant la protection de lajeunesse
sont les articles 246, 250, 251, 253, 255, 256, 257, 258, 260, 263 et 264. Ces articles criminalisent
explicitement le fait d'exposer un mineur a des matériels attentatoires aux maoaurs, les abus sexuels
sur enfants (le viol étant une infraction pénale définie par une autre disposition qui ne sapplique pas
exclusivement aux mineurs), I'abus sexuel d'un mineur par abus de pouvoir ou I'incitation a abuser
sexuellement d'un mineur en abusant de son autorité sur celui-ci, latraite d'enfants, lanégligence a
I'égard d'un enfant et enfin le fait d'inciter un mineur a boire des boissons alcoolisées. Celane
signifie pas que les dispositions plus générales du droit pénal ne puissent étre applicables lorsque
des mineurs sont victimes d'abus. Des dispositions spécifiques prévoient dans ce cas des
circonstances aggravantes et définissent la gravité du délit en fonction de I'dge des victimes. L'abus
sexuel sur un enfant de moins de 12 ans est, dans tous les cas, I'infraction la plus grave alors que le
méme acte commis sur un enfant agé de 12 a 15 ans sera passible d'une sanction moins sévere
(moins lourdement sanctionnée). Dans |e cas d'un enfant &gé de 15 ans ou plus, la sanction
encourue sera encore moins sévere ou le délit entrera dans le champ d'application des dispositions
générales sur |'abus sexuel.

349. L'article 260 du Code pénal actuellement en vigueur prévoit que latraite des enfants est en
régle générale une infraction pénale. A I'heure actuelle, aucune disposition spécifique du Code
péna ne concerne |'exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales. Lanouvelle
ordonnance devrait permettre de combler cette lacune.

350. Il n'existe pas de chiffres définitifs sur I'ampleur des cas d'abus sexuels sur enfant ou de
négligence envers enfant. En 2001, aprés avoir exploité lesinformations fournies par les diverses
institutions et administrations travaillant, de pres ou de loin, sur les problemes de maltraitance a
enfant, la Commission sur les abus sexuels a pu fournir les chiffres suivants:

Enfants victimes de négligence physique et psychologique 221 cas

Enfants victimes de négligence 291 cas

Enfants victimes d'abus sexuels 174 cas
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351. Ains quil aétédit plus haut, la nouvelle ordonnance va étendre de maniere substantielle le
champ d'application des dispositions sur les infractions de caractére sexuel. La nouvelle [égislation
apour objectif d'élargir et de redéfinir considérablement les dispositions relatives aux abus sexuels
commis sur les enfants. Par exemple, |a possession de matériels pornographiques mettant en scéne
des enfants est désormais définie comme étant un délit. La nouvelle ordonnance prévoit, en
substance, de criminaliser des actes de maltraitance ou d'abus sexuels n'entrant pas, jusgu'a présent
dans le champ d'application de laloi. Elle élargit le champ d'application de la |égislation pénae
sappliquant aux abus sexuels commis sur les enfants, aux rapports sexuels avec un mineur et a
I'incitation de mineurs ala débauche et définit comme étant, en tout état de cause, une circonstance
aggravante le fait que le délit ait été commis par une personne détenant |'autorité parentale ou
chargé de garder I'enfant.

352. Lanouvelle ordonnance sanctionne plus lourdement certains types de traites d'étres
humains, notamment la traite des enfants et les délits aggravés. L'enlévement d'enfants et latraite
des enfants sont dgja définis comme étant des infractions pénales par le Code pénal d'Aruba au
chapitre "délits contre laliberté individuelle" et sont également considérés comme étant des délits
de caractére sexuel. A Aruba, les enlévements surviennent |e plus souvent aprés un divorce quand
les parents qui ne se voient pas confier lagarde d'un I'enfant dissimulent I'enfant ou I'envoient a
I'étranger, |e soustrayant donc a l'autorité du parent qui en ala garde. Jusqu'a présent, toutefois,
aucun cas d'enlevement d'enfant par des organisations criminelles organisées n'a été signalé.

353. Aux termes de la susdite ordonnance, des peines plus lourdes sanctionnent tant I'incitation a
la prostitution infantile que latraite des enfants. En outre, la possession de matériels
pornographiques mettant en scéne des enfants est définie comme un délit par e Code pénal.

D. Lesenfantsappartenant a une minorité ou a un groupe autochtone (art. 30)

354. A Aruba, lesdroits prévus al'article 30 de la Convention relative aux droits de I'enfant
trouvent un vaste champ d'application. Aruba est en effet un pays ou depuis longtemps cohabitent
des peuples de nationalité et d'ethnies diverses. La derniére vague d'immigration connue est celle
qui asuivi leretour de la croissance économique en 1987. Ces immigrants continuent d'affluer de
toutes les parties du monde mais c'est de loin I'Amérique latine qui fournit les plus gros contingents.
Dans la société ouverte et plurielle qu'est la société d'Aruba, chacun est libre de vivre savie en se
conformant a son propre systéme de valeurs, a condition de respecter les normes et les valeurs
imposées par lalégislation du pays.

355. Lesdifférentes minorités ethniques peuvent continuer avivre selon leurs propres traditions
et célébrer librement leurs cultures. Pendant toutes ces années, un grand nombre de clubs ont été
créés dans ce but, notamment " I'Alliance frangaise" "Amigos de Colombia" ainsi que des
associations philippines et portugaises. Ces diverses minorités sont également libres de parler leurs
propres langues, d'avoir leurs propres croyances et de professer et de pratiquer leurs propres
religions bien que la majorité de la popul ation locale soit catholique romaine. La Constitution
d'Aruba permet de limiter laliberté de religion dans certains cas mais jusqu'a présent, ce pouvoir n'a
jamais été utilisé.

356. Dans certaines circonstances, lorsqu'un mineur fait par exemple I'objet d'une décision de
placement ou de supervision, |'éducation future de I'enfant doit tenir compte autant que possible des
croyances et de lareligion de I'enfant et de safamille (art. 255 du nouveau Code civil). Les
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personnes détenues dans des institutions pénitentiaires ont également la possibilité de suivre un
enseignement religieux et de pratiquer leur religion (art. 20 et 21 de |'ordonnance sur les
établissements pénitentiaires).

Libertédel'éducation

357. Leparagraphe 4 de l'article 1.20 de la Constitution d'Aruba prévoit que I'éducation
dispensée par les pouvoirs publics doit diment respecter les croyances ou lareligion des enfants.
Leslois sur |'éducation énoncent la procédure a suivre a cet égard. Les écoles publiques sont
ouvertes atous les enfants, quel que soit leur milieu socioculturel.

358. Lesminoritésont le droit d'établir leurs propres écoles pourvu qu'elles soient soumises au
contréle des pouvoirs publics. Cela signifie que les pouvoirs publics ont la possibilité dintervenir en
cas d'atteinte al'ordre ou ala moralité publique. La Constitution d'Aruba donne aux citoyensle
droit d'enseigner, c'est-a-dire de créer des écoles, d'organiser I'enseignement et d'en définir le
contenu.

359. Selonlesloisen vigueur sur |'éducation, toute personne désirant fonder une école doit
satisfaire a certaines exigences de base énonceées par lalégislation, méme s |'éducation dispensee
n'est pas subventionnée par les pouvoirs publics. Ces exigences portent, par exemple, sur les
qualifications des enseignants. Les autorités ne sont cependant pas tenues de reconnaitre et/ou de
subventionner les écoles de ce type.

L angue d'enseignement

360. Lalangue delamajorité de la population est le papamiento. Le hollandais est rarement
employé (sauf dans |'administration et par les tribunaux) mais reste cependant lalangue la plus
couramment utilisée au sein du systeme éducatif. C'est lalangue d'enseignement dans
I'enseignement primaire et secondaire général et celle qui prévaut dans les écoles professionnelles.

361. Lepapamiento est lalangue que lamagjorité des éléves parlent ala maison (72%); viennent
ensuite en deuxieme et troisieme position |'espagnol (11, 6% des éléves) et I'anglais (7,6% des
éléves) suivis par le hollandais (6,9% des éleves) et d'autres langues (1,7% des éleves). Lamagjorité
des éleves font donc leurs études dans une langue étrangére. Cette situation a suscité de vifs débats
pendant de nombreuses années et aussi bien les réformes de |'éducation de ces derniéres années que
les restructurations en cours concernant I'école maternelle, I'école primaire et |'enseignement
secondaire général ou spécialisé ont attisé les polémiques autour de lalangue d'enseignement.

362. Leplan stratégique 1999-2008 relatif alarestructuration de I'éducation danslesjardins
d'enfants, I'enseignement primaire et I'enseignement spécialisé propose, entre autres réformes, de
modifier les langues d'enseignement pour mieux refléter la situation sociolinguistique d'Aruba tout
en reconnaissant que le hollandais est la langue d'enseignement dans |e secondaire et qu'il est
susceptible de le rester longtemps. Pour cette raison, il a été proposé d'introduire le papamiento
comme langue d'enselgnement mais également comme matiere al'école primaire et de conserver le
hollandais comme seconde |angue d'ensei gnement.
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Enseignement des enfantsissusde l'immigration et enseignement dela culture et delalangue
des minorités.

363. Pendant ces derniéres années, le dével oppement de I'économie a attiré un grand nombre de
travailleurs étrangers et I'immigration a eu de fortes répercussions sur le systeme éducatif. Les
statistiques montrent en effet que la croissance rapide de la population scolaire (particulierement
dans I'enseignement primaire) a été principalement due al'afflux d'enfants immigrants.
L'infrastructure éducative a été mal préparée a cette forte demande et a di faire face avec ses seuls
moyens aux besoins specifiques desimmigrants. Les enseignants manquent des conseils, de la
préparation et de laformation nécessaire qui leur permettraient de répondre aux besoins d'écoliers
provenant de cultures différentes et parlant diverses langues. Quant aux écoles, elles n‘ont pas
encore trouvé de solutions pour répondre de fagcon adéquate aux difficultés d'ordre linguistique
auxquelles sont confrontés les nouveaux arrivants qui — al'instar de beaucoup d'enfants arubais - ne
malitrisent qu'imparfaitement lalangue d'enseignement (le hollandais).

364. A lademande du gouvernement, des propositions concernant |'enseignement des enfants qui
ne sont pas scolarisés ont été présentées en 2001. Ces enfants, qui sont pour la plupart issus de
I'immigration et résident illégalement a Aruba peuvent désormais fréquenter I'école grace ala
nouvelle politique gouvernementale. Cette politique entend définir I'enseignement qui doit étre
dispensé a ces enfants a court, moyen et long terme.

365. Un des aspects de cette politique se rapporte al'enseignement et a la culture des minorités.
Le Plan stratégique qui a é&té défini veut donner aux enfants les moyens d'exercer leur droit a
I'éducation sur la base de |'égalité des chances et envisage |la création éventuelle d'écoles
multilingues dispensant un enseignement bilingue afin de donner aux enfants issus de I'immigration
la chance de grandir et de sépanouir dans leur propre culture et leur propre langue. L'éducation
multiculturelle est considérée comme un préalable essentiel al'éducation proprement dite de tous
les enfants. Elle fera grandir le respect que I'on doit fondamentalement atoutes les cultures et a
toutes les communautés qui font aujourd’hui partie intégrante de la société d'Aruba.

Enfants ne disposant pas d'un permis de séour

366. Beaucoup d'enfants d'immigrés résident |également a Aruba mais certains d'entre eux sont
entrés illégalement dans | e pays ou sont nés a Aruba de parents ne possédant pas de permis de
s§our. L'écart entre le nombre de naissances al'hdpital et le nombre de naissances officiellement
déclarées al'état civil (voir plus haut section V1) ainsi que les résultats de la Commission chargée
d'enquéter sur les enfants non scolarisés ( voir plus haut section VII) donnent une idée sommaire de
['ampleur du probléme. Il y a de bonnes raisons de craindre qu'il ne sera pas toujours possible
d'aider ces enfants "invisibles' sils doivent étre soignés en urgence ou sils sont victimes d'abus
divers.

367. Ains guil aétédit plus haut, les tribunaux administratifs d'Aruba ont récemment décideé (en
septembre 2002) de permettre a une jeune fille de 14 ans de sinscrire dans le premier cycle de
I'enseignement secondaire bien qu'elle n'ait pas été en mesure de prouver qu'elle résidait |également
aAruba. Le pére de cette jeune fille avait porté plainte contre I'Etat parce qu'une école avait refusé
d'admettre safille au motif qu'elle était dans |'incapacité de présenter un document attestant de son
droit de résidence. Le tribunal a conclu qu'il sagissait |a d'une violation du droit al'éducation
proclamé par la Convention relative aux droits de I'enfant. Le fait que I'enfant n'ait pu prouver
gu'elle résidait 1également dans I'ile n'impliquait pas qu'elle n'elit pas droit al'éducation.



