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. I NTRODUCCI ON

1. Mexi co, conp Estado Parte de | a Convenci 6n contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes, presenta a | a consideraci én
del Comité contra la Tortura su prinmer inforne peridédico, de conformdad con
| o dispuesto en el articulo 19 de este instrunento nultilateral. Desde |la
presentaci 6n del infornme inicial en agosto de 1988 (CAT/C/5/Add.7), se han

| ogrado nuchos avances en materia |legislativa, admnistrativa y judicial

2. El articulo 133 de la Constitucién politica de | os Estados Uni dos

Mexi canos establ ece que | os tratados internacional es cel ebrados por e
Presidente de | a Republica, con aprobaci 6n del Senado, seran, junto con |la
propia Constitucion y las |leyes del Congreso Federal, la |ley suprema de toda
la naci 6n; por lo que |la Convencién contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes forma parte de la | egislacion nacional y
puede ser base y fundanento de cual qui er acci o6n | egal

3. El Estado nexicano, de confornidad con | os principios consagrados en |a
Constituci 6n Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, conparte |la
responsabi |l i dad y preocupaci 6n de | a cormuni dad de naci ones para proteger y
vigilar |os derechos fundanental es del ser hunmano, por |lo que ha suscrito y
ratificado diversos ordenam entos de al cance nundi al y regional en

esta materi a.

4. La Convenci 6n contra la Tortura es acorde a nuestra Constitucion
politica. Mexico, al adherirse a este instrunento multilateral, refirm la
vigenci a nacional de | os derechos reconoci dos en | a Convenci 6n, contribuyendo
de esta forma a |l a extensi 6n de su validez universal, asum endo en este
sentido un claro conprom so ante | a conuni dad de naci ones.

5. El Gobi erno de Mexi co expuso con detalle en su inforne incial
(CAT/ C/ 5/ Add. 7) | as di sposiciones constitucionales y | as normas especificas de
| a | egislaci 6n nacional que garantizan el respeto de | os derechos humanos de
todos | os individuos que se encuentran en su territorio y sujetos a su
jurisdiccion, sin distincion alguna; asi conmp el conbate a la tortura y

[ a i npuni dad.

6. El presente infornme correspondi ente al periodo 1988-1992, sefiala a |l a
atenci 6n del Comté | as nedidas que ha adoptado el Gobierno de México para
prevenir y sancionar la tortura. Tonmando en cuenta |as orientaci ones
relativas a la forma y el contenido de los infornes (CAT/C/14) y los
conentari os y observaci ones generales del Conité respecto a diversos articul os
de I a Convenci 6n, el Gobierno de México ha incorporado en el presente
docunment o i nformaci 6n sobre | a politica nacional y sobre | as nmedidas positivas
qgue ha adoptado en relaci6n con el articulado de |Ia Convenci 6n

7. Mexi co ha participado con decisién y entusiasnb en la gran corriente que
ha internacionalizado |a proteccion de | os derechos humanos, a través de

decl ar aci ones, pactos, convenci ones, com siones y Organos jurisdiccional es
para su perfeccionamento y eficacia real. En este marco, el CGobierno de
México firmd y ratificd la Convencion contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, I nhumanos o Degradantes el 23 de enero de 1986.
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8. La vocaci on libertaria de México es fundanento de | a defensa de |os
derechos humanos de | os nexicanos en el pais y en el extranjero. Los canbios
internos de México y nuestra convivencia civilizada son inconcebibles sin e
respeto general, publico y efectivo de |os derechos humanos. La proteccion de
est os derechos no es una concesi6n a |la sociedad, sino la prinmera obligacion
que tiene el CGobierno con |os nmexi canos. El Gobierno de México reconoce |a
necesi dad de un estricto cunplimento del Estado de derecho y el respeto
irrestricto por |os derechos humanos decl arados en I a Constituci 6n nexi cana.
El capitulo de las garantias individuales y de |os derechos sociales en
nuestra Carta Magna, honra al constitucionalisnm nexicano y a |la concepci 6n
mas noderna del derecho universal

9. Uno de | os objetivos basicos del Presidente Carlos Salinas de CGortari ha
sido el fortalecimento de | a vida denocratica del pais y, consecuentenente,

el de preservar el inperio de la ley. Todo individuo, nmexi cano o extranjero,
que radique o transite por el pais, tiene garantizados sus derechos
fundanent al es consagrados en nuestra Constitucion y en |las nornas | egal es
vigentes. Para garantizar esos derechos, el orden juridico mexicano tiene
instituciones y procedi m entos que aseguran su plena y cabal vigencia.

En Mexico existen voluntad politica y nornas juridicas para garantizar |os
derechos hurmanos, en contra de la tortura y la inmpunidad. El Presidente de la
Republ i ca ha expresado de manera categorica en di versas ocasi ones que su

Gobi erno no sol apara abusos, torpezas o excesos que comretan qui enes ol viden su
responsabi | i dad de servidores publicos y que no defenderd intereses

particul ares que pretendan col ocarse por encinma del Estado de derecho.

10. Con el fin de otorgar la mas alta prioridad a las garantias individual es
y sociales, el Presidente de Méxi co estableci® un nuevo necani sno de defensa
de | os derechos humanos, y por Decreto del 6 de junio de 1990 se cred |la
Comi si 6n Naci onal de Derechos humanos (CNDH), que en su caracter de onmbudsman
conoce en general de violaciones a estos derechos, realiza |as investigaciones
gue considera pertinentes, valora |las pruebas y emte | as reconendaci ones
correspondi entes. La CNDH cuenta con un Consejo integrado por personali dades
de reconocido prestigio nacional y que representan la pluralidad y la

di versidad de | a soci edad mexi cana. Es, en consecuencia, un Organo
representativo y de indiscutible calidad noral

11. El nmarco de referencia y de accion de | a CNDH esta bi en defi ni do:

la Constitucion politica y su proyecto nacional en esa materia, |las |eyes
respectivas, |los tratados y conveni os internaci onal es suscritos por Mexico y
el Decreto presidencial que la crea, la organiza y con precision sefial a cual es
son sus facultades, sin duplicar 6rganos ni conpetencias ya existentes.

Con esto se cred una nueva etapa en |l a defensa de | os derechos humanos en

Mexi co, lo cual se vio reforzado en dicienbre de 1991 cuando el Congreso de |la
Uni 6n aprob6 el evar a rango constitucional la CNDH, a iniciativa del propio
Presidente Salinas de Cortari

12. Actualnente, el Congreso de la Unién discute la iniciativa de Ley
Organica de |a CNDH, presentada por el ejecutivo federal. Esta recoge |os
numer osos aspectos positivos de la actual regulacion juridica de |a Conision
| os que se han conpl etado prinordi al nente con sus experiencias en dos afios de
exi stencia y con otras di sposiciones que se apoyan en | os resultados de
instituciones simlares en nuestro pais, asi cono de aquell as establ eci das en
el anmbito | atinoanericano y de otros organi snbs senejantes en ordenani ent os
proxi mos a nuestra tradicion juridica.
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13. El dia 28 de enero de 1992 se publico en el Diario Oicial de la
Federaci 6n el Decreto que adiciona el articulo 102 constitucional con un
apartado B en el cual se faculta a | os congresos federal y estatales para
est abl ecer organi smos de protecci 6n de | os derechos humanos, con rango
constitucional, en sus respectivos anbitos de conpetencia. Asimsnpo, |a nueva
realidad politica, econémica y social de México ha Ilevado a | a revision
sistematica de sus | eyes penal es, buscando | a protecci 6n plena de | os derechos
humanos. Han si do aprobadas por el Congreso de |a Union diversas

nodi fi caci ones a | os cddi gos penal es que se aplican en México, representando
un gran avance en |a reforna del sistenma judicial nexicano para asegurar su
nej oram ento y preservar | os derechos humanos y civiles en general.

14. Por su parte, la CNDH present6 al gunos ant eproyectos | egislativos en

col aboraci 6n con distinguidos juristas nexicanos: |a nueva Ley para prevenir
y sancionar la tortura; la Ley Oganica de |a Com si 6n Nacional de Derechos
Humanos; reformas al CAddigo Penal federal; reformas a | os Codi gos de
Procedi m entos Penal es tanto federal conp del Distrito Federal y reformas a

la Ley que cred | os Consejos Tutel ares para Menores Infractores en el

Distrito Federal. Igualnente se ha reorganizado |la Procuraduria General de la
Republica y se avanza en | a profesionalizaci6on de la Policia Judicial Federal
Se han aplicado nmedidas mas rigidas para proteger a | os detenidos, avisar a
sus famliares e inpedir cualquier tipo de tortura o incluso su desaparicién

15. Juridicamente, en México se ha condenado |l a tortura desde |a antigliedad.
En consecuencia con esa tradici6n, y en apego a |as disposiciones
constitucional es e instrunentos suscritos por México, en 1986 se pronmulgd |a
Ley federal para prevenir y sancionar la tortura. A la vista de |los

resul tados obtenidos y de |as reformas procesal es que han tenido el msno fin,
se hizo necesario que ésta fuera nodificada para servir nejor a su objetivo.
Asi, en dicienbre de 1991 fue aprobada por el Congreso de I a Uni 6n una nueva
Ley federal para prevenir y sancionar la tortura.

16. De las quejas presentadas ante la CNDH, varias de |las cual es todavia
estan sujetas a investigaci 6n para deterninar |la veraci dad de | os hechos en
gue se sustentan, |os casos mas reiterados han sido en orden de frecuenci a:
detenci 6n arbitraria, denegaci 6n de justicia, abuso de autoridad, dilacion en
| a procuraci 6n de justicia, falsa acusacion, vicios en el procedin ento,
tortura, violacion a |los derechos de |os reclusos, inconform dad con
sentencia, |laudo o resolucion y negativa a la solicitud de atenci 6n neédi ca.
En este sentido, |la CNDH ha realizado una inportante | abor en el conbate a la
tortura y la inpunidad, cono se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Programa de quej as
Lucha contra |l a inpunidad

. . Porcentaje del tota
Per i odo Quej as por tortura de quej as
Juni o a dicienbre de 1990 180 13. 4
Di ci enbre de 1990 a mayo de 1991 266 13.9
Junio a dicienbre de 1991 156 6.2
Di ci enbre de 1991 a junio de 1992 134 2.9

| | | I
Fuente: CNDH, Cuarto informe senestral, dicienbre de 1991 a junio de 1992
(anexo 1).
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17. El Gobierno de México, consciente de |a persistencia de al gunas
vi ol aci ones de derechos humanos, reitera su conprom so de seguir avanzando en
| a defensa de los msnos y el castigo a | os responsabl es que | as quebrantaron

1. ANALISIS DE ARTI CULCS
Articulo 1

18. En cunplimento de |os dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la
Constituci 6n politica de | os Estados Uni dos Mexicanos, para su debida
publicaci 6n y observancia, el 27 de dicienbre de 1991 se public6 en e

Diario Oficial el decreto expedido por el Congreso de | os Estados Uni dos

Mexi canos sobre la "Ley federal para prevenir y sancionar la tortura".

19. La nueva Ley, en su articulo 3, incluye casi literalmente |os térm nos
contenpl ados en la parte 1, articulo 1, de la Convenci 6n contra la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes. La Ley nexicana reza de
Il a siguiente nanera:

"Articulo 3. Conete el delito de tortura aquel servidor publico que, con
notivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimentos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de
un tercero, infornmaci 6n o una confesion, o castigarla por un acto que haya
conetido o se sospeche ha conetido."

20. En el parrafo 41 de este inforne se incluye la iniciativa de decreto que
reforma el articulo 3 de la Ley federal para prevenir y sancionar |la tortura.

Articulo 2

21. De acuerdo con | os conprom sos adquiridos por Mexico, a continuaci én se
detalla la informaci 6n relativa a | as nedi das adoptadas entre 1988 y 1992 para
prevenir la tortura, en los anbitos legislativo, administrativo y judicial

A. Medidas legislativas

22. El ordenamiento juridico mexi cano ha establ eci do por medi o de una vi gorosa
y paul atina evol uci 6n, varios instrumentos tutelares de | os derechos humanos
encabezados por el juicio de anparo, entre |os que tambi én se cuentan | os
procedi mi entos y recursos de caracter contencioso-admnistrativo y |las diversas
i nstanci as judiciales, que en su conjunto constituyen un sistema integral para
la proteccién de los intereses |legitinos de | os habitantes de nuestro pais.

23. Desde el inicio del Gobierno del Presidente Salinas de Gortari, se han
puest o a consi deraci 6n del Congreso de |a Uni on diversas iniciativas, cuyo
propoésito fundamental ha sido actualizar la |egislacion penal y nejorar sus
procedi m entos para al canzar el estricto respeto y |la preservaci 6n de | os
der echos humanos.

24. En este proceso de canbio y nejoraniento, el ejecutivo federal ha hecho
suyas propuestas de | a Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos (CNDH) para
pronover y adoptar nedi das tanto de orden |egislativo conb de caracter

adm nistrativo. Tal es el caso de diversas iniciativas de reforms al
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Codi go Penal y a | os Cbdi gos de Procedi mi entos Penal es, Federal y para e
Distrito Federal, que el Congreso ha aprobado.

25. A propuesta de la CNDH, se pronovié una iniciativa de reforma a |l a Ley

federal de responsabilidades de | os servidores publicos, para establecer |la

obl i gaci 6n de éstos de dar informaci 6n a | a Com si6n cuando ésta | o requiera
en el transcurso de una investigaci 6n para el cabal cunplimento de sus

atri buci ones.

26. El ejecutivo federal, en el ultinmo periodo de sesiones ordinari as,
soneti 6 al Congreso la iniciativa de adicién al articulo 102 constitucional
para establ ecer | os organi snos de protecci 6n de derechos humanos. Asi m sno,
se pronobvi 6 la iniciativa de nueva Ley federal para prevenir y sancionar |a
Tortura: amnbas iniciativas fueron aprobadas.

27. El mejoramiento del sistemn de justicia esta permanentenente |ligado a
respeto en la practica de |las garantias fundanental es, consagradas en | os
preceptos constitucionales. El Estado de derecho debe proveer a | a sociedad
en su conjunto de los medios juridicos que consoliden | a defensa y protecci én
de | os derechos humanos de todos | os mexi canos.

28. La nodernizaci 6n del pais, propone dismnuir la distancia entre |a norma
| egal en que se plasma la justicia social, y la realidad en que vivinos. Para
ell o, se ha tomado | a determ naci 6n de perfeccionar las instancias juridicas
para atender | as demandas de | os individuos y de | os grupos social es nas
expuestos al atropello de sus derechos esencial es, e inpul sar una mayor
conciencia de los limtes del poder de la autoridad y de |a dignidad

i nvi ol abl e del ser hunano.

29. En este contexto, se han desarrollado instituciones cuyo objeto consiste
en inmpedir y castigar abusos de la autoridad en la aplicacién de la ley, para
tratar de reafirmar nuestro Estado de derecho a través de la estricta
vigilancia de la constitucionalidad y | egalidad de | 0os actos de | os 6rganos y
cuer pos conpet ent es.

1. Nueva Ley federal para prevenir y sancionar la tortura

30. En virtud de que la prohibicién de la tortura esta consagrada cono
garantia constitucional, corresponde al Congreso de la Unidn |egislar sobre la
materia para toda la Republica y con un anbito de validez que abarque a la
totalidad de | os servidores publicos: federales, estatales y nuniciales.

De esta nanera se asegura el al cance nacional de las |eyes de proteccion a |as
garantias individual es.

31. En este sentido, el 27 de dicienbre de 1991, conp se informd en e
espaci o dedicado al articulo 1 (parrs. 18 a 20), se publicé en e

Diario (icial de |a Federaci 6n | a nueva Ley federal para prevenir y sancionar
la tortura, cuyos propdsitos centrales son la elimnaci 6n de todo espaci o de

i mpuni dad y | a exacta observanci a del derecho. Esta nueva forma juridica
perfecciona |l os instrunentos de defensa de | os ciudadanos consi derados en | a
Ley de 1986 y establ ece sanciones nmas severas para qui enes atenten contra |la
integridad fisica o noral y |la salvaguarda de |a di gnidad del ser humano
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32. Se anplian formal mente | os derechos procesal es de cual qui er persona
sujeta a investigaci 6n de delitos, asegurando tanbi én | os derechos de | os

i ndi genas a contar con defensa en su propia lengua y permtiendo que |os
beneficios del indulto y la ammistia al cancen a | os mas necesitados. La nueva
| egi sl aci 6n ni ega cual qui er val or probatorio a |as confesiones rendidas ante
autoridades policiales. Lo misno ocurrird con |as decl araci ones efectuadas
ante el mnisterio publico o la autoridad judicial si estuvo ausente el

def ensor del incul pado.

33. La pena carcelaria para quienes incurran en practicas de tortura seréd de
tres a doce afios; anteriormente era de dos a diez afios. Se establece la
obligatoriedad de cubrir |os gastos |egal es, nédicos, funerarios o de

cual quier otra indole. Quienes hayan incurrido en al gunos de | os delitos
previstos por la |l ey nencionada, deberan indemmizar a la victima o sus
famliares en | os casos de pérdida de la vida, la libertad, |a propiedad, |os
i ngresos econom cos, alteraciones de la salud o incapacidad | aboral y
nmenoscabo de | a reputacion

34. Ademas, se estableci6 |a obligaci 6n del Gobierno federal de Ilevar a cabo
programas pernanentes para prevenir la tortura, |o que inplica hacer al Estado
cada vez mas responsable frente a | os ciudadanos. Oro aspecto contenpl ado
por | a nueva |l ey, es que no podrda invocarse conp justificacién del delito de
tortura la orden de un superior jerarquico o de cual qui er otra autoridad.

35. La nueva nornmm juridica contribuye al enriquecimento del marco | ega
nmexi cano, tanto en | a defensa de | os derechos humanos conp en la inmparticién
de justicia, al propiciar una mas exacta observancia de | as garantias

i ndi vi dual es de | as personas involucradas en algun delito y lograr |la

prof esi onal i zaci 6n de | os cuerpos policiales y de | os servidores publicos que
intervienen en la custodia, arresto, detencién o prision de al gun ci udadano.

36. Asi, laratificacion de la Ley esta relacionada con otros instrunentos
conp son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 2, fraccién Il. Cada Estado Parte se conpronete a adoptar nedi das
oportunas para hacer efectivos |os derechos reconoci dos en dicho Pacto, y s

bi en estas disposiciones |egislativas estaban contenpl adas en | a | egi sl aci 6n
nmexi cana, hay el enentos de actualizaci6n y endurecimento de |la Ley que funjan
conp di suasivos a los elenentos de |a adnministraci 6n publica a recurrir a la
practica de la tortura

37. Conp anexo al presente inforne se incluye integralnente el texto de |la
Ley federal para prevenir y sancionar la tortura (anexo 2 de la lista de
anexos) .

Iniciativa de decreto que reforma el articulo 3 de la Ley federal para
prevenir y sancionar la tortura

38. Conforne a |l o dispuesto por |Ia Convenci 6n contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, cuyo Decreto de promnul gaci 6n
fue publicado en el Diario icial de |a Federacion el 6 de marzo de 1986,
dentro de |l os elementos que definen la tortura se encuentran la intimdaciony
| a coacci 6n que ejerza un funcionario publico en contra de al guna persona.
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39. Asimsnp, en la Convenci 6n Interanericana para Prevenir y Sancionar |a
Tortura, adoptada en |la ciudad de Cartagena de |Indias, Colonbia, cuyo Decreto
de promul gaci 6n se publico en el Dlario Gicial de |a Federaci 6n el 11 de
septienbre de 1987, se encuentran conceptos senejantes al incluir dentro de
supuesto de tortura el uso de nedios intinidatorios.

40. A partir del analisis de los el ementos aportados por |a Com si6n Naci ona
de Derechos Humanos, la presente iniciativa de decreto tiene conp objetivo
fundanental adicionar a | os supuestos del delito de tortura, la figura de la
coacci 6n conb un elemento en el tipo del msnpb. Actualnente, en el delito de
tortura se contenplan | os supuestos de que un servidor publico, con notivo de
sus atribuci ones:

a) Inflija a una persona dolores o sufrimentos graves, sean fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener del torturado o de un tercero
i nformaci 6n o una confesio6n, y

b) Inflija a una persona dichos dolores o sufrimentos con el fin de
castigarla por un acto que haya conetido o se sospeche ha coneti do

41. Con el objeto de al canzar una nmayor congruencia con | os citados

i nstrument os internacionales, en |la presente propuesta se contenpla e
adi ci onar dicho elenento, en la conducta tipica, por el cual conetera e
delito de tortura el servidor publico que inflija a una persona dolores o
sufrimentos graves con el fin de coaccionarla para que realice o deje de
real i zar una conducta determ nada (véase anexo 3).

2. Acciones legales en |la procuraci 6n de justicia ejecutadas por el
Procurador Ceneral de la Republica

42. Las acciones legales en |la procuraci 6n de justicia ejecutadas por e
Procurador Ceneral de |la Republica han consistido en | a instrunmentaci 6n de
acuer dos debi danente publicados en el Diario (ficial, que tienen caracter
interno y han sido anplianmente divul gados (véase anexo 4):

A/ 020/ 91: Acuerdo por el que se instruye a servidores publicos de |la
dependenci a, respecto a las facultades y atribuciones de | a Com si6n de
Der echos Humanos.

A/ 029/91: Acuerdo por el que se crea |la Unidad de Inspeccion Interna de
la Policia Judicial Federal y de |l os Servicios Periciales.

A/ 030/91: Acuerdo por el que se crea la Comsion Disciplinaria de |a
Policia Judicial Federal y de |los Servicios Periciales.

A/ 033/91: Acuerdo por el que se crea el Comté de Prevencion de |la
Cor r upci on.

A/ 036/91: Acuerdo por el que se delegan a un agente del ministerio
publico federal atribuciones de Supervisor Ceneral en Materia de
Servicios a | a Conuni dad.
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A/ 027/91: Acuerdo por el que se establece el registro de |os vehicul os
de la Procuraduria.

A/ 050/ 91: Acuerdo por el que se instruye a |l os agentes del ministerio
publico federal en relacion a su proceder y a la atenci 6n que deben
brindar a |l os adictos o habitual es de estupefaci entes psicotropicos y
frente a conductas con poca peligrosi dad.

A/ 004/ 92: Acuerdo por el que se ordena la fornaci 6n del Comité C udadano
Plural de la Procuraduria General de |a Republica

3. Ley orgéanica de |la Com sio6n Nacional de Derechos Humanos

43. El ejecutivo federal ha sonetido a | a consideraci 6n del Congreso de |la
Union la iniciativa de Ley organica de |a Comi si 6n Naci onal de Derechos
Hurmanos, hasta ahora regida so6lo por un reglanento interno. En la iniciativa
se prevé, en apego a |l o dispuesto por el articulo 102 constitucional, la
conpet enci a que corresponde a |la CNDH, asi conp el objeto esencial de la msm
en materia de protecci 6n, observancia, pronoci 6n, estudio y divul gaci 6n de |os
derechos humanos. La integraci 6n de |la CNDH que se propone es simlar, en sus
i neam ent os esenci al es, a aquellos con | os que actual nente funciona, ya que
se conpone de un Presidente, un Consejo, varios visitadores y una Secretaria
Ej ecuti va, ademés del personal profesional, técnico y admnistrativo necesario
para el ejercicio de sus funciones.

44, El citado Consejo quedaria integrado honorificamente por personas de
notorio prestigio intelectual y noral, pertenecientes a diversas corrientes de
opini6n y pensam ento social. Ello se considera una aportaci 6n del derecho
nmexi cano a la figura genérica del onbudsman, a |a que enriquece de nanera
positiva, conb se ha denpbstrado en la practica por la CNDH en funci ones.

Se propone en el proyecto de ley que | os menbros del Consejo sean nonbrados
por el titular del ejecutivo federal, con |a aprobaci 6n de |a Camara de
Senadores. Por |0 que respecta al Presidente de |Ia Comisidn, quien en la
actual i dad tanbi én es designado por el Presidente de |a Republica, seria
nonbrado igual mente por el propio titular del ejecutivo federal, con |la
aprobaci 6n del Senado de |a Republica, por un periodo de cuatro afios, con una
posi bl e repeticion. Con lo anterior, se pretende |la conpleta inparcialidad e
i ndependenci a de | os menbros del Consejo y del titular de la Com sién, ya que
se |l es otorgan de esta manera, mayores garantias de estabilidad, autononia y
aut ori dad.

45. La practica en la actual Comi si 6n ha denostrado que es excesivo
concentrar la direcci 6n de todas | as investigaci ones en una sola persona, por
o que resulta conveniente, cono se propone en la iniciativa, que esta
actividad esencial para |las funciones protectoras de la institucion se

di stribuya hasta entre tres visitadores, que adenmés auxiliarian al Presidente
de la Com sion y podrian actuar conp sustitutos de éste.

46. Por |l o que respecta a |las atribuciones generales que se confieren a la
propi a Com si 6n Naci onal, ademas de | as que caracterizan al onbudsman, tales
conp |l a investigaci 6n de quejas e inconform dades de particulares, la
formul aci 6n de reconendaci ones publicas aut6nomas no obligatorias a | as
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aut ori dades respectivas y |la proposici 6n de nodificaci ones general es a
practicas adm nistrativas, reglanentos y di sposiciones |legislativas, se le
otorgan otras adicional es orientadas hacia |a divul gaci 6n de | os derechos
fundanental es y de sus instrunentos de proteccion entre | os diversos sectores
de | a sociedad, a fin de crear y perfeccionar una cultura indispensabl e para
la tutela efectiva de estos derechos, de acuerdo con los principios de |la
denocracia participativa. La iniciativa propone que |a Com si6n se abstenga
de desahogar consultas pl anteadas por autoridades, grupos sociales o
particul ares, sobre todo la interpretaci 6n y al cance de | os derechos
fundanent al es, pues no se trata de un organisno judicial y porque ademés, se
consi dera que no debe prejuzgar antici padanmente sobre |as materias de su
conpetenci a de nanera abstracta y fuera de | os casos que se | e sonetan o que
i nicie de oficio.

47. Por lo que se refiere a la materia judicial, |la experiencia de |la
Comi si 6n actual y la de otros organisnos simlares, tanto en nuestro pais,
conp en el extranjero, nos indica que el canpo en el que puede intervenir

di cho organi smp sin nenoscabar absol utanente en nada | a i ndependencia y
autonomi a de jueces y tribunales, corresponde s6lo a | os actos y om siones de
| os 6rganos judicial es que posean Uni canente cardacter admnistrativo.

48. En cuanto a |l os procedi m entos que pueden seguirse ante |a Com sién
Nacional, la iniciativa dedica todo un capitulo a regul arl os de manera
precisa, con |las formalidades esencial es que requiera | a docunentaci 6n de | os
expedi entes respectivos. Ademés, |os procedi m entos deberéan seguirse de
acuerdo con | os principios de innediaci 6n, concentraci 6n y rapi dez, procurando
en la nmedida de I o posible, el contacto directo con | os quejosos, reclamantes
y autoridades, para evitar la dilaci6n de | as conuni caci ones escritas.

Tanbi én se ha previsto un capitul o destinado a regular |as obligaciones y

col aboraci 6n de | as autori dades y servidores publicos en cuanto a |as

activi dades de | a Com si 6n Naci onal

49. Se propone regul ar de nmanera cui dadosa | os acuerdos y reconmendaci ones
publ i cas de caracter autoénonmo que puede pronunciar |a Com sién Nacional, en la
inteligencia de que estas Ultims corresponden a |a decisioén final de
Presidente de la Comisién. En cunplimento a |lo dispuesto en |la Constitucion
federal, se precisan |as caracteristicas de dichas reconendaci ones que, de
acuerdo con el nodel o de onbudsman, no tienen caréacter inperativo, y adenés no
podran anular, nodificar o dejar sin efecto | as resol uciones o actos contra

| os cual es se hubi esen presentado | as quejas o inconform dades. El caracter
no obligatorio de |as reconendaci ones para | as autoridades o servidores
publicos no les priva de eficacia, pues |a experiencia ha denpstrado que su
fuerza se apoya en la publicidad de sus actos y en | a opinion publica, que son
esenci al es en | as comnuni dades cont enpordneas. Por otra parte, si dichas
resol uci ones tuvi esen caréacter vinculante, se convertirian en verdaderas
deci si ones jurisdiccional es que requeririan de las formali dades de un proceso
en sentido estricto.

50. Se propone establecer |a obligaci 6n de autori dades y servidores publicos
a |l os que se conunican | as reconendaci ones, de infornmar dentro de | os 15 dias
habi | es siguientes, si las aceptan, y en ese supuesto, dentro de un plazo

de 30 dias habiles, entregarian a la Comi si 6n Nacional |as pruebas
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correspondi entes al cunplimento respectivo, a fin de evitar que dichas
autori dades o servidores retrasen o evadan | a ejecuci 6n de reconendaci ones que
han acept ado expresanente.

51. De acuerdo con |los |lineam entos del onbudsman, pero sin olvidar |a
experiencia de la Com sion actual, se establece tanbién la obligacion de la

Comi si 6n Nacional de rendir infornmes periodicos de caracter anual. De ser
aprobada | a propuesta, este inforne debera enviarse tanto a |l a Camara de
Senadores comp al titular del ejecutivo federal. Dicho infornme sera difundido

a través de | os nedi os nasivos de conuni caci 6n, todo ello sin perjuicio de la
rendi ci 6n y publicaci on de i nformes especi al es, que general nente seréan sobre
punt os especificos, cuando | o considere conveniente o necesario |la propia
Comi si 6n Naci onal. Se propone una di sposici 6n sobre | as observaci ones y
conentari os que pueden formular tanto el titular del ejecutivo federal conp |a
Camara de Senadores a los infornes de |a Comsi én Nacional, que no inplicaréan
i nstrucci ones especificas, debido a la autononia de |a Com si 6n.

52. De conformidad con lo establecido en el articulo 102 de |la Constitucion
politica de | os Estados Uni dos Mexi canos, en el proyecto se propone e
procedi m ento mediante el cual se sustanciaran |as inconfornm dades que se
presenten ante la CNDH en rel aci 6n con | as reconendaci ones, acuerdos u

om si ones de | os organi snbs equival entes de | os Estados de | a Federaci 6n
Para estos efectos se prevé la tramtacién de | os recursos de queja o de

i mpugnaci on:

a) el recurso de queja podra ser pronovido en | os casos de que se sufra
un perjuicio grave por |las onisiones o por |la inaccioén de |os
organi snos | ocal es, con notivo de |os procedi m entos sobre violaci én
de derechos hunmanos que se hubi esen sustanci ado ante | os ni snos;

b) el recurso de inpugnaci 6n procedera ante | a Com si 6n Naci onal en
contra de las resoluciones definitivas de | os organi snos estatales
de derechos humanos, o respecto de | as infornaciones tanbién
definitivas de | as autoridades | ocal es sobre el cunplimento de |as
reconendaci ones enitidas por |os citados organi snbs de protecci6n de
| os derechos humanos en | os Estados.

53. En esta iniciativa se remite a | as disposiciones constitucionales y

| egal es aplicables en relaci6n con | as responsabili dades penal es y
administrativas en que incurran | as autori dades publicas durante y con notivo
de la tramtaci 6n de |las quejas e inconform dades ante | a CNDH.

54. Situacion especial es la relativa a |las posibles actitudes evasivas o de
entorpecimento por parte de |as nenci onadas autori dades y servidores publicos
que deban intervenir o col aborar en las investigaciones de |a citada Com sién
Naci onal , no obstante | os requerim entos que ésta | es hubiese fornul ado.

A este respecto, la propia Comi sién podra hacer uso de | a anpbnestaci 6n publica
y privada, segln el caso, pero con independencia de esto, |a Com si6n deberé
denunci ar ante | os 6rganos conpetentes los delitos o faltas en que hubi esen
incurrido |las propias autoridades o servidores, y podra poner en conocimento
de las autoridades disciplinarias |las infracci ones correspondi entes para |la
aplicaci 6n, en su caso, de |as sanci ones respectivas.
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55. Al soneter a la consideracion del Congreso de la Union la iniciativa de
Ley Orgénica de | a Com sio6n Naci onal de Derechos Hunanos (véase anexo 5),

se reitera la politica de protecci 6n y defensa de | os derechos humanos que

ha procurado en forma constante y continua |la presente adm ni straci 6n

Esta iniciativa se enmarca dentro del proceso de nodernizaci 6n del sistemn
juridico nexicano, el cual ha tenido por neta y principio la justicia

(véase en el anexo 6 el dictamen de |as comni siones uni das de derechos hunanos
y de estudios |egislativos del Senado de | a Republica sobre la iniciativa de
Ley Orgénica de | a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos del 9 de junio

de 1992).

B. Medidas adm ni strativas
Com si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos

56. En junio de 1990 se cred |la Com si6n Naci onal de Derechos Humanos,
institucion que tiene a su cargo servir a |la soci edad nmexi cana dandol e una
participaci 6n activa en la identificaci 6n y denuncia de aquel |l os actos de | as
aut ori dades que en al guna fornma conportan o puedan conportar |a violacién de
derechos humanos y asi pronover una efectiva defensa de | os ciudadanos frente
a dichos actos y sus consecuencias. La creaci6n de |a Com sion Nacional de
Der echos Humanos ha venido a fortal ecer el cunplimento de | os conprom sos

i nt ernaci onal es asum dos por el Estado nexicano dentro del marco de
cooperaci 6n entre los menbros de | a conuni dad de naci ones, para garantizar e
pleno, libre y universal ejercicio de | os derechos humanos (véase en el

anexo 7 el folleto 90/4 de la CNDH "Docunentos béasicos de | a Com si6n Naci ona
de Derechos Hurmanos", en el que se encuentran el Decreto por el que se crea la
CNDH y su reglanmento interno, asi conb una secci 6n de preguntas y respuestas
sobre derechos hurmanos y | a CNDH).

57. La Com sién ha sido el 6rgano responsable de pronover y vigilar e
cunplimento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de |os
der echos humanos, pero de ni nguna manera puede ser consi derada conb una
institucion sustitutiva de |os 6érganos encargados de | a procuraci 6n e
imparticion de justicia; por ello, Ia Com sion Nacional de Derechos Humanos se
encuentra estructurada a | a nanera de un onbudsman y tiene facultades para
formul ar reconendaci ones publicas auténonmas a | as autori dades respectivas.

De esta nmanera |la figura del onmbudsman se conserva al margen de |a conpetencia
de los 6rganos jurisdiccionales con pleno respeto a la division de poderes y a
I a i ndependencia de | os jueces y tribunal es.

58. Asimsnp, |os 6rganos encargados de | a defensa de derechos humanos
carecen de conpetencia para conocer de |os asuntos electorales y de carécter

| aboral , puesto que dichas instituci ones deben nantenerse al margen del debate
politico, ya que ello debilitaria su autoridad y podria afectar su necesaria

i mparcialidad, y por otra parte, en o concerniente a | os conflictos

| aboral es, no podria sostenerse que dichos organi snos duplicaran o
sustituyeran |las funciones especificas de las juntas |aboral es, quienes si
resuel ven controversias entre las partes cono son aquel |l as que se producen con
notivo de una rel aci 6n contract ual
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59. La Com si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos si stemati canente ha i nfornado
con toda precision a |la sociedad nexi cana sobre sus activi dades, programs y
resul tados. Los principales nedios utilizados para transmitir dicha

i nformaci 6n son: un programa informati vo sobre | os necani snbs de ésta, que se
transmte diarianente en diferentes horarios, por los distintos canales de
tel evisi 6n de | a Republica nexicana; su Gaceta, que se publica nmensual nent e;
sus infornes semestral es; sus bol etines de prensa, de | os que en pronedi o se
expi den dos a | a semana; sus programas senmanal es en Radi o Educaci 6n y Radi o
UNAM vy su pagina dom nical en el periddico El Nacional. Ademas, se han

el aborado y dado a conocer infornes especial es que se han publicado tanbién
den la Gaceta de |a CNDH (véase en el anexo 8 |la videocinta del programa

i nformativo).

60. Durante los Gltinps neses de 1991, debido a |la aparicién de dos infornes
sobre | os derechos humanos en Meéxi co, publicados por destacadas organi zaci ones
no gubernanental es de caréacter internacional, la CNDH reci bi 6 gran cantidad de
preguntas y solicitudes de informaci 6n proveni entes de organi zaci ones no

guber nanent al es nmexi canas, de | os nmedi os nmmsivos de comruni caci 6n, de otros
onbudsman, tanto del pais conmb del extranjero, e incluso de niltiples

particul ares nacionales y extranjeros. Por esto, de acuerdo con la clara
politica informativa que caracteriza a la CNDH, se presentd a |l a soci edad un

i nforme especial en septienbre de 1991, concretandose a dar respuesta a sus
nmas i nportantes preguntas e inquietudes y que se encuentran dentro de |la
esfera de su conpetenci a.

61. De novienbre de 1991 a mayo de 1992 se reci bi eron 4.503 quej as mas.

Se concluyeron, junto con |las que ya estaban en tramte, 4.908, esto

es 3.475 mas que en el prinmer afio. Gacias a |la am gabl e conposici én pudi eron
resol verse mas del 57% de |las quejas. Se expidieron 110 reconendaci ones

y 75 docunentos de no responsabilidad a diversas autoridades del pais que

ori gi nal mente fueron sefial adas cono responsabl es de vi ol aci ones de derechos
humanos y que después de |a investigaci 6n, la queja resulté infundada.

Del total de recomendaci ones enitidas por la CNDH, s6lo 12 han sido total nente
cunplidas y 73 en forma parci al

62. Las 110 reconendaci ones enitidas se pueden clasificar en la forma
si gui ent e:

a) reconendaci ones que se refieren a hechos de tortura (11);
b) reconmendaci ones sobre el sistema penitenciario del pais (42);

c) recomendaci ones sobre el Progranma Especial de Agravios a
Periodistas (1);

d) reconmendaci ones sobre el Programa de Asuntos |ndigenas (1);
e) recormendaci ones sobre el Programa de Presuntos Desapareci dos (4);

f) recomendaci ones sobre otros aspectos (51).
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El conteni do de cada una de | as reconendaci ones, su seguimento y la

val oraci 6n de su cunplimento se encuentran explicados claranente en | os

i nfornes senmestrales, La Gaceta y los informes especiales a | os que se ha
hecho referencia. La CNDH se refirié al temn de | as sanciones inpuestas a | os
servi dores publicos conb resultado de sus reconendaci ones, y de |las cual es

ti ene pruebas correspondi entes, cono parte de la lucha contra | a inmpunidad.

63. Los resultados de la lucha de la CNDH contra | a i npuni dad pueden
resumrse de la siguiente manera: se ha sancionado a 266 servi dores publicos
(110 federales, 151 locales y 5 rmunicipales); de este total, contra 95 se

ej erci 6 acci 6n penal

64. Resulta inportante resaltar que del conjunto de docunentos de no
responsabi |l i dad emtidos por |a Com sion Nacional, algunos se refirieron a
supuest as denunci as de casos de tortura:

a) El caso del Sr. Juan Manuel Al varez Rosal es, quien se quej6 de
torturas perpetradas por agentes del grupo "Gama" de la Direccion
General de Seguridad Publica del Estado de Veracruz. De |as
evi denci as recabadas por |a CNDH, se determ né que el quejoso simulo
haber sido obligado a ingerir vidrio, probandose su fal sedad por |os
examenes médi cos practicados por el Instituto Nacional de |la
Nutrici én.

b) El caso del Sr. Carlos Hernandez Rojas del Estado de Tl axcal a,
present ado por una asociaci 6n, la cual alegé torturas y negaci 6n de
atenci 6n nmédi ca en el centro de readaptaci 6n soci al de ese Estado.
Cuando se visitd al interno en su centro de reclusi én, éste infornd
que nunca habia sido torturado, privado de sus alimentos, o victinm
de mal trato.

c) El caso de Sr. Victorino Mateos Vargas del Estado de Gaxaca, quien
ademas de sus al egatos de tortura, los hizo por allanam ento de
norada, privacioén ilegal de la libertad e incomunicacion
El quejoso esta siendo procesado por |os delitos de asalto, robo y
asoci aci 6n delictuosa, y de la investigaci 6n realizada por |a CNDH
se desprende que el Sr. Mateos Vargas no fue torturado.

d) El caso del Sr. José Antoni o Gonzal ez Rosada del Distrito Federal
qui en acus6 de tortura a dos agentes de la Policia Judicial de

Distrito Federal. De las evidencias recabadas por la CNDH, se |lego
a la conclusi 6n de que el Sr. Gonzal ez Rosada no habia sido
torturado.

65. La Com sién Nacional afirma | o siguiente:

"Respecto a | as quejas presentadas contra actos de tortura, |la CNDH
tiene un problem; en miltiples casos no existe ninguna prueba ni indicio
sobre esa aludida tortura. La CNDH no duda que, en ocasi ones, aunque nho
exi stan pruebas, dada |l a clandestinidad de este tipo de acciones y el
hecho de que nuchos actos torturantes no dejan una huella visible
suscepti ble de una certificaci 6n nedicolegal, la tortura pudo,
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66.

sin enbargo, haberse perpetrado. No obstante, |a CNDH no puede ni debe
pronunci arse al respecto si no tiene bases para ello, es decir, pruebas e
i ndi ci os fehaci entes.

Personas que se encuentran confinadas en carcel es desde hace afios o
neses, y que nunca habian al egado tortura, al abrirse |a discusién
publica sobre este problenmn, discusion que |a propia CNDH ha al ent ado,
han recurrido a denunciar ante |la Comi sién actos de tortura perpetrados
en su persona, pero que por sus propias circunstancias y, en particul ar
por el tienpo transcurrido, resulta naterial nente inposible su
conpr obaci én

Sin pruebas, la CNDH no puede aval ar |a acusaci 6n de tortura; de
hacerl o, se estaria agraviando a | a soci edad porque podrian quedar en
i bertad delincuentes, incluidos narcotraficantes, que no fueron
torturados y se lesionaria la lucha contra |la inpunidad al quedar en
i bertad qui enes si han deli nqui do.

El propio Relator Especial contra |la Tortura de la ONU, constanente
seflal a que sOl o podra recibir acusaci ones de tortura si éstas estan
debi danent e respal dadas. De acuerdo con estos criterios, en la
actual i dad sdl o exi sten nueve casos de tortura en Méxi co reconoci dos por
el Relator Especial. La CNDH reitera que ante evidencias y presunci ones
fundadas, continuaré actuando, cono |o ha hecho: con firmeza y energia,
y defendera a | os agravi ados hasta que se |l es haga justicia. Sin pruebas
o0 indicios fundados, no se pronunciara.

En el informe de Amistia Internacional titulado "México: tortura e
i mpuni dad", se hace nenci 6n de | a denunci a presentada por el Centro
Bi naci onal de Derechos Humanos con sede en Tijuana, B.C., relacionada con
las torturas y mal os tratos supuestanente infligidos a 108 nmenores de
entre 9 y 17 afios, por agentes de la Policia Judicial Federal y la
Policia Judicial del Estado de Baja California. En abril de 1991,
personal de la CNDH visitdé al Sr. Cark Alfaro, Presidente de dicha
agrupaci on, a fin de solicitarle informaci 6n para particul arizar cada uno
de |l os casos y asi poder realizar la investigacion en |os térm nos de
Regl amento Interno de la Comisién Nacional. Sin enbargo, el resultado
fue que | a CNDH no puede acreditar el notivo de queja, pues no hay
evi denci as al respecto ni se aportaron pruebas en | as averiguaci ones
previ as i nici adas.

La CNDH no puede intervenir si no se |l e sefial an con claridad |os
hechos vi ol atori os de derechos hunmanos; cénmp y cuando ocurrieron; qui énes
son | as autoridades presuntanente responsabl es en cada caso, asi cono el
nonbre de | as personas que resultaron agravi adas y sus domcilios.

Las decl araciones an6nimas y | as estadisticas no representan quejas para
 a Com si 6n Nacional . "

La preocupaci 6n de la CNDH por la tortura dio lugar a una de sus prinmeras

activi dades de divul gaci 6n y conci enci aci 6n que consisti 6 en | a organi zaci 6n
de una Jornada Nacional en contra de la Tortura. En ningan foro simlar se ha
habl ado con tanta franqueza en contra de la tortura. E diagnostico fue
rotundo: se trata de un fendéneno conplejo y nultifacético en cuya
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persistencia intervienen factores juridicos, estructurales, de corrupcién, de
falta de preparaci 6n, econom cos, psicol 6gicos, sociales y norales; no en vano
| a necesidad de atacar todos los frentes conp | o estd haciendo | a Com sién
Naci onal de Derechos Humanos.

67. De ahi |la presentaci 6n al Presidente de |a Republica del paquete de
reformas a | os Codi gos de Procedi nmi entos Penal es, Federal y del Distrito
Federal , que entraron en vigor el 1° de febrero de 1991, en virtud de |as
cual es ha dejado de tener valor la confesion rendi da ante autoridad
policiaca. La confesiodn s6lo es valida si se emte ante el mnisterio publico
o el juez de la causa y con |la presencia del defensor o persona de |la
confi anza del declarante. Con el aninp de dar una gran difusion a estos
canbi os se distribuydé nasivanente una cartilla de prinmeros auxilios en
der echos humanos, en que se plasman todos | os derechos que tienen |os

i ndi vi duos en México, poniendo énfasis en las refornmas nenci onadas (véase
anexo 9).

68. La Com si 6n Naci onal sostiene | o siguiente:

"La tortura no ha desaparecido en México por el hecho de que hayan
entrado en vigor las reformas a | os principal es codi gos procedi nment al es,
pero hay evidencias de que esta di smnuyendo. En su normento, |a CNDH
indico que estas refornas eran parte de toda una estrategia en la cual el
castigo a quien delinque es parte esencial. La lucha contra la tortura,
tal y comb la CNDH anunci 6 en su programa de trabajo, incluye |la
promul gaci 6n de |l a nueva Ley contra la tortura que permtiréa subsanar |as
deficiencias que en térnminos de eficacia presentaba la anterior, y la
continuaci 6n de |l as investigaci ones de | as quejas presentadas respecto a
est e probl ena.

Ami stia Internacional, en su nencionado inforne, se refiere
a 40 casos de los que la CNDH tiene conocimento. De ellos: 22 han sido
obj eto de reconendaci 6n, 3 se han resuelto durante el proceso, 3 han sido
concl uidos por falta de interés del quejoso en |a continuaci6on de
procedi m ento, 2 se encuentran concl ui dos por no conpetencia, y 10 se
encuentran en investigacion. Asi, de |os 40 casos reportados por
Ami stia Internacional y conocidos por |a CNDH, 30 se encuentran
concluidos y 10 se encuentran en proceso de investigaci én

Sin enbargo, Amistia Internaci onal hace nenci 6n de otros casos
especificos de los que |a Conision no tiene ningdn conocimento, ni
respecto a ellos se |l e ha presentado queja al guna.

La Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos est& en una guerra frontal
contra la inpunidad. Su causa es hunmmnitaria, no politica. Su Unica
verdad es | a que se desprende de | os expedi entes y se puede probar
La CNDH, al estar segura de |a responsabilidad de funcionarios que
actuaron fuera de la ley, | o expone publicanente en sus reconendaci ones y
solicita el castigo correspondiente. Hace el seguimento de sus
reconendaci ones para que éstas real mente se cunplan. Lo que no puede
hacer y no hara, es manifestar un criterio sin pruebas suficientes.
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La Comi si 6n Naci onal estda convencida de que anplios sectores de |la
soci edad y del Gobi erno nmexicanos |a estan respal dando y apoyando. Esta
haci endo todo |l o que estd a su al cance para hacer honor a ese respaldo y
a ese apoyo en contra de la tortura y la inmpunidad."”

a) Integrantes de la Com sién Nacional de Derechos Hunanos

69. Los integrantes de | a Com si6n Nacional de Derechos Humanos son

per sonal i dades que gozan de reconoci do prestigi o nacional e internacional y
han dejado un claro testinonio de su preocupaci 6n por |a preservaci on de |la
vida y | os derechos humanos. Estas personali dades poseen una anplia y

dest acada trayectoria en |l os nmas diversos canpos de su profesidon y reflejan la
pl uralidad del sistema politico mexicano.

70. El Dr. Jorge Carpizo, Presidente de I a Com sio6n, ha ocupado en |a

Uni ver si dad Aut 6nona de Meéxi co di versos cargos académ cos y adm nistrativos.
Fue rector de |la maxi ma casa de estudi os de 1985 a 1989; abogado general
coor di nador de humani dades, director del Instituto de |Investigaciones
Juridicas y fue nonbrado mnistro nunerario de la Suprena Corte de Justicia de
['a Naci 6n.

71. Forman parte del Consejo:

- El escritor y periodista Héctor Aguilar Camin, director de la revista
Nexos.

- Juan Casillas, Secretario Ceneral de |a Asociaci 6n Naci onal de
Uni ver si dades e Institutos de Ensefianza Superior (ANU ES)

- El doctor jesuita Carlos Escandon Domi nguez, ex rector de |la
Uni ver si dad | ber oaneri cana

- Carlos Fuentes, escritor, ex Enbajador de México en Francia; Premo
Naci onal de Literatura.

- E Sr. Javier G| Castafieda, |ider defensor de | os canpesinos en
Mexi co.
- El profesor Oscar Gonzéal ez César, ex Coordi nador de |la Com si6n
Mexi cana de Ayuda a Refugi ados (COVAR) de |a Secretaria de Gobernaci én

- E periodista Carlos Payan Vel ver, director del periédico La Jornada.

- César Sepllveda, ex Director de la Facultad de Derecho de |la
Uni ver si dad Naci onal Aut 6noma de Meéxico y ex Enbaj ador de México ante
| a Republica Federal de Al emani a.

- El doctor en sociologia Rodol fo Stavenhagen, Presidente de |a Academ a
Mexi cana de Derechos Humanos y reconoci do indigenista a nivel naciona
e i nternacional

- E doctor Arturo Varnman, ex Director del Instituto Naciona
I ndi geni sta, quien actual mrente encabeza |a Procuraduria Agrari a.
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72. Ademas de un Presidente, un Consejo, una Secretaria Técnica del Consejo,
una Secretaria Ejecutiva y una Visitaduria, la CNDH cuenta tanbi én con |as

Di recci ones General es de Adm ni straci 6n, Comruni caci 6n, Capacitaci 6n y

Di vul gaci 6n, Asuntos | nternacional es, Proyectos y Docunentaci 6n, Oientacion,
Quejas y Gestién, y Procedi m entos, Dictanenes y Resol uci ones.

b) Coordi naci 6n de la Secretaria de Rel aciones Exteriores con la
Comi si 6n Naci onal de Der echos Humanos

73. El ejercicio de las atribuciones que el Decreto del 6 de junio de 1990
confiere a | a Comi sion Nacional de Derechos Humanos, prevé |a coordinaci 6n con
la Secretaria de Rel aci ones Exteriores en | os aspectos de caracter

i nternaci onal relacionados con | os derechos humanos. Al respecto se han

est abl eci do | os si gui entes necani snos de coordi naci on:

i) Conuni caci ones

74. Las comuni caci ones sobre posibles violaciones a | os derechos hunanos en
Mexico, entre ellas la tortura, transnitidas por |as enbajadas acreditadas en
nuestro pais, por nuestras msiones en el exterior, por |os organi snps

i nternaci onal es, | as organi zaci ones no gubernanental es o por particul ares, asi
conb los informes de caracter general que se presenten al respecto, se ponen
en conocimento de la CNDH, a fin de solicitar la informaci 6n y observaci ones
pertinentes en cada caso, o la realizaci 6n de |as investigaciones

correspondi entes. Se nantiene informada a |a CNDH sobre | a recepci 6n de
denunci as en di versas instancias internacionales y, en su caso, |os plazos a
| os que se encuentre sujeta |a respuestas del Gobierno de Mxico, de

conform dad con las | eyes vigentes. La respuesta oficial del Gobierno de
Mexi co es presentada a través de la Secretaria de Rel aci ones Exteriores

ii) I nf or nes naci onal es

75. La preparaci on de los infornes periddicos que el CGobierno de Mexico tiene
| a obligaci6n de presentar en cunplinmiento de |as convenciones nmultilateral es
de las que nuestro pais es Estado Parte, conp es el caso del presente inforng,
ha requerido la integraci 6n de un grupo técnico de trabajo en el que
participan | a Coordi naci 6n CGeneral de Derechos Hunanos y Narcotréafico por
parte de |la Secretaria de Rel aciones Exteriores, la Procuraduria General de la
Republica y la Secretaria E ecutiva de | a CNDH.

iii) Or gani snos i nt ernaci onal es

76. La acreditaci 6n de | a representaci 6n de México en los foros de |as

Naci ones Unidas y del Sistema |Interanericano de Pronoci 6n de | os Derechos
Hurmmanos es responsabilidad de la Secretaria de Rel aciones Exteriores. Se ha
est abl eci do un necani sno de consulta con la PGR, la Procuraduria CGeneral de
Justicia del Distrito Federal y las autoridades locales y con |la CNDH a través
de su Secretaria Ejecutiva a fin de contar con mayores el enentos que permtan
a la Secretaria de Rel aciones Exteriores normar los criterios generales de |la
partici paci 6n del Gobi erno de México en dichos foros, de acuerdo con la

evol uci 6n de |l os temas de mayor relevancia o prioridad para nuestro pais, asi
conp sobre las iniciativas y |a negoci aci 6n de nuevos instrunentos

i nternacionales en el marco de |as Naciones Unidas y |a CEA
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iv) O gani zaci ones no _guber nanent al es

77. Con el objeto de pronover |las relaciones y |os contactos con |as
organi zaci ones naci onal es e internacional es no gubernanentales, la Visitaduria
de a CNDH ha establ eci do una estrategia al respecto, en coordinaci 6n con |la
SRE, fortal eciendo | a comuni caci 6n con tal es organi zaci ones. Conb parte de su
programa de trabajo para el segundo senestre de activi dades

(enero-junio 1991), |la CNDH se conproneti 6 a el aborar un directori o naci ona
anot ado de organi zaci ones no gubernanental es pro derechos hunanos.

78. En cunplimento de ese objetivo, se conpilé la obra en |a cual, ademas de
| os datos usual es direcci 6n, tel éfono, representantes, se ofrece infornacion
acerca de | os objetivos que di chas organi zaci ones persiguen, |0s servicios que
prestan a la comunidad y | as publicaciones que editan. La prinmera edicién de
Directorio anotado conprende 69 fichas de organi zaci ones nmexi canas con | as
cual es se tuvo conuni caci 6n directa para obtener o confirmar |os datos que se
reportan en el misno. Esta prinmera edicion no se considera conpleta o
exhaustiva, ya que el listado con el que se inici6 la investigaci6n es mayor
gue el contenido en este docunmento, debido a que no todas |as organi zaci ones
no gubernanent al es pro derechos hunanos de |as que se tiene conociniento
respondi eron a | as diversas conuni caci ones que |a Comi si 6n Nacional |es
dirigi6 (véase, en el anexo 10, el Directorio anotado y el Decreto y

Regl amento de la CNDH, asi conb una guia para |a presentaci 6n, orientaci 6n y
gesti 6n de quejas ante | a Conision).

V) Qpi ni 6n publica

79. La difusién en el anmbito internacional de informaci 6n sobre la politica
naci onal en materia de respeto y defensa de | os derechos humanos, a cargo de
la Secretaria de Rel aci ones Exteriores, se realiza en coordinaci6n con |la
Secretaria Ejecutiva de la CNDH y la Secretaria Técnica de su Consejo. Todas
las m siones de México en el extranjero reciben nmensual mente varios ejenpl ares
de | a Gaceta (véase anexo 11) publicada nensual mente por la CNDH y de | os
docunment os editados sobre la materia. En dichas gacetas se incluyen |as
reconmendaci ones sobre casos de tortura, anplianmente docunentados.

C. Medidas judiciales
Programas de |la Procuraduria General de |a Republica

80. La construcci 6n de una justicia con cara hunmana en | a cual se garantice
pl enanente un trato digno a | os detenidos y se asegure el respeto irrestricto
a | os derechos humanos, requiere anpliar |a capacidad de respuesta e inprimr
un nuevo inpulso a las |abores de servicios a la conunidad de |a Procuraduria
General de | a Replblica, en una auténtica participacion con | a soci edad.

El respeto a | os derechos humanos es asunto de prioridad para |la
Procuraduria. Un objetivo que inspira la conducta de la institucion es la
observanci a del respeto irrestricto de | os derechos humanos de todos |os

naci onal es y extranjeros en | a Republica mexicana. Ha sido voluntad expresa
del Procurador General de |la Republica el que dicha institucion se convierta
en una fuente de pronoci 6n permanente de la cultura de | os derechos humanos.
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El nmoderno Estado de derecho se conci be conb un pronotor y vigilante de |os
principios de | egalidad que promuevan | a adecuada aplicaci 6n de |as garantias
i ndi vidual es y sociales. La etapa de npdernizaci 6n que vive nuestro pais
requi ere una mayor eficacia en la aplicacion de justicia, asegurando |a
vigencia de la legalidad y de | os principios enmarcados en nuestra

Consti tuci 6n.

a) Contraloria interna de la Procuraduria

81. Para dar cunplimento a su objetivo de pronoci 6n y defensa de | os
derechos humanos, |la Procuraduria establ ecid procedi m entos y necani snbs
especi al es para detectar, investigar y sancionar la tortura, para evitar la

i mpuni dad, a través de su Contraloria interna. Esta realiza |las

i nvesti gaci ones pertinentes de acuerdo a |las quejas que recibe a fin de
desl i ndar responsabilidades y sancionar a | os servidores publicos que resulten
cul pabl es.

b) Programa integral de infornmmcio6n y atencién a detenidos y adictos

82. Se ha integrado al quehacer de la Procuraduria un sistema que utiliza |os
avances tecnol 6gi cos a su al cance, para dar nmayor claridad y transparencia a

| as acciones y procedinmentos en torno a sus actividades. En el marco de |la
nueva etapa de noderni zaci 6n de |la Procuraduria, el 25 de septienbre de 1991
se puso en marcha el Programa integral de infornaci6on y atenci 6n a deteni dos
(PIDE), dependiente de la Direccion de atenci 6n a detenidos y adictos (véase
anexo 12).

83. La Direccion de atenci 6n a detenidos y adictos es el drgano responsabl e
para dar cunplimento, entre otros, a | os siguientes objetivos:

i) desarroll o de necani snos | egales, tutelares y asistenciales, para la
atenci 6n de personas involucradas en delitos contra |la salud, sobre
todo cuando se trate de adictos o habitual es que requi eren de
tratam ento médico y no de prisién, de canpesinos, indigenas o
nmonol i ngliies i nvol ucrados en estos delitos, o en general de
i ndi vi duos det eni dos en | 0os que concurran atraso cul tural
ai sl am ento social y extrema necesidad, victinms de su entorno
soci al ;

ii) evitar vicios, desvios y violaciones de derechos e intensificar la
hurmani zaci 6n de | a | abor de procuraci 6n de justicia en estos
procedi m ent os;

iii) vel ar por | a adecuada aplicaci on de | os procedi m entos que aseguren
un trato humano en |l a | abor de procuraci 6n de justici a;

iv) atender de manera oportuna | as demandas de infornmaci 6n, por parte de
| a comuni dad, sobre personas det eni das;

V) est abl ecedr necani snbs de tutela juridica que faciliten el
tratamento y la reinsercion social de adictos;
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Vi) concertar acciones con | os sectores publico, social y privado para
reducir la denmanda ilicita de drogas;

Vii) dirigir, controlar y vigilar el cunplimento de | os progranas
naci onal es de atencion a las victinmas de delitos, adictos y
det eni dos

84. El programa constituye un agil necani snb que asegura el respeto
irrestricto a las garantias individuales y contribuye a construir una justicia
mas humana, en la cual se garantice plenanente un trato digno para qui enes han
i ncurrido en conductas delictivas. El PIDE incluye un sistema nacional de

i nf ormaci 6n de detenidos, asi conb un necani snb de atenci on y pronobci 6n de
garantias individual es de detenidos por delitos federales, un sistema
confidenci al de denuncia ciudadana y una coordi naci én interinstitucional para
| a atenci 6n de adictos.

c) Comité ciudadano plural de la Procuraduria General de |la Republica

85. El Procurador General de |la Republica, Ignacio Mrales Lechuga, instalé
el 12 de marzo de 1992 el conmité ciudadano plural (CCP) que vigila |las

activi dades de | a dependencia y esta constituido por 10 ex di putados y

ex asanbl eistas de los principales partidos politicos del pais (PAN, PRD y
PRI), quienes no actian en funci én de su ideologia politica. Este Conmté
supervisa que la labor de la Procuraduria sea dentro de |a |egalidad,
sirviendo principal mrente cono defensor de | os derechos humanos. Sus
integrantes realizan visitas periodicas a | as del egaci ones de |l a Procuraduria
con el fin de evitar al maxi nb que agentes de la policia judicial federa
continlden conmetiendo ilicitos. Asimisno, realizan un registro naci onal de
todos | os agentes judiciales del pais para que, en caso de que éstos delincan
puedan ser ubicados facilnmente y |l evados ante la justicia.

86. El Comté verifica el trato que se les da a | os detenidos y rinde un

i nforne nensual al Procurador general para que inponga |as sanciones a que
haya lugar. Sus menbros estan atentos a | as denuncias de | a ciudadania sobre
vi ol aci ones de derechos humanos coneti das por agentes de la policia judicia
federal, sin tomarse las atribuciones de |a Comi si 6n Naci onal de Derechos
Humanos. Este Comité constituye un organi smo que efectivanmente denunci a
anomal i as y propone sol uciones. Es independiente de la Procuraduria y sus

i ntegrantes no devengan suel dos de la instituci 6n (véase anexo 4).

Articulo 3

87. La proteccion de refugiados y asilados en México se inscribe en |o nas
profundo de la tradicion libertaria del Gobierno de México. Por tal notivo,
el Gobierno de | a Replblica ha sustentado en el Plan nacional de

desarroll o 1989-1994 que: "La politica exterior de México se ha ajustado a
otros preceptos que continuaran vigentes, y que son: |a soberania sobre |os
recursos naturales; la defensa y la practica del derecho de asilo...".

En este espiritu, |los refugi ados estan contenpl ados en | os planes y
estrategi as de desarrollo; particularnmente en | os Estados donde estéan
asentados. Meéxico ha continuado con su politica de asilo que desde

hace 168 afios i npul sa para | os persegui dos de diversa indole y en |la
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actual idad asiste a casi 50.000 refugi ados: entre ellos se

encuentran 43.505 refugi ados guatenaltecos, de |os cuales 11.051 (25,4%

est an asentados en Canpeche, 24.649 en Chiapas (56,7% y 7.805 (17,9% en

Qui ntana Roo. Ademas, 4.033 sal vadorefios y 1.015 | ati noaneri canos se acogen a
la tradicion de asilo de México y residen en distintos Estados de |a Republica.

88. No obstante que | a pobl aci 6n refugi ada ha encontrado en Mxico

| as condiciones béasicas en térm nos de educaci 6n, salud, capacitacién y

de obras de infraestructura, durante 1991 se comenz6 a observar un
incremento en el ndmero de repatriaciones: 1.215 personas durante 1991

Con ellos 7.041 refugi ados guatenal tecos han regresado a su pais de origen
desde 1984. En | a eventualidad de una mayor repatriaci én, |as autoridades
mexi canas exploran incidir desde ahora en | os rubros de educaci 6n, sal ud,
capaci taci 6n y cooperaci 6n técnica bilateral con | os paises de donde son |la
mayor parte de |os refugi ados.

89. En este sentido, y previo a la Cunbre Presidencial Mxico-Centroangrica
de Tuxtla Qutiérrez en enero de 1991, el Gobierno de México cred |a Com siodn
Mexi cana para | a Cooperaci 6n con Centroangérica, presidida por la Secretaria de
Rel aci ones Exteriores. Esta Com sién, creada en novi enbre de 1990, tiene por
obj eto "coadyuvar al desarrollo econdém co y social de |os paises
centroanericanos y contribuir al fortalecimento de |las rel aci ones de Mxico
con esos paises". Mediante | a cooperaci6on técnica que Mexico brinde a sus

pai ses vecinos, el problenma del desarraigo en Centroangérica puede ser aliviado
utilizando | a experiencia nexicana en |la materi a.

90. Lo mas relevante en cuanto a avances en las politicas nacional es de
tratam ento de | as pobl aci ones refugi adas fue | a aprobaci 6n de |las reformas a
la Ley general de poblacién, nediante la cual se incorpora la figura de
refugi ado. La iniciativa fue aprobada por consenso en |la Camara de Di putados
y Senadores, y fue pronul gada el 17 de julio de 1990.

91. Con estas reformas, Mexico recoge | o nas adel antado de | a | egislaci6n

i nternaci onal, anpliando | as causal es de posi ble tenor fundado de persecuci 6n
comp es la violacion de | os derechos humanos, |a ocupaci 6n extranjera, |os
conflictos de orden interno, |la violencia generalizada y otras circunstancias
gue hayan perturbado gravenmente el orden publico en el pais de origen de |os
refugi ados. La autoridad migratoria se encuentra actual nente el aborando, a
partir de |a presente normativa, un reglanmento que sirva para regular |os
procedi m entos y mecani snos de el egi bi | i dad.

92. Ademas, Meéxico ha manteni do sinultéaneanente la institucion del asilo
apegandose invari abl enente al marco normativo interanericano de |as distintas
convenci ones sobre asilo territorial y asilo diplomatico. Con ello existe una
mayor riqueza juridica, fortaleciendo asi la institucion del asilo diplonmatico.

93. La interacciodn e integraci 6n de | os refugi ados a su entorno mexicano se
hace cada vez més pal pable, toda vez que | os refugi ados van conoci endo

paul ati namente | as costunbres y | eyes del pais, el marco juridico nacional y
local. En el marco de derechos hunmanos, se han realizado dos

sem narios-taller para | a pobl aci 6n refugi ada; es de destacarse que fue

el Instituto Interanmericano de Derechos Humanos el que pronpvi 0 esta
iniciativa. Para aquellos refugi ados que deci dan pernmanecer en territorio
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nexi cano a nedi ano plazo, y en aras de |lograr una verdadera integracion a |la
vida nacional, se esta considerando el establecimento de un marco | ega
adecuado, en base a las refornas a la Ley general de pobl aci 6n, nenci onadas
anteriormente. De esta forma, Mexico ha cunplido con | os conprom sos

sefial ados en el plan de acci6n de |a Conferencia |Internacional sobre

Ref ugi ados Centroaneri canos (Cl REFCA)

94. Con referencia al respeto de la voluntad de | os refugi ados para retornar
a su pais de origen, México ha respetado escrupul osanente el principio de |la
vol unt ari edad expresada de nmanera individual. En este espiritu, se |levan a
cabo cada 15 dias, novimentos de retorno progranados; inpulsa también |as
iniciativas orientadas a buscar procesos de repatriaci 6n mas anpli os,
gradual es y organi zados, sienpre y cuando se sal vaguarde el principio
anterior; y propicia en este narco, visitas, en nmras de la repatriacion a
pais de origen de |los refugiados, a condici6n de que la institucién de asilo
guede pl enanment e resguar dada.

95. Asimsnp, las reuniones tripartitas entre México, CQuatemala y el ACNUR
representan un nmecani sno desarrol |l ado afios antes de |la realizaci én de

la Cl REFCA, al punto que se han realizado 11 reuniones a la fecha. Estas
reuni ones tienen conmo proposito principal el tratar asuntos rel acionados a |la
repatriaci 6n voluntaria que son de interés tanto para el pais de asilo conp
para el de origen

96. Finalmente la politica del Gobierno de apoyar la integraci 6n |ocal de
todos aquel | os refugi ados que deseen pernanecer en territorio nmexi cano se ha
Il evado a la préactica nediante | os programas ej ecutados por |a Com sion

Mexi cana de Ayuda a Refugi ados (COVAR), con |a col aboraci 6n del sistenma de

| as Naci ones Unidas y de |la comruni dad i nternaci onal

97. México ha puesto en funci onam ento desde septienbre de 1989, el Conmité
Naci onal de Coordi naci 6n y Seguim ento de |a Cl REFCA, integrado por

 a Com si 6on Mexi cana de Ayuda a Refugiados, y las Secretarias de Rel aci ones
Exteriores, Gobernacion, Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de

Haci enda. El progranma de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el ACNUR conforman de igual manera dicho Conité.

98. Con respecto a la extradicion, la informaci 6n presentada en el informe
anterior es vigente (CAT/C5/Add. 7, parr. 19 a 21).

Articulo 4

99. Teniendo en cuenta |l a infornaci 6n especifica requerida relativa a castigo
| egal y nedidas preventivas, contenpladas en los articulos 4, 10 y 11 de

| a Convenci 6n, en |la nueva Ley nmexi cana se contenpl an sanci ones de caracter
penal y admninistrativas a quienes conetan el delito de tortura, en |os
articulos 4, 5y 6 que a la letra dicen

"Articulo 4. A quien cometa el delito de tortura se aplicara prisioén de
tres a doce afios, de doscientos a quinientos dias nulta e inhabilitacion
para el desenpefio de cual qui er cargo, enpleo o com si6n publicos hasta
por dos tantos del |apso de privaci 6n de libertad i npuesta. Para |os
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efectos de la determ naci 6n de los dias nmulta se estard a |l o dispuesto en
el articulo 29 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comin, y para toda |a ReplUblica en materia de fuero federal

Articulo 5. Las penas previstas en el articulo anterior se aplicaran a
servi dor publico que, con notivo del ejercicio de su cargo, con

cual esqui era de las finalidades sefial adas en el articulo 3, instigue,
conpela o autorice a un tercero o se sirva de él para infligir a una
persona dol ores o sufrimentos graves, sean fisicos o psiquicos; o no
evite que se inflijan dichos dolores o sufrimientos a una persona que
esté baj o su custodia.

Se aplicaran las msmas penas al tercero que, con cual quier
finalidad, instigado o autorizado, explicita o inplicitanmente, por un
servidor publico, inflija dolores o sufrimentos graves sean fisicos o
psi qui cos a un deteni do

Articulo 6. No se consideraran conb causas excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura el que se invoquen o existan

si tuaci ones excepcional es conp inestabilidad politica interna, urgencia
en | as investigaciones o cual quier otra circunstancia. Tanpoco podra

i nvocarse conp justificacion |la orden de un superior jerarquico o de
cual qui er otra autoridad."

Conp se infornd anteriornente, han sido sanci onados 266 servi dores publicos;
110 federales, 151 locales y 5 municipales. De estos casos, se ejercio6 accién
penal contra 95.

Aplicacion de la Ley federal contra la tortura

100. Los casos generales en los que se ha aplicado |a Ley federal para
prevenir y sancionar la tortura, ventilados por |la Fiscalia especializada para
| a atenci on de delitos conmetidos por servidores publicos y | eyes especi al es,
de la Procuraduria General de la Republica, y en |l os que se ha ejercitado

acci on penal en contra de |os servidores publicos incul pados, son |os

si gui ent es:

1. A P.3666/FSP/91
a) I ncul pados: Roberto Adivares Oropeza, Pascual Cutiérrez
M nj arez, Sergi o Hernandez Ranirez, Perceo Diaz

Castillo, Jaine Cchoa Rodriguez.

Del i t os: tortura, contra la adm nistraci on de justicia,
fal sedad en infornmes dados a una autori dad.

b) I ncul pado: Bel tran Antoni o Robl es Hansen

Delito: contra la adm nistraci 6n de justicia.
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2. A
3. A
4. A

c)

d)

a)

a)

a)

b)

a)

b)

I ncul pados:

Del i t os:

I ncul pados:

Delito:

. P. 5442/ FSP/ 91:

I ncul pados:

Delito:
I ncul pado:

Delito:

. P. 5452/ FSP/ 91:

I ncul pados:

Del i t os:

I ncul pados:

Del i t os:

. P. 5474/ FSP/ 91:

I ncul pados:

Del i t os:

I ncul pados:

Delito:

Sal vador Acosta Otiz, Crecencio Abarca Reboll edo.
contra la adm nistraci 6n de justicia y fal sedad en
i nfornmes dados a una utori dad.

Rogelio divares Oropeza, Pascual Gutiérrez
M njares y Crecenci o Abarca Rebol | edo.

fal sedad en decl araci ones judiciales sin sentido.

Al ej andro Aguilar Torres, Omar A guin Al pizar,
Al ej andr o Pest afio Montoya, Antoni o Reyes Sarmi ento
y José Arnul fo Rivera Ahumada

hom cidio calificado
José Arnul fo Rivera Ahunmda

tortura.

Al ej andro Cruz Guerrero, Jesus Fernando
Rodriguez Pérez y Arturo Ruiz Medina.

tortura, abuso de autoridad, contra |la
admi ni straci 6n de justicia y usurpaci 6n de
funci ones.

Al ej andro Cruz Guerrero, Jesus Fernando
Rodr i guez Pérez.

falsificacion y uso de docunentos fal sos, falsedad
en infornmes dados a una autoridad, falsedad en
decl araci ones judiciales y encubrimento.

Marco Antonio Ramirez Carrera y
Mbi sés Fi gueroa Ventura.

abuso de autoridad y contra | a adm ni straci 6n de
justicia.

Mbi sés Figueroa Ventura, Francisco Al egre Reyes,
GQustavo Castrejon Aguilar, Pablo Hunberto
Corona Ronero, César Lépez Siliceo

Esquer Raygadas, Al varo Gonzéal ez Mej or ada,
Franci so Javier Arias Rodriguez, Juan Francisco
Escutia Villal obos, Leonardo Diaz Leal Torres y
Gustavo Manterol a Moral es.

privaci 6on ilegal de libertad.



CAT/ C/ 17/ Add. 3

pagi na 25
c) I ncul pados: Javier Alvarez Chavez y
Teodom ro Echeverria Urrutia.
Del i t os: fal sedad y encubri m ento.
d) I ncul pados: Francisco Al egre Reyes, Gustavo Castrej én Aguil ar,
Pabl o Hunberto Corona Ronero.
Del it os: tortura.
5. A P.6703/FSP/ 91
a) I ncul pados: Pascual Candelario GQutiérrez Mnjarez, Rogelio

Julio Aivares Oropeza y Rafael Antonio
Lozano Cuti érrez.

Del it os: abuso de autoridad y tortura.
b) I ncul pado: Raf ael Antoni o Lozano Guti érrez.
Delito: contra |l a adm nistraci 6n de justicia.

101. (QOras averiguaciones previas donde se ha conocido el delito de
tortura son

1. A P. 5604/S/91:
Delito: tortura, abuso de autoridad y otros.
Denunciantes: Canmilo Beltran Gastel umy otros.
Presunto responsable: Mario Al berto Gonzal ez Trevi fio.

Consi gnado: 27 de septienbre de 1991 ante el juzgado 10 de
distrito en materia penal del D.F.

2. A P.6688/91:
Delito: tortura, cohecho y otros.
Denunci antes: Quadal upe Zazueta Cal der6n y otros.
Presunto responsable: Mario Al berto Gonzal ez Trevi fio.

Consi gnado: 17 de dicienbre de 1991 ante el juzgado 10 de
distrito en materia penal del D.F.

3. A P. 6596/ D/ 91:
Delito: tortura y otros.

Denunci ante: Luz Gabriela Lépez Otega.
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Presunt os responsabl es: Juan Manuel Pozos Garcia, Sergio
Camarillo Cuéllar, Jorge Caballero Carrera y Argelia Gabal dén
Villuendas (MP.F.).
Actual mente se encuentra en tranmte

Articulo 5

102. De acuerdo con | as disposiciones contenpl adas en este articul o,
relativas a que todo Estado Parte dispondra | o necesario para instituir su
jurisdiccion sobre los delitos de tortura, segln el articulo 4, se asienta en
la Ley nexicana, en sus articulos 1, 4, 10 y 12, que la prevenci 6n y sanci 6n
de tortura es aplicable en todo el territorio nacional en materia de fuero
federal y en el Distrito Federal en materia de fuero comin. A continuaci én se
transcriben los articulos de referencia, con excepci 6n del 4 que se
transcribi é con anterioridad:

"Articulo 1. La presente ley tiene por objeto la prevenci é6n y sanci 6n de
la tortura y se aplicara en todo el territorio nacional en nateria de
fuero federal y en el Distrito Federal en materia de fuero comuin.

Articulo 10. El responsable de alguno de los delitos previstos en |la
presente |l ey estara obligado a cubrir | os gastos de asesoria | egal

nmedi cos, funerarios, de rehabilitacién o de cual quier otra indole, en que
hayan incurrido la victinma o sus fanm liares, conp consecuencia de

delito. Asimsnp estard obligado a reparar el dafio y a i ndemi zar por

| os perjuicios causados a la victina o a sus dependi entes econém cos, en
| os siguientes casos:

I. Pérdida de la vida
Il. Alteraci6on de |a sal ud,
I1l. Pérdida de la libertad;
I'V. Pérdida de ingresos econém cos;

V. Incapacidad | aboral;
VI. Pérdida o dafio a | a propiedad;
VI1. Menoscabo de | a reputacién

Para fijar |los nmontos correspondientes, el juez tomara en cuenta |la
magni tud del dafio causado.

En los térmnos de la fracciéon VI del articulo 32 del Codigo Pena
para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda |la
Republica en materia de fuero federal, el Estado estara obligado
subsi di ari anmente a | a reparaci 6n del dafo.

Articulo 12. En todo |lo previsto por esta ley, seran aplicables |as

di sposi ci ones del Codi go Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comin, y para toda |a Replblica en materia de fuero federal; el
Codi go Federal de Procedi m entos Penal es; el Cddigo de Procedi m entos
Penal es para el Distrito Federal y la Ley reglanentaria del articulo 119
de la Constitucion Politica de | os Estados Uni dos Mexi canos. "
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Articulo 6

103. El respeto a este articulo de la Convenci 6n queda inplicito en el
articulo 4 de la Ley para prevenir y sancionar la tortura, en relacién a |l as
sanci ones por tortura. En el informe anterior (CAT/C/ 5/ Add.7) se nencionaron
anpliamente | os procedi mi entos exi stentes para | a detenci 6n de personas.

La videocinta y la cartilla de prinmeros auxilios en derechos humanos,
referidas en los parrafos 59 y 67 de este informe, han servido para difundir
estas normas a |l a opini6n publica.

Articulo 7

104. Todos | os acuerdos de extradici 6n suscritos por el Gobierno de Mexico
incluyen un articulo que faculta al Estado a declinar |a extradicién de un
naci onal mexicano con |l a obligacion de juzgarlo en México, ya que el

articulo 4 del Codigo Penal nexicano da constancia a |os tribunal es nmexi canos
para conocer de delitos conetidos por nexicanos en el extranjero, incluyéndose
la tortura. Hasta |la fecha no se han regi strado casos en ese sentido

Es necesari o consignar que |la informaci 6n proporcionada sobre este articulo en
el pasado inforne (CAT/C 5/ Add.7) sigue siendo valida.

Articulo 8

105. Actual nente el Gobierno de México estéa incluyendo en | os tratados de
extradici 6n cel ebrados con otros paises un articulo en el cual se contenpla
que |l os delitos que notivan la privacién de la libertad de un afio o mas son
notivo de extradicién. E articulo 4 de la Ley federal para prevenir y
sancionar la tortura contenpla que a quien coneta este delito se le aplicara
prision de 3 a 12 afios, por |lo que de manera inplicita la tortura queda
incluida en los tratados de extradicion firmdos por México. De julio

de 1988 a la fecha el Gobierno de México ha firnado tratados de extradicion
con |l os siguientes paises: Australia, 27 de marzo de 1991; Belice, 5 de julio
de 1989; Canadé, 21 de octubre de 1990; Costa Rica, 13 de octubre de 1989; y
Chile, 2 de octubre de 1990.

Articulo 9

106. A fin de actualizar la infornmaci 6n proporcionada en el informe anterior
(CAT/ C/ 5/ Add. 7) en relaci6on con |l a asistencia entre Estados en procedi m ent os
penal es que incluyan el suministro de pruebas requeridas en |os delitos de
tortura, el CGobierno de México informa que desde julio de 1988 a |la fecha ha
suscrito tratados de extradici6on y asistencia nutua en materia penal, de

ej ecuci 6n de sentencias penal es, asi conp de asistencia juridica en materia
penal con Costa Rica, el 13 de octubre de 1989 y Chile, el 2 de octubre

de 1990. Asi, las bases juridicas necesarias para |a persecuci 6n de un
responsabl e por delito de tortura, se anplian en el contexto de |a cooperaci én
i nt er naci onal

107. Sin enbargo, se considera necesario |egislar a nivel internacional, con
base en los principios de no intervenci é6n en | os asuntos internos de |os
pai ses y de autodeterninaci 6n de | os puebl os; que | os Estados no adopten
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nedi das contrarias al derecho internacional, conp seria el secuestro a nive
i nternaci onal de personas que hayan participado o conetido el delito de
tortura, pues no se puede conbatir un delito con otro delito.

Articulo 10

108. La legislacion nexicana recoge en los incisos | a IV del articulo 2 de
la Ley, las nedidas que todo Estado Parte debe incluir en cuanto a la
educaci 6n e infornaci 6n conpl etas sobre la prohibicion de la tortura en la
formaci 6n profesional del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea
éste civil o mlitar, del personal nédico, de |los funcionarios publicos y
otras personas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o e
tratam ento de cual qui er persona sonetida a cual quier forma de arresto,

det enci 6n o prisi 6n

"Articulo 2. Los érganos dependi entes del ejecutivo federal rel aci onados
con | a procuracion de justicia |levaran a cabo progranmas pernanentes y
est abl eceran procedi m entos para:

I. La orientaci6n y asistencia de |a poblacion con la finalidad de
vigilar |la exacta observancia de |las garantias individual es de aquellas
personas i nvol ucradas en la com sion de algun ilicito penal

1. La organizaci 6n de cursos de capacitaci 6n de su personal para
forentar el respeto de | os derechos humanos.

I11. La profesionalizaci 6n de sus cuerpos policiales.

V. La profesionalizaci é6n de | os servidores publicos que participan
en la custodia y tratam ento de toda persona sonetida a arresto,
detenci 6n o prision.”

Programas de profesionalizacion de la policia judicial
y mnisterios publicos

109. El Instituto Nacional de G encias Penales (INACIPE) y el Instituto de
Policia Judicial Federal, dependientes de |la Procuraduria General de |la
Republica, han aplicado en los Ultinos tres afos | 0os siguientes progranas
(véase anexo 13):

a) Programa de trabajo 1992 del INACIPE, en el que se contenpl an
procesos de profesionalizaci6n del Mnisterio publico federal y de
los peritos adscritos a la Procuraduria, de mbdo tal que |os
conoci m entos cientificotécnicos sean | os que presidan |la
i nvestigaci 6n de los delitos, contribuyendo asi a erradicar |la
tortura. En el programa del 92, estéa contenplado tanbién e
subprograma de publicaci ones, que contiene titulos relativos a |los
derechos humanos.

b) Inforne de actividades de 1991, en el que se destacan | as acciones
aplicadas en pro de la cultura de | os derechos hunanos.
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c) Programa de formaci 6n inicial para agentes de la policia judicia
federal, con énfasis especial en |la protecci6n de | os derechos
humanos.

d) Progranma de actual i zaci 6n para agentes de la policia judicia
federal, con la msma preocupaci 6n por | a pronoci 6n de | os derechos
humanos.

e) Programa de induccién a la policia judicial federal, que tanbién
contiene especificas referencias a |la protecci 6n de | os derechos
humanos.

f) Text os de capacitaci 6n técnica penitenciaria, mbdul o practico
operativo |, que contiene referencias a | os derechos humanos y a
si stema penitenciario.

g) Text os de capacitaci 6n técnica penitenciaria, nmddulo juridico I, con
referencia especifica a la Ley para prevenir y sancionar la tortura
y a las reglas nmininas para el tratamento de | os
det eni dos (Naci ones Uni das).

h) La OQbra Arcana |Inperi, apuntes sobre la tortura, textos que,
desde 1987, el | NACIPE ha veni do reproduci endo y difundi endo, cono
nonografia basica, para la lucha contra la tortura.

i) Manual es de capacitaci 6n de la policia judicial federal cuyos
nameros 1, 2, 3, 4y 5 se refieren, especificanente al nmarco
juridico de protecci6n de | os derechos hunanos.

Acci ones de organi snbs no _guber nanent al es

110. Diversos organi snbs no gubernanental es, tanto naci onal es conp

i nt ernaci onal es, col aboran con |a Comnisi 6n Naci onal de Derechos Hunanos en | a
di fusi 6n, pronoci 6n y educaci 6n en derechos humanos. Tal es el caso de

Ammi stia | nternaci onal - Mxi co, cuyo Departanento de Educaci 6n en Derechos
Humanos promueve di stintas activi dades enfocadas tanto a nifios conp a
adultos. Actual mente se presentan en escuelas prinmarias dos obras de teatro
para ni fios en |l as que se resaltan cuales son | as violaciones a |os derechos
humanos. Asimi sno, trabajan con indigenas para que |os distintos pueblos o
naci ones i ndi as conozcan, en su propia |lengua, el contenido de |a Declaraci6n
Uni versal de Derechos Humanos.

111. Amistia Internacional ha realizado acciones conjuntas con |a Conision
naci onal de derechos humanos y | a Academ a Mexi cana de Derechos Hunanos para
educar a la policiay alos judiciales en materia de derechos hunanos.

Se realiza una canpafia educativa pernanente pro derechos humanos entre varias
agrupaci ones policiacas de tal manera que cuando practiquen detenciones |o
hagan sin violar | os derechos hunanos de | os detenidos. En este nisno
sentido, se coeditd con |l a Asociaci 6n Mexi cana para | as Naciones Unidas |a
"Quia del Policia", la cual ya se esta distribuyendo (véase anexo 14).

Se pretende que | os servidores publicos canbien su nmentalidad y dejarles claro
qgue su trabajo no incluye el violar |os derechos humanos, aunque asi |lo
ordenaran sus jefes.
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Articulo 11

112. Las Reglas Mninmas de |as Naciones Unidas para el Tratamiento de |os

Recl usos estan consagradas en | a | egislaci 6n naci onal, pero no sienpre son
conoci das por |los presos. Es frecuente que en | as reconendaci ones de |a
Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunanos sobre al gun centro penitenciario, se
seflal e que debe darse a conocer a los internos el reglanento interior. A fin
de difundir todo esto a |l a opinion publica, |a Com sion Nacional ha el aborado
dos cartillas que proporcionan infornaci 6n para visitar a los reclusos y
evitar la corrupci én en |l as prisiones; éstas son: "Derechos de que goza una
persona al nmonmento de su detenci 6n, una vez que el agente o | os agentes que |la
real i zan se identifiquen plenanente", "Quia para visitar a una persona privada
de su libertad en los centros de reclusi6n del Distrito Federal", "Derechos

i ni nput abl es y enfernbs que estan en prision", "Qiia para obtener beneficios
de libertad" y "Consejos para evitar la corrupci6n en |las prisiones" (véase
anexo 15).

113. Tanbi én han si do el aborados | os sigui entes docunent os:
- Docunentos basicos contra la tortura, de | a CNDH;
- Diagnostico de la situacion de las prisiones en México, de |a CNDH

- Propuesta y reporte sobre el sistenma penitenciario nexicano, de
| a CNDH

- Proyecto nodel o de reglanmento de establ eci m entos penal es, de | a CNDH

- Manual de conoci m entos basicos para el personal de centros
peni tenciarios de | a CNDH

- Menoria de |la Jornada Nacional contra la Tortura, de |a CNDH

- Manual de seguridad, vigilancia y custodia (en | os centros
peni tenciarios), de | a CNDH

- Manual de instructores de prisién de [ a CNDH.

114. Por otra parte, se ha propuesto a todo el pais un nodel o de reglanento
interior que recoja las normas mnimas, y en general, contenple un réginen en
el que se concilien | os derechos hunanos con |a seguridad en | as prisiones.
Asi mi smo, en este nbdel o de regl anento se establ ece | a obligacion de |as

aut ori dades penitenciarias de otorgar |as mayores facilidades de acceso y
supervisién a | os organi snmos de protecci 6n de derechos hunmanos.

Normas aplicadas en el trato a detenidos

115. El CGobierno del Presidente Salinas de Gortari ha pronovi do, con base en

| as expresiones y exigencias que |la propia ciudadania ha nmanif estado, diversas
reformas a | os codi gos de procedinientos penales. Estas reformas fornman parte
de un proceso de nodernizaci 6n de la procuraci 6n y adm nistraci é6n de justicia

y tienen que ver con el trato firme pero digno a |os delincuentes, reduccién y
despenal i zaci 6n de al gunas conductas, creaci 6n de penas alternativas para
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abuso en las prisiones; pero tanbién, |a el evaci 6n de penas para
asal tantes, violadores, narcotraficantes y todos aquell os que

representan el evada peligrosi dad soci al

En la Procuraduria CGeneral de |la Republica estas definiciones nornmativas
significan que:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

N nguna persona sujeta a investigaci 6n por parte de |la PGR puede
ser obligada a declarar en su contra, o ser incomnunicada o
presionada fisica o noral nente

Para denostrar |a presunta responsabilidad de una persona, es
i ndi spensabl e que | a confesi 6n sea confrontada y conpl enmentada con
| os hechos y con otros el enentos de juicio.

Las decl araci ones fornul adas ante agentes de la Policia judicia
federal, por ningdn notivo pueden ser tomadas conb confesidn o
reconoci m ento de cul pabilidad.

Cuando un detenido presente huellas de violencia o manifieste haber
sido objeto de ella, el mnisterio publico federal debe ordenar |a
real i zaci 6n de un exanmen nédico e iniciar, en su caso, la
averiguaci 6n de |os hechos.

La Policia federal so6lo puede iniciar diligencias o investigaciones
por orden expresa de sus superiores o en caso de urgencia o
flagrante delito.

El ministerio publico federal es el Unico facultado para recibir
denunci as, querellas o decl araci ones de probabl es responsbal es,
peritos o testigos y s6lo él puede proceder a interrogarl os.

Se busca garantizar |a seguridad de | os nmexi canos en el uso de sus
derechos y restringir poderes y facultades que propiciaban |a
arbitrariedad y el abuso.

Los vehiculos de la PGR || evan ahora claves que permiten su faci
i dentificaci 6n.

Se han cancel ado | 0s retenes o puestos de revision de la policia
judicial federal en |las vias de conunicaci 6n que, si bien
permtieron |lograr inportantes deconi sos de drogas, tanbién eran
fuente de fricciones frecuentes con | os ci udadanos.

Se ha considerado a | a sociedad en su conjunto, |os nenores, |os

i ndi genas y | os anci anos; para ellos tanbi én se han hecho enm endas,
mat i zadas de un sentido humano, que tone en cuenta |l a condici6n
particul ar del indicado.

Se ha pronmovido legalmente la diferencia entre victima de | as drogas
y el victimado. Se ha previsto otorgar asistencia a | a persona
adi cta en coordi naci 6n con el sector sal ud.
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k) El reconoci mento, preservaci 6n y defensa de | os derechos humanos
surgi 6 de la sociedad, y para estrechar |a col aboracio6n, |la
Procuraduria pronovi 6 el acceso de cual qui er | egi sl ador,
representante popular o nmienbro de |a Comi sion de Derechos Humanos
para visitar en el nomento que desee, instal aciones o areas
preventivas de detenci 6n.

Programa "Buzén Penitenciario”

116. De acuerdo con el conentario de este articulo en relaciéon con | as quejas
de los prisioneros, la Secretaria de Gobernaci 6n, en el anbito de sus
atribuciones, ha buscado | a creaci 6n de espaci os alternativos que propicien e
Optimo cunplimento de | as responsabilidades que | e han sido asi gnadas.

La Subsecretaria de Proteccion Cvil y Prevenci 6n y Readaptaci 6n Soci al
encargada del manejo del sistema penitenciario federal, ha disefiado e

i nstrumentado una serie de programas que redundan tanto en beneficio de la

ci udadania en general, conb de los internos de |os centros penitenciarios de
pais, en forma particular. Seguros de que el sector penitenciario refleja
necesari anente diferentes formas de rel aci 6n, derivadas de | os vari ados nedi os
econom cos, sociales y culturales de | os que provienen |os individuos que se
encuentran en estado de reclusi én, el disefio de programas para una estancia en
mayor arnonia, asi conb para su reincorporaci 6n plena al entorno conunitario
al cual pertenecen, es fundanental en la tarea de prevenci 6n y readaptacion
soci al .

117. Bajo estos preceptos, se cre6 el programa "Buzén Penitenciario" conp
necani sno i nnovador de interrelaci 6n que busca el cunplimento de dos

obj etivos basicos: en prinmer lugar, establecer y garantizar una conuni caci én
permanente de los y las internas de |os centros de readaptaci 6n con sus
famliares y amgos, tanto al interior cono al exterior del pais, nediante |la
i nstal aci 6n del servicio ordinario de correos en cada uno de |los 85 centros
peni tenciarios (incluyendo I a colonia penal federal de islas Marias),

sel ecci onados para iniciar el programa, en una prinera etapa. En segunda

i nstanci a, se busca abrir un nuevo cauce entre la poblacién en reclusion y la
Secretaria de Gobernaci 6n, para | o cual se credé un segundo buzdén a través de
cual los internos expresan sus dudas, quejas, denuncias y solicitan
orientaci 6n de caréacter juridico, educativo, psicol 6gico, social y nédico
entre otros.

118. Los esfuerzos por avanzar en la creaci 6n de un proyecto alternativo e
integral, tienen conp base ejercicios dispersos que en al gin sentido han
rendido frutos. Uno de ellos es el relativo a | a existencia de servicios

tel egraficos y de correos en al gunos centros de readaptaci 6n social, producto
del interés y entusiasnp de qui enes han desenpefiado con entrega su | abor

No obstante, estas iniciativas aisladas han inpedi do hasta ahora, hacer

ext ensi vos estos beneficios a todos y cada uno de | os reclusos. En forma

i gual nent e di spersa, han sido di fundi das quejas y denuncias acerca de
funcionam ento y falta de garantias individual es preval encientes al interior
de los centros, msmas que si bien han |ogrado captar |la atenci én de | a prensa
naci onal e internacional, no se han traduci do en acci ones organi zadas.
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119. El programa "Buzén Penitenciario", instrumentd dos servicios
conpl ement ari os que se convierten en garantes de un derecho inalienable, que
es tanbi én una garantia constitucional: |a posibilidad de comunicarse por |la

via postal, pese a su condicién de internos. Una vez aprobado el progranm

a) Se establ eci 6 un necani snb de concertaci 6n, sustentado con la firm
de un conveni o de col aboraci 6n entre el Subsecretario de Proteccion
Cvil, Prevenci6on y Readaptaci 6n Social y el Director General de
Servicio Postal Mexicano, el 29 de novienbre de 1991

b) Se di seflaron dos tipos de buzones: uno "azul correos" y otros
"roj o gobernaci 6n", m snpbs que fueron instal ados.

c) Se capacité al personal sel eccionado y encargado al interior de |los
centros del nuevo servicio ordinario de correos (pequefia agenci a
postal).

d) Se otorga, conp aliciente a | os encargados de este servicio a
interior de los centros, el 5%del producto de |a venta de
estanpill as postal es.

e) El servicio de correos funciona en forma permanente y regul ar.

f) Se distribuye gratuitanmente |a correspondencia que dirigen |os
internos a la Secretaria de Gobernaci 6n y |las respuestas de Buzén
Penitenciario a ellos. En un esfuerzo mas, el Servicio Posta
Mexi cano (SEPOVEX) instrunento valijas especiales para esta
di stribuci 6n que no requiere del uso de tinbres.

120. Por |l o que hace al proceso de sensibilizacién, se acudi6 al auxilio de
la Direcci 6n General de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Soci al, quien dadas sus
funci ones, manti ene conuni caci 6n estrecha con los directores de | os centros,
| os directores de readaptaci 6n en | os Estados, |la Direcci on General de

Recl usorios y Centros de Readaptaci 6n Social del D.F.

121. Una de | as acciones que nmayor inportancia ha cobrado, es el

est abl eci mi ento de conuni caci 6n permanente y continua de Buzén Penitenciario
con | a Comi si 6n Nacional de Derechos Humanos, a quien a peticién de |los

propi os internos, sobre todo en | o que hace a | a presentaci 6n de denuncias e
irregul ari dades se refiere, se le han turnado cartas en |la que |os interesados
mani fi estan sus quejas e inconform dades por el trato del que son objeto en
al gunos centros penitenciarios. A este respecto, Buzdn Penitenciario cuenta
con acuse de recibo de la Conision, quien de acuerdo a |as facultades que le
otorga la ley, tomara cartas en | os asuntos que asi proceda, al tienpo que de
acuerdo a sus propios procedimentos, informara a los internos del estado que
guar dan sus casos

Articulo 12
122. Entre |l os nuevos mecani snos juridicos y admi strativos, creados para

evitar la practica de la tortura, se encuentran la Ley federal para prevenir y
sancionar la tortura en su articulo 11, y la creaci 6n de |la Com si 6n Naci ona
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de Derechos Humanos, de acuerdo con |l a infornaci 6n proporcionada en | a secci 6n
consagrada al articulo 2 del presente informe (parrs. 30 a 79).

"Articulo 11. El servidor publico que en el ejercicio de sus funciones
conozca de un hecho de tortura, esté obligado a denunciarlo de
inmediato. Si no lo hiciere, se le inpondran de 3 neses a 3 afos de
prision, y de 15 a 60 dias multa, sin perjuicio de | o que establ ezcan
otras leyes. Para |la determ nacion de los dias nulta se estara a |la
rem si 6n que se hace en la parte final del articulo 4 de este

or denami ento. "

Articulo 13

123. La Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos publico la "Quia para |la
presentaci 6n, orientaci 6n y gestion de quejas", |la cual sefial a:

Presentaci 6n de |la queja
¢Qui én puede presentar |a queja?

Cual qui er persona que sufra o se entere de violacién a | os derechos
humanos, esta legitimda para presentar una queja ante |a Com sién
Naci onal de Derechos Humanos.

SQui én viola | os derechos hunanos?

Aquel | as autori dades o servidores publicos que en el desenpefio de
sus funci ones transgreden o no aplican [ as normas | egal es que nos rigen
Por 1o cual, los conflictos que surjan exclusivanente entre particul ares
no constituyen queja de violacién a | os derechos hunmanos.

;Cono | os viol a?

Cuando | as autori dades no cunplen con | as normas adm ni strativas,
procedi mentos juridicos o coneten delitos que |esionan a una o nas
personas. Tanbi én cuando | a autoridad o servidor publico es anuente,
tolerante o negligente ante esas viol aciones, vicios o delitos.

¢.Conp se presenta una queja?

a) Se dirige al Presidente de |a Conision Nacional de Derechos
Hurmanos con el nonmbre del o | os agraviados.

b) Se describen | os hechos notivos de la queja. De ser posible,
con el nonbre y cargo de | a autoridad que, a decir de
agravi ado o del quejoso, conetid la violacion.

C) Para agilizar su tramte, es indispensabl e aconpafiar | a queja
con toda |l a documentaci 6n rel ativa al caso.
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d) Con el nonbre conpleto, la firma, el o los domcilios
detal | ados del quejoso y el o |os nuneros tel efdnicos para
cual qui er conuni caci 6n, si esto ultinm fuera posible.

JAnte qui én o cuando se puede presentar?

Per sonal nente, por correo o fax, ante la Direcci 6n CGeneral de
Orientaci 6n, Quejas y Gestion. Visitaduria, Com sion Nacional de
Der echos Humanos; todos |os dias del afio.

cQué tramtes sigue una queja?
a) Entrada y registro.

b) Det ermi naci 6n si | a Com si 6n Nacional es o no conpetente, esto
es si la queja conforma una presunta violacion a | os derechos
hunmanos o se orienta al presunto agraviado a otras
i nstituciones publicas.

c) Comuni caci 6n y solicitud de informaci 6n a | a autoridad sefial ada
conp presunta responsabl e de violacion a | os derechos humanos.

d) I nvesti gaci 6n de | os hechos.

e) D ctanen si efectivamente | os hechos constituyen o no una
vi ol aci 6n a | os derechos humanos.

f) En caso de resultar violatoria, reconendaci6on dirigida a la
aut ori dad responsable o solucién por la via de |a am gabl e
conposi ci 6n.

Quej as urgentes

Cuando | a gravedad de una situaci 6n de violaci 6n a | os derechos
humanos o de una anenaza cierta de tal violacio6n asi o ameriten, se
puede presentar la queja via telefénica para que la Visitaduria realice
gestiones directas y prontas para procurar resolverlas. Posteriornmente
es necesario presentar el escrito de queja.

Infornme sobre el avance de la queja

Desde el comuni cado de radi caci 6n de queja, la Visitaduria procura
informar al interesado de | os pasos significativos de la tramtacion de
su asunto.

En cual qui er nonmento, el quejoso puede solicitar informaci6n sobre

el avance de su queja por via telefonica para datos general es,
personal mente o por escrito para informaci 6n mas detal | ada.

Dat os i ndi spensables del escrito de queja

Para registrar una queja es indispensable que el escrito
correspondi ent e:
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a) contenga el nonbre conpleto y la firma del o | os quejosos, que
pueden ser el agravi ado;

b) esté dirigido a la Com si 6n Nacional de Derechos Hunanos;

c) detalle con precision el o los domcilios conpletos del quejoso
o del agravi ado.

De otra manera, al escrito de queja no se |l e asigna nuanmero de
expediente ni corre tranmte."

De igual nmanera, la cartilla de derechos hunmanos distribuida por |Ia Com si6n
proporciona informaci 6n al respecto (véase anexo 9).

Articulo 14

124. La nueva Ley para prevenir y sancionar la tortura inpone a |los
responsabl es del delito de tortura diversas penalidades, con base en |os
articulos 4, 5y 10, transcritos anteriornente. E articulo 10 establece que
el responsable del delito de tortura estara obligado a reparar e indemni zar
justa y adecuadanente a la victima. Asimsno, el articulo 32, fraccion VI,
del Cddigo Penal sefiala que el Estado estarda obligado subsidiarianmente a |la
repar aci 6n del dafo.

Articulo 15

125. El parrafo final de la cartilla de prineros auxilios en derechos
hurmanos, distribuida por |a Com si6n Nacional de Derechos Humanos (véase

anexo 9) inforna a la ciudadania sobre |la prohibicion de la tortura conmo nedio
para que un detenido declare en su contra. En el folleto 90/9, "Los derechos
humanos de | os mexi canos" publicado por |a Com sién (véase anexo 16), tanbién

se difundi 6 en el punto 16 inciso h), que: "no se puede obligar por ningdn
nedi o y nenos aun nediante tortura, golpes y maltratos a decl ararnos
cul pabl es, es decir que aceptanos haber conetido el delito". De igual manera,

en la videocinta realizada por la Comsié6n se difunde en television el msno
principio (véase anexo 8).

126. La ley federal para prevenir y sancionar la tortura en sus
articulos 8 y 9 establ ece:

"Articulo 8 N nguna confesion o informaci 6n que haya sido obtenida
medi ante tortura podra invocarse conp prueba.

Articulo 9. No tendra valor probatorio alguno |la confesi én rendida ante
una autoridad policiaca; ni la rendida ante el Mnisterio Publico o
autoridad judicial, sin la presencia del defensor o persona de confianza
del incul pado y, en su caso, del traductor."
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Articulo 16

127. A informe rendido en 1988 (CAT/ C/ 5/ Add. 7), cuyo contenido sigue siendo
valido, hay que agregar que en la misnma cartilla de difusién de |os derechos

humanos se informa a | a ciudadania del derecho que tiene a no ser nmltratada

fisica ni noral mente.

128. El folleto "Los derechos hunmanos de | os nexicanos" en el capitulo 3,
fracci on 19 establ ece:

"19) Prohibicion de la tortura, los tratos cruel es, inhunmanos,
degradantes y | as penas infanmantes y trascendentes.

Si henos conetido un delito, |las autoridades no podran usar
medi os violentos cono la tortura para conprobar si en realidad
realizanps la conducta ilicita. Asinmsno, |as |eyes penales ni |as
aut ori dades nos pueden i nmponer conb castigo a nuestra conducta
ilicita los palos, |os azotes, ni tornmentos de cual qui er especie.
Tanmpoco puede el juez o la autoridad hacer que un fanmiliar o am go
nuestro termne de cunplir con nuestra condena, cuando por al guna
razon (por ejenplo cuando norinos en |a carcel) no podenps hacerlo.”
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10.

11.

12.

13.

de

Lista de Anexos*

Cuarto Informe Senestral. Dicienbre de 1991-junio de 1992. Comi si6n
Naci onal de Derechos Humanos.

Ley federal para prevenir y sancionar la tortura (incluida en el presente
i nf orne)

Iniciativa del Decreto que reforma el articulo 3 de la Ley federal para
prevenir y sancionar la tortura.

Acuerdos de | a Procuraduria General de |a Republica.

Iniciativa de Ley Organica de |a Com si6n Nacional de Derechos Humanos.

Di ctanen de | as Com siones Unidas de Derechos Hunmanos y de Estudi os
Legi sl ati vos del Senado de |a Republica sobre la Iniciativa de Ley
Organica de la CNDH y Decreto por el que se reforma el articulo 102 de la

Constituci 6n politica de | os Estados Uni dos Mexicanos.

Folleto 90/4 de la CNDH: "Docunentos basi cos de |la Com si 6n Naci onal de
Der echos Humanos".

Vi deoci nta del programa que transmite la CNDH por |a televisién nmexicana.
Cartilla de la CNDH:  "Prinmeros auxilios en derechos hunanos".

Directorio Naci onal Anotado de Organi snos No Gubernanmental es Pro Derechos
Humanos, de | a CNDH

Gaceta 92/22, correspondiente a mayo de 1992, de la CNDH (incluida en e
presente inforne).

Programa Integral de Infornaci 6n sobre Detenidos de |a Procuraduria
CGeneral de |a Republica (PlDE- PGR

Programas de Profesionalizacién a Policia Judicial y Mnisterios Publicos.
13.a) Prograna de trabajo 1992 del | NACIPE
13.b) Informe de actividades 1991 del | NACH PE

13.c) Programa de formacio6n inicial del Instituto de la Policia Judicial
Feder al

* Pueden consul tarse estos docunentos en |a versi 6n espafiol a reci bida
Gobi erno de México en los archivos del Centro de Derechos Humanos de | as

Naci ones Unidas. Los anexos 2 y 11 estan incluidos en el inforne.



14.

15.

16.

13.d)

13. e)

13. 1)

13.9)

13. h)

13.1)
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Progranma de actualizaci 6n del Instituto de la Policia Judicial
Feder al
Progranma de inducci 6n del Instituto de la Policia Judicial Federal

Text os de capacitaci 6n tecnicopenitenciaria. Mdulo Juridico |
| NACI PE.

Text os de capacitaci 6n tecni copenitenciaria. Mdulo Préactico
Qperativo |. | NACI PE.

Arcana I nperi: Apuntes sobre la tortura. Cuadernos | NAC PE

Manual es de capacitaci on de la Policia Judicial. |NAC PE-PGR

Quia del policia, de la CNDH, en coedici6n con |a Asoci aci 6n Mexi cana
para | as Naci ones Unidas, A C

Cartillas de | a CNDH

15. a)

15. b)

15.¢)
15.d)

15. e)

Der echos de que goza una persona al nonmento de su detenci 6n, una
vez que el agente o agentes que la realizan se identifiquen
pl enanent e.

Quia para visitar a una persona privada de su libertad en |os
centros de reclusién del Distrito Federal

Der echos de ininmputables y enfernbs que estan en prision
GQuia para obtener beneficios de |ibertad.

Consej os para evitar la corrupciéon en las prisiones.

Folleto 90/9 de la CNDH: "Los derechos hunmanos de | os nexi canos”
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Anexo 2
LEY FEDERAL PARA PREVENI R Y SANCI ONAR LA TORTURA

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto la prevenci é6n y sanci 6n de
la tortura y se aplicaréa en todo el territorio nacional en materia de fuero
federal y en el Distrito Federal en materia de fuero comin.

Articulo 2. Los 6rganos dependi entes del Ejecutivo Federal rel acionados
con | a procuracion de justicia |l evaran a cabo progranmas pernanentes y
est abl eceran procedi m entos para:

l. La orientaci6n y asistencia de |a poblacién con la finalidad de
vigilar |la exacta observancia de |las garantias individual es de aquellas
personas invol ucradas en la com sion de algun ilicito penal

. La organi zaci 6n de cursos de capacitaci 6n de su personal para
forentar el respeto de | os derechos humanos.

[l La profesionalizaci 6n de sus cuerpos polici al es.

I V. La profesionalizaci 6n de | os servicios publicos que participan en |la
custodia y tratam ento de toda persona sonetida a arresto, detenci én o prision

Articulo 3. Conete el delito de tortura aquel servidor publico que, con
notivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrim entos
graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un
tercero, informaci 6n o una confesion, o castigarla por un acto que haya
coneti do o se sospeche ha conetido

No se consideraran cono tortura | as nol estias o penalidades que sean
consecuenci a Uni camente de sanci ones | egal es, que sean inherentes o
i ncidental es a éstas, o derivadas de un acto legitinmo de autoridad.

Articulo 4. A quien coneta el delito de tortura se aplicara prision
de 3 a 12 afios, de 200 a 500 dias nmulta e inhabilitaci 6n para el desenpefio de
cual qui er cargo, enpleo o comnision publicos hasta por dos tantos del |apso de
privaci 6n de libertad impuesta. Para |los efectos de | a determ naci 6n de |os
dias nulta se estara a los dispuesto en el articulo 29 del Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comin, y para toda |a Republica en
materi a de fuero federal

Articulo 5. Las penas previstas en el articulo anterior se aplicaran a
servi dor publico que, con notivo del ejercicio de su cargo, con cual esqui era
de las finalidades sefial adas en el articulo 3, instigue, conpela o autorice a
un tercero o se sirva de él para infligir a una persona dolores o sufrimentos
graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se inflijan dichos dolores o
sufrimentos a una persona que esté bajo su custodia.

Se aplicaréan las msmas penas al tercero que, con cual quier finalidad,
instigado o autorizado, explicita o inplicitanmente, por un servidor publico,
inflija dolores o sufrimentos graves sean fisicos o psiquicos a un detenido.
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Articulo 6. No se consideraran conb causas excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura el que se invoquen o existan situaciones
excepci onal es conb inestabilidad politica interna, urgencia en |as
i nvestigaci ones o cual quier otra circunstancia. Tanpoco podra invocare cono
justificacién la orden de un superior jerarquico o de cual quier otra autoridad.

Articulo 7. En el nonento en que lo solicite, cual quier detenido o reo
debera ser reconocido por perito nmédico legista; y en caso de falta de éste, o
si 1o requiere ademas, por un facultativo de su eleccién. E que haga el
reconoci ni ento queda obligado a expedir de innediato el certificado
correspondiente y en caso de apreciar que se han infligido dolores o
sufrimentos, de |los conprendi dos en el priner parrafo del articulo 3, debera
conuni carlo a la autoridad conpetente.

La solicitud de reconoci mento médi co puede formularla el defensor de
detenido o reo, 0 un tercero.

Articulo 8 Ninguna confesi én o informaci 6n que haya si do obteni da
nmedi ante tortura podra invocarse conp prueba.

Articulo 9. No tendra valor probatorio alguno |la confesi én rendi da ante
una autoridad policiaca; ni la rendida ante el mnisterio publico o autoridad
judicial, sin la presencia del defensor o persona de confianza del incul pado
y, en su caso, del traductor.

Articulo 10. El responsable de alguno de los delitos previstos en |la
presente |ley estara obligado a cubrir | os gastos de asesoria |egal, nedicos,
funerarios, de rehabilitaci 6n o de cual quier otra indole, en que hayan
incurrido la victima o sus famliares, conb consecuenci a del delito.

Asi mi snmp, estara obligado a reparar el dafio y a i ndemi zar por |os perjuicios
causados a la victima o a sus dependi entes econéni cos, en | os siguientes casos:

l. Pérdi da de | a vida
. Al teraci 6n de | a sal ud;

1. Pérdida de la libertad;

I V. Pér di da de i ngresos econém cos;
V. | ncapaci dad | abor al
VI . Pérdida o dafio a | a propiedad;
Vi, Menoscabo de | a reputaci 6n

Para fijar los nmontos correspondientes, el juez tomara en cuenta la
magni t ud del dafio causado.

En los térmnos de la fraccion VI del articulo 32 del Cddigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda | a Republica en
materia de fuero federal, el Estado estara obligado subsidiarianente a la
reparaci 6n del dafo.
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Articulo 11. El servidor publico que en el ejercicio de sus funciones
conozca de un hecho de tortura, estda obligado a denunciarlo de innediato,
si nolo hiciere, se le inmpondran de 3 neses a 3 afios de prisioén, y
de 15 a 60 dias multa, sin perjuicio de | o que establezcan otras |eyes.
Para | a determ naci 6n de los dias nulta se estard a la rem si6n que se hace en
la parte final del articulo 4 de este ordenam ento

Articulo 12. En todo |lo no previsto por esta ley, seran aplicables |as
di sposi ci ones del Cbdigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
conmun, y para toda |a Replblica en materia de fuero federal; el Codigo Federa
de Procedi m entos Penal es; el Cddigo de Procedi m entos Penal es para e
Distrito Federal y la Ley reglanmentaria del articulo 119 de |a Constitucion
politica de | os Estados Uni dos Mexi canos.

Articulos transitorios

Prinmero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario (Xicial de | a Federaci 6n.

Segundo. Se abroga | a Ley Federal para Prevenir y Sancionar |la Tortura,
publicada en el Diario (ficial de |a Federaci 6n el 27 de nmayo de 1986; pero
debera continuar aplicandose por |los delitos conetidos durante su vigencia, a
nenos que el acusado nanifieste su voluntad de acogerse a | a presente |ey.
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Anexo 11
PROGRAMA | NTEGRAL DE | NFORMACI ON Y ATENCI ON A DETENI DOS (Pl DE)
S| STEMA NACI ONAL DE | NFORVACI ON SOBRE DETENI DOS

El Sistema Naci onal de Informaci 6n sobre Detenidos utiliza | os nodernos
sistemas en el canpo de |las conunicaciones y la informatica para enlazar, en
una prinera etapa, a |las del egaci ones estatales de la PGR e integrar con ello,
de forma expedita, informaci 6on oportuna para dar una respuesta inmediata a
famliares, instituciones y a |la conunidad en general, y evitar practicas
il egal es o desvi aciones en |las tareas de procuraci 6n de justici a.

Los objetivos del Sistema Nacional de |nfornaci 6n sobre Detenidos son | os
si gui ent es:

- Establ ecer canal es directos de conunicaci 6n al al cance de |a conuni dad
y de qui enes requieran informaci 6n sobre personas deteni das por
delitos federal es, puestas a disposicion del mnisterio publico o en
i nstal aci ones de |a PGR, sobre su localizacio6n, situacién juridicay
est ado general

- Proporcionar infornaci 6n oportuna sobre | a situaci 6n de personas
detenidas por la institucién, brindando orientacidn inicial a |los
famliares de deteni dos, sobre los tranmites y gestiones para el apoyo
juridico y asistencial, asi conp otras acci ones innediatas a seguir.

- Pronover el respeto irrestricto a las garantias de |as personas
detenidas y vigilar la aplicacion de las normas y procedi m entos que
en esta materia contenplan | as diferentes disposiciones de carécter
| egal .

- Vincul arse con organi snps sociales e instituciones, con el propdsito
de hacer mAs accesible a la conunidad |a informaci 6n sobre deteni dos.

- Proporcionar informaci6n a |la conuni dad cuando se presenten casos de
personas desapar eci das.

El Sistema Naci onal de |Informaci 6n sobre Deteni dos cuenta con el apoyo de
la red conputarizada de la PGR, a través del sistemm que para tal efecto ha
establecido la direccié6n de informatica de la propia instituciodn. Este
sistema se enlaza con todas | as del egaci ones estatales, a fin de tener acceso
a los registros diarios de |os Estados de la Republica y del D. F.

Las bases de datos de informaci 6n sobre personas deteni das son
al i nent adas con infornaci 6n de cada una de | as del egaci ones estatales de |la
PGR. Al interior de la institucion se estableci 6 una estrecha coordi naci 6n
con otras areas a fin de nmantener un intercanbio fluido de infornacion.

El publico en general puede conuni carse de nanera directa por via
telefénica o acudir a los centros de infornaci 6n y atenci 6n a detenidos y
adi ctos, donde se brindara informacion y orientaci 6n i nnedi ata en | os casos
gue sea requerida
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Para dar a conocer este nuevo servicio, la PGR realiz6 una canpafia de
difusién a través de | os nedi os nasi vos de comuni caci 6n. La operaci 6n de este
sistema y las nornas de funcionam ento del m snb quedaron a cargo de |a
Di recci 6n de Atenci 6n a Detenidos y Adictos.

Atenci 6n y pronoci 6n de garantias individuales de deteni dos por
delitos federales

En el nmarco operativo de | a supervision general de servicios a la
conmuni dad, se contenpla el fortalecinmento del dialogo y |Ia conunicaciéon de |la
institucion con | a sociedad, para dar una atenci 6n eficaz a sus pl anteani ent os
e inquietudes en torno a la procuraci on de justicia federal y asuntos de
derechos hunmanos, inplenentando de nanera permanente |as medi das para vigilar
el irrestricto respeto a las garantias individual es de |as personas detenidas.

El objetivo principal de este proyecto es velar por |a adecuada
apl i caci 6n de procedi m entos que aseguren el respeto a |las garantias de vida,
seguridad e integridad de | os detenidos en el trato y procuraci 6n de
justicia. Para el cunplimento de este objetivo se han inpl enentado |as
si gui ent es acci ones:

- FElaborar una serie de material es inpresos sobre derechos humanos,
garantias individuales y servicios institucionales, entre otros tenas.

- Supervisar las condiciones y |os procedi mentos aplicados en |ugares
de detenci 6n de las oficinas de la PGR

- Recibir quejas sobre nmalos tratos y abusos por parte del personal de
la institucion, asuntos que han sido turnados a | a autoridad
compet ent e.

- Dar a conocer las garantias individuales y |os derechos humanos de | os
detenidos a través de los servicios de informaci 6n y orientaci 6n que
brinda I a Procuraduria.

- Brindar especial atencio6n tutelar a individuos en | 0os que concurran
atraso cultural, aislamento social y extrena necesidad para
proporci onarl es apoyo de caracter juridico y asistencial

Centrales de informaci 6n y atenci 6n a detenidos y adictos

Los objetivos de dichas central es de informaci 6n son:

-  Conformar un equipo interdisciplinario de profesional es, quienes
brindaran i nformaci 6n, orientaci 6n y apoyo de caracter
juridico-tutelar-asistencial, tanto a detenidos como a sus familiares.

- Establ ecer espaci os de conunicaci 6n entre la ciudadania y |la
instituci 6on para fomentar el acceso a | os servicios institucionales:
asesoria legal, apoyo institucional, recepci6n de quejas, etc.

- Supervisar las condiciones de estancia y procedi mentos de trato
apli cados a personas detenidas por la instituciodn.
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- Sugerir necanisnmps de tratam ento, rehabilitacion y reinsercioén
social, tanto para deteni dos farmacodependi entes, conb para sus
fam i ares.

- Aplicar las disposiciones necesarias para brindar atenci 6n especial a
| os deteni dos de sectores mas desprotegi dos que se encuentren sujetos
a investigaci 6n en instal aciones de |la PGR

- Establ ecer bases de coordi naci 6n y col aboraci 6n institucional que
faciliten el apoyo social a personas detenidas y a sus famliares.

La Central de Atenci 6n a Detenidos y Adictos, ubicada en |as
i nstal aci ones de | a Supervision General de Servicios a |la Conunidad en el
Distrito Federal, funciona las 24 horas del dia durante |os 365 dias del afo.

Se contenpla la instalaci 6n de centrales en el interior de | a Republica,
en regiones con mayor nunero de deteni dos por delitos federales, |as cuales
depender an admi ni strati vanente de | a del egaci 6n estatal de la PGR, en
coordi naci 6n con el representante de servicios a |la comuni dad.

En | os Estados de | a Republica donde se carezca de una central, el
representante de Servicios a |la Conunidad sera el encargado de aplicar |as
nedi das, atender a | a comuni dad y establ ecer conveni os de apoyo con | as
instituciones académicas y sociales, a fin de desarrollar |os progranas
pr opuest os.

Las funciones de |as Central es de Atenci 6n e | nfornmaci 6n sobre Deteni dos
y Adictos son |l as siguientes:

- Canalizar a las instituciones idoneas a |os farnacodependi entes, a fin
de que reciban un tratamento rehabilitatorio acorde a sus
caracteristicas general es.

- Recibir, canalizar y/o en su caso, atender |as sugerencias o quejas de
| os usuarios, a fin de nejorar el servicio de informaci é6n sobre
det eni dos y adi ctos.

- Proponer alternativas de atenci 6n especial a personas que se
encuentren en una situaci 6n de desventaja (indigenas, canpesinos,
nmenores, entre otros).

- Vigilar que |os detenidos sean tratados dentro del marco de | as
garantias individual es.

- Informar a famliares y/o am gos sobre el paradero y situaci én de
deteni dos, a través del Sistema Naci onal de | nfornmaci 6n sobre
Det eni dos

- Rendir los informes correspondientes a | os proyectos y activi dades
i npl enent ados por la Direccion de Atenci 6n a Detenidos y Adictos.

- Aplicar los lineam entos establ eci dos por la Direcci 6n de Atenci6n a
Det eni dos y Adi ctos.



CAT/ T 17/ Add. 3
pagi na 46

- Realizar estudios biopsicosociales en apoyo a | os servicios periciales
que coadyuven a una atenci 6n especi al a deteni dos.

- Cel ebrar acuerdos/conprom sos para |a canalizaci 6n de adictos y
est abl ecer convenios con instituciones que brinden servicios de
caracter social, de tratamento y rehabilitacién a efecto de derivar a
| os farnmacodependi ent es.

- Supervisar la continuidad del tratamento y proponer nedi das que
coadyuven a la reinstal aci 6n soci al de adi ctos.

- Proponer al mnisterio publico federal alternativas sobre | a penalidad
juridica en casos que asi lo aneriten y facilitar | os servicios
i nstitucional es que apoyen |l a reinsercién soci al

- Recibir, turnar y dar seguimento a |las quejas e infornes que fornule
| a conmunidad, en relacién al trato y situaci 6n de | os deteni dos, asi
cono recibir sugerenci as.

La Central de Informaci 6n sobre Detenidos y Adictos esta integrada por
pr of esi onal es en derecho, nedicina, psicologia, trabajo social y persona
admi ni strativo

Sistema confidencial de denuncia ciudadana

En la actualidad, el problema de | as drogas constituye una preocupaci 6n
fundanental del Estado, ya que el aumento en |la producci én, trafico y venta de
drogas afecta |l a salud de generaci ones jo6venes, |a estabilidad social de |as
instituciones y la propia seguridad del Estado. La lucha contra e
narcotrafico es un objetivo prioritario del Estado nexicano.

La PGR, a través de las acciones de |a Supervisién General de Servicios a
[ a Comuni dad, ha establ eci do canal es de comnuni caci 6n para que | a ci udadania
denunci e a qui enes vendan o pronuevan el consunp de sustanci as psicotropicas o
est upef aci entes, inplenentando el Sistenma Confidencial de Denuncia G udadana.

Los objetivos de dicho prograna son:

- Proteger a la poblacion, sobre todo a | os joOvenes, de |os dafios que
ocasi ona el consuno de drogas.

- Pronover la participaci6n social en la lucha de México contra e
narcotréfico

- Conbatir la venta y distribuci6n de drogas en | a comuni dad, sobre todo
en | as escuel as.

- Establ ecer nmecani snos para |l a recepci 6n de i nformaci 6n sobre hechos
presum bl emente ilicitos, que permtan a |la cormuni dad denunci arl os de
maner a confi denci al
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- Crear entre |a sociedad nexi cana una cultura contra |las drogas y de
responsabi | i dad ante hechos que dafian a | a comruni dad.

- Responder con hechos.

Este Sistena opera a través de las Centrales de Informaci én y Atenci 6n a
Det eni dos y Adi ctos, donde se reciben por escrito, via telefénica o
personal nente | as denuncias de delitos contra la salud. En todo nonmento se
garantiza la confidencialidad de la infornmaci 6n y el anonimato del informante.

La informaci 6n clasificada, a partir de la de mayor confiabilidad, sera
turnada a la fiscalia especial en delitos contra la salud, quien atendera |a
i nvestigaci 6n de | os hechos reportados a través de un grupo especializado en
este tipo de investigaciones de la policia judicial federal

Se |l evara un seguimento de casos a fin de responder a |a conuni dad
sobre | os resultados obtenidos, o en su caso, solicitar informacion
conpl ementaria. Se elaborara un registro conputarizado de | os casos
denunci ados y sus resultados, a fin de poder detectar zonas criticas que
demandan una atenci 6n prioritaria.

En | os Estados donde se carezca de un Centro de Informaci 6n y Atenci 6n a
Deteni dos y Adictos, el representante de participaci 6n social sera e
responsable de recibir y turnar |as denuncias. Las acciones que deben
enprender estos funcionarios dentro del Sistenma Confidencial de Denuncia
G udadana son

- Difundir a través de | os nedi os de conuni caci 6n nensaj es que tengan
cono fin el crear conciencia sobre | a anenaza que representa el
narcotréafico y otros hechos delictivos, pronoviendo | a participaci 6n
de la conunidad en | a denunci a de estos hechos.

- Establ ecer canal es de conunicaci 6n directos a través de un nunero
tel efonico abierto o acudiendo a las Central es de Informaci 6n y
Atenci 6n a Detenidos y Adictos, para que |a ciudadania denunci e hechos
de caracter presum blenente ilicitos, principal nente cuando | as
victimas sean nenores de edad.

- Establ ecer necani smos de coordinaci 6n con la fiscalia especial en
delitos contra la salud, con el propo6sito de derivar |a infornacion
ciudadana y Il evar un seguimento de | os casos.

- Establ ecer un registro conputarizado, con el apoyo de |la red de
informatica de la PGR, que permita el control y el seguimento de |la
i nf or maci on.

- Dar a conocer a la sociedad |os resultados de |as investigaciones y
| as acciones realizadas gracias al apoyo de |a conuni dad.
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- Conformar un grupo especial de la Policia Judicial Federal
responsabl e de la investigaci 6n de | os hechos reportados por |a
ci udadani a.

- Proponer nedidas de caracter |egislativo que permitan un nayor contro
sobre | as sustanci as psicotrodpicas de uso nédico e industrial.

Coordinaci 6n interinstitucional para la atenci é6n de adictos

Para fortal ecer el esfuerzo que realiza la PGR en la lucha contra | as
drogas, se requiere de un progranma integral que rebase los lintes de |la
acci on estrictanente preventiva y médica, para inscribirse en un marco de
actuaci 6n interdisciplinaria que ofrezca alternativas que permtan una
efectiva rehabilitaci 6n de |los adictos y, de esa manera, atacar tanto |la
oferta cono | a denanda de drogas.

El Sistema de Coordinaci é6n Interinstitucional para la Atenci 6n de Adictos
est abl ece un nuevo marco juridico de proteccion legal y asistencial, a fin de
que |l a representaci 6n social del mnisterio publico federal col abore y apoye
en | a atenci on de personas adi ctas a estupefaci entes y sustanci as
psi cot r épi cas.

Este sistenm se ennarca en el PIDE y opera a través de las Central es
de Informacion y Atenci 6n a Detenidos y Adictos. Los objetivos de dicho
programa son:

- Atender el problena del consuno de estupefacientes y sustancias
psicotropicas a través del establecinmento de un sistena de
coordinaci 6n interinstitucional para |la atenci 6n de adi ctos, nediante
mecani snos j uri di coadnini strativos de representaci 6n soci al
protecci on |l egal y asistencial

- Establ ecer |a coordinaci 6n con instituciones de salud y otras que
ati endan probl emas de consunb de drogas, con el proposito de apoyar e
tratamento y la rehabilitaci 6n de adictos.

- Pronover alternativas de tratamiento y rehabilitaci 6n en aquell os
casos de personas consignadas ante el ministerio publico por posesién
de pequefias canti dades de droga y que vol untarianmente opten por una
nmedi da de tratam ento, en lugar de una sanci 6n de caréacter penal

- Proponer nedidas de caracter |egislativo que tengan conp propoésito
atender el consunp de drogas y con ello, reducir la demanda ilicita de
estupefaci entes y sustanci as psi cotropicas.

- Conjuntar el esfuerzo de instituciones de salud y de procuraci 6n de
justicia en apoyo al tratamento y rehabilitaci 6n de adictos.
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- Facilitar el acceso a opciones recreativas, |aborales y educativas que
coadyuven a la reinsercion social de personas adictas.

- Proponer | as nedidas de tutela en conjuncion con |os 6rganos de
protecci 6n respectivos para el caso de nenores victimas de padres
adi ctos que se encuentren en situaci 6n de riesgo.

Para | ograr estos objetivos, se coordina conjuntanmente con el mnisterio
publico federal, la derivacion a |las Centrales de Atenci 6n e I nfornmaci 6n sobre
Det eni dos y Adictos, de sujetos puestos a su di sposicion por posesion de droga
en pequefia cantidad para su propio e i nnedi ato consuno.

Se han establ eci do acuerdos/ conproni sos con aquel |l os adictos y sus
famliares que se considere pueden gozar de las garantias del no ejercicio de
I a acci 6n penal para el cunplimento de su tratam ento.

Se conforma y actualiza permanentenente el directorio nacional de centros
y rehabilitaci on de personas con probl emas de farnmacodependencia. Asim sno,
se han establ eci do mecani snbs de coordi naci 6n con diversas instituciones, con
| os siguientes propésitos:

- Derivaci 6n de | os adictos puestos a disposicion de la Central para
su atenci 6n.

- Reci bir retroalinentaci 6n de | os centros sobre el estado clinico
asiduidad, altas y cualquier otra informacion atil para |la
rehabilitaci 6n de | os adi ctos derivados.

- Facilitar el otorgam ento de servicios y beneficios de caracter
educativo, asistencial, tutelar y |aboral para aquellas personas
inscritas en el programa

- Apoyo y participacién en los programas de |la Direcci 6n de Atenci 6n a
Det eni dos y Adi ct os.

- Intercanbi o de informaci 6n sobre hechos que puedan constituir ilicitos
0 quej as respecto a servidores publicos de que se tenga conoci m ento,
con notivo de la atencion a | os adictos.

- Realizaci on de eventos de caracter académ co, informativo, popular y
cual quier otro, en respaldo a | as acci ones de reinserci 6n soci al



