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CCPR/C/LVA/RQ/4

Respuestas a la lista de cuestiones relativa al cuarto
informe periddico de Letonia sobre la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en el periodo comprendido entre 2014 y 2019

1. Las respuestas de Letonia a la lista de cuestiones relativa a su cuarto informe periédico
fueron elaboradas por el Ministerio de Relaciones Exteriores en colaboracion con el
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Educacién y Ciencia, el
Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Bienestar Social, la Fiscalia General, la Administracion Penitenciaria, la Guardia Estatal de
Fronteras, la Policia Estatal, la Inspeccion Estatal del Trabajo, la Oficina de Seguridad
Interna, la Oficina de Prevencidn y Lucha contra la Corrupcidn, el Comité Electoral Central,
el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo y la Oficina del Defensor del Pueblo.

A. Marco constitucional y juridico

Mecanismos de aplicacion de las observaciones finales y los dictdmenes
del Comité

2. De conformidad con los articulos 11.2 y 12.5 del Reglamento nim. 121 del Consejo
de Ministros, relativo a la representacidn de Letonia ante las instituciones internacionales de
derechos humanos, de 7 de marzo de 2021, la Oficina del Representante de Letonia ante las
Instituciones Internacionales de Derechos Humanos difunde las observaciones finales del
Comité entre las autoridades nacionales competentes. Asimismo, publica en su sitio web
oficial* dichas observaciones finales, junto con su traduccién al leton, el informe
correspondiente y las respuestas a la lista de cuestiones. En lo que respecta a los dictamenes
del Comité en el marco de los procedimientos previstos en el Protocolo Facultativo del Pacto,
la oficina publica las conclusiones del Comité en su sitio web oficial?; si el Comité determina
que se ha producido una vulneracion del Pacto, la oficina también publica una traduccién al
leton del dictamen y presenta al Consejo de Ministros un informe sobre las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las conclusiones formuladas por el Comité.

3. Con arreglo al articulo 89 de su Constitucion, Letonia reconoce y protege los derechos
fundamentales consagrados en la propia Constitucion, en la legislacion nacional y en los
acuerdos internacionales vinculantes para el pais. En este sentido, las opiniones del Comité
se utilizan a menudo como herramienta interpretativa para delimitar el alcance de los
derechos fundamentales contemplados en la Constitucion (anexo 1). Entre el 1 de enero
de 2014 y el 31 de diciembre de 2019, el Tribunal Supremo tuvo en cuenta el Pacto en al
menos 40 resoluciones. Asimismao, si tras la adopcién de un dictamen del Comité una persona
solicita la reapertura de un procedimiento interno —conforme a lo previsto en el marco
juridico nacional—, el 6rgano jurisdiccional competente otorga un peso significativo a dicho
dictamen.

Actividades de concienciacion

4, La educacion juridica general y la capacitacion especializada para jueces, fiscales,
abogados, investigadores y otros profesionales del derecho comprenden amplios debates
sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos, que incluyen un analisis del Pacto
y de la jurisprudencia del Comité (anexo 1). La Academia de Justicia, a la que se hace
referencia en el parrafo 59 del presente documento, también ofrecera cursos sobre derechos
humanos.

L https://www.mfa.gov.lv/lv/ano-1966gada-starptautiskais-pakts-par-pilsoniskajam-un-politiskajam-
tiesibam.
2 https://www.mfa.gov.Iv/Iv/jaunumi?category %5B586 %5D=586.
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Marco juridico y recursos para las actividades del Defensor del Pueblo

5. La Oficina del Defensor del Pueblo ha recibido la maxima acreditacion de categoria
“A” del Subcomité de Acreditacion del Comité Internacional de Coordinacién de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Las modificaciones introducidas en la Ley
del Defensor del Pueblo, en vigor desde el 8 de febrero de 2021, disponen que ese cargo no
podra ser ejercido por la misma persona durante mas de dos mandatos consecutivos®. Esas
mismas modificaciones también establecen que el Defensor del Pueblo sera elegido por la
Saeima (el Parlamento) a propuesta de un minimo de diez de sus miembros. Sin embargo, en
caso de destitucidn, podra ser propuesta por un minimo de un tercio de los miembros de esa
misma camara. El 15 de enero de 2025, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Publicos del Parlamento debatié la introduccion de nuevas modificaciones a la Ley del
Defensor del Pueblo, que en estos momentos se encuentran en tercera lectura en la camara
legislativa®. Sin embargo, esas modificaciones estan relacionadas con la implementacion de
la funcién del Defensor del Pueblo como mecanismo nacional de prevencion en relacion con
las visitas a centros penitenciarios y otros lugares de privacion de libertad, y no afectan a
cuestiones como el mandato, la proteccion frente a responsabilidades penales o civiles, o la
estructura organica de la Oficina del Defensor del Pueblo.

6. En 2017, se encomendd al Defensor del Pueblo la funcién de mecanismo nacional de
prevencion previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. EI 1 de marzo de 2018 se cred una
Divisién de Prevencion en la Oficina del Defensor del Pueblo, cuyo principal cometido
consiste en realizar visitas periddicas a instituciones en las que la libertad de las personas esté
0 pueda estar restringida, con el objetivo de prevenir el riesgo de que se produzcan malos
tratos. El Protocolo Facultativo entr6 en vigor para Letonia el 9 de enero de 2022. En el
anexo 2 se ofrece informacion sobre los recursos de los que dispone la Oficina del Defensor
del Pueblo.

Aplicacion de las recomendaciones del Defensor del Pueblo

7. Las medidas para garantizar la aplicacion de las recomendaciones del Defensor del
Pueblo por parte de las autoridades se detallan en el anexo 2, cuadro 2. La tasa anual de
aplicacion de las recomendaciones del Defensor del Pueblo nunca ha sido inferior al 72 %.

B. Medidas de lucha contra la corrupcién

Aplicacién del Plan de Accién para la Prevencién y la Lucha
contra la Corrupcion

8. En el anexo 3 se ofrece informacion detallada sobre la aplicacién del Plan de Accién
para la Prevencién y la Lucha contra la Corrupcién (2023-2025), asi como estadisticas
relativas a los casos de corrupcion. Las estadisticas no incluyen datos desglosados sobre los
procedimientos en los que estan implicados altos funcionarios publicos y miembros de la
judicatura. El articulo 5 del Decreto nim. 199, de 11 de abril de 2023, establece que las
instituciones responsables de la aplicacion de las medidas incluidas en el plan de accién
presenten a la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién, antes del 1 de febrero
de 2025, informacion sobre los progresos realizados hasta la fecha, y a mas tardar el 31 de
diciembre de 2025, informacién sobre los resultados logrados en la aplicacion durante todo
el periodo. Por lo tanto, la informacion actualizada sobre el progreso en la aplicacion de las
medidas en 2024 estara disponible probablemente en marzo de 2025. Actualmente se esta
elaborando el Plan de Accion para la Prevencion y la Lucha contra la Corrupcion
(2026-2027). A partir de 2027, la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion prevé
redactar un nuevo documento de planificacion de la politica anticorrupcién a largo plazo para
2028-2036.

3 https://www.vestnesis.lv/op/2021/16.1.
4 https://titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs14.nsf/webSasaiste?OpenView&srestricttocategory
=770/Lpl4.
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Marco institucional de lucha contra la corrupcion

9. En el anexo 3, cuadros 3 a 5, se ofrece informacién detallada sobre las mejoras
introducidas en el marco institucional de lucha contra la corrupcion y las capacidades de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion y la Oficina de Seguridad Interna entre
2020y 2024.

Ley de Transparencia de la Representacion de Intereses

10.  LaLeyde Transparencia de la Representacion de Intereses entrd en vigor el 1 de enero
de 2023°. En 2024 se presentd al Consejo de Ministros un informe de evaluacion ex post de
dicha ley®. Se estd trabajando para crear un registro y sistema de declaracion de la
representacion de intereses que, conforme a lo dispuesto en la ley, deben entrar en
funcionamiento el 1 de septiembre de 2025. Si bien ain no existe ningln registro, estan en
vigor unas normas generales de representacion de intereses. De conformidad con el articulo
4 de las disposiciones transitorias de la ley, el Consejo de Ministros evaluara en su informe
de 2025 la necesidad de prever sanciones administrativas en caso de infraccion de la ley.

No discriminacion

Modificaciones del Cédigo Penal

11. Ademas de las modificaciones mencionadas en el cuarto informe’, el 6 de julio
de 2021 se modifico el articulo 48, parrafo 1, subparrafo 14), del Cédigo Penal para ampliar
su ambito de aplicacion e introducir la “animadversion social” como circunstancia agravante
de un delito. El concepto de “animadversion social” abarca la hostilidad hacia las minorias
sexuales. También se modificd el articulo 150 del Codigo Penal para reformular el parrafo 1
como sigue: “Toda persona que cometa un acto orientado a incitar al odio o a la
animadversion por motivos de género, edad, discapacidad o cualquier otra caracteristica,
cuando esos actos causen un perjuicio considerable”. “Cualquier otra caracteristica” abarca
la orientacion sexual y la identidad de género.

Labor de prevencién y sancién de los delitos de odio

12.  Desde 2022, la Fiscalia General y la Policia Estatal han participado en numerosos
cursos de capacitacion, debates y seminarios (anexo 4). En 2023, la Academia de Policia
Estatal elabor6 materiales metodolégicos y varias sesiones de capacitacion, mientras que,
en 2023 y 2025, el Ministerio de Justicia emitié una circular dirigida a todas las autoridades
policiales y judiciales sobre la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de odio. Las
sesiones de capacitaciéon y los materiales metodoldgicos se prepararon en el marco del
proyecto CALDER, organizado por la Universidad de Letonia, varias ONG, la Fiscalia
General, la Administracion de Justicia y la Policia Estatal. EI 1 de enero de 2023 se cred en
el seno de la Policia Estatal una unidad especial para la investigacion de delitos de odio. Las
estadisticas sobre los delitos de odio y el discurso de odio figuran en el anexo 4.

13.  EIl Consejo de Etica de los Medios de Comunicacion de Letonia desempefa un
importante papel en la prevenciéon del discurso de odio en el pais. Es el 6rgano de
autogobierno de los medios de comunicacién encargado de promover el desarrollo de
practicas éticas en el sector, incluida la garantia de que el material publicado no contenga
ningdn discurso de odio. Esta integrado por los principales medios informativos y su junta
directiva esta compuesta por periodistas y otros profesionales del sector8. EI Consejo atiende
quejas y actta como instancia de mediacién en controversias relacionadas con declaraciones
difundidas en los medios de comunicacion, aunque sus dictdmenes no son vinculantes.
Ademas, el Defensor de los Medios de Comunicacion Publicos vigila que los programas de

https://likumi.lv/ta/en/en/id/336676-law-on-transparency-of-interest-representation.
https://tapportals.mk.gov.Iv/legal_acts/a5al727a-e043-4240-a2h9-33a0fd049b61.
Cuarto informe periddico presentado por Letonia, CCPR/C/LVA/4, parr. 124.
https://www.Imepadome.lv/etikaspadome/.
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los medios de comunicacion pablicos cumplan el Cadigo de Etica adoptado por el Consgjo
de Etica de los Medios de Comunicacion de Letonia.

Residentes no ciudadanos y modificaciones de la Ley de Inmigracion

14.  En primer lugar, Letonia reitera la informacion facilitada en su documento bésico
comun relativa al restablecimiento de la independencia de Letonia y a la creacion de la
condicién de no ciudadano (HRI/CORE/LVA/2017, parrs. 200 y 201). Habida cuenta de la
serie de derechos que tienen los no ciudadanos en virtud de la legislacion nacional, no pueden
equipararse ni se equiparan a los ciudadanos, los extranjeros o los apatridas.

15.  El 22 de septiembre de 2022, en vista de la necesidad de reforzar la seguridad nacional
y promover la integracion, el Parlamento introdujo modificaciones en la Ley de Inmigracién.
En virtud de dichas modificaciones, se suprimié el articulo 24, parrafo 1, subparrafo 8, de la
Ley de Inmigracion, que ofrecia a los extranjeros residentes en Letonia que, antes de adquirir
la ciudadania de otro Estado, fueran ciudadanos de Letonia o no ciudadanos de Letonia, la
posibilidad de obtener un permiso de residencia permanente. Estas modificaciones
establecian que los permisos de residencia permanente expedidos de conformidad con el
articulo 24, parrafo 1, subparrafo 8, de la Ley de Inmigracion, antes de la entrada en vigor de
las modificaciones, eran validos hasta el 1 de septiembre de 2023. Para obtener un permiso
de residencia permanente después del 1 de septiembre de 2023, el extranjero debe acreditar
conocimientos bésicos de leton (nivel A2 del Marco Comun Europeo de Referencia) y
responder a las preguntas formuladas por las autoridades. A este respecto, Letonia sefiala a
la atencién del Comité la sentencia del Tribunal Constitucional en el asunto
nam. 2023-04-01-06, de 15 de febrero de 2024° en la que este determind que las
disposiciones de las modificaciones de la Ley de Inmigracion eran conformes con la
Constitucién (anexo 5). Cabe sefialar que entre el momento en que se incod el asunto y el
momento en que se dictd la sentencia, el reglamento se modificé en varias ocasiones a fin de,
entre otras cosas, ampliar el plazo de validez de los permisos de residencia permanente, hacer
més gradual la transicion al nuevo régimen e introducir un derecho temporal especial de
residencia de hasta dos afios para dar tiempo suficiente a prepararse para las pruebas de
idioma letén a aquellos solicitantes que hayan intentado superar la prueba pero hayan
suspendido. EI nimero de extranjeros que se ven afectados por los cambios legislativos se
recoge en el anexo 5, cuadro 2.

16.  Enlo que respecta a las garantias procesales y las vias de recurso de que disponen las
personas que no han obtenido el derecho a residir en Letonia, las personas objeto de una
decision de expulsion (retorno voluntario o decision de expulsion) tienen derecho a recurrir
esa decision. La decision de expulsién adoptada por la Guardia Estatal de Fronteras de
conformidad con el articulo 46, parrafo 5, de la Ley de Inmigracién esta sujeta a recurso
administrativo y, en caso de que este resulte desfavorable para el interesado, a revision
judicial por el Tribunal Administrativo de Distrito, cuya decision puede ser objeto de recurso
de casacion ante el Tribunal Supremo?®. Ademas, la decision de expulsion de una persona
con arreglo al articulo 50, parrafo 1, de la Ley de Inmigracion se suspende mientras dura el
recurso administrativo, y el interesado puede solicitar a los tribunales administrativos la
suspension de la expulsion, de conformidad con el articulo 1851, parrafo 1, del Cddigo de
Procedimiento Administrativo. Las personas sujetas a expulsion tienen la posibilidad de
presentar alegaciones sobre cuestiones como el Estado al que serdn expulsadas, el itinerario,
el modo de transporte y cualquier necesidad especial en materia de salud. El proceso de
expulsion esta supervisado por la Oficina del Defensor del Pueblo. Las disposiciones
pertinentes de la Ley de Inmigracion, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y el
Reglamento ndm. 454 del Consejo de Ministros, relativo al retorno forzoso de extranjeros, al
documento de viaje normalizado y a su expedicion, figuran en el anexo 5, cuadros 3 a 5.

9 https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2023/03/2023-04-0106_Judgement.pdf.
10 Art. 501 de la Ley de Inmigracion y art. 1851 del Cédigo de Procedimiento Administrativo.
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Medidas y programas para abordar las supuestas barreras a las que
se enfrentan los romanies

17.  En 2022, Letonia aprob6 el Plan de Aplicacion de Medidas del Marco Estratégico
para la Poblacién Romani (2022-2023)4, seguido, en 2024, por el Plan de Aplicacion de
Medidas del Marco Estratégico para la Poblacién Romani (2024-2027)2. Ambos planes
prevén medidas para promover la participacion de los romanies en diversos &mbitos de la
vida publica y garantizar su acceso a los servicios en los &mbitos de la educacion, el empleo,
la atencidn de la salud y la vivienda, entre otros. El tltimo plan se elaboré teniendo en cuenta
las conclusiones y recomendaciones de un estudio, encargado en 2023, sobre los problemas
a los que se enfrenta la comunidad romani en Letonia desde 2015%. El estudio sefiald los
retos a los que deben hacer frente los romanies en materia de acceso a una vivienda adecuada
y a la atencién de la salud.

18.  Enlo que se refiere a los programas especificos relacionados con la inclusion de los
romanies, el Ministerio de Cultura sigue ejecutando el proyecto Plataforma Romani de
Letonia en el marco del programa Derechos, Igualdad y Ciudadania de la Union Europea
(UE). En la actualidad, se esta ejecutando la séptima fase del proyecto, y en mayo de 2025
dara inicio la octava fase, que tendra una duracién de dos afios. En el marco del proyecto se
siguen llevando a cabo diversas actividades destinadas a reforzar la coordinacion y la
aplicacion de medidas normativas relacionadas con la integracion de los romanies a nivel
nacional, regional y local. La practica de los mediadores romanies, ofrecida en el marco del
proyecto, sigue garantizando la cooperacion y el didlogo efectivos entre las familias romanies
y los organismos municipales y estatales a nivel local, con lo cual se mejora el acceso de los
romanies a la educacién, el empleo, la vivienda y los servicios de atencién sanitaria. Los
servicios de los mediadores romanies se ofrecen en ocho municipios del pais.

Estado de emergencia

Decreto nim. 518, de 10 de agosto de 2021

19.  Desde el verano de 2021, Letonia, Lituaniay Polonia se enfrentan a una gran afluencia
de nacionales de un tercer pais en sus fronteras con Belarus, instrumentalizados por este
altimo Estado con fines politicos. A 21 de noviembre de 2021, habian entrado de forma no
autorizada en los territorios de Letonia, Lituania y Polonia 7.831 nacionales de un tercer pais
procedentes de Belarus, frente a 257 en todo el afio 2020. Ademas, la UE habia impedido
42.741 intentos de cruce fronterizo, y hasta 10.000 migrantes mas permanecian en territorio
bielorruso.

20.  EIl 10 de agosto de 2021, tras la apariciéon de un gran nimero de nacionales de un
tercer pais cerca de las fronteras exteriores de la UE en la region y el aumento de los intentos
de entrada ilegal, el Consejo de Ministros aprobd el Decreto nim. 518, aplicable del 11 de
agosto de 2021 al 10 de noviembre de 2021, mediante el cual se declaré el estado de
emergencia en cuatro municipios fronterizos con BelarUs (anexo 6). EI Decreto nim. 518 se
aprobd en virtud del articulo 6, parrafo 1, subparrafo 2, de la Ley del Estado de Emergencia
y el Estado de Excepcion (anexo 6). Posteriormente, el estado de emergencia fue objeto de
revisiones periodicas y se prorrogé hasta el 10 de agosto de 2023. En un primer momento, el
articulo 6 del Decreto nim. 518 establecia que la Guardia Estatal de Fronteras no podia
admitir solicitudes de asilo presentadas en los territorios administrativos afectados por el
estado de emergencia. Sin embargo, cualquier persona podia dirigirse a los tribunales
administrativos de Letonia y solicitar la admision de su solicitud de proteccion internacional.
El 6 de abril de 2022, se modifico el articulo 6 del Decreto nim. 518 a fin de disponer
expresamente que las solicitudes de asilo pueden presentarse en los pasos fronterizos oficiales
de los territorios administrativos, asi como en el centro de alojamiento para extranjeros

11
12
13
14

https://www.km.gov.Iv/lv/imedia/45951/download?attachment.
https://www.km.gov.lv/en/media/25001/download?attachment.
km.gov.Iv/lv/imedia/35865/download?attachment.

Comisidn Europea, Propuesta de decision del Consejo de la Union Europea sobre medidas
provisionales de emergencia en beneficio de Letonia, Lituania y Polonia, COM(2021) 752 final,
Bruselas, 1.12.2021.
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detenidos de Daugavpils, gestionado por la Guardia Estatal de Fronteras (anexo 6). Letonia
subraya que las autoridades nacionales, plenamente conscientes de la magnitud y los retos
sin precedentes que plantea la situacion provocada por la ofensiva hibrida bielorrusa,
siguieron atentamente la evolucion de la situacion a escala regional e internacional. EI marco
juridico nacional y la practica de Letonia tuvieron en cuenta en todo momento los requisitos
del marco juridico de la UE, incluida la Directiva 2013/32, de 26 de junio de 2013, sobre
procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccién internacional
(refundicion), las obligaciones consagradas en los tratados de la UE, el Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, y el Pacto.
Asi se desprende de los informes explicativos que complementan el Decreto nim. 518 y los
instrumentos juridicos conexos (anexo 6)%°.

21. Las medidas se adoptaron en vista de la situacion sin precedentes a la que se
enfrentaban Letonia y sus paises vecinos a consecuencia de la ofensiva hibrida iniciada por
BelarUs, y el estado de emergencia se declar6 con arreglo a la legislacion nacional y a las
condiciones establecidas en ella. Esas medidas se ajustaron plenamente a las obligaciones
contraidas por Letonia en virtud del presente Pacto y, por lo tanto, a diferencia de lo ocurrido
durante la pandemia de COVID-19, no se considerd necesaria ninguna medida de suspension
con arreglo al articulo 4 del Pacto.

E. Igualdad de género

Ley de Igualdad de Género y Comité para la Igualdad de Género

22.  El principio de igualdad de género y no discriminacién estd consagrado en el
articulo 91 de la Constitucion y se plasma en varias leyes sectoriales, como la Ley del
Trabajo, la Ley de Educacion y la Ley de Seguridad Social, entre otras. La aplicacion de esta
garantia constitucional estd encomendada a las autoridades competentes del sector
correspondiente y a los tribunales nacionales.

23.  El Comité para la Igualdad de Género se cre6 con el propoésito de formular y
supervisar politicas de igualdad de género y facilitar la cooperacidn entre ministerios, ONG,
interlocutores sociales, municipios y otras partes interesadas. El comité desempefia un papel
fundamental en la definicién de las prioridades y las medidas de politica en el ambito de la
igualdad de género, asi como en el seguimiento de la aplicacion de las politicas en esta
materia en otras politicas sectoriales. El comité depende del Ministerio de Bienestar Social y
se reline, por lo general, cada tres meses.

Plan de Promocién de la Igualdad de Derechos y Oportunidades de Mujeres
y Hombres

24.  Laaplicacion del Plan de Promocién de la Igualdad de Derechos y Oportunidades de
Mujeres y Hombres (2021-2023) finaliz6 en 2023. En total, el plan comprendia
62 indicadores del desempefio, de los cuales 34 se lograron, 4 se lograron de forma parcial,
10 no se lograron y 11 se incorporaron al nuevo plan (2024-2027), que fue aprobado por el
Consejo de Ministros el 18 de junio de 2024. El nuevo plan se elabord en estrecha
colaboracion con otros ministerios y las ONG pertinentes (anexo 7).

15 Véase, por ejemplo, el Informe explicativo del Decreto nim. 518 del Consejo de Ministros, de 10 de
agosto de 2021, relativo a la declaracidn del estado de emergencia:
https://likumi.lv/iwwwraksti/ ANOTACIJAS/TAP/2021_08/IEMANOT_09082021.1905.DOCX;

Informe explicativo del Decreto nim. 749 del Consejo de Ministros, de 21 de octubre de 2021,
relativo a las modificaciones introducidas en el Decreto nim. 518 del Consejo de Ministros, de 10 de
agosto de 2021, relativo a la declaracion del estado de emergencia:
https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/32fd3e39-8acd-4491-bf20-053cdb1c252a;

Informe explicativo del Decreto nim. 45 del Consejo de Ministros, de 1 de febrero de 2022, por el
que se modifica el Decreto nim. 518 del Consejo de Ministros, de 10 de agosto de 2021, relativo a la
declaracion del estado de emergencia: https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/33387a4c-cda8-4ef3-
a8b7-a40f08190086.
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Directrices para el Empleo Inclusivo (2015-2020) y medidas para combatir
la brecha salarial

25.  Las Directrices para el Empleo Inclusivo (2015-2020), que se aplicaron hasta 2020,
se han sustituido por las Directrices para la Politica de Proteccion Social y del Mercado de
Trabajo (2021-2027). En las directrices méas recientes se sefial6 que los indicadores del
desempefio establecidos en las directrices anteriores se habian logrado o se habian logrado
de forma parcial en 2020. También se observo que la brecha salarial entre mujeres y hombres
habia seguido en aumento (en 2019, habia alcanzado el 21,2 %), por lo que se requerian
medidas adicionales. Las medidas adoptadas desde 2020 han tenido efectos positivos, y la
retribucion de las mujeres ha mejorado de manera notable en los Gltimos afios (anexo 7,
cuadros 2 y 3). Segun la Oficina Central de Estadistica, la brecha salarial entre hombres y
mujeres se redujo del 22,3 % en 2020 al 16,5 % en 2023.

26.  Enlo que respecta a las proximas medidas normativas para reducir ain mas la brecha
salarial, Letonia transpondra, antes del 7 de junio de 2026, la Directiva (UE) 2023/970 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por la que se refuerza la
aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre hombres y mujeres por un mismo
trabajo o un trabajo de igual valor a través de medidas de transparencia retributiva y de
mecanismos para su cumplimiento, que prevé toda una serie de disposiciones adicionales que
garantizaran una aplicacién ain mas eficaz del principio de igualdad de retribucién en la
practica. Ademas, el Ministerio de Bienestar Social estd planificando un proyecto piloto
dirigido a las empresas letonas sobre la mejor manera de incorporar mecanismos de
transparencia salarial con el fin de reducir las diferencias salariales entre hombres y mujeres,
asi como actividades de informacién y concienciacion sobre este tema destinadas a
empresarios y trabajadores.

Lucha contra los estereotipos y prejuicios relativos a las funciones sociales
y familiares

27.  El Ministerio de Bienestar Social, en cooperacion con interlocutores sociales —la
Confederacion de Empresarios de Letonia y la Confederacion de Sindicatos Libres de
Letonia—, ejecutd desde el 1 de marzo de 2020 hasta el 28 de febrero de 2022 el proyecto
Balance for All (B4A), financiado por el programa Derechos, Igualdad y Ciudadania de la
UE. En total, se adoptaron 95 medidas de concienciacion para promover el papel del padre
en el cuidado de los hijos y el reparto equitativo de las responsabilidades domésticas entre
hombres y mujeres (anexo 7, cuadro 4). Ademaés, el Plan de Promocion de la Igualdad de
Derechos y Oportunidades de Mujeres y Hombres (2024-2027)% incluye diversas actividades
de concienciacion para luchar contra los estereotipos de género, en especial entre los jovenes,
los hombres y los nifios.

F. Medidas para combatir la violencia contra las mujeres,
incluida la violencia doméstica

Labor para erradicar la violencia de género

28.  EI30denoviembre de 2023, Letonia ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, que
entrd en vigor para el pais el 1 de mayo de 2024. Letonia también ha elaborado su primer
Plan Nacional para Prevenir y Combatir la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Domeéstica (2024-2029) (anexo 7, cuadro 5). Ademas, el Cddigo Penal se modificé con el
objetivo de ampliar las circunstancias que constituyen agravantes (articulo 48, parrafo 1,
subparrafo 15) e incorporar un nuevo tipo delictivo que prevé penas mas severas para los
actos de violencia, las amenazas de violencia y los atentados contra la libertad sexual cuando
estos se cometan contra una persona con la que el autor tenga un vinculo de parentesco, que
sea 0 haya sido su conyuge, que mantenga o haya mantenido una relacion intima, o que
comparta o haya compartido domicilio.

16 https://www.Im.gov.Iv/Iv/media/28254/download?attachment.
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29.  EI 20 de enero de 2022, el Parlamento reformo la Ley de Policia para permitir que,
ante una amenaza inminente de que una persona presente en una vivienda 0 en sus
inmediaciones pueda causar dafios a la vida, la libertad o la integridad fisica de una persona
protegida, los agentes de policia puedan proceder a la separacion inmediata del presunto
agresor, sin necesidad de que medie una solicitud por escrito de la persona protegida. El 7 de
noviembre de 2024, el Parlamento modificé el Codigo de Procedimiento Penal para reforzar
la capacidad de las autoridades en el control del cumplimiento de las medidas de seguridad
(orden de alejamiento, arresto domiciliario o vigilancia policial). Cuando existan motivos
fundados para creer que la persona sospechosa o acusada representa un riesgo elevado de
violencia hacia otra persona, podra imponerse, por decision judicial, una medida de
supervision electronica continua mediante dispositivo telematico. Si bien la Policia Estatal
no ha creado una unidad especifica de investigacion para los casos de violencia de género,
estos son instruidos por agentes que han recibido capacitacion especializada en la materia.

Actividades de concienciacién y capacitacion

30. En 2023, el Consejo del Poder Judicial, un organismo publico auténomo del sistema
judicial formado por jueces y fiscales y presidido por el Presidente del Tribunal Supremo,
detectd ciertas “deficiencias sistémicas” en el tratamiento de los casos de violencia
doméstica. Para subsanar esas deficiencias, se organiz6 una capacitacion sobre el enfoque
centrado en las victimas en el sistema de justicia. En ella participaron jueces, fiscales,
investigadores y diversos interlocutores sociales, incluidos expertos de centros de crisis y
profesionales de la justicia y las fuerzas del orden (anexo 7, cuadro 6). La capacitacion
seguira impartiéndose en 2025 y se ofrecerd en la Academia de Justicia. Ademas, en 2023 se
puso en marcha un curso en linea, del programa HELP del Consejo de Europa, sobre la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Por otro lado, la Oficina del Defensor
del Pueblo ha realizado un estudio y lo ha presentado al gran pablico en un debate sobre la
eficacia del mecanismo de proteccion temporal contra la violencia doméstica.

31.  En el ambito de la prevencion, entre 2022 y 2024, el Ministerio de Bienestar Social,
junto con la ONG Centrs MARTA, organizo talleres y debates para jévenes sobre la manera
de establecer relaciones no violentas y respetuosas basadas en el principio de la igualdad de
género. Se organizaron talleres en varias regiones de Letonia dirigidos a jovenes de entre 15
y 19 afios. Con la ayuda de métodos de educacion informal, los mentores juveniles de la ONG
Centrs MARTA hablaron sobre la construccion de relaciones saludables, los estereotipos de
género y la manera de reconocer la discriminacion y los comportamientos violentos en las
relaciones. Cada afio, el Ministerio de Bienestar Social organiza una conferencia
internacional para especialistas que trabajan con los autores de actos de violencia y con las
victimas. En 2020, se elabor6 una metodologia®’ para el trabajo social con las victimas y con
los autores. En el marco de esa metodologia, se cred un curso de capacitacién especializada,
disponible de forma gratuita para los trabajadores sociales municipales. También se ha
preparado un médulo en linea de 12 horas, impartido durante seis semanas en la plataforma
de aprendizaje de la Escuela de Administracion del Estado.

Medidas para fomentar la denuncia de los casos de violencia contra las mujeres

32.  Con el fin de fomentar la denuncia de los casos de violencia contra las mujeres, en el
marco de la campafia Mi Seguridad, la Policia Estatal ha creado materiales de féacil
comprension dirigidos a las victimas de la violencia, con especial atencion a la violencia
contra las mujeres, en los que se explican los indicadores de las relaciones violentas y la
forma de actuar para prevenir y denunciar los incidentes de violencia®. En el cuarto informe
se incluye informacidn sobre el teléfono de asistencia del que disponen las victimas de un
delito®. En el anexo 7, cuadro 7, se presentan datos relacionados con la respuesta penal a la
violencia de género.

17 https:/iwww.Im.gov.Iv/Iv/imedia/8377/download.
18 https://www.manadrosiba.lv/pieaugusajiem/?_materialu_temas=vardarbiba.
19 Cuarto informe periodico presentado por Letonia, CCPR/C/LVA/4, parr. 40.
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Servicios psicolégicos, sociales, juridicos y de rehabilitacion para las victimas

33.  Letonia ha transpuesto la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos. Ademas de la Directiva, el 27 de
septiembre de 2018 se modifico el articulo 961 del Cddigo de Procedimiento Penal con el
objetivo de reforzar la proteccion y los derechos especificos de las victimas de actos de
violencia 0 amenazas de violencia cuando el autor sea un familiar, conyuge o persona con la
que haya mantenido una relacion intima de larga duracion. A este respecto, cabe sefialar que,
desde 2022, las victimas de violencia sexual y de género tienen ademas derecho a recibir
asistencia juridica con cargo a los fondos publicos. Asimismo, desde el 1 de julio de 2023,
las victimas de violencia de género y de violencia doméstica tienen acceso a un centro de
acogida (refugio) (anexo 7, cuadro 8).

Derecho a la vida

Medidas para reducir el riesgo de conductas suicidas entre la poblacién
reclusa

34.  Entre 2020 y 2024 se registraron un total de 141 muertes en las prisiones (anexo 8).
Se ha elaborado y puesto en marcha un nuevo programa de resocializacién destinado a
reclusos con conductas suicidas. EI programa se desarrollé con la financiacién del proyecto
num. 9.1.3.0/16/1/001 del Fondo Social Europeo, titulado “Mejora de la eficacia del sistema
de resocializaciéon”. El objetivo del programa es promover la capacidad de los reclusos para
controlar las emociones y los pensamientos, autorregular la conducta y desarrollar la
concienciay las relaciones interpersonales reduciendo los factores de riesgo de las conductas
suicidas (anexo 8, cuadro 2).

Ley de Proteccién de los Cadaveres y del Uso de los Tejidos
y los Organos Humanos en la Medicina

35. La Ley de Proteccion de los Cadaveres y del Uso de los Tejidos y los Organos
Humanos en la Medicina establece condiciones concretas en las que es obligatorio realizar
un examen patolégico post mortem. Se trata, entre otros, de los casos en que se sospecha que
la muerte se debe a una enfermedad infecciosa, una afeccion médica no diagnosticada o
complicaciones derivadas de un tratamiento. Ademas, los examenes médicos forenses son
preceptivos si los solicitan un investigador, un fiscal u otras autoridades competentes. Si bien
la Ley de Proteccion de los Cadaveres y del Uso de los Tejidos y los Organos Humanos en
la Medicina exige la realizacion de un examen patolégico o forense en determinados
supuestos y no contempla expresamente la revision ni el examen independientes de las
muertes ocurridas en instituciones psiquiatricas, en la practica puede interpretarse que dichas
muertes podrian encuadrarse en la segunda categoria de afecciones o complicaciones no
diagnosticadas (anexo 8, cuadro 3). De ello se desprende que determinados casos de
fallecimiento ocurridos en instituciones psiquiatricas requieren una revisién independiente.
Los centros médicos han suscrito un acuerdo con una institucién independiente encargada de
realizar exdmenes patoldgicos post mortem, y de remitir al centro sus conclusiones. Ademas,
si un familiar alberga dudas sobre la atencion recibida por la persona fallecida, puede dirigirse
a la Inspeccién de la Salud, que investiga la causa del fallecimiento.

Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

La tortura como delito especifico

36. En 2014 se reformé el Codigo Penal para incluir en él una nueva disposicion, el
articulo 130%, que tipifica la tortura como delito especifico. Si bien el marco juridico anterior
permitia enjuiciar casos que respondian a situaciones arquetipicas de tortura —es decir,
aquellas que implicaban la imposicion de dafios fisicos— conforme a los articulos 124, 126
y 130 del Codigo Penal, que tipificaban los delitos de lesiones corporales intencionadas y
consideraban la tortura como una circunstancia agravante, a la luz de los cambios en la
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definicién internacional de tortura se introdujo un tipo penal auténomo que no exige la
existencia de lesiones corporales como elemento constitutivo del delito (anexo 9).

Independencia de la Oficina de Seguridad Interna

37.  Las funciones de la Oficina de Seguridad Interna se exponen en el cuarto informe. La
Oficina de Seguridad Interna funciona al margen de la jerarquia institucional de la Policia
Estatal, la Administracion Penitenciaria y la Guardia Estatal de Fronteras u otras entidades,
incluidas las instituciones municipales y los funcionarios encargados de tareas policiales. Por
consiguiente, actda con plena independencia respecto de los funcionarios a los que investiga.
Ademas, aunque desde el punto de vista institucional la Oficina de Seguridad Interna esta
sujeta a la supervision del Ministro del Interior, dicha supervision se limita a los actos
administrativos ilegales y a las actuaciones de facto. Todas las actuaciones llevadas a cabo
por los funcionarios de la oficina en el marco de procedimientos penales estan sometidas a la
supervisién de la unidad especializada de la Fiscalia General en delitos cometidos por
funcionarios.

Denuncias de malos tratos y de tortura bajo custodia

38.  Las personas privadas de libertad, ya sean condenadas o detenidas, tienen derecho a
entrevistarse sin restricciones con su abogado defensor o con una persona que les preste
asistencia juridica. Los condenados pueden hacer uso ilimitado del teléfono, siempre que sea
para comunicarse con su abogado defensor o con una persona que les preste asistencia
juridica. Los detenidos pueden ponerse en contacto con su abogado defensor o con una
persona que les preste asistencia juridica, y comunicarse con ellos dentro de los limites de
uso del teléfono establecidos por el funcionario responsable del procedimiento penal. Los
detenidos pueden comunicarse de forma confidencial con su abogado defensor y con otras
autoridades competentes, incluida la Oficina de Seguridad Interna. Ademas, desde 2017 se
han simplificado los procedimientos de denuncia para facilitar que los reclusos puedan
informar sobre actos de violencia 0 amenazas de violencia, y para que dichas denuncias
puedan presentarse sin restricciones (anexo 9, cuadros 2 y 3). La correspondencia de las
personas privadas de libertad con la Oficina del Defensor del Pueblo, las instituciones de
derechos humanos de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa, la Comisidn de Derechos
Humanos y Asuntos Publicos del Parlamento, la Fiscalia General, los tribunales nacionales,
el funcionario responsable del procedimiento penal y los centros médicos, asi como la
correspondencia de personas extranjeras con sus respectivas misiones diplomaéticas o
consulares, no esta sometida a supervisién. Los gastos derivados de dicha correspondencia
corren a cargo del centro penitenciario.

Servicios comunitarios o servicios sociales alternativos para personas
con discapacidad

39. Desde el 6 de noviembre de 2023, las personas con discapacidad mental pueden
acceder a un servicio de toma de decisiones con apoyo personal financiado por el Estado,
destinado a prestar apoyo en uno o varios de los siguientes ambitos: proteccion de derechos
e intereses, gestion financiera, vida cotidiana, atencion sanitaria, asistencia social, creacion
de redes de apoyo, diversificacion de los recursos disponibles para el grupo destinatario y
promocion de la toma de decisiones informadas sobre su propia vida y necesidades®. El
servicio de toma de decisiones con apoyo es una de las formas de servicios sociales
comunitarios que existen en Letonia. El servicio ha contribuido a reducir la necesidad de
hospitalizaciones frecuentes y ha incrementado la autonomia de las personas con
discapacidad, quienes, con el apoyo de su asistente personal, pueden realizar gestiones como
el pago de facturas de servicios publicos o de telefonia, la solicitud de prestaciones y la
resolucion de asuntos relacionados con herencias.

40.  Enel &mbito de la atencion social comunitaria, desde 2014 un total de 39 municipios
ejecutan un proyecto financiado por la Unién Europea cuyo objetivo es mejorar el acceso a
los servicios sociales de base comunitaria. En el marco de ese proyecto, se pusieron a
disposicion de las personas con discapacidad mental 145 proveedores de servicios
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sociales: 53 centros de dia, 50 apartamentos compartidos, 34 talleres especializados y 8
servicios de respiro, lo cual representa una capacidad total de 2.080 plazas. Como resultado
de las medidas adoptadas para promover los servicios comunitarios dirigidos a este grupo
destinatario, el nimero de personas con discapacidad mental que residen en viviendas
compartidas ha aumentado en un 45 %, y el ndmero de personas que asisten a centros de dia
ha crecido en un 32 % desde 2018. En 2015, solo el 20 % de las personas con discapacidad
mental accedian a servicios comunitarios, mientras que en 2022 ese porcentaje ascendia
al 38 %.

Garantias juridicas relativas al internamiento voluntario en instituciones
psiquiatricas

41,  Como norma general, el articulo 6, parrafo 1, de la Ley de Derechos del Paciente
establece que el tratamiento médico solo puede llevarse a cabo si el paciente ha otorgado su
consentimiento informado. Asimismo, el parrafo 4 del mismo articulo reconoce el derecho
del paciente a rechazar el tratamiento antes de su inicio, a rechazar un método terapéutico
especifico sin renunciar al tratamiento en su conjunto, o a interrumpirlo en cualquier
momento. Por su parte, el articulo 67 de la Ley de Tratamiento Médico dispone que la
atencién psiquiatrica debe prestarse conforme al principio de voluntariedad. Esa atencién se
proporciona en una institucion de tratamiento médico psiquiatrico o en el departamento
psiquiatrico de una institucion médica unicamente cuando, por razones de salud del paciente,
no pueda prestarse en régimen ambulatorio o en el lugar de residencia. El ingreso en una
institucién de tratamiento médico psiquiatrico requiere el consentimiento previo y por escrito
del paciente, asi como una decisién motivada de un psiquiatra que justifique la necesidad de
examen médico, tratamiento o rehabilitacion en dicho entorno.

42.  Elarticulo 68, parrafo 1, de la Ley de Tratamiento Médico contempla dos supuestos
en los que puede prestarse atencidn psiquiatrica sin el consentimiento del paciente: 1) cuando
este haya amenazado con causarse lesiones a si mismo o a terceros, o lo esté haciendo, o lo
haya intentado, o haya incurrido o esté incurriendo en conductas violentas hacia otras
personas, y un profesional médico determine que el paciente padece un trastorno mental que
podria dar lugar a lesiones corporales graves a si mismo o a terceros; o 2) cuando el paciente
haya evidenciado o evidencie una incapacidad para atender sus propias necesidades bésicas
o las de las personas a su cargo, y un profesional médico determine que padece un trastorno
mental que podria conllevar un deterioro grave e inevitable de su salud. El parrafo 2 del
mismo articulo establece que, en los supuestos anteriores, debera informarse al paciente,
siempre que sea posible, sobre la necesidad de recibir atencién psiquiatrica.

43.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 607, parrafo 3, del Cddigo de
Procedimiento Penal, la solicitud de anulacién o modificacion de medidas médicas
obligatorias impuestas por resolucion judicial podra ser presentada ante el tribunal por la
persona sometida a dicha medida, su representante legal o un familiar cercano. En tales casos,
el 6rgano judicial recabara un informe de evaluacion del centro médico competente sobre el
estado de salud de la persona. Ademas, el articulo 607, péarrafo 6, del Cédigo de
Procedimiento Penal establece que el tribunal tiene la obligacion de revisar periddicamente
dichas decisiones. Este mecanismo de revision tiene por objeto garantizar la proteccién de
los derechos humanos y asegurar que las medidas coercitivas se apliquen Unicamente cuando
resulten necesarias y estén debidamente justificadas. Asimismo, la Inspeccién de Salud lleva
a cabo supervisiones periddicas de los centros médicos psiquiatricos, tanto mediante
inspecciones programadas como a raiz de las denuncias presentadas por los pacientes o sus
familiares.

Libertad y seguridad de la persona

Prision provisional

44,  Los datos sobre el nimero de personas detenidas figuran en el anexo 10. Letonia no
recopila informacién sobre la duracidon de la detencién. Con el objetivo de reducir la
frecuencia del recurso a la prision preventiva, desde 2017 el pais ha llevado a cabo diversas
actividades de concienciacion y capacitacion dirigidas a los agentes del orden, con el fin de
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fomentar el uso de la libertad bajo fianza y de otras medidas no privativas de libertad como
alternativas a la prisién preventiva (anexo 10, cuadros 2, 3y 8).

Medidas no privativas de la libertad

45.  En el Codigo de Procedimiento Penal se contemplan varias medidas de seguridad no
privativas de la libertad (anexo 10, cuadros 1, 2 y 7). Entre ellas, pueden imponerse a una
persona menor de edad, como medidas de seguridad: 1) la supervisién por parte de los
progenitores o tutores y 2) el internamiento en una institucion educativa correccional de
caracter social.

Garantias de los detenidos

46.  De conformidad con el articulo 602, parrafos 1 y 3, del Cddigo de Procedimiento
Penal, los detenidos disponen de maltiples garantias destinadas a asegurar que se les informe
adecuadamente sobre el proceso penal y que puedan ejercer su derecho a consultar con un
abogado defensor (anexo 10, cuadros 4 y 5). Segun lo dispuesto en el parrafo 4 del mismo
articulo, desde el momento en que la persona adquiere el derecho a la defensa, la informacién
relativa a sus derechos —incluidos los derechos de las personas detenidas— debe ser
entregada de forma inmediata por escrito y, en caso necesario, explicada por el funcionario
encargado del procedimiento. La persona debe confirmar mediante su firma que ha recibido
y se le ha explicado dicha informacion. Aunque diversas autoridades de investigacion utilizan
en la préctica grabaciones audiovisuales de las entrevistas, estas no se proporcionan ni se
ordenan en todos los casos.

Eliminacion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de personas

Capacitacion y concienciacion de las fuerzas del orden y de otros profesionales

47.  Enelanexo 11 se presentan datos estadisticos sobre las victimas, los procedimientos
penales iniciados y las penas impuestas en relacion con la trata de personas. La lista de
actividades de capacitacion dirigidas a funcionarios, asi como de concienciacion, figura en
el anexo 11, cuadros 7 a 9. Se ha elaborado un programa de formacion de formadores en el
Colegio de la Guardia Estatal de Fronteras, que incluye directrices sobre la actuacion de los
funcionarios en la identificacion de las victimas de la trata. Asimismo, el plan de estudios de
la Academia de Policia Estatal incorpora una asignatura dedicada a las formas de la trata de
personas y a su prevencion. Las actividades de capacitacién relacionadas con la prevencion
de la trata seguiran incluyéndose en los programas de estudio de la Academia de Justicia. Las
actividades de concienciacion, ademas de las descritas en el cuarto informe, se detallan en el
anexo 11, cuadro 10.

Apoyo a las victimas

48.  Los planes de apoyo a las victimas de la trata se describen en los parrafos 56, 63 y 64
del cuarto informe. Los criterios para el reconocimiento de una persona como victima de la
trata se establecen en el Reglamento nim. 344 del Consejo de Ministros, relativo a los
procedimientos mediante los cuales las victimas de la trata de personas acceden a servicios
de rehabilitacion social. Este reglamento contempla la denominada “via social”, por la que
los criterios no estan condicionados al reconocimiento formal de la persona como victima en
el marco de un procedimiento penal (anexo 11, cuadros 3 a 5). Esta via ha permitido que un
mayor nimero de personas acceda a servicios de rehabilitacion y ha contribuido a fomentar
la participacion de las victimas en los procedimientos penales.

Plan de Prevencion de la Trata de Personas (2021-2023)

49.  De las 31 medidas previstas en el Plan de Prevencion de la Trata de Personas
(2021-2023), 22 se han aplicado plenamente, 4 se han aplicado de forma parcial y 5 no se
han aplicado (anexo 11, cuadro 11)2%. Si bien atin no se ha establecido un mecanismo nacional
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centralizado de remision ni se ha designado un relator especial, se ha debatido su creacion
con vistas a establecer dicha institucion en el segundo semestre de 2026.

Medidas de investigacion, enjuiciamiento y castigo

50. Las medidas pertinentes se describen en los parrafos 53 a 62 del cuarto informe.
Asimismo, varias de las reorganizaciones y reformas llevadas a cabo tanto en la Policia
Estatal como en la Fiscalia revisten importancia para la deteccion, la investigacion, el
enjuiciamiento y la resolucion de casos de trata de personas (anexo 11, cuadro 8). La
capacitacion en materia de prevencion de la trata forma parte del programa de educacion
superior profesional de ciclo corto de la Academia de Policia Estatal, en el marco del plan de
estudios de la especialidad “Trabajo policial”, dentro del modulo tematico “Delitos contra la
libertad, el honor y la dignidad de las personas”.

51.  Entodos los casos en que la Guardia Estatal de Fronteras o la Inspeccidn Estatal del
Trabajo detectan indicios de que una persona podria ser victima de la trata, las autoridades
competentes lo notifican a la Policia Estatal. EI nimero de casos investigados y enjuiciados,
el nimero de autores sancionados y las indemnizaciones concedidas a las victimas figuran
en el anexo 11, cuadro 3.

Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los migrantes,
los refugiados y los solicitantes de asilo

52.  Letonia subraya que, conforme al derecho internacional, los Estados tienen el derecho
de regular la entrada, la permanencia y la expulsion de extranjeros de su territorio®. No
obstante, los Estados deben garantizar un acceso real y efectivo a vias legales de ingreso que
permitan a todas las personas que se enfrentan a persecucién solicitar proteccion
internacional. Cuando existan tales mecanismos, los Estados podran, en el ejercicio legitimo
de su potestad de control fronterizo, exigir que las solicitudes de dicha proteccion se formulen
conforme a la normativa interna vigente. Esta posicion es coherente con la opinidn expresada
por el Comité, segln la cual corresponde al Estado determinar a quién admite en su territorio,
y el consentimiento de entrada puede estar supeditado al cumplimiento de determinadas
condiciones. Por consiguiente, los Estados pueden denegar el ingreso en su territorio a
personas extranjeras, incluidos potenciales solicitantes de asilo, que hayan incumplido, sin
justificacién razonable, dichas disposiciones al intentar cruzar la frontera de manera irregular.
Letonia ha garantizado en todo momento un acceso real y efectivo a los canales legales de
entrada para la presentacion de solicitudes de proteccion internacional. El 6 de abril de 2022,
se modifico el articulo 6 del Decreto nim. 518 a fin de establecer expresamente que las
solicitudes de asilo pueden presentarse en los pasos fronterizos oficiales de los territorios
afectados por el estado de emergencia, asi como en el centro de alojamiento. Antes de la
entrada en vigor de esas modificaciones, los agentes de la Guardia Estatal de Fronteras
destacados en dichos puestos estaban facultados para expedir visados de entrada Gnica o
visados de duracién limitada por razones humanitarias (véanse también los parrafos 19 a 21).

53. Ademas de los cauces nacionales para presentar denuncias ante las autoridades
—como la solicitud dirigida a la Policia Estatal, la Oficina del Defensor del Pueblo o los
tribunales nacionales— Letonia ha reconocido diversos mecanismos internacionales que
consagran el derecho de peticion individual. En consecuencia, cualquier alegacion de malos
tratos puede someterse a distintos mecanismos, incluidos aquellos que estan facultados para
iniciar de oficio una investigacion independiente. La Oficina de Seguridad Interna llevo a
cabo una investigacion general, exhaustiva y sustantiva en relacion con los presuntos malos
tratos infligidos a migrantes que intentaron cruzar la frontera entre Letonia y Belarus entre
el 10 de agosto de 2021 y el 10 de febrero de 2022. Tras recabar y analizar un gran volumen
de informacion —incluida aquella de dominio publico, las declaraciones de las personas
entrevistadas, entre ellas los propios migrantes, asi como material fotografico vy
videografico—, la Oficina de Seguridad Interna concluyd la investigacion el 12 de noviembre
de 2022, sin haber identificado casos de malos tratos por parte de las autoridades letonas
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Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 15, relativa a la situacion de los extranjeros
con arreglo al Pacto, 11 de abril de 1986, parr. 5.
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contra los migrantes. La informacion relativa al nimero de solicitantes de asilo detenidos
figura en el anexo 12.

Reduccion de la apatridia

Medidas para reducir la apatridia y el nimero de “no ciudadanos”

54.  Letonia sefiala a la atencién del Comité la informacién facilitada en su documento
basico comun relativa al restablecimiento de la independencia de Letonia y la creacion de la
condicién de no ciudadano (HRI/CORE/LVA/2017, parrs. 200 y 201). Letonia subraya
enfaticamente que los no ciudadanos no son personas apatridas, ya que gozan del derecho de
residencia en Letonia en virtud de la ley, y de un conjunto de derechos y obligaciones que,
en términos generales, exceden los previstos en la Convencién sobre el Estatuto de los
Apatridas, de 1954, incluida la proteccion frente a la expulsion. En consecuencia, los “no
ciudadanos” pueden considerarse personas a quienes no resulta aplicable dicha Convencion?.

55.  Ademés de la informacién incluida en su cuarto informe?*, Letonia continla
organizando, como en afios anteriores, jornadas informativas destinadas a explicar las
condiciones y los procedimientos de naturalizacién. Estas jornadas se celebran en las
dependencias regionales de la Oficina de Asuntos de Ciudadania y Migracién en Riga,
Liepaja, Daugavpils y Ventspils. Asimismo, la Oficina de Asuntos de Ciudadania y
Migracion ha elaborado diversos materiales informativos que facilitan la preparacién para
los exdmenes de ciudadania y la adquisicion de los conocimientos de leton requeridos®.
Desde 2021, el sitio web también incorpora una herramienta de autoevaluacién que abarca
todas las materias necesarias para obtener la ciudadania letona (anexo 13, cuadros 6 y 7). Los
datos relativos al nimero de personas apatridas y de residentes no ciudadanos se presentan
en el anexo 13, cuadros 1 a 5.

56.  La Ley de Derogacién de la Condicién de No Ciudadano de los Nifios constituye un
avance significativo en la reducciéon del nimero de no ciudadanos en Letonia. Como
resultado de su aplicacién, los 142 nifios nacidos en 2020 de progenitores no ciudadanos
adquirieron automaticamente la ciudadania letona. Desde 2019, se ha observado una
disminucion notable del nimero de no ciudadanos en el grupo etario de 0 a 4 afios. En 2024,
solo se registraban 29 no ciudadanos en dicho grupo de edad (anexo 13, cuadros 3y 5).

Modificaciones de la Ley de Ciudadania de abril de 2022

57.  EI 21 de abril de 2022, el Parlamento aprobd una serie de modificaciones de la Ley
de Ciudadania por las que introduce un nuevo supuesto de revocacion de la ciudadania letona.
En concreto, esta podra ser revocada si el nacional de Letonia ha prestado apoyo —por
medios financieros, materiales, tecnolégicos, propagandisticos o de otra indole— a un Estado
0 a una persona que haya cometido actos de genocidio, agresién, crimenes de guerra o
crimenes de lesa humanidad, o si ha participado directamente en tales actos. Las
modificaciones también establecen expresamente que la revocacion de la ciudadania solo
podra efectuarse si con ello la persona afectada no deviene apéatrida. Hasta la fecha, se han
adoptado tres decisiones de revocacion de la ciudadania en aplicacién de estas
modificaciones.

Acceso a la justicia, independencia del poder judicial y juicio
imparcial

Independencia e imparcialidad del poder judicial

58.  Ensuinforme sobre la evaluacidn de la reforma territorial de los tribunales, aprobado
por el Consejo del Poder Judicial, el Grupo de Trabajo sobre el Refuerzo de la Eficacia de
los Tribunales sefial6 que dicha reforma habia generado varios resultados positivos, lo cual
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se habia traducido en un aumento de la eficiencia del sistema judicial (anexo 14, cuadro 4).
En lo que respecta a los recursos financieros asignados al sistema judicial, véase el anexo 14,
cuadros 1 a 3. El Consejo del Poder Judicial ha considerado adecuadas las partidas
presupuestarias asignadas anualmente, con cargo al presupuesto del Estado, al Tribunal
Supremo vy a los tribunales del sistema judicial ordinario entre 2014 y 20242,

59. El 15 de septiembre de 2020, el Parlamento reform¢ la Ley del Tribunal
Constitucional con el objetivo de reforzar la independencia de sus jueces, mediante la
introduccién de garantias de estabilidad en el cargo, una administracion judicial permanente
y la prevision de que el presupuesto del Tribunal sea adecuado para asegurar el ejercicio
efectivo del control constitucional y la independencia institucional. El propio Tribunal
Constitucional califico estas enmiendas como una mejora de su autonomia presupuestaria®’.
El 24 de octubre de 20242, el Parlamento modificé la Ley del Poder Judicial en lo relativo a
la carga de trabajo judicial, a efectos de la asignacion de expedientes. Estas modificaciones
permiten tener en cuenta la carga de trabajo de un juez mas alla de sus funciones principales.

Centro de capacitacion centralizado para jueces, investigadores y fiscales

60.  EIl 24 de octubre de 2024, el Parlamento aprobé la Ley de la Academia de Justicia. La
academia est4 en funcionamiento desde el 1 de enero de 2025. Su objetivo es establecer un
centro unificado de capacitacion para el perfeccionamiento de las competencias de jueces,
fiscales, asistentes de fiscalia e investigadores en cuestiones interdisciplinarias esenciales
para una administracion de justicia eficaz. La Academia implementara programas de
capacitacion, incluida la creacion de un modelo Unico de educacién permanente a largo plazo.

Nombramiento de jueces del Tribunal Supremo

61.  Los jueces del Tribunal Supremo son nombrados por el Parlamento, a propuesta del
Presidente del Tribunal Supremo y previa recomendacion del Consejo del Poder Judicial. En
relacién con la decision del Parlamento de no nombrar a un determinado juez para integrar
el Tribunal Supremo, dicho juez fue nuevamente propuesto para su nombramiento y resultd
elegido por mayoria parlamentaria en octubre de 2023. Todos los jueces posteriores,
recomendados por el Consejo del Poder Judicial, han sido nombrados por el Parlamento.

Pronunciamiento oportuno de las sentencias

62.  Las estadisticas sobre la duracién media de los procedimientos en cada instancia
judicial figuran en el anexo 14, cuadros 5 a 8. EI Consejo del Poder Judicial, en colaboracién
con entidades del sector privado, estd ejecutando un proyecto destinado a mejorar la
eficiencia del sistema judicial y la capacidad de planificacion presupuestaria para las
reformas estructurales. El proyecto “Mejora de la eficiencia del sistema judicial leton y de su
planificacion presupuestaria” se inicio el 6 de septiembre de 2024 y se implementara hasta el
5 de marzo de 2026. En el marco del proyecto, se elaborard un informe de referencia,
recomendaciones y una hoja de ruta para una reforma institucional del poder judicial.

% https://www.tieslietupadome.lv/Iv/media/1992/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.Iv/lv/imedia/2358/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.Iv/lv/imedia/2694/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.Iv/lv/imedia/2940/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.lv/lv/media/2937/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.lv/Iv/media/4359/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.lv/Iv/media/4356/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.Iv/lv/imedia/4803/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.Iv/lv/imedia/4800/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.Iv/lv/imedia/5013/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.lv/Iv/media/5010/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.lv/Iv/media/5520/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.lv/Iv/media/5685/download?attachment;
https://www.tieslietupadome.Iv/lv/imedia/5682/download?attachment.

27 https:/lwww.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2021/02/WEB_pa_atverumiem_2020_Satversmes-
tiesas-gada-gramata.pdf.

28 https://www.vestnesis.lv/op/2024/213A.2.
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Asimismo, se creara un modelo estadistico para la evaluacion de la carga de trabajo de los
tribunales y la formulacion presupuestaria, y se elaboraran pruebas metodolégicas,
actividades de capacitacion y un manual sobre recopilacién de datos, metodologia y
evaluacion de la disponibilidad de recursos.

63.  Se continlia avanzando en la digitalizacion del sistema judicial y en el desarrollo de
la plataforma informatica E-Case, con el objetivo de aumentar la eficiencia en la tramitacion
de los expedientes (anexo 14, cuadro 9). EI Consejo de Supervision de E-Case ha aprobado
el Plan de Accion del Programa E-Case y ha prorrogado el periodo transitorio para la
migracion completa de todos los procedimientos hasta el 31 de mayo de 2026%. En la
actualidad, todos los tribunales de distrito tramitan las denuncias por infracciones
administrativas en un entorno completamente digital. EI Consejo del Poder Judicial prevé
ampliar las categorias de expedientes digitalizados en 2025%,

Justicia penal juvenil y privacion de libertad de menores de edad

64. Letonia ha transpuesto la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos. De conformidad con el
articulo 244 del Codigo de Procedimiento Penal, la privacion de libertad de un menor de edad
solo se aplica como medida de ultimo recurso, tras haberse considerado todas las deméas
medidas de seguridad. Al seleccionar una medida que implique la restriccion de la libertad
de un menor de edad, se tendré en cuenta su edad, los posibles riesgos para su desarrollo
fisico, mental y social, asi como su capacidad de reintegracion en la sociedad. En el anexo 10
se presentan datos sobre el tipo y la duracién de las penas impuestas a menores de edad
durante el periodo examinado. Desde el 22 de octubre de 2024, ya no es posible el
internamiento de menores de edad en instituciones educativas sociales correccionales con
fines de prision preventiva, préctica anteriormente contemplada en el articulo 285 del Cddigo
de Procedimiento Penal (anexo 10, cuadro 7).

Objecidn de conciencia al servicio militar

Servicio alternativo

65.  De conformidad con la Ley del Servicio de Defensa Nacional, las personas obligadas
a cumplir con el servicio de defensa nacional que, por motivos de conciencia, convicciones
o afiliacion religiosa, no puedan realizar el servicio militar, pueden optar por el servicio
alternativo. El servicio alternativo tiene la misma duracién que el servicio militar (11 meses)
y puede llevarse a cabo en una de las instituciones civiles subordinadas al Ministerio de
Defensa (anexo 15). Las personas que prestan el servicio alternativo estan bajo la autoridad
del jefe de la institucidn correspondiente, quien determina sus funciones laborales.

Liberacién anticipada de los objetores de conciencia

66.  De conformidad con la Ley del Servicio Militar, los soldados del servicio profesional
pueden rescindir su contrato en cualquier momento antes de su vencimiento, mediante
acuerdo mutuo con las Fuerzas Armadas Nacionales. Asimismo, la ley establece que los
soldados reservistas que no puedan cumplir con el servicio militar por motivos de conciencia,
convicciones o creencias religiosas, asi como los objetores de conciencia, pueden presentar
una solicitud ante la Comisién de Control del Alistamiento, exponiendo las razones por las
que solicitan un cambio en el tipo de servicio. Para acceder al servicio alternativo, el objetor
de conciencia debe presentar una solicitud ante la Comision de Control del Alistamiento, en
la que exponga los motivos de su solicitud y adjunte los documentos que, a su juicio, sean
pertinentes para el examen del caso y que respalden la veracidad de la informacion
proporcionada. Hasta la fecha, la comision ha recibido dos solicitudes de sustitucion del

GE.25-04639

29

30

https://www.tm.gov.Iv/Iv/jaunums/e-lietas-uzraudzibas-padome-apstiprina-e-lietas-programmas-
ricibas-planu.
https://www.tieslietupadome.lv/Iv/jaunums/tieslietu-padome-apsprieda-elektroniskas-tiesvedibas-
ieviesanas-gaitu.

17


https://www.tm.gov.lv/lv/jaunums/e-lietas-uzraudzibas-padome-apstiprina-e-lietas-programmas-ricibas-planu
https://www.tm.gov.lv/lv/jaunums/e-lietas-uzraudzibas-padome-apstiprina-e-lietas-programmas-ricibas-planu
https://www.tieslietupadome.lv/lv/jaunums/tieslietu-padome-apsprieda-elektroniskas-tiesvedibas-ieviesanas-gaitu
https://www.tieslietupadome.lv/lv/jaunums/tieslietu-padome-apsprieda-elektroniskas-tiesvedibas-ieviesanas-gaitu

CCPR/C/LVA/RQ/4

18

servicio de defensa nacional por un servicio alternativo. Una fue aprobada; en el otro caso,
dado que la persona fue declarada no apta para el servicio de defensa nacional por razones
de salud, se dio por concluido el procedimiento. En caso de decision denegatoria, la persona
interesada tiene derecho a impugnar la resolucion de la Comisidn de Control del Servicio
Militar ante un tribunal, conforme a los procedimientos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo.

Formacion militar en la Guardia Juvenil y en el Curso de Defensa Nacional

67.  Enprimer lugar, Letonia sefiala que el ingreso en la Guardia Juvenil es voluntario. La
mayoria de las asignaturas incluidas en el plan de estudios del Curso de Defensa Nacional y
de la Guardia Juvenil estan disefiadas para proporcionar a los participantes conocimientos y
habilidades practicas en actividades al aire libre, primeros auxilios, educacion civica y
defensa civil (anexo 15). Solo la asignatura “Manejo seguro de armas” incluye ejercicios con
armas, y Unicamente en el marco del plan de estudios de la Guardia Juvenil se prevé que los
alumnos manipulen fisicamente armas de fuego. Esa asignatura representa el 20 % (30 de 120
horas lectivas) del plan de estudios del Curso de Defensa Nacional y el 11 % (55 de 480 horas
lectivas) del plan de estudios de la Guardia Juvenil. En el Curso de Defensa Nacional, las
practicas de tiro se limitan al uso de armas neumaéticas y, aunque los alumnos se familiarizan
con las armas y el equipo estdndar de las Fuerzas Armadas Nacionales mediante material
informativo, no se emplean armas de fuego reales en la ensefianza.

68.  Con el fin de dar cabida a todos los alumnos, incluidos aquellos que, por motivos de
conciencia, convicciones religiosas o filosoficas, u otras circunstancias objetivas, no puedan
participar en una asignatura especifica del Curso de Defensa Nacional —incluida la
asignatura “Manejo seguro de armas”—, el Centro de la Guardia Juvenil, en colaboracion
con el Ministerio de Defensa, ha desarrollado planes de lecciones adicionales para clases
alternativas. En estas clases, los alumnos adquieren conocimientos sobre los planes de
proteccion civil de su municipio y sobre el concepto de “zona gris” en las relaciones
internacionales. Cuando un alumno, por los motivos mencionados, no pueda participar en
una parte especifica de una asignatura o ejercicio incluido en el plan de estudios del Curso
de Defensa Nacional, el instructor le ofrece un ejercicio alternativo modificado. Este ejercicio
suele consistir en que el alumno se familiarice con uno de los temas del plan de estudios y
presente su trabajo de investigacion ante sus compafieros. El contenido del ejercicio
alternativo modificado esta disefiado para abordar cuestiones interdisciplinarias, incluidas
competencias relacionadas con el uso de tecnologias. En lo que respecta a la Guardia Juvenil,
el plan de estudios ordinario incluye algunos ejercicios con armas de fuego, centrados
principalmente en el montaje, desmontaje y manejo seguro de dichas armas. Las préacticas de
tiro se organizan en el cuarto —y Gltimo— nivel del curso, cuando el alumno tiene al menos
16 o 17 afios, y se realizan exclusivamente con cartuchos de pequefio calibre. Ademas, de
conformidad con el articulo 4, parrafo 6, de la Ley del Curso de Defensa Nacional y de la
Guardia Juvenil, en su version modificada de 13 de junio de 2024, el instructor puede elaborar
un plan de estudios modificado cuando un ejercicio resulte inadecuado para un alumno en
particular.

Libertad de expresion

Proteccion de los periodistas

69.  El 12 de marzo de 2020 se firmd un memorando de entendimiento entre la Policia
Estatal y la Asociacion de Periodistas de Letonia para cooperar en la prevencion de
agresiones contra periodistas. En el memorando también se establece la designacion de una
persona de contacto a la que se debe informar en caso de amenazas.

70.  EI 10 de abril de 2024, el Ministerio de Cultura constituy6 un grupo de trabajo con la
participacion de multiples partes interesadas, con el objetivo de apoyar a los periodistas y
elaborar un plan de accion orientado a fortalecer su seguridad, en consonancia con los puntos
de accion del Espacio Mediatico Seguro establecidos en las Directrices de Medios de
Comunicacion (2024-2027). El plan incluird estudios sobre la seguridad de los periodistas en
Letonia y en Europa, asi como la aplicacion de las recomendaciones del Consejo de Europa,

GE.25-04639



CCPR/C/LVA/RQ/4

la Comision Europea y el Reglamento (UE) 2024/1083 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco comuin para los servicios
de medios de comunicacion en el mercado interior y se modifica la Directiva 2010/13/UE.
Asimismo, a mediados de 2024, el Ministerio de Cultura puso en marcha un estudio sobre la
situacion de la seguridad de los periodistas y otros profesionales de los medios de
comunicacion en Letonia, en el que se identificaron los principales retos y riesgos en materia
de seguridad, junto con recomendaciones para mejorar la aplicacion de las directrices del
Consejo de Europa y de la Comision Europea en el marco juridico nacional.

71.  Ademas, Letonia participa en la campafia Los Periodistas Importan, del Consejo de
Europa, y la Asociacion de Periodistas de Letonia ha sido designada como punto focal
nacional de dicha campafia. El sitio web de la asociacion ha incorporado un boton de
emergencia que permite a los periodistas denunciar actos de violencia 0 amenazas, y el punto
focal supervisa los casos y, cuando es necesario, se comunica con las autoridades
competentes. Para promover esta herramienta, se han creado cuentas en X, BlueSky,
Facebook, Threads e Instagram.

72.  El procedimiento penal relativo a las lesiones infligidas a L. Jakobsons fue concluido
el 19 de febrero de 2025, ya que las autoridades no lograron identificar a los autores.

Salvaguardias en caso de revocacion de las licencias de radiodifusion

73.  Enel contexto de la decision del Consejo Nacional de Medios Electronicos relativa a
la revocacion de una licencia de radiodifusién, Letonia sefiala que toda decision en este
sentido esta sujeta a diversas salvaguardias administrativas y judiciales. Dicha decision
constituye un acto administrativo y, por tanto, puede ser objeto de revision judicial por parte
de los tribunales administrativos nacionales. En lo que respecta al caso concreto de la
revocacion de la licencia de radiodifusion de TV Rain, Letonia indica que, el 6 de diciembre
de 2022, el Consejo Nacional de Medios Electronicos revocé dicha licencia tras constatar el
incumplimiento de la legislacion nacional y de las condiciones establecidas en la licencia de
radiodifusién. En su resolucién, el consejo afirma que el canal: 1) no ofrecia una pista de
idioma en leton, como exigia la normativa vigente; 2) difundia informacion inexacta, incluida
la descripcion de Crimea como parte de Rusia; y 3) alentaba a los espectadores a compartir
informacion sobre soldados rusos movilizados, lo que constituia un apoyo indirecto a las
fuerzas rusas en el conflicto armado con Ucrania. Estas acciones fueron consideradas por el
Consejo Nacional de Medios Electrénicos como una amenaza para la seguridad nacional y el
orden publico®. La decision fue confirmada por el tribunal de primera instancia; sin embargo,
en la actualidad, el caso se encuentra pendiente ante el Tribunal Regional Administrativo, y
la sentencia alin no ha adquirido firmeza. Letonia subraya que corresponde a los tribunales
nacionales pronunciarse sobre la legalidad de una decision de revocacion de una licencia de
radiodifusién, asi como ponderar los derechos de las personas afectadas y las obligaciones
de las autoridades y de los medios de comunicacion en el contexto especifico. Por
consiguiente, Letonia no formulara observaciones sobre un asunto ain en trdmite, mientras
no se haya dictado una sentencia con fuerza de cosa juzgada.

Modificaciones de la Ley de Medios de Comunicacion Electrénicos

74.  Las modificaciones de la Ley de Medios de Comunicacion Electrénicos, que entraron
en vigor el 24 de septiembre de 2022, introdujeron diversas medidas destinadas a reforzar la
seguridad nacional y promover el uso del idioma del Estado. Entre las medidas orientadas a
garantizar la transparencia en la propiedad de los organismos de radiodifusion, Letonia
también estableci6 el requisito de que los programas que incluyan una pista de idioma en un
idioma que no fuera oficial en un Estado miembro de la Union Europea o del Espacio
Econdmico Europeo debian incorporar adicionalmente una pista en letdn. El objetivo de estas
modificaciones es ampliar la oferta de contenidos en letén en los programas de los medios
de comunicacion electronicos. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Medios de
Comunicacion Electronicos, una pista de idioma se define como una pista de audio en un
idioma distinto del idioma principal del programa, tal como se especifica en la licencia de
emision. Estas modificaciones no restringen, sino que fortalecen la diversidad de contenidos,
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al garantizar el acceso a través de opciones en leton, al tiempo que permiten la difusion de
contenidos en su idioma original.

Plan de Seguridad Nacional

75.  El Plan de Seguridad Nacional, de 28 de septiembre de 2023%, es un documento
normativo que prevé nuevas medidas legislativas y administrativas destinadas a reforzar la
seguridad nacional de Letonia en el actual contexto geopolitico. El plan no contempla la
prohibicion de la produccion de contenidos televisivos y radiofénicos en idiomas
minoritarios, dado que la restriccion en cuestion se aplica exclusivamente a los medios de
comunicacion publicos y no se extiende a los medios comerciales. Por consiguiente, los
medios de comunicacién comerciales conservan la libertad de emitir contenidos en cualquier
idioma.

Participacion en los asuntos publicos

Modificaciones de la Ley de Campafias Preelectorales

76.  EI 1 de enero de 2024 entraron en vigor las modificaciones de la Ley de Campafias
Preelectorales, mediante las cuales se establecen requisitos aplicables al material de
precampafia electoral pagado. Es decir, dichas modificaciones no afectan a otras actividades
propias del periodo preelectoral. Durante dicho periodo, los materiales de campafia pagados
deberan presentarse en el idioma del Estado, incluidos el latgaliano y el livonio. No obstante,
la normativa permite que dichos materiales también se difundan en otro idioma, siempre que
se trate de un idioma oficial de un Estado miembro de la Union Europea. En actos
presenciales, los candidatos podran dirigirse oralmente a los electores en otros idiomas.
El 13 de febrero de 2025, el Tribunal Constitucional dicté sentencia en el asunto
nam. 2024-06-01, declarando que estas modificaciones se ajustan a la Constitucion® (véase,
en detalle, el anexo 16).

Accesibilidad de los centros de votacion

77.  En primer lugar, Letonia destaca que, en su territorio, toda persona tiene derecho a
ejercer el voto en cualquier centro de votacion sin necesidad de solicitud previa, por lo que
los electores pueden elegir el centro que les resulte mas conveniente. En 2010, el 41 % de los
centros de votacion eran accesibles para usuarios de sillas de ruedas. Entre 2014 y 2019, el
acceso a dichos centros se incrementd principalmente mediante dos medidas: en primer lugar,
el traslado de los centros de votacion a locales mas accesibles; en segundo lugar, la
reestructuracion de los edificios en los que se ubican. Gracias a estas medidas, en 2014 dicho
porcentaje aumento al 53 %, y en 2018, al 67 %. En 2022, el 71 % de los centros de votacion,
y en 2024, el 79 %, eran accesibles para los usuarios de sillas de ruedas (véase el anexo 16,
cuadro 2). El Plan de Promocién de la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (2024-2027) contempla futuras mejoras destinadas a garantizar la igualdad de
acceso al sufragio (véase el anexo 16, cuadro 3)3.

Medidas destinadas a lograr la igualdad de representacion de las mujeres
en la vida politica y publica

78.  Actualmente, 30 de los 100 miembros del Parlamento son mujeres. Desde el 15 de
septiembre de 2023, el cargo de Primera Ministra de Letonia es ejercido por una mujer. El
Consejo de Ministros esta integrado por 15 titulares, de los cuales 6 son mujeres. EI 20 de
septiembre de 2023, la Sra. D. Mierina asumio el cargo de Presidenta del Parlamento. En lo
que respecta a las autoridades del gobierno local, tras las elecciones municipales de 2017, el
34 % de los miembros electos eran mujeres. Posteriormente, tras las elecciones al

32
33

34

https://likumi.lv/ta/id/345911-par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu.

La sentencia completa en leton puede consultarse en: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2025/02/2024_06_01_Prieksvelesanu-agitacijas-valoda.pdf.
https://likumi.lv/ta/id/352154-plans-personu-ar-invaliditati-vienlidzigu-iespeju-veicinasanai-
20242027-gadam.
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Ayuntamiento de Riga de 2020 y las elecciones generales municipales de 2021, el 30,5 % del
total de miembros de los gobiernos locales eran mujeres (véanse el anexo 16, cuadros 4 y 5).

79. En 2021y 2022, los Premios al Liderazgo de la Mujer reconocieron a mujeres cuyo
liderazgo ha contribuido de manera significativa al desarrollo de la sociedad a nivel regional.
La Red de ONG de Mujeres de Letonia concede anualmente un total de seis galardones: cinco
destinados a mujeres lideres de las regiones histdricas letonas de Riga, Kurzeme, Zemgale,
Vidzeme y Latgale, y uno a una mujer lider de la diaspora letona.

Derechos de las minorias

80. Letonia sefiala que ya ha proporcionado, en su cuarto informe, una lista de actividades
destinadas a garantizar una transicion gradual e inclusiva hacia el leton como idioma de
ensefianza, asi como informacion sobre la capacitacion impartida al personal docente (véase
también el anexo 17, cuadro 1)%®. El 29 de septiembre de 2022, el Parlamento aprobd una
serie de modificaciones a la Ley de Educacion y a la Ley de Educacion General, mediante
las cuales se estableci6 completar progresivamente la transicion hacia la ensefianza
exclusivamente en letén en un plazo de tres afios. De conformidad con dichas modificaciones,
desde el 1 de septiembre de 2023, en el nivel de educacion preescolar y en los cursos 1°, 4°
y 7°; desde el 1 de septiembre de 2024, en los cursos 2°, 5°y 8°; y a partir del 1 de septiembre
de 2025, en los cursos 3°, 6° y 9°, la ensefianza en los centros educativos de Letonia se
impartira Unicamente en letdn. Paralelamente, los alumnos pertenecientes a minorias
nacionales en los niveles de educacién preescolar y primaria tienen derecho a solicitar a la
autoridad gubernamental local que les proporcione oportunidades para aprender su idiomay
su historia cultural como parte de los programas de educacién no formal. El Estado, junto
con los gobiernos locales, participa en la financiacion de los salarios del personal docente
que imparte estos programas, asi como en la adquisicién del material didactico
correspondiente. En consecuencia, los nifios pertenecientes a minorias nacionales pueden
continuar aprendiendo y preservando su lengua, cultura y tradiciones.

81.  En 2024, el Tribunal Constitucional dictd dos sentencias relativas a esta fase de la
reforma educativa en los centros escolares publicos y privados (véanse el anexo 17, cuadros
2y 3). Las cuestiones planteadas en las preguntas del Comité se abordan en detalle en dichas
sentencias. Letonia destaca que el proceso legislativo incluy6 la participacion de un amplio
abanico de partes interesadas que representaban a los grupos afectados por las
modificaciones. Los proyectos de ley se debatieron en ocho sesiones de la Comisién de
Educacion, Cultura y Ciencia del Parlamento, con la participacion de las partes interesadas
pertinentes, incluidos directores y personal docente de instituciones educativas que
anteriormente impartian programas dirigidos a minorias.
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