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导 言

作为《消除对妇女一切巧式歧视公约》的缔约国，墨西哥政府根据《公约》第 

1 8条谨此提交1 9 8 3~ 1 9 8 6年期报告，并认为其中还包括了有关1 9 8 7 

年的情况。

本报告适当考虑到在消除对妇女歧视委员会第二届会议上专家们对墨西哥第一 

期报告^ ^EEAV^0/5/A(1^1.2 ^所发表的评议和意见。

根据"关于报告形式和内容的一般准则"，'在我们现在提交的报告中，第一 

部分仅闽述第一期报告中未涉及的那些方面，第二部分则提供了有关《公约》各项 

规定的具体情况。

文件日丑日/了,
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第一部分

一般方面

在第一期报吿中，墨西哥政府巴详细阐述了宪法规定巧墨西哥立法有关准则保 

障平等权利化在围家生活各领域中消除对妇女歧视的情况。

《墨西哥合众固政治宪法》第4条规定，"在法律面前男女平等"。宪法还 

在国籍（第3 0条民事和政治行为能力（第3 4条和第3 5条）及劳工(第123 

条）等方面，确立了法律平等的原则。

国家的辅助立法中充分确立了男女平等的原则，特别是《人口通法》、《国籍 

和归化法》、《联邦劳工法》、《联邦国家公务员管理法》、《商法》、《联邦区 

普通事务和整个共和国联邦事务民事法》，。人及《联邦区民事程序法》。

另外，关于"一般准则，，第3(6殿，《政治宪法》第13 3条规定，由共和固 

总统签署并经参议院核准的固际协议，应与《墨西哥宪法》和联邦议会颁布的法律 

一样，成为整个联邦的最高法律，所臥，通过纳入国家立法，《消除对妇女一切巧 

式歧视公约》可在墨西哥直接适用。

必须强调，按照《宪法》的这条规定，共和国各州的法官甚至在出现与当地法 

律或宪法中可能存在的相反规定发生冲突的情况下，都要受到本报告所述《公约》 

条款的约宋。

因此，墨西哥立法中包含有必要的条款规定，臥消除和防止任何巧式的性别歧;' 

视做法巧侵犯墨西哥妇女人权的做法。

墨西哥社会在本世纪申发生了深刻的变化。由1910年革命产生的政权所 

做的工作，影响了最广泛的人口阶层：1 9 3 0年，墨西哥人平均预期寿命是37 

岁，而现在则是6 6岁；文盲率也在同期从5 0%降到9%；社会保障的范围巴达 

到息人口的几乎半数，几乎全体人口现在皆享有初级保健服务。

同样，墨西哥的经济也通过根本性的政策而发生了改变，这些政策中值得注意 

的部分是主地改革、工化发展和扩大基础设施、通讯巧城市服务。

文件口丑五^耶/己/不，第3材取)矛口(刮段。
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这就是墨西哥固家主张切实保护墨西哥妇女权利的政策体制基础。1934 

年到1 9 7 4年之间的各种宪法改革，确保男女在法律上完全平等。

与此同时，还更加注重提高妇女在发展方案中的社会地位，臥使妇女更多地参 

与固家生活的各项活动，特别是使她们得臥有机会接受教育和享有保健服务，从而 

创造必要的条件，使她们纳入经济结构部口、正式窥业巧社会保障的范围之中。

自从联合国1 9 7 5年宣布国际妇女年臥来，墨西哥在这方面的努力就一直与 

国际社会在墨西哥城、哥本哈根和内罗毕举行的世界会议上所通过的各项措施紧密 

相连，反映出明确认识到有关妇女问题、发展问题和整个社会各种问题之间的相互 

影响，希望永久改变男女在社会和家庭中作用的传统观念，因为过低佑计妇女在各 

领域中活动的重要性，会削弱集体的努力。

2，国家增进和确保妇女充分发展巧提高地位的方案3

墨西哥政府为提高妇女地位而实施的各项政策，是臥国家经验为基础的，同时， 

由于联合国妇女十年的重大贡献而使其内容更加丰富。这些正在实行中的政策，

近年来臣体现于《促进妇女参与发展的固家行动纲领》。这项《纲领》提出了社 

区生活各不同领域的行动路线，促进墨西哥妇女直接巧巧极地参与社区生活。这 

项《纲领》的副本邑同时附上，供委员会成员参阅^附件一 ^。

^E0A^A^/^/13/A^I^I.10

？3呂色 4

文件第3脚段。

Digitized by UN Library Geneva



^3旨色5

第二部分

1.体制上的措施

固家人口委员会是联邦政府负责促进妇女参与固家经济和社会活动的机构，其 

目标化优先重点中包括巧善墨西哥妇女的生活条件。带着这个愿望，委员会于 

1 9 8 3年上半年进行了一次全固调查，义充实关于妇女状况的最新情况，审查截 

至1 9 8 3年在此领域实施的方案方面所取得的进展情况，并为共巧固政府将要实 

行的政策征求建议。人口调查后订出了《行动纲领》覃案，1 9 8 3年8月核准 

了其主要原则。

《行动纲领》提出了政策路线，同时也是共化固政府设于市、州和联邦各级机 

构特别方案的基础。《促进妇女参与发展的固家行动纲领》的各项目标，臣列入 

《1 9 8 3 - 1 9 8 8年固民发展计划》，这项计划通过实施社会广泛参与的方案， 

解决了我国近代史上遭受的最严重的经济危机。

为了促进实施《固家行动纲领》，成立了全固妇女委员会，作为协调和评化有 

关部分方案和活动的机构。

全国妇女委员会由五方代表组成，即联邦政府、共巧固各州政府巧各社会组织 

及高等教育中记这兰个方面。每一位妇女代表还是其所代表组织、机构、州秘书 

处或联邦政府部口内妇女委员会的陆调员。

参议院和众议院臥及联邦司法机关中，也都设有妇女委员会。

同样，共巧固各州、各市巧各州社会组织中，也都成立了委员会。

作为负责协调《国家行动纲领》的政府机构，全固妇女委员会制订了 1986- 

1988年云年期《业务方窠》，委员会的工作目标巧活动，是增进墨西哥妇女参 

与政治、经济巧文化活动。

《业务方窠》（附件二）的制订，适当参照了 ^ 1 9 8 6年至2 0 0 0年时期^ 

《提高妇女地位内罗毕向前看战略》，规定了实施上述《固家行动纲领》的具体措

4文件日五〇^耶/日/?，第4段。
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施，确定了政府部口巧社会组织及学术单位的优先重点。

2，统计数字情况

墨西哥政府乐于按照委员会的要求提供有关墨西哥妇女在社会生活各个方面的 

地位情况如下。

人口方面

衷1

总人口 

(单位：千）

年份 共计人数 男性 女性

1940 巧 653.5 9 695.7 9 957.7
1950 25 791.0 12 696.9 13 094,0
1960 34 923.1 17 415.3 17 507.8
1970 48 225.2 24 065.6 24 159.6
1980 69 346.9 34 580.0 34 766.9
1984 76 891.8 38 449.7 38 342.0

表2

城乡女性人口

(单位：千^1

女性人口 女性人口

年份
如刮 斌镇

1960 8 338 9 030

1970 9 703 14 369

1980 11 714 23 0：34

过生活在2500人下的村落

衷3

1 9 8 0年人口密度命增长率

增长率

密度

2.7%

34.4

包生

居民X平方公里
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表4

1 9 8 0年按年龄组划分的人口分配百分比

共计 男性 女性年龄组

总数

0-4

5-9

10-14

15-19

20-24

25-巧

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64
巧政上

表5

妇女的预期寿命

预期寿命
年份 岁数

1940 42.50

1950 51.04

1960 60.32

1970 63.95

1980 67.00

I 9 8 2年2月渐3月，墨西哥政府进行了一次全固人口调查，主耍目的是测 

算生育水平稀避孕情况。

调查的方式是两级分层抽样；家庭放在家中剧主的I 5至4 9岁的妇知走 

访的家庭数目大约是2万家，采访了 10,205位妇女。

收集的资料代表大约1700万墨西哥妇女，刊载如下，供委员会参考，肯先是 

关于被采访妇女一般特性的调查数据。
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麦6

按年龄组棘居住区观模划分的全体妇女百分比分配情况

处 合计 20,0加人臥下

居住区规模

20,000人政上3 都市炫

15-19 100 49.8 23.3 26.9

20-24 100 43.2 26.0 30.8

25-29 100 43.0 26.4 30.6

30-34 100 48.6 23.3 28,0

35-39 100 51.3 24.2 24.5

40-44 100 30.0 24.0 26.0

45-49 100 51.5 22.9 25.5

合计 100 47.7 24.4 27.9

& 不包括墨西哥擴，化达拉哈拉化蒙特雷等都市区。

^ 墨西哥城、瓜达拉哈拉渐蒙特雷等都市区。

轰7

1 5至4 9岁妇女婚烟状况百分叱明细表

婚姻状况 1982

己婚 51.5

自由结合 9.0

寡妇1 2.7

离婚或分居 4.2

未婿 32.3

合沖 100.0

年龄

表8

按年龄组渐受教育程度划分的全体妇女百分叱分配情苑

受教育程度

未完成 '記――朦 大学预科

合计未上学 小学教育 、学敎百中学教育 斟上技术教貫

22.4 19.7

24.8 21,1

30.2 22,8

39.7 19.9

41.7 18.0

40.2 15.9

43.9 12.1

31.8 19.4

15-19

20-24

25-29

30-34
35-39

40-44
45-49

合计

100.0
100.0
100,0

100.0

100.0
100.0
100.0

100.0
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表9

按受教育程度和居住区规模划分的全体妇女百分叱分配情况

受教育程度

居住区

'视模 合计 未上学

未完成 

小学教育

完成小；

―学教育 中学教育
大学预科

政上 技水教百

20, 000

人^乂下 100 17.6 42.6 17.3 11.1 5.9 5.6

20,000
人化上 100 7.1 25.0 21.6 18.1 11.2 17.0

都市区 100 5.0 19.3 20.9 18.1 16.5 20.2

年龄

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

合计

表1 0

按年龄组划分的工化妇女叱例

工作妇女叱例 贫

0.16

0.29

0.23

0.22
0.22
0.18

0.21
0.22

3指的是有正式工作，可获得收入者

20,000人於下剧主区的工作妇女比例是1 5骑。20,000人^义王居住区的是 

2 5%，墨巧哥城、爪达粒哈拉赖蒙特雷等都市区的是3 0%。
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生-百成活脯子女平均人数年龄

15-19 

20-24 

25-29 

30-34 

35-39 

40—44 

4 5-49 

合计

未上过学的妇女生育子女平均人数是5。6 3个，未完成（基础^初等婚辆 

妇女的子女平均人数是3。9 7个。

完成（基础^初等教育的妇女的情况是，生育子女平均人数为2。3 0个，而 

受过中等教育的妇女则是1。10个。

居住在社区规模小于2 0，0 0 0人的妇女生育子女平场人数是3。2 2个， 

而居住在社区规模大于2 0，0 0 0人胞妇女平均数则是2。5 3个，相叱之下， 

墨西哥城、瓜达拉哈拉和蒙特雷等都市区的则是2。1 8个。

工作妇女生育子女平均人数是1。7 4个，而不工作妇女（指的是没有可从中 

获得收入的正式工作者）的平均数则是3。0 4个。

表1 2

按年龄组划分的使用避孕方法妇女比例和

使巧有效避孕方法妇女比例

妇女比例；

年龄 使用避孕方法者 使用有效避孕式

15-19 0.07 0.03
20-24 0.36 0.24

巧 0.59 0.40

30-34 0.63 0.46

35-39 0.61 0.41

40—44 0.43 0.29

45-49 0.27 0.14
合计 0.39 0.26

貧

3 声称本人或丈夫&绝育或一直使用避孕丸、注射剂、避孕套或宫内上环的妇女。

^E0AV//^/13/A^1^1.10

口3复6 10

表11

1982年按年龄组划分的生育子女平均人数
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表13

娘教育程度划分的所有已婚妇女和自由结合生活妇女中

使用有效避孕方法的妇女比例

使用有效遮孕方法的妇女

共计

教育程度

未上过学

技某若育

本科或职业培训

受教育年数

0
至 

6 ―

7至9垂
10至口年 

口年於上

0.40

0.22
0.38
0.45

0.47
0.56

0.53

表14

按居住区规模划分的所有臣婚妇女和自由结合生活妇女中

使用有效避孕巧法的妇女比例

使用有效避孕巧法的妇女

共-计 0.40

居住区规模

-泌，000人臥下 
泌，000人臥上

墨西哥城、瓜达拉哈拉和蒙特雷等都市区

0.32
0.48

0.52

表1 5

按划分特所有巳婚妇女巧自由结合生巧妇女中

货用有获避孕芳潘和巧黄贈术

使用有效避孕方法的妇女

共计

生育成活的子女人数：

或 2

4或3 

6臥上

0.40

0.06 

。，4丄 

0.48 

0.53 

0,36
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墨西哥的人口政策是国家发展想战略的一部分，是乂人道主义做法为基础的， 

尊重个人的自由和家庭的决定。墨西哥政府十分清楚，人口政策应考虑到社会的 

需要，其目的应是增进整个家庭和社会的福利。

全固人口调查的结果表明了墨西哥近年来的普遍情况：随着墨西哥妇女攀育水 

平的提高，其找工作的机会也增多，此外，对于相当一部分妇女来说，加入了城市 

生活的行列一-这些因素造成了生育子女平均数量的下降。

过去，仅仅4 0或5 0年臥前，大家庭有其自身的社会和经济原由，但也反映 

出缺乏了解性教育和计划生盲的情况，反映出传统的力量巧保健及社会保险服务的 

有限性。

今天主要是核，心家庭，性教育臣构成普通教育的一部分。开展了大规模的计 

划生育宣传运动，大部分人口都享有保健和社会你险服务。

3,关于《公约》条款执行方面的最新情况，

第5条

为了促进充分实行《公约》第5《，从而更正男子巧妇女的社会和文化行为方 

式，墨西哥利用宣传媒介（广播巧电视^开展巧进行了知识宣传运动，宣传如下方

面；

(一）妇女作为母亲的重要作用；

口妇女继续学业或扩大氏有学习范围的益处；

白家庭作为社会基本中的作用和其中每一位成员的重要性：父亲、儿子、 

女儿、祖父母、叔伯和婢姨等等；

胆）家庭主妇重要的社会巧经济贡献，无论其属于中产阶级或低收入阶层，化 

及因此需要认识到家庭全体成员的家务责化

文件口丑口义耶八/了，第4段。关于《公约》第6、9、1 3、1 5和1 6条 

墨西哥政府谨再次复述提交委员会第一期报告中的情况。
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第7条

妇女在与男子平等基础上参与围家政治生活，是受到《共巧国政治宪法》第 

4《保障的，同时还有在法律面前男女平等的单妊保障。

《宪法》第3 4条规定可享有巧行使政治权利，指出"凡具有墨西哥身份的男 

子巧妇女，1.……，，只要年满1 8岁皆为"共巧国的公民"。

《宪法》第3 5条规定了公民的特权，指化墨西哥公民（男子巧妇女^都有资 

格参加公共机构的形成巧运作，即他们有政治行为能力进行选举巧被选举，结成团 

社化构成党派巧帘议政治事项，并且可化捏任任何公职。

尽管墨西哥政府1 9 8 2年提交的第一期报告艮广泛解释了妇女政治平等的法 

律基础，即是其参与国家政治生活的法律体制，但有必娶指出，妇女参与政治是受 

到其政治觉悟水平巧文化固定观念的限制的（大多数从前为谊民地的国家中，这种 

情况一直存在着^，息的来说，这往往使妇女的作用与个人家庭性质的活动更加密 

切相关，而不是公共集体性质的活动。

因此，参加政党是一件首耍的事情，因为政党有能力进行社会动员，传播思想 

和纲领性的建议，这种能力使政党能够对促进妇女的政治活动作出积极的贡献。

政党中的妇女

近年来，墨西哥的各政党千分活跃，己有更多的妇女走上党的各级领导岗位。 

甚至还推举了一位妇女候选人参加1 9 8 2 ― 1 9 8 8年期共和围慧统职位的竞选。

但是，在细织方面，一些政党仅限制妇女参加与提高妇女地位或妇女细织有关 

的委员会或秘书处，一些女权主义观点潮流认为，这是限制妇女千硕涉及整个政党 

的决定。

1 9 8 3年巧1 9 8 4年，革命制度党对其基本文件中有关妇女方面的部分# 

了重大改动。成立了全围促进妇女参与委员会，革命制度党通过这个委员会"争 

取实行法律面前男女平等的原则，加速女性人口充分参加旨在围民发展的党的任务 

和努力。"本着这一精神，党选出了一名妇女作为全围执行委员会的挣书记，一
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直捏任到1 9 8 7年初为止。

革命制度党促进妇女参与委员会主办农民、工人和人民纽织部分的妇女会议， 

提供了提出要求、愿望、主张巧化评的化会，这些构成了妇女向党委领导作出建议 

的主要来源，扣列入基本选举讲坛。

園民发展、加速城市化、经济现代化和墨西哥文化和教育屯活中意义深远的变 

化，这些正逐步为增加妇女参与政治活动而创造客观条件巧必要的环境。然而， 

这种参与情况只是在逐渐地向前发展，巧然受到某些传统观念的阻碍，不过，党巧 

社会细织都在努力与这些观念进行斗争。

面对着这些障碍（这些障碍只不过限制了墨西哥社会的潜在力量，使之难化取 

得更进一步的进展，建谅一个更加强大，生产更加发展从而更加民主巧独立的主权 

围家^，各政党都在普遍努力进一歩促进妇女的参与，从便在日常生活中，她们可 

"充分行使载于墨西哥现行《政治宪法》的各项平等权利。

最新的《选民名册》中总共包括了 3 5 6 0 2 1 3 8名公民(：1 8 0 2 3 78 3 

名妇女和1 7 5 7 8 3 5 5名男子^。 这就意朱着在下一届联邦选举中，有资格 

投票的公民总数里5 1 %是妇女，4 9 %是男子。

1 9 8 5年7月，在选举纽成目前联邦议会众议院的立法机构时，推举候选人 

的九个政党共有2 4 8名妇女候选人作为联邦众议员，各党的具体情况如下：

党 派 妇女人数

？8呂6 14

劳工革命党 5 3

革命制度党 3 1

墨西哥真正革命党 2 7

社会主义人民党 2 6

社会主义工人党 2 5

墨西哥民主党 2 4

墨西哥工人党 2 3

围家行巧党 2 1

墨西哥统一社会党 18

共计 2 4 8
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至于妇女参加联邦政府王大部口的有关情况，应说明如下：

联邦行政机关

有9 1位妇女捏化领导职位，包括两名副部长和一名高级官员，其余的是联邦 

政府部口中的司餐巧处长，联邦区事务础的政治代東。这不包括在墨西哥外交部 

口工作的妇女，因为虽然她们也是行政机关的高级官员，但有关她们的情况将在阐 

述《公约》第8条时加化说明。

立法机关

在联邦议会中，共有3 6名妇女联邦众议员和6名妇女参议员。

司法机关

10

全围最高法院由21名法官组成，其中四名是妇女法官。在法院和法庭中， 

有3 6 7名司法人员，其中有1 2 9名妇女，包巧高尊法院院长在内。

有许多妇女在共和国的州政府和市政府中工作。例如1 9 8 0年在科利马州 

选出的州长是女的，1 9 8 6年在特拉斯卡拉州又选出了另一位女州长 在州政 

府中还有负责旅游、财务等方面秘书长或秘书一级的妇女。1 9 8 7年在格雷罗 

州专口成立了一个提拔妇女的秘书处。

社会需要热瓜于政治的妇女是多种多样的。这种多样性的原因，在于她们的 

阶级背景、工作地点的特性、社区的发展状况，她们的地区与文化特点和公共服务 

的多寡等等。

例如，本地妇女寻求支助义克服贫穷，还要求充分尊重她们的文化和特性。农 

业妇女要求承认她们的主地权利，不断提供信贷和培训化促进其生产。从事体力 

劳动的妇女和工作妇女，一般都要求遵守"同工同酬"的宪法规定，并经常敦促要 

向其提供服务，使她們能履行其作为工人和母亲的贵任。中等收入阶层的妇女，
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局尊法院 
中级法院

, 民 
，刑
，在

‘ 家

10 367 238 65 129 3 5

& 截至1 9 8 7年8月1日。

包括家庭妇女，谋求的是公共服务、体面的住房和职业。她们也要求在公共事务 

中发挥更的作用，并继续与损善她们巧为人的尊严和价值的观念作斗。

在反复强调她们作为墨西哥家庭的中知和在传宗接代中的根本作用的同时，她 

们要求继续反对影响到家庭预算的通货膨胀的斗，要求不断发展公正、化民 

主和消除歧视的种种痕迹。

16

表1 6

按性别划分的司法人员

高等法院法官

共计 '呈 % 女 %

39 25 64 14 36

222 141 64 81 36

47 26 55 21 45

40 29 73 11 27

30 21 70 9 30

66 40 61 26 39

3 2 67 I 33

丄 1 100 一 ―

35 22 63 13 37

中缴法院法宫

民事法庭法官 
家庭事务法庭法官 
租赁事务法庭法官 
开]事法庭法官 
破产案法庭法官 
民事和刑事初审法庭 

法官
治安法官

法院书记 106 72 68 34 32
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第1 8条

妇女参与国际关系摹务

在参与处理国际关系事务中男女是平等的，这方面的法律基础己在墨西哥的初 

步报告中作了详细说明。

墨西哥妇女可自由进入墨西哥外交服务，而且法律上有权在与男子同等条件下 

受到提拔或晋升的考虑。

为补充臣提供的关于答复委员会在分析我们的巧步报告时所作评论的材料，有 

必要指出，妇女参与墨西哥外爭服务工化，多年来受到社会文化形态的影响，这种 

文化巧态确定了妇女在社会上巧地位和她们的职业活动的传统领城

按照这样的观念，妇女参与外事服务仍然不平等的根本原因，是男女之间的劳 

动分王。

尽管事实上近几千年来，在经济上较活跃和从事国际关系事务的人口中，妇女 

人数臣有大量增加，但在特定的领域中，她们的机会仍然是有限的。她们一般都 

集中在被看作是次要的或报酬较低的部口的职业与岗位。

进入外事服务对那些学习国标关系专业的人并无限制，但对其他不同学科，则 

有过限制，现在己对其开放了，特别是社会科学。由此原因，人们曾这样希望： 

比起二十年前来会有更大量的妇女进入外寧部口。

为说明墨西哥妇女参与外事工作及其人数的逐步增加的情况，这里有最近几年 

的公共求职考试的数字：

归）在1 9 7 1至1 9 7 5年间，有六次公共求职考试，共有考生5 6 6人 

(男3 8 4人，女1 8 2人）其中合格的只有2 1名妇女和7 6名男子。

似在国际关系领域中，妇女所取得的进歩，可从表1 7中看出，该表提的墨 

西哥外摹工作人员的总数，分两大类别即："官员"和"秘书"。

在1 9 7 1年至1 9 7 5年间，平均每年有四名妇女进入外畢工作队伍。

1 9 7 5年墨西哥外交部口共有8 4 4人，其中妇女为3 2 0人。在各种级 

别的"官员"中，有9 1名妇女，在总数4 0 0名秘书中，妇女有2 2 9人。
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这些数字反映了在这个职业部口中妇女逐歩参与的情况。因此1 9 7 5年她 

们在墨西哥外交部口己占了3 5%。 不过，很明显的是大多数妇女从摹的是业务 

上支助性的职能。

1 9 8 7年2月举行的公共求职考试的相应数字表明：具有普通的或大学资历 

的妇女，更有兴趣进入外交部口：参加考试的有男子3 3 5名，妇女2 0 7名。不 

过，考试第一阶段末了，取得必要的合格水平的3 0名候选人中，有2 4人是男的 

妇女仅有6人。

这说明，尽管妇女参加外交工作的兴趣越来越大，甚至占了实际候选人的半数 

但经考试后，她们真正参加的水平却降低了，而且她们仅占第一阶段合格人数中的 

四分之一。

目前的叱例

1 9 8 7年墨西哥的外交部口共有1，215人，包括5 0 3名妇女（41。40卿。 

在其5 0 3名妇女中，1 0 2人属于外交和领事部口。 在行政部口有2 1名行政 

专员和3 8 0名秘书。

按级别和性别划分，1 9 8 7年2月外交人员分布情况况如下最

值得强调的是，1 9 8 7年妇女的比童在各个等级上都有较大增长，在外交机 

构中，在6，9%和40%么间浮动；在领亭机构中，则在1 6%至29%之间浮 

动，虽然后者在最高缴别（总领摹和参赞级领事）中没有一个妇女。这些数字充 

分说明，比1 9 7 0年前，妇女增长较多，尽管在外交部口的妇女仍然是少的，仅 

在外交机构占1 7 %，在领事机构占1 8 %。

在臣有的统计中表明，在行政机构的巧女所占大部分职位都属于"支助"职位 

妇女在行政机构的工作人员占了 6 1 %，虽然在秘书职类中一包括被定为"传统 

上是女性"的职业一百分叱上升到6 4 %。
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学壬生

教师基本培训 

高等师资培训

1975- 1976 

1984-1985

1976- 1977 

1984-1985

1976-1977

1984-1983

179 384 

722 000

90 273 

115 765

20 793 

71 395

学前教育 

小学教育

1975-1976

1984-1985

1975-1976

1984-1985

270 693 

1 095 000

5 535 

7 305 000

高等教育
1975-1976

1984-1985

117 616 

418 000

24%

38%
490 067 

1 100 000

中学教育 

技术教育

1975-1976 833 245 43% 1 937 779
1984-1985 1 905 000 48% 3 968 000

1975-1976 81 061 63% 50 953
1984-1985 152 071 48% 3 化 616

呂色 21

第1 0条

教育

宪法第3条作为一般原则规定，由国家一级提供的教育是民主的和全国性的. 

并将有助于支持所有的人权平等与友爱的理想，消除种族、信念、集团、性别或个 

人的特权。

墨西哥学校制度的结构是这样的：初级水平适于从4岁到14岁儿童，包括学 

前教育和小学基础教育；中级水平（中等教育）适于从1 3岁到1 9岁的青少年. 

高中级或学击；师资进修；职业技术教育；高等或大学教育。

国家提供的教育是免费的.小学教育是义务性的。

还有下列的特别方案：

社区课程方案，其目标是对本国边远地区的农村（本地^中施臥小学教育。这 

个方案现在涵盖了 1 5, 000个乡区。

边远中等教育学制，为满足没有教育设施的化区的中等水平教育的需要。 

成人教育方案，是在国房学院支持下，为人口中这部分人提供基础教育。

表1 9

国民教育体系中的女学生统计

学 制 期限 新入学女生 百分比 招生挣数
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墨西哥政府充分认识到它尊重教育权利的责任，对其教育政策赋予深刻的人道 

和社会内容.而且使用资源的目的是为满足永久性的社会需要。

表2 0

1 9 8 2年按职业和性别招收的成人教育统计 * 72

水平

与怪别

农业

劳动者

家庭

助手

领薪雇工

或工人

自营

个体

失业者
包括奉
庭妇安 总计 百分叱

总计 280 43 287 50 378 1 038 100.0

251 7 207 32 32 523 30.3
女 29 36 86 18 346 515 49.7

初级 254 33 141 36 320 783 100.0

男 230 5 103 23 23 383 48.8
女 24 28 28 13 297 400 31.2

中级 26 10 146 13 59 254 100.0

男 21 2 98 9 10 140 35.0
女 5 8 48 4 49 114 45.0

1985年，本国人口中的4 8%是介于4岁至2 4岁之间的年龄，并且有接受 

教育的机会。

从1975至1985年这十年期间，妇女在这种教育制度下上学的人数增加了

72 ‘腕——从1975/76学年中，女学生从690万增至1 984/85学年的11 90万 

人。

因此可乂说.消除在正式教育中优先施教于男孩的这种偏见，取得很大的进步, 

但必须承认，在各级正式教育中妇女人数增加了，但仍然表明这样一个弱点；教育 

水平越高，妇女的比例越低。这种状况也同家庭这一级的社会经济因素有关。

妇女参与发展的国家行动方案（附件1，第3 6 — 4 1页）设想了几种措施， 

现正由政府实施：

一促进妇女纳入正式教育、初等和中等1^乂及技术与职业教育的方案中，政确 

保她们准备在最佳情况下进入劳动市场；
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使用正式与非正式教育制度来促进有关性教育的宣传.乂确保卫生、满意 

和负责的性关系；

修改和整饰巧案与教科书的内容，政便在平等基础上，重新估价妇女与男 

子这两者的概念及社会职能；

的促进者；

发展和应用教学与学徒制方式.促进男女在性别观念上、职能上平等的社 

会参与；

发展各种措施，使妇女能完成《级正式教育的学业；

在校内及校外开展各种活动，臥鼓励妇女选择除传統性被认为女性职业臥 

外的职业和专业；

鉴定那些特别妨碍专业妇女的事业的社会的和文化的阻力.政便采取措施 

克服它们；

由有关机构建立强化的成人教育和扫盲方案.特别针对乡村和本地妇女臥 

及居住在远郊区的妇女；

促进现实而灵活的职业巧案，并取得适当的平衡一既要短期内帮助妇女 

参与发展，又要满足经济发展中产生的人力资源的需求，要扩大培训包括 

习惯上被看作非女性的活动；

开始妇女的培训方案一有关社会组纸巧式的工作.促进培训过的妇女从 

事自营职业和组成合作社；

通过非正式教育措施，支助妇女组织，促进其为改善她们社区的生活标 

准而采取行动；

在高等教育机关促进研究活动，在讲座的课程中包括研究妇女的状况；促 

进人口教盲、旨在分析、了解妇女状况的社会经济和文化原因。臥便向其 

提供重新估价自己和向社会提出要求的基础；

在各级教育中发展巧传播支助妇女的材料，1^乂促进妇女参与国家的经济、 

社会、政治与文化发展。
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第1 1条

就业

作为单独的保证，共巧固的政治宪章第5《规定，任巧人在从事他或她所愿意 

的专业、职业、行业或就业上只要它是合法巧，便不得予阻挽。同梓在第123 

《关于劳动和社会保险方面规定，每个人都有从事尊严的对社会有用的工作的权利。

联邦劳动法第3《规定了一般原则；工作是社会的权利与义务，它要求尊重工 

人的自由与尊严；工作要在保证每个工人和他或她的家庭的生活、健康和适当的经 

济水平的《件下进行。同一条还规定在工人中不得由于种族、性别、年龄、宗教 

信仰、政治信仰或社会地位而有差别。

化为发展过程的一部分，墨西哥政府臣经实行了这样的一些政策，它们直接或 

间接化有助于就业的明显增加，改变了有关工人阶％所从事的活动方面的就业结构， 

促进了妇女加入经济上较活跃的人口之中，并且大大推进了工人的教育巧技术水平。

1 9 3 0年经济活跃的人口达到5 , 1 6 5 , 8 0 3人，其中3 5 0万^八上是 

从事农业与畜牧业〇 1 9 5 0年经济活跃的人口是8，2 7 2，0 9 3人：男的 

7，1 4 0，0 0 0人；女的1 , 1 3 0，0 0 0人。1 9 7 0年经济活跃的人 

口为 1.2，955，057 人：男的 10。480，000 人，女的 2，，460, 000 

人〇 在这坚人口中，3 4，6%是从事农业与畜牧业，工业占2 I。2 44。额 

为服务行业。

这就是说，40年中（从1 930至1 97 0年）经济活跃的人口大为增加， 

还要注意的是，1 9 3 0年有7 0 %是搞农业巧畜牧业，到1 9 7 0年这个比例已 

降到3 4。6 %,从事工业巧服务业的人口增加了。 从1 9 5 0年至1 9 7 0年 

在经济活跃的人口中，妇女的比重翻了 一番。

1 9 8 0年第十次人口普查的结果，对墨西哥的就业提供了下列更新的材料：
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表2 1

1 9 8 0年按性别、行业分粪的经济活跃人口统计

活动口类 总计 男 女

5 699 971 4 957 340 742 631

447 017 322 464 134 553

2 375 124 1 897 322 677 602

115 932 91 883 24 049

1 296 337 1 082 634 213 703

1 729 296 I 137 568 391 728

672 111 594 910 77 201

405 754 308 998 96 巧6

2 418 114 1 159 249 丄 258 865

6 552 03 7 4 284 704 2 267 333

124 391 87 534 36 857

22 066 084 15 924 806 6 14 1 278

采矿骂7

13气与水

II：露縱
其他《业 
失业者

共计

旅馆业 

类服务业

可臥看到上述发展趋势还在继续，特别要注意的是经济活跃的人口中，妇女的 

化重从1 9 7 0到1 9 8 0年间增加了 2 5 0 %。

但是最近几年墨西哥的就业状况特别困难：经济活动减弱的同时，刚好有一大 

化6 0年代出生的这一代加入娃来，加上更多的妇女要求工作，这些因素造成劳动 

力滕胀，毎年约增加8 0 0，0 0 0人〇

I 9 8 2年墨西哥经济处于近5 0年来从未有过的危机之中。价格上涨几乎 

是1 0 0 % ,公开的失业率当年就倍增，达8骑。

现政府从其主政后所执行的近期经济调整方案有五个基本目标：反对通滕、保 

护就业巧恢复经济增长的能力。

政府通过在受危机影响最大的地区和活动中，切直接创造就业巧保护现有的生 

产识施的办法，避免再增加失业。

1 9 8 3年提出的保护生产的工厂与就业义案，明确了要帮助私人、公共和社 

会的工业企业解决云个基本问题：减少内部需求；资金供应巧清偿问题：为进口投 

入。基础原材料巧偿付外债的外汇奇缺问题。

I 9 8 3年5月共和国政府提出的1 9 8 3 — 1 9 8 8年国家发展计划中把墙
I

加就业巧保护工资的购买力得到逐步改善作为基本的社会政策建议。在这方面化 

确立了下列的政策路线：
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树运用公共开支和财政、信贷巧外贸政策，来恢复经济增长能力，并鼓励生 

产体系转到供应民用消费品，乂便在每个生产单位产生更《的就业机会巧 

较好的收入分配；

阳）改变公共开支的方向，并把支助和物质刺激的政策与作为优先目标的创造 

穿尤业拴窜一起；

问加强中、小型单位在提供更多稳定而有较好报酬的就业方面的能力；

归）加强围家就业服务局的工作。

这些政策到1 9 8 4年底就实现了积极的平衡：通货滕胀减到6 0%，就业墙 

加了。 从1 9 8 3年6月至1 9 8 4年6月，根据围家统计、地理和数据处理所 

毎月进行的国家城区就业调查的材料，主要城镇公开的失业水平在这段时间已下降 

了：在墨西哥城由7，2%降为6。3%；在瓜达拉哈拉，由7，6%降为5。巧皆 

在蒙特雷由1 0，4%降为7。3%；在莱昂由3 ‘ 6%降为2。9%；在普竣布 

拉从5，6%降为2。0%；在圣路易斯波托西，由5。4%降为4。7%；在维 

拉竞鲁斯由4,7宛降为4。2%。 在梅里达，仍保持6，6%的水平，而在奇瓦 

瓦、坦皮科巧奧里沙巴失业水平还上升了。

I 9 8 5年公开的失业水平继续下降：墨西哥城降了5。8%，瓜达拉哈拉降 

了 3%，蒙特雷降了 5，3%。

1 9 8 4年在区城就业方案的框架巧，创造了 3 8 0，0 0 0个就业，阻止了 

公开失业的增加|〇

对就业有帮助的另一巧面是继续实施房屋建筑方案，特别是那些获得全固工人 

住房基金学会（工人住房基金）的支助的方案，该学会是有关执行国家房屋建筑开 

发方案的主要机构，从1 9 8 5年9月起，则执行联邦区的紧急住房革新方案，吟 

消除那年在共巧国首都发生的灾难性地震的后果。

在1 9 8 4年巧1 9 8 5年期间，围巧生产总值分别实际增长了 3，7%巧 

3，9%。墨西哥社会你险学会^社保学会^永久投保人的数目1 9 8 5年增加了 

4。3%，而潜在的投保户则增加2 6%，这坚数字表明，巧年在经济的建造部口 

就业增加了。

1 9 8 5年I 0月1 5日共和国感统成立了国家建设妥员会就业协调处，其目 

的是恢复受地震影响的那些人的工作。联邦区由于地震而造成的直接失业估计为
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1 0，0 0 0个，包括经济中正式与非正式的部口。 因需求下降，有1化000

多个就业受到影响，这种间接性的影响正在被重建工作所抵销。

在这种背景下，可^乂巧看更多的妇女加入了经济的活动。1 97日年经济上 

活跃的妇女（经济妇女）占了整个经济活跃人口中的2 2%，1 9 8 5年这个比重 

又上升为2 9%。 臥绝对数来说，1 9 7 5年经济妇女为3 8 0万人，1 9 8 5’ 

年跃升为7 9 0万人，表明I 5岁化上每I 0 0个妇女中，工作的或潜在工作的人 

数，1 9 7 5年为2 5人，1 9 8 5年为3 7人。

领工薪的就业妇女大多数是年青人^ 56%^,主要是年龄在20至2 4岁的 

这个阶层。

关于经济妇女的部口结构，大部分的工作妇女都从事第王产业^服务业在 

第二产业也占有相当的比重，在第一产业（农业和畜牧业）的比重就更小了。

不过人们不要忽略了这样的事实；在传统的现行经巧制度中、妇女为家庭劳动 

力的再生产和农业生产作贡献^由于她们不仅要照顾家庭，而且也要组织它的经济 

生产力，要负责备膳，并送饭到工作地点去（共同耕地或小农场^并在地里积极地 

同家人一道协作备耕、下种、收割巧出售产品。有时妇女还要负担男人的工作， 

当他外出去寻找其他谋生之道时。

妇女的工作集中在服务行业，则面很广，情况么异：她们的工作从从事家庭范 

围外的生育活动、习惯地被认为是"妇女活计"的任务到需要职业准备的高度专业 

化的工作。

在就业方面，可1^^^说不存在对妇女的蛟视，虽然必须承认，妇女加入经济活跃 

的人口和所有的劳动活动方面，就利用圃家一切潜能而言，仍然与要求有差距〇

越来越多的妇女参加了就业臥弥补家庭收入，社会对妇女工作的态度也有显著 

的变化。

毫无疑问，妇女加入劳动市场的形式和《件是各种名'样的，不仅取决于固家的 

发展水平及有关的活动，而且也要取决于她们自己的社会文化特点巧不同的社会集 

团的妇属。

更为复杂的城市及工业化经济，要求妇女们更多的参与正式的就业市巧。这 

样一来，在有报馴的活动中有很大部分是女工。

与此同时，妇女也有更多机会参与技术和职业教育。在生育上也有下降的趋
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势，因此家庭责任也有此趋势，妇女找到工作或继续就业的机会也多起来了。

最后，墨西哥政府愿提醒委员会，联邦劳动法规定；无论怎样劳动条件不能低 

于该法所确定的那些。她们必须是同工同馴，而且不允许由于种族、固籍、性别、 

年龄或宗教或政治信仰而有差别。

第1 2条

卫生保健与社会保险

墨西哥合众国的政治宪法第123条对墨西哥的社会保险制度奠定了基础。在 

这条的第XXIX节规定社会保险法是属公共利益，并包括了对残疾人、老年人、人 

寿、非自愿的停止工作、疾病巧事故的保险，提供护理服务化其他旨在保护工人、

乡村居民、无报酬的就业者巧其他社会部口的成员及其家庭的福利的利益。

社会保险制度完全是为了劳动人民和他们家庭的福利，包括注意其卫生、文化 

和娱乐、信贷支助的需要，巧保护工资的购买力。它还保证，一旦发生事故、退 

休、停止就业或死亡时，要保护工人及他们的家庭。

为保护社会保险的权利，1942年颁布了《社会保险法》，该法1973年 

被新的社会保险法所取代。这个适用于全共和固的法律规定，社会保险的目的是 

保证在卫生、医巧摄助，保护生存的手段和个人与集体福利所必需的社会服务等方 

面的人权。全体人民均可利用由该法所给予的利益，因为它是固家的公共服务。

关于国家雇员的社会保险与服务学会（固家雇员社会保险学会）的一个新的洁 

律于1 9 8 3年被核准代替己施行2 4年納法律。

新的国家雇员社会保险学会法，通过更新公共雇员的权利，在社会保险方面有 

了重要的发展。该法规定：医抒臥预防为优先；在各巧面增加医疗保健服务；要 

特别重视康复；通过向下列家庭人员提供保健，臥扩大受益面：社会保险参加者的 

孩子是25岁臥下的诚实学生，未获有报馴的就业，臥及年令在18岁化下的单身 

母亲，身或记残疾不能工作的18岁臥下的儿量配偶一方的义童，在他们还不是 

社会保险参加者的儿童时，便在经济上不能自立的；给予退休者巧类似情况下的受 

益人臥更大的健康保护；并将根据服务期长短和基本薪金，设想给予短、中期信贷。
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表2 2

1 9 8 4年有权享受各种社会保险机构待遇者统计

机构

,墨西哥社会保险学会（体力与非体力工人及其家庭）

固家雇员社会保险与服务学会

墨西哥石油工人

国防部

海军部

享受此待遇人数

27,645^985

5^467^876

784,083

340^234

162,400

墨西哥政府在其初步报告中提请委员会仔细注意臣生效的规定中保证《公约》 

第1 1和1 2条所包括的权巧。 "一

关于享受社会保险巧健康保护的权利，我们将现行方案中所取得的进步及立法 

的变化叙述如下：

’树立法

《宪法》第4条关于"法律面前，男女一律平等"的规定，现在根据1 9 8 0 

年3月联邦政府公告所公布的命令载有下述一段：

"保护幼小满足他们的需要巧身记健康的权利是父母亲的责任。法律将决定 

支助的巧式由公共机构保护幼小。^

这完全同《公约》第1 1条2忙做规定一致。

1 9 8 3年2月3日联邦政府公告所，颁布的命令，对《宪法》中的这一条文， 

又作了进一步的补充：

"所有的人都有权得到锭康保护。‘该项法律将规定获得健康服务的基础与条 

件，并将规定联邦政府巧联邦机构对一般卫生的贡献。"

这一条还承认"每个人有权1^乂自由、，负责和知情的态度决定孩子的数目巧间隔 

很清楚，在共和国的政治宪法中所现定的健康的权利与《公约》第1 2 ’ 1条 

所阐明的原则不谋而合。

1 9 8 3年1 2月合众固议会核准了有关健康的一般法律，并在六个月后生效。
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这一法律规定了人民获得健康服务的基础与条件。

该法的各条提到关于妇女特别是母亲与孩子保健和计划生育的措施。

巧）卫生与社会保险方案的进展

墨西哥政府作出持久的努力使人民的健康权利成为现实。

与协调各部口的卫生部一道，还有帮助扩大社会摄助与保险的机构：墨西哥社 

会保险学会，于I 9 4 3年建由固家雇员的社会保险与服务学会，I 9 5 9年成 

立；全国婴儿保护学会，1 9 5 8年建立，该学会于1 9 7 0年改为墨西哥媛巧儿 

童学会，资金也增加了；全固家庭全面发展端度，1 9 7 9年建立。

这样，卫生的涵益面，包括大约6百万的私人医疗，便向几乎6千万居民提供 

了社会保险。

墨西哥人民健康的标志，表明有根本的巧善。1 9 3 0年墨西哥的平均寿命 

为3 7岁，现在巴达6 6岁。在1 9 3 0至1 9 8 6年间，每1 0 0 0人口中死 

亡率从2日‘6%降为5,9%。 尤其是婴儿死亡率有很大的下降。近5 0年来 

墨西哥臣经根除了诸如黄热病、天花巧伤寒其他如虐疾、肺病、哮喘和麻疹也受 

到控制。

在1 9 8 3 - 1 9 8 8年的发展计划中提请注意要集中力量加强服务管理并使 

之现代化，鼓励集中巧强化计划、信息巧控制体系、。

根据这些巧针，不管国家目前的经济巧势，方案己设计巧制订出来，保证有效 

的平等的提供服务，臥便更好地发挥装备的能力。

由墨西哥社会保险学会巧险的总人数现在是7，332，000人，有权得到这巧利 

益的墨西哥人是28, 229,000人。除此么外，该学会还有各种方案为其他重要 

的人口，主要是乡村人口按"社会团结，，计划提供保险。

卫生部口的战略是佑保健工作一体化，通过卫生和社会保险化构之间达成协议， 

在本地和各个地区中得到机制上的协调，。乂遮免职能上的重复并更好地刑用资源。 

这样，现正逐歩采取措施使部口中统一起来，1 9 8 3年1月成立了联邦行政卫生 

办公室。
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卫生部口的政策主要是通过扩大^^务、加强颗防活动，使涵盖面更广讫 向 

农村与城市远邦区人民，特别是母亲巧儿童，提供最起码的卫生服务被列为优先。

有关社会保险，现正采取措施，保证享受这种权巧的人，在工作风险、保健卫 

生，并在促进经济、社会利益和各种社会福利活动中的全面保护。

在全国人口中正在执行的方案如下：巧五岁臥下儿童进行疫苗预防注射；疾病 

追踪服务；孕妇保健咨询；为怀孕及喂乳期的母亲加强营养，产前产后直搂和间接 

的保傲为所有人提供计划生育服务；提供康复服务；向边远地区提供重要的基本 

服务；在基础教育中为学校儿童增加校餐，扩大饮用水供应和下水道服务的人口。

围家全面发展家庭的制度巴集申力量，通过1 9.7 7年开始的围家家庭供养方 

案巧药品预防与营养方案，改进对母亲和儿童的营养。

墨西哥社会保险学会，固家雇员社会保险与服务学会和卫生部，通过各州的公 

共丑生服务协调总局，正在采取各项措施来促进营养并对营养不良进行药物控制。 

农村辅助营养方案适用于农村怀孕和学前妇女，医院的辅助营养方案专为医院穷苦 

病人的特别重要。

在卫生预防方面的进一步措施是1 97 9年建立的全固预防注射卡測度，用臥 

记录疫苗管理臥控制小儿麻痴症、麻疹、白喉、哮喘巧破伤风。

为满足那竖未完全参加丑生服务的人的要求，倡办了社会团结方案，通过乡村 

医疗保险室、半城市化诊所化示范诊所在医务人员监督下由辅助人员管理，改善最 

贫弱阶层人民的生活标准，这种"伊姆斯-科普莱玛，，诊所现在要应付1 3 0 0万 

人。

扩大饮水供应巧下水道处理系统的方案特别重要，因为直接影响到人们的卫生 

和健康状况。

全围妇女参与发展的行动方案，就卫生化社会保险方面（附件1第4 2 - 4 5 

页）提出了如下行动方针的建议；

一促进对有关妇女医疗保健现有卫生方案的估价工作；

—执行旨在改进各种年令的饮合习惯的方案；

一散发有关顶防子宫颈瘤、子宫和乳腺癌的宣传材料，增加巧促进治理这些 

癌症的服务臥及肿瘤病人康复的服务；
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-通过社会通讯传媒，强化喂人乳的重要性，不用母巧的代用品；

—通过提供预防药物、医院保健巧专业化等适当便利，加强全固卫生系统， 

一旦发现高发病率和死它现象，特别强调药物预防；

一努力为卫生部口增设特别方案，臥防止疾病蔓延及死亡；

-保证对怀孕、生产和产后妇女的遁当化健；

一执行特为浓村人口及主要臧区远郊人口设立的方案，於提供那里的妇女所 

需的服务；

一对所有的工作妇女不论其合同地位如何，一律提供丑生服务。

1 9 8 5年9月的地震，给共和固首都二级巧三级医疗保健的医院设施，造成 

很大破坏。为此，卫生部制巧了一个重建与改细卫生服务方案，迄今巴取得相当 

的进展。作为开始步殺，对造成的损失作了估计，损坏的建筑物予政拆除，受到 

影响的服务予化重建，受严重损坏的医院的业务转到其他诊所进行。目前主要案 

中在巩園全国卫生制度。

若干年来，用于联邦的卫生经费在7 %上下波动，1 9 8 5年上升到8，2%，

1 9 8 6年升到8.6 %。

关于第12,2条的具体规定，对孕妇搞了资料宣传巧教育方案，促进其了解 

喂人乳对母亲和儿童健康的重要性，抑制母乳代用晶的消费。

五生部协调所有通过1 9 8 3年建立，并又并入全围妇女委员会的部口委员舍 

有关卫生方面由围家妇女参与发展方案所促进的措施。

五生部的妇女委员会正在采取的措施，反映出在卫生领域中妇女的重要性。这 

些措施包括:首先，妇女所需的专口卫生保健；其次发挥在家庭，社区巧机构内作 

为这种服务的提供者的作用。因此委员会有其各种职能。

这些职能有如下列：

^促进对旨在加强妇女一主要是处于极为不利环境的妇女一一的卫生条俾 

的措施，在质和量上得到改述

气提高妇女对她们自己的健康及其家庭巧健康的价值询^^心识；

弓向妇女提供信息与训练，使她们能在五生问题上发挥化教育者巧助手的更 

有效作用；
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巧促进妇女有姐织的参与社区的方氣

丐鼓励提高妇女在卫生机构中的地位和对决策职位的接触；

草拟工作方案、确定优先次序，决定措施、目标、战略和估价制度。

水委员会进行的活动是根据全園妇女委员会所规定的行动的优先次序。由于 

全国卫生制度的体制方案的主要方向之一，是改善墨西哥妇女的健康，委员会便把 

力量用于因其特别重要而需着重鼓励的一些具体领域中。

在这一背景下，委员会便已着手促进下列活动：

树有关研究巧介绍墨西哥妇女中发病率巧死亡率的活动；

化）旨在预防子宫颈、子宫巧乳房癌的活动；

村旨在加强怀孕、生产期和产后期的保健的活动；

材）旨在促进巧训练在卫生部工作的妇女的活动；

(刮还有下列活动，即宣传和动员妇女界友妇女各阶层认识她们自己的，她们 

家庭巧社区的卫生保健的重要性，尤其是预防子宫颈、子宫巧乳房癌和 

怀孕、屯产及产后期内的保健巧实行计划生育的重要性。

在委员会的赞巧下执行的实质性措施，为墨西哥政府提供人民所要求的五生服 

务的努力，作化了积极的贡献。

关于墨西哥妇女健康状况的统计，必须理解，现有的制度化的数据,，还不能提 

供某些类别的具体材料。

当然，收集的关于人口中的发滴和死亡的基本资料，是注明了性别与年龄的。 

但在收集、整巧、分析巧散发过程中，这些方面便丢失了，其结果是，最后所获资 

料仅是一般化的，能说明本围不同社会阶层的参差不齐的情况，反而减少了。

这就是为什么卫生部的流行病总局巧资料与统计思局近兰年夹要集中在.这一 

领域中下功夫的原因。这样到使处理与分析健康调查系统，把性别状况也包括进 

去了，还计划要传播怀孕与分娩时有关保健的资料，加上卫生部的一级巧二级医疗 

单位所进行的医疗诊断按性别分类的资料，并从1 9 8 7年7月开始，对预防巧控 

制子宫颈、子宫和乳房癌方案作经常性报导。

妇女与五生委员会特感兴趣的一个问题是母亲的死亡敬，其中有许多被认为是 

可免去的。这方面的资料有很大的差距，现在正抓紧通过查阅死亡证明及母亲死
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亡的分类登记等夹弥补这些差距，也还要了解普遍性问题和预防工巧，这里还有影 

响到医疗服务与需求的涵盖面的质和量的特点，包括后者在我園社会中社会文化变 

量的影响问题。其他调研项目己在进行中，但更多的还在绘图室中，还耍等'泛奠 

五生组织的技乂咨询巧部分的经费。

为预防子宫颈、子宫巧乳房癌的行动方针巧改善怀孕期、分娩期巧刚过产后期 

的保健，这两项工作主要己由医疗预防挣局巧负责发布标准的卫生服务规童总局共 

同负责。

还应提到的是，药物预防总局参加了委员会非常重要。它在鼓励巧培训五生 

部和其他阶层的妇女的各种措施中，进行了大量的配合工作，并得到联邦区卫生服 

务息局，卫生与教育息局和计划生育总局的合作。

关于重视和保护妇女本身、她们的家庭和化区的健康的重耍意义，在妇女人口 

中的宣传报导和提高认识的工作，是分^方面进行的：一是面向一般妇女群众，通 

过舆论煤介，即电视、无线电广播巧报刊；二是通过事件，举行各阶层妇女的集会; 

兰是面向卫屯部从事一般工作的妇女。

舆论媒介的宣传包括在预防子宫颈癌、子宫癌巧乳房癌，怀孕期、产期与产后 

的保健和计划生育等方面提供电视节目。还有平均每周一次有关妇女卫生方面的 

各种电台广播，例如有：巧娠期、分娩期和产后的保健，子宫颈癌、子宫癌巧乳房 

癌、吸毒聽、免疫力缺芝综合症和性狂热行为等。

有鉴于此，在妇女参与革命制度党全園委员会敢合下，对预防兰种妇女癌，计 

划生育，性生活巧巧娠、分娩巧产后的保健方面设立了永久性的五生指导巧讨会。 

到目前在联邦区和八个州、十一个卫生领域中建立了这样的巧讨会，卫生服务总局 

加入到联邦区和共巧围各州的相应化构非常有用。据佑计大约氏有兰百万妇女参 

加了这些研讨会。

最后，值得一提的是，1 9 8 6年对墨西哥的妇女细织及它们参与卫生活动巧 

情况进行了一次调查。这次调查又成为引起世界卫生细织在五个国家进行更广泛 

调查的一部分。
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第1 4条

农村中妇女的地位

在1 9 7 5固际妇女年中，妇女通过妇女农一工队可获得信贷。对组织巧营 

运这种农一工队必须具备的条件也己颁布。

妇女参与发展的全园行动方案导致了建立和与之合并在一起的农村妇女参与农 

村发展的统一方案。

为了履行统一方案申规定的承诺，通过联合农业委员会的农业办公室，己采取 

了一些歩骤，由联邦渐州监测；后续的措施、它们的进展化估价一就是说，联邦农 

业改革法为农村妇女个别地或集体地规定的权利、保证、优惠赖例外；真正落实澈 

有效。

在这过程中，农业改革部负责农业组织与发展的农业次长，为妇女的利益拟定 

了农业组织的具体形式.例如就共罔建立对妇女的法律指导与咨询办公室渐为农村 

妇女创造就业的方案问题，同固家的家庭全面发展制的有关机构达成协议。

农业改革部有关体制巧的协调的建议，己于1986年2月提交给全国妇女委 

员会，衷示充分履行拟议中的活动与猎施。

统一方案的目标是：促进墨西哥城乡妇女参与经资、政治洒社会活动，改善生 

活赖社会福利标准，在农村本地创造有适当报酬的就业，从而防止农村人口弃耕游 

离。

1 9 8 7年8月4日召开了有关农村妇女参与农村发展的第一次体制巧协调会 

议，这个会议得到革命制度觉的妇女参与发展全固委员会，会酉农人联合会，独立 

灰民联盟巧其他灰村组织的合作。

从这次会议中看出，农村当前妇女的情况仍然需优先重视，1^便取得现实的平 

衡的发展。会议还重申这一不可否认的事实：妇女是家庭的核，公，她代袁农村巧 

城市的潜在生产力。

有鉴于此，农村妇女参与国寒的经济，政治和社会活动的平衡发展的行动方案， 

己确立了1^乂下战略：

-组织农村妇女使她们能从政府、社会渐私人机构所提供的服务、支助和投
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入巧得到更大的巧处；

一提供为在农村建立赖巩固妇女组织所必需的手段；

―用组织经验鼓励农村妇女推广棘促进妇女小组的建立。

对农村妇女的培训己获得优先，主要是为了根除文盲，同时也给农村妇女提供 

有关组织.销售.生产、基本会计等方面最根本的基础知识。其意图也是教授一 

些躁程，帮助实现家庭中的健康.卫生.管养巧文化方面得到改善。

农业改革部所规定的行动方针是：

-培训农村妇女；

―促进农村本地的经资、社会洒政治的发展政创造就业的来源；

—支助家庭经资；

―强化化宣传为农村妇女巧益的农业部口体制巧部协调所提供的服务。

1 9 8 6年，7 8个妇女农工队成立了，1 4 8个队正规化了，棘6 3个队得 

到了巩固。

瘦立的这78个队，分布在共和固的2 0个州；从事下列行业的活动：猪.家 

舍、手工艺、刺绣、纺织、农作，服务业，市场园艺.生产玉米面饼、水果、磨粉 

弟口巧食等。

《活动队样本》现己差不多编制完毕。迄今己有I 2 7 0个队从事下述活动; 

种植农作物家舍玉米面粉饼磨粉^ 1 7 3 ^ ；养牛及 

牲畜【8 8 ^ ；缝衣业I 61 ；；养峻^ 4 4 ^。 由于这样，1 9 8 6年大约有 

1 8 5 0个家庭从就业和收入申得到好处。

这些队都得到法律咨询与指导，特别是通过对农业采购和在销售与利用资源方 

面的法律舍同有关行使权利问题方面的指导。

农业培训学院为这竖队开了9 4个课程，帮助了 3 8 8 3个队员，教材中包括 

了对农村妇女的特别章节。

为了支持农材妇女的家庭经济，己有一种打算：想促进有关养植棘利用小动物， 

市场园芭、蔬菜、寒庭作坊、艰磨、烤夢和手工艺等活动。通过家庭消费地区产 

品政支助特种饮食业，这方面己提供了指导。

在体制巧部协调的事例中，值得一提的是，为帮助妇女农工队从农业银行取得

贷款方面己达成了 80个协议巧向1 50个队提供了关于项目活力和产齡I'售自路询。
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附件表

1，妇女参与发展的国家行动方案^

2，1 9 8 6 - 1 9 8 8兰年国寒妇女委员会的业务方案

'-该文件由墨西哥政府向联合固社会发展洒人道主义事务中吃、维也纳水事处提供 

的西班牙文本，并可与提高妇女地位处的办公室商；合。
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