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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16 ET
17 DU PACTE (point 6 de |"ordre du jour) (suite)

Deuxi éne rapport périodi que des Pays-Bas (E/ 1990/6/Add. 11, 12 et 13;

HRI / CORE/ 1/ Add. 66, 67 et 68; E/C. 12/ Q NET/1; docunent de session distribué
sans cote contenant |es réponses du Gouvernenent des Pays-Bas aux
questions posées dans la |iste des points a traiter)

1. Le Président invite |la dél égation néerl andai se a prendre place a la table
du Comité.

2. Le PRESI DENT observe que | e deuxi ene rapport période des Pays-Bas se
divise en fait en trois docunents, |'un sur |la partie européenne du Royaune
(E/ 1990/ 6/ Add. 11), |'autre sur Aruba (E/ 1990/6/Add.2), et |le dernier sur

les Antilles néerlandai ses (E/ 1990/6/Add.13). Il appelle |"attention sur |les
réponses écrites du Gouvernenent néerl andais, présentées en anglais seul enent,
et informe |a dél égation que certains nenbres du Comté ne seront donc pas

au fait des réponses. Il invite la dél égation a présenter ses observations
prélimnaires sur |a partie européenne du rapport.

3. M _POTMAN (Pays-Bas) souhaite tout d'abord présenter ses excuses pour |a
présentation tardive du rapport. Ml heureusenent, il y a environ deux ans,

| es Pays-Bas avaient pris du retard dans |a présentation des rapports a
présenter en vertu de divers instruments internationaux dont |e Pacte. Depuis
lors, |e Gouvernenent néerlandais a pris des mesures strictes pour que |les
rapports soient sounms a tenps et ainerait faire quel ques suggestions quant a |la
conmuni cati on des rapports. Ml heureusement, Aruba n'a pas été en nesure

d' envoyer un représentant; |a dél égation néerl andai se contactera | e gouvernenent
de ce pays au sujet de toute question a laquelle il ne pourrait étre répondu

Des arrangenments ont égal enent été pris pour, |le cas échéant, consulter La Haye.

4, La structure du Royaune des Pays-Bas renponte a 1954, date a laquelle
| es Pays-Bas, le Surinamet les Antilles néerlandai ses, qui conprenaient alors
Aruba, ont établi un nouvel ordre constitutionnel selon |lequel les affaires

i ntérieures seraient gérées de mani ére autononme et dans |'intérét conmun, sur un
pied d égalité. Bien qu'il demeure une entité souveraine unique en droit
i nternational, |e Royaune consiste depuis |a date susnentionnée en trois

partenaires égaux. En 1975, le Surinama choisi de quitter |e Royaume pour
devenir un Etat souverain. En 1990, Aruba est devenu un pays distinct au sein
du Royaume, avec |le méne statut constitutionnel que |es deux autres pays.

5. La partie européenne du Royaune est une soci été industrielle et
postindustrielle hautenment dével oppée; de faible superficie, elle n'en conporte
pas nmoins une forte densité de population. Le Parlenent et |'exécutif

("la Couronne", au sens constitutionnel) sont ensenble habilités a prendre des
décisions d ordre | égislatif. Bien que |le judiciaire puisse contester |la
constitutionnalité des décisions de |'exécutif fondées sur la | égislation
formelle, il ne lui appartient pas de déterm ner si les actes du Parlement sont
constitutionnellenent corrects. Le rdle du judiciaire se limte donc aux cas
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i ndividuels alors qu'il inconbe a la | égislature de se prononcer sur les
guestions constitutionnelles.
6. Le Comité a choisi un bon nonent pour exam ner |e rapport puisque des

él ections parl enentaires générales sont prévues le 6 mai. L'expression "nodéle
pol der" a récemment été enpl oyée dans la presse internationale : bien qu'elle
soit dérivée des basses terres, élénent si caractéristique du paysage

hol | andai s, elle désigne, au sens politique, un systéme soci o- économ que fondé
sur | a recherche d'un consensus entre partenaires soci aux. Pendant une bonne
partie des années 80 et des années 90, |es Pays-Bas ont forgé une politique de
nodération de |a demande salariale (trait inportant du "nodéle polder") qui a
contribué a rétablir la conpétitivité de |'industrie hollandaise. Parall el enent,
| e gouvernement a réduit |es dépenses notamrent en procédant a une refonte

maj eure du systéme de sécurité sociale. Sur cette base, la coalition
gouvernenental e arrivée au pouvoir en 1994 a pu procéder a |a déréglenmentation
du marché tout en consolidant |e systéne de protection sociale ms en place
apres |la seconde guerre nondiale ce qui a perms, de pair avec un climat

économ que favorabl e, de déboucher sur une reprise remarquable de |'enploi dans
toutes | es couches soci al es.

7. Depui s | es années 1980, |es Pays-Bas ont progressivenent abandonné |es
structures sociales traditionnelles pour nettre davantage |'accent tant sur les
droits que sur les devoirs de |'individu. L exenple |le plus marquant est

peut-étre | e passage d' une structure soci o- économ que ou |'home subvenait aux
besoins de la famlle alors que la femre restait a la maison, a une structure

dans laquelle les femres sont responsables de | eurs propres revenus et de | eur
propre protection sociale. La participation des femres était traditionnell enent

faible et c'est pourquoi |e dével oppenent des garderies est tout récent.

8. Il est apparu clairenment au cours des derni éres années écoul ées que |a
soci ét é néerl andaise allait vers un nmélange de cultures trés différentes. En
conséquence, |les politiques ont été axées non sur |'accunulation mais sur le

di al ogue interculturel et |I'élimnation de la discrimnation. C est pourquoi |le
Pacte constitue pour |e Gouvernenment néerlandais un instrument essentiel

9. Cependant, |a soci été holl andai se ne partage pas unani nement |es vues du
gouvernenent. Le Comité a recu des observations de divers mlieux et notanment
celles de I a Section néerl andai se de |a Commi ssion internationale de juristes
(ClJ). Cette organisation non gouvernenentale (ONG a passé |e deuxi éne rapport
péri odi que des Pays-Bas au crible et ses comentaires sont a la disposition du
Conmité. Le Gouvernenent néerlandais, partisan convaincu de |'indépendance des
ONG, n'a pas participé a |'établissenent du rapport de la CIJ et se réserve le
droit de partager certains points de vue et d étre en désaccord avec d' autres.
10. Le Gouvernenent néerlandais est fonciérenent attaché a la raison d' étre du
Pacte et de | a Déclaration universelle des droits de |'homre et partage |la
conviction que les droits économ ques, sociaux et culturels devraient occuper |a
nméne place que les droits civils et politiques. Bien que |es obligations d' un
gouvernement soient claires en nmatiére de droits civils et politiques, elles le
sont noins en ce qui concerne les droits économ ques, sociaux et culturels. Par
ailleurs, la ClJ a fait valoir que le Pacte n'était pas directenent appliqué
dans le régime juridique hollandais. C est parfaitenent vrai. L' article 93 de la
Constitution hollandai se di spose que les traités internationaux peuvent
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s' appliquer directenent. Dans |l e cas du Pacte, |e gouvernenent a expressénent
choisi de ne pas recourir a cette disposition au notif que nonbre des cl auses du
Pacte constituaient des obligations et des engagenents appelant de la part du
gouver nenment une action allant bien au-dela de sinples garanties

gouver nenent al es. Les Pays-Bas estinent que, dans un Etat dénocratique, |'action
du gouvernenent doit étre fondée sur des choix qui émanent de | a volonté
politique de tous.

11. Concrétenent, la mse en application des droits énoncés dans | e Pacte

rel éve du gouvernenent, du Parlement, du judiciaire et de la société civile. La
facon dont ces droits sont rendus effectifs est plutdét d ordre politique que
judiciaire et, partant, plus dynam que que statique. Partant, bien que les
droits soient pleinenent reconnus, |les nodalités d application sont susceptibles
d' évol uer. Cela ne veut aucunenent dire que les droits énoncés dans |le Pacte

soi ent noi ndres que ceux dont on peut se préval oir devant |es tribunaux; tout

si nmpl enent, |l eur mse en oeuvre est différente et suppose un gouver nenent

agi ssant.

12. Les Pays-Bas sont convai ncus que |les activités des organes chargés de
surveiller |"application des traités doivent conpter parm |es taches
essentielles des Nations Unies en faveur des droits de |'home; il convient donc

que ces comités et leur effectif soient financés par |e budget ordinaire.
Pourtant |es ressources sont clairenment insuffisantes; |e gouvernement a
récement versé une contribution de 50 000 dollars au Progranme d'action visant
a renforcer |'application du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels. Il faut faire des efforts pour rationaliser |es fonctions
du systéne de suivi de |'application des traités et, en particulier, étudier de
prés | e systene de présentation des rapports. Le Gouvernenent néerlandais s'est
félicité des propositions avancées dans |e rapport Alston (rapport final de

| " expert indépendant chargé d'étudier les noyens d anéliorer |'efficacité a |ong
terme du régime conventionnel nmis en place par les Nations Unies dans | e domaine
des droits de |'homre, E/CN 4/1998/L.11/Add.3); il inporte de lui donner suite,
y conpris en formulant des propositions d action concretes. Il n'est pas inutile
de noter que |'ancien Comté consultatif pour les droits de |'honmre/la politique
étrangere, organe indépendant qui conseillait | e Gouvernement néerlandais, avait
établi deux rapports sur le r6le des Nations Unies dans |a surveillance de

| " exercice des droits de |I'Homme. Ces rapports, qui proposent des noyens

d anméliorer la nmse en oeuvre des traités et des pactes, seront prochai nement
ms a la disposition du Comté.

13. Le Gouvernenment néerl andai s propose qu' aprés |'examen d'un rapport
initial, un Etat partie soit tenu de présenter des rapports axés sur les faits
nouveaux survenus et sur |la suite donnée aux recomrandations d' un conité.
Paral | el ement, un comté pourrait demander a un Etat partie de faire rapport en
détail sur des obligations particuliéres. Toutefois, autoriser un Etat partie a
nettre | 'accent sur des questions particuliéres ne devrait pas pernmettre d'en
passer d'autres sous silence.

14. Le Gouvernement néerlandais ainerait connaitre |es vues du Comté
concernant cette suggestion et en particulier il ainerait savoir s'il serait
possi bl e de présenter son prochain rapport sur cette base.
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15. Le PRESI DENT, répondant a une question de M Riedel, déclare que sauf s

I es menbres estiment que |la proposition des Pays-Bas a des incidences concreétes
i mediates, le Comté y revienne a |'occasion de |'exanmen de |la question du
contenu des rapports, prévu a une étape ultérieure de |a session

Articles 1 a 5

16. Le PRESIDENT invite les menbres du Conmité a faire part de leurs
observations a | a dél égation au sujet des articles 1 a 5, qui ne figuraient pas
dans la liste des points a traiter

17. M _RIEDEL déclare que, par admrable tradition, les tribunaux holl andais
- correctionnels, civils et admnistratifs - invoquent souvent |es dispositions
d instruments juridiques internationaux, notament dans |les affaires de droits
de |'honme, et néne |orsque ces dispositions sont jugées n' étre pas directenent
applicables. Existe-t-il un jugenent ayant invoqué |le Pacte ? Quelle est |la
position du gouvernenent au sujet du projet de protocole facultatif ? M R ede
présune que | es Pays-Bas, comme |es autres pays d' Europe occidentale, n'y
croient pas et attachent donc plus de poids aux droits civils et politiques

qu' aux droits économ ques, sociaux et culturels. Une rai son quel conque
justifie-t-elle que |l e Pacte ne soit pas traité de la méne mani ére que |es
autres instruments juridiques internationaux ? Un certain nonbre de juristes
hol | andais ont fait valoir que |le Pacte créait différentes sortes d' obligations
et il ne suffit pas d affirmer sinplenment quelles ne sont pas directenment
appl i cabl es.

18. Appel ant |'attention sur |'observation générale No 3 (1990) du Comité sur
la nature des obligations des Etats parties, M Riedel déclare que, de |I'avis du
Conmté, sept au noins des articles du Pacte sont directenent applicables : les
nmenbres poseront donc |leurs questions a |la dél égati on en conséquence. Le Conmité
ainerait entendre |l es vues des Pays-Bas a ce sujet : si, comme les autres Etats
d' Europe occidentale, ils maintiennent une interprétation plus restrictive, le
Conmit é demande sinpl enment que sa position soit conmuni quée au gouver nement,

étant entendu que | es avis peuvent évol uer

19. Enfin, il serait utile de savoir quelles sont | es mesures prises, |le cas
échéant, pour inscrire |'enseignement des droits de |'home, |'accent étant ms
sur les droits économ ques, sociaux et culturels, aux programes des écol es, des
uni versités et des cours de formation pour adultes, ainsi qu'a ceux pour |a
formati on des fonctionnaires.

20. M _SADI ne partage pas |'avis du Gouvernement néerlandais selon |equel |es
di spositions du Pacte n'entralnent pas directenent d' obligations juridiques et
demande s'il est disposé a tenir conpte de cette opinion contraire étayée par |la
jurisprudence du Conmité. Atitre de question subsidiaire, il demande jusqu' a

quel point |es services du gouvernenent tiennent conpte du Pacte dans | eur
pl anification économ que, sociale et culturelle.

21. M_PILLAY, notant que |la section holl andai se de |a Comm ssion
internationale de juristes estime que | e Pacte n'est que peu pris en

consi dération, voire pas du tout, dans |le processus |égislatif et de prise de
déci si ons au ni veau national demande comrent, si tel est le cas, il puisse étre
affirmé que | e Gouvernenment hollandais respecte | es obligations qui |ui



E/ C. 12/ 1998/ SR 13
page 6

i ncombent en vertu du Pacte. Il demande aussi que soit précisée |la déclaration
qui vient d' étre faite par le chef de |a dél égation, déclaration selon |aquelle
| es obligations précises qui inconmbent aux gouvernenents en natiére de droits
économ ques, sociaux et culturels sont "nmoins claires" que celles ayant trait
aux droits civils et politiques.

22. M_THAPALI A demande a |la dél égation de dire quelle est la position du
Gouver nenment néerl andais sur |la question du protocole facultatif au Pacte
recomuandé par | a Conférence nondi al e de Vi enne.

23. M __ANTANOVI CH dermande comrent il est possible d admettre que le traitenent
différenci é réservé par | e Gouvernenent néerlandais aux différentes catégories
de droits de |'homme soit conpatible avec le principe de |'indivisibilité de

| " ensenmbl e des droits de |I'homme, qui est celui des Nations Unies.

24, M _POTMAN (Pays-Bas) dit que son gouvernenent est total ement acquis au
principe de I'indivisibilité de tous Iles droits de |'home, auxquels il accorde
la méme place quant & la m se en oeuvre. Le fait que, essentiellement pour des
rai sons techniques, il ne pense pas que |les droits écononi ques, sociaux et
culturels puissent s'appliquer directement ne signifie aucunement qu'il |eur
attache noins d'inportance.

25. M _van RIJSSEN (Pays-Bas) dit que, a |'encontre des droits civils et
politiques, qui sont essentiellenent des droits en eux-ménes, les droits

économ ques, sociaux et culturels renvoient essentiellement aux obligations de
|"Etat. Les directives de Maastricht, nmentionnées par M Riedel, autorisent une
certaine marge de discrétion quant a la mse en oeuvre de ces derniers droits.
Dans | e systene néerlandais, |la question de la réalité des mesures prises pour
s'acquitter d une obligation est jugée relever du Parlenment plutdt que du
judiciaire. Il va de soi que si |'"Etat fait fi de cette obligation, quiconque
estine ses droits de |I'homme ainsi viol és peut saisir les tribunaux. Pour
autant, cela ne signifie pas que toutes |les dispositions du Pacte puissent étre
jugées directenment applicabl es.

26. M _SADI, faisant observer que les articles 1 et 3, sans conpter certains
autres, des deux Pactes internationaux sont identiques, invite instament |e
Gouvernement néerlandais a revoir sa position. Il admet toutefois que certains
droits économ ques, sociaux et culturels, comre le droit a |la santé, constituent
une nornme relative plutdét qu' absolue car il faut tenir conpte de la situation
économ que d'un pays donné.

27. M _RIEDEL fait observer que dans un certain nonmbre de pays d' Europe
occidentale, les tribunaux étaient habilités a se prononcer en principe sur |le
respect par |le gouvernement d'un instrunment auquel ce dernier est partie mais
que | e point de savoir précisénent comment cette obligation est respectée est

| ai ssé au départenment concerné du gouvernenent. |l se denmande si cette
conception, qui est plus souple que celle de |"applicabilité directe, pourrait
rencontrer |'agrénment du Gouvernement néerl andais.

28. M _van RIJSSEN (Pays-Bas) assure que son gouvernement accepte
|"applicabilité directe de nombreux droits, économ ques, sociaux et culturels
qui, outre le fait qu'ils soient énoncés dans |a Constitution, sont égal ement
prot égés par divers instrunents internationaux auxquels |es Pays-Bas sont
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parties. La difficulté surgit lorsqu une obligation de protection est inposée au

gouvernenent. Le droit a la santé illustre bien cette situation. On ne peut
guére songer qu'une personne puisse arguer d'une violation de ses droits de
| " horme sinplenent parce qu' elle n'est pas en bonne santé. Il y aurait

certai nement violation si |e gouvernenent ne prenait aucune mesure pour protéger
la santé mais lorsque |l e systénme ne fonctionne pas trés bien, |a question est
alors politique plutdt que judiciaire.

29. En ce qui concerne |le protocole facultatif, |e Gouvernenent néerl andais

n' est pas du tout opposé a son idée nmais estinme que les inplications concreétes
doi vent étre soi gneusenent étudi ées. Il faudra adopter une attitude treées
prudente si, d' une part, on veut éviter que le volume de travail futur du Comté
ne devi enne ingérable et, d autre part, éviter une politisation indue des

guesti ons.

30. En réponse a une question conpl émentaire de M Wner, il dit que les
particuliers peuvent citer |e gouvernenment en justice en cas d' expul sion forcée
et pour de nonbreuses autres situations prévues dans |le Pacte. Les expul sions
forcées ne constituent pas toutes des violations du droit au | ogenent. Pour
avoir gain de cause, |le plaignant doit prouver que |e gouvernenment n'a pas tenu
conpte de ses droits individuels. Dans certaines affaires, les juges ont en fait
accepté |l e point de vue du plaignant.

31. Le PRESI DENT déclare que le Comté accueille avec satisfaction |les
conmentaires de |a dél égation néerl andaise relatifs au protocole facultatif et
que, pour sa part, il est disposé a étudier tout nécanisme qui recueillerait le
soutien du Gouvernement néerlandais. A cette étape, il faut sinplenent souhaiter
que | e gouvernenent soit en faveur de la création d' un groupe qui serait chargé
d' étudier les diverses options de preés.

32. M_AHMED, faisant référence a |'article 2, rend hommage a | a tol érance
notoi re du gouvernenment et du peuple néerlandais mais fait observer que selon
| es rensei gnenents conmuni qués par |a section holl andai se de |a Conm ssion
internationale de juristes, |le Départenent d' Etat des Etats-Unis d' Anéri que,
le Comité d experts de |"OT et e Comté pour |'élimnation de la
discrimnation a |'égard des femes, il est encore possible d améliorer |es
services et d' accél érer | es procédures, notanmment en ce qui concerne |a

di scrim nation.

33. Mre STAAL (Pays-Bas) dit que son gouvernenment a pleinement conscience des
probl émes de groupes spécifiques corme |es mnorités ethniques, les femmes, |es
handi capés et les jeunes. La loi sur |'égalité de traitenent, récemment adopt ée,
prévoit un mécani snme de supervision doté de plus de pouvoirs que son
prédécesseur et interdit expressément la discrimnation fondée sur la race, le
sexe, les convictions religieuses ou autres, etc. Des nesures sont égal ement
prises pour assurer |'égalité de |'acces des mnorités ethniques au marché du
travail et enpécher la discrimnation & |'encontre des handi capés dans |es
domaines de |'enploi et de la sécurité sociale.

34. M _POTMAN (Pays-Bas) appelle |'attention sur |les renseignenents relatifs a
la loi sur |"égalité de traitement et |les textes connexes, donnés aux

par agr aphes 190 a 193 du docunent de base sur la partie européenne du Royaune
des Pays-Bas (HRI/CORE/ 1/ Add. 66). Pour ce qui est de |la place des femres dans |a
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mai n-d' ceuvre, il renvoie les nmenbres a ses remarques |imnaires dans | esquelles
il s'était efforcé d' expliquer certaines des raisons pour |esquelles |le chbmage
touchait davantage |les femres que | es homres.

35. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO demande si | a nouvelle loi sur |'égalité des
chances prévoit |'interdiction de la discrimnation fondée sur |'éage.

36. M __ADEKUOYE denmande des rensei gnenents sur |'intégration des mnorités
dans | e marché du travail

37. M _AHMED, se référant aux rensei gnenents comuni qués par |a section

hol | andai se de | a Commi ssion internationale de juristes, adnet que |es nenbres
de minorités ethniques n' ayant pas |la nationalité néerl andai se soient exclus de
certains secteurs confidentiels du marché du travail mais se demande si, et pour
quels nmotifs, ils sont aussi exclus d autres secteurs.

38. Mre STAAL (Pays-Bas) dit que la loi sur |'égalité de traitenment ne tient
pas conpte de |'age mais que | e gouvernenment prépare actuellement un projet de

| oi expressénent destiné a lutter contre |a discrimnation fondée sur |'age.

39. On ne dispose d'aucun détail sur les difficultés rencontrées dans
["intégration des nmenbres de mnorités ethniques dans |le marché du travail mais
ils pourront étre communi qués ultérieurenent si le Comté |le désire. Toutefois,
c'est |'existence de difficultés qui a provoqué une nodification de |la |oi

Le succes, ou non, de la loi nouvelle sera évalué en tenps utile.

40. Général enent parlant, |les nmenbres de mnorités ethniques n'ayant pas |a
nati onalité néerl andai se se heurtent a un certain nonbre de restrictions sur le
marché du travail. Le Mnistére de la justice ne délivre en premer lieu un

perm s de séjour qu'aux personnes apportant |la preuve qu'ils ont un nobyen de
subsi stance, c'est-a-dire un enploi, et que |leur enployeur détient |le perms de
travail nécessaire. Avant de délivrer ce pernms, le Mnistere doit vérifier s

| "enpl oi en question peut aller a une personne résidant déj a aux Pays-Bas. Sur
e marché du travail, aucune restriction ne frappe les étrangers ayant |e statut
de résident pernanent. Bien que la loi sur |'enploi des ressortissants étrangers
di spose que | es postes vacants peuvent étre pourvus par des étrangers n'ayant n
la nationalité d' un pays de |'Union européenne ni |le statut de résident
permanent, elle oblige | es enployeurs souhaitant recruter parm cette catégorie
a obtenir |'agrénent du bureau de |'enploi. En cas de vacance de poste,

la priorité est donnée aux ressortissants de |'Union européenne et aux étrangers
qui sont des résidents permanents. Faute de candi dat voulu, |'enploi va a une
personne qui n'est pas résidente de |'Union européenne. Elle obtient alors un
perms de travail tenporaire. Aprés trois ans de travail aux Pays-Bas, elle est
libre d accepter tout autre enploi.

41. M_POTMAN (Pays-Bas) dit que comme sa dél égation |'a déj a signal é

au Conmité sur |'élimnation de la discrimnation raciale, |la question de |la
discrimnation raci ale conporte deux aspects. Le premer n' est autre que
|"attitude de |a popul ation, que |le gouvernenent a |'obligation norale de
chercher a faire évoluer, ce qui prend du tenps, et |e deuxiéne tient a ce que,
conparati venent parlant, nonbreux sont |es nenbres des minorités ethniques qu
se trouvent dans une situation soci o-économ que et éducative plus précaire que
celle des ressortissants du pays, ce qui nuit a leurs possibilités d' enploi.
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Articles 6 et 7
42. M _POTMAN (Pays-Bas), faisant particuliéerement référence a la situation
des handi capés sur le marché du travail, dit qu' un projet intitulé "ensenble au
travail" a été |lancé en ao(t 1995. Il a pour objectif de former |es personnes

nent al enent ou physi quenent handi capées au cb6té de personnes sans handi cap et

d' ai der | es handi capés ayant des qualifications fornelles a trouver un enploi.
Un autre projet, val able de décenbre 1995 a janvier 2000, vise a accroitre |les
conpétences par des projets pilotes et, a ternme, il s'étendra a tous |les centres
de formation régi onaux du pays. En outre, le nonbre d' étudi ants handi capés sera
augnenté de 20 % par an. Ala fin de |la phase expérimental e, un autre progranme
sera organisé a |l'intention des handi capés.

43. La loi sur |'"abolition du nalus et la pronotion de la réintégration est
entrée en vigueur en janvier 1996. Elle vise a angéliorer les réeglenments en

vi gueur et a donner un nouvel élan. Parm |es autres améliorations on peut citer
la révision de la loi sur les prestations de nmal adie selon laquelle |Ies

enpl oyeurs étaient tenus de verser 70 % du salaire ou de |la rénunération jusqu'a
un maxi mum de 52 semmi nes de congé nml adie. Cette obligation a été supprinée
dans | e cas des personnes déj a handi capées | orsqu' elles recherchent un enploi,
pour éviter que |les enployeurs n'éprouvent des réticences a |l es enbaucher. La

[ oi prévoit égal ement, pour |es handicapés, une subvention de salaire de 15

a 25 % pendant | es quatre prem éres années, une allocation de formation
ordinaire et une allocation supplénmentaire pour la formation personnelle

i ntensive par un consultant. Des préts pouvant atteindre 40 000 couronnes
peuvent étre accordés aux handi capés désireux de créer |eur propre entreprise et
ceux qui recgoivent une indemité de chbémage peuvent continuer a |a percevoir
lorsqu'ils suivent un cours de formation.

44, Parm |es nouvelles nmesures qu'il est prévu d'introduire on peut citer
["attribution d un conpl énment de salaire ou de revenu d' environ 20 % pour |es
handi capés payés au-dessous du taux normal en raison de leur infirmté et un
conpl ément de revenu pour | es handi capés qui créent |eur propre entreprise.
Lorsqu' el les sont victimes d un handicap partiel, |es personnes touchant une

i ndermi t é de chémage peuvent, sans la perdre, travailler trois nois sans salaire
pour vérifier leurs aptitudes.

45, La loi sur la réintégration des handicapés du travail devrait entrer en

vi gueur en 1998. Elle prévoit des neécani snmes et des garanties pour les

enpl oyeurs désireux d' enbaucher des handi capés ou de réinsérer des enpl oyés
handi capés, tout en élargi ssant | e chanp d' application des mécani snes exi stants.
Les colts des anenagenents du lieu de travail pour répondre aux besoins des
handi capés seront subventionnés et |'enployeur sera par ailleurs dédonmmagé en
cas de risque financier, de naladie ou d' aggravation de |'infirmté des
personnes enbauchées alors qu'elles étaient déja handi capées. Tout enpl oyeur
dont 3 & 5 %des colts salariaux iront a des handi capés bénéficiera d' une
réduction de la contribution qu'il verse au titre de la loi sur les prestations
dinfirmté.

46. La loi sur les prestations d' infirmté pour jeunes handi capés, entrée en
vigueur le ler janvier 1998, prévoit le versenent d' allocations aux jeunes
handi capés devenus infirmes au cours de |leurs études et ne pouvant prétendre a
des indemités au titre de la loi sur les allocations d'infirmté.
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47. En ce qui concerne la prem ére question de la liste (E/C. 12/ Q@ NET/1) a
|"article 6, il convient de signaler que la loi sur la garantie de |'enploi des
jeunes a, en janvier 1998, été fusionnée avec la |loi sur |'enbauche des
demandeurs d' enpl oi en vue d' enpécher |e chémage de | ongue durée des jeunes
quittant |'école, dont |es chances de trouver un enploi ont été soi gneusenment
éval uées lorsqu'ils se sont inscrits au bureau d' enploi |ocal pour demander a
bénéficier de prestations sociales. Ceux dépourvus de qualifications de base se
voient offrir une formation, une expérience professionnelle et une incitation
financiére & trouver un enploi régulier. L' ancien délai de six npis avant de

pouvoir prétendre bénéficier du programe a |'intention des demandeurs d'enpl oi
a été aboli.
48. Pour les plus de 50 ans, le fort taux de chbnage est di a une associ ation

de facteurs dénographi ques, économ ques et technol ogiques. La forte natalité de
| "aprés-guerre a fait qu'un grand nonbre de jeunes sont arrivés sur |le marché du
travail pendant |a période de récessi on des années 70 et du début des années 80.
Leurs neilleures qualifications, |'actualité de |eurs connai ssances et |eur
attitude positive envers |e progrés technol ogi que en faisaient des recrues de
choi x aux yeux des enpl oyeurs engagés dans un processus de réorgani sation
Paral | el ement, des programes de retraite anticipée attrayants étai ent proposés
aux travailleurs d'un certain age.

49. Toutefois, on assiste aujourd hui a un renversenent de tendance. Mins de
jeunes arrivent sur le marché du travail; |le nonbre d' enployés d' un certain age
progresse et |e changenent social se traduira incontestabl enent par une

prol ongation de la vie active.

50. M_ SIBBEL (OT) dit que le Comté d experts de |'"OT a présenté ses
observations sur |'application aux Pays-Bas des Conventions 122 sur |a politique
de |'enploi et 100 sur |'égalité de rénmunération et estinmé que |les nesures
prises par |le Gouvernenment néerlandais contre | e chémage avai ent débouché sur |a
création d enplois a tenps partiel. En outre, |a Fédération néerl andai se des
syndicats a signalé au Comté que les diverses fornes de flexibilité de

| " enpl oi, touchant principalement |les fenmes, étaient une source d'inégalités de
rémunération. Le Conmté d experts a ensuite pris acte de |a nouvelle

| égi sl ation, entrée en vigueur en 1996, qui enpéche la discrimnation sur la
base de | a durée du travail ainsi que du jugement de |'AGFA qui interdit la

di scrimnation sur cette méne base.

51. M ANTANOVI CH se denmande si | e nouveau cadre | égislatif, essentiellenment
destiné a lutter contre Il e chénage de | ongue durée, n'est pas au détrinent du
chémage de courte durée. Quelle différence y a-t-il entre |l es deux catégories et

guel l es sont | es dispositions prises pour |es personnes sans enploi depuis plus
de trois ans ? Quelles sont |es dispositions mses en faveur des chdneurs
menbres de minorités ethniques ?

52. Il senmble que | e probl éme du chénage des jeunes soit traité de facgon
adéquate lors de |"arrivée sur le marché du travail mais quelles sont |es autres
nmesures prises pour aborder |e probléme a une étape ultérieure ?

53. A plus de 50 % |e taux de chémage chez les plus de 50 ans est quel que peu
pr éoccupant de néme que |'acqui escenent apparent du gouvernement aux mesures
autorisant |e passage progressif du chémage payé a la retraite.
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54, Les réponses du gouvernement aux questions du conmité relatives a

|"article 6 ne sont pas claires. Par exenple, la fusion de la loi sur la
garantie de |"enmploi des jeunes et de la loi sur |'enbauche des demandeurs

d enploi signifie-t-elle qu une loi |'"a enporté sur |'autre ou que |es deux s'en
sont trouvées anmeliorées et, en pareil cas, de quelle maniére ?

55. D autres explications sont égal ement indi spensabl es au sujet de chacune
des rai sons, dénopgraphi ques, économ ques et technol ogi ques, expliquant le fort
taux de chénage chez les plus 50 ans car | e rapport ne donne aucune précision a
ce sujet, pas plus qu'il ne contient de renseignenents utiles sur |es conditions
de travail visées par |'article 7, indépendamrent de |'exposé détaillé sur |la
durée du travail et |es heures suppl énentaires qui, s'il s'agit d' une réponse
aux questions relatives & la sécurité sur les lieux de travail, aurait égal ement
dd nettre |'accent sur |e nonmbre d' accidents, |'assurance accident, |'attention
portée aux risques environnenentaux et autres dangers, et sur les loisirs.

56. M _AHMED dit que |la section hollandaise de | a Conm ssion internationale de
juristes a estiné que la politique du travail du Gouvernenent néerlandais ne
contribuait pas a réduire |l e chdonmage; elle a en fait un effet négatif car la
durée normale du travail, de 9 heures par jour et 45 heures par senmi ne, peut
étre prolongée a 10 heures par jour et 48 heures par semmine, ce qui est |loin de
| a semai ne de 35 heures en voie d'introduction en France. Le maxi num absolu, |es
heur es suppl énentaires conprises, est de 12 heures par jour et 60 heures par
semai ne; pour certains secteurs et certains enplois, le travail dom nical est
autorisé, sous réserve d accord, et des exceptions sont possibles au titre de |la

loi sur la durée du travail. La section hollandaise affirne égal enent que, sur
|"année, il peut y avoir des variations considérables de |la durée journaliére et
hebdomadaire du travail, d ou la possibilité d une augnmentation inportante du

nonbre d' heures de travail a certaines périodes de |'année dans certains
secteurs de |'économ e, au détrinent des possibilités d' enploi des autres
travailleurs. Quelles raisons président a la politique du gouvernenent ?

57. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande des détails sur |e chdmage des dipl dmés de
["Université, qui atteint un taux trés él evé dans nonbre de pays, y conpris

| ' Espagne. Le probléne a-t-il été abordé avec les universités et qu' entend faire
| e gouvernenment pour |le résoudre ?

58. Des études ont-elles été nmenées aux Pays-Bas sur |es possibilités d' enpl oi
des handi capés, en particulier sur |le point de savoir quels pouvaient étre |les
enpl ois ou |l es professions qui conviendraient |e nieux a ces personnes, conpte
tenu du fait qu'elles étaient capables d' acconplir certaines taches aussi bien
ou meux que celles qui n'étaient pas handi capées ?

59. M _CEAUSU fait siens les commentaires présentés par M Ahned au sujet de
la durée du travail et se demande pourquoi |a durée journaliére et hebdonadaire
a été augnentée. Si |'on conpare avec |les chiffres donnés au paragraphe 96 du
rapport (E/ 1990/6/Add.11), la norme actuelle constitue un pas en arriére et peut
trés bien n'étre pas en conformté avec la directive du Conseil, 93/104/CE,
nmentionnée dans | es réponses du Gouvernenment néerl andais. Pourquo

| e gouvernement a-t-il jugé nécessaire de nodifier les textes qui étaient plus

favorabl es aux enployés et quelle sera |a conséquence du systéme de rénmunération
des personnes ayant opté pour la flexibilité du travail ? Comment |le

gouvernement déterminera-t-il s'il y a salaire égal a travail égal ?
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60. M _ADEKUOYE denmande quel est |e nonbre des travailleurs non-résidents et
quel l es sont leurs difficultés particuliéeres face a |'enplooi.

61. M _POTMAN dit que sa dél égation pourra difficilenment apporter des réponses
conpl étes au grand nonbre de questions détaill ées et posées. Certains
rensei gnements devront certainement étre donnés & une étape ultérieure.

62. Mre STAAL dit qu'une certaine confusion senble régner au sujet des
chiffres indiqués pour la durée du travail. La durée hebdonadaire normal e est
toujours de 38 heures et |la tendance est a | a baisse. Pour |es fonctionnaires,

| a semai ne de 36 heures deviendra la norme. Quand | a journée de travail est de
11 heures et que |la durée hebdonmadaire dépasse 45 heures, il faut inclure le
nonbre maxi mal d' heures suppl énmentaires. La nouvelle |loi autorise bien npins

d' exceptions que celle de 1990 et prévoit une réduction de |a durée hebdomadaire
du travail et des heures suppl énentaires.

63. M _AHMED dit qu'il n'est pas question d' une senmine de 38 heures dans |es
observations de |l a section hollandai se de | a Conm ssion internationale de
juristes.

64. M _CEAUSU dermande si le chiffre de 38 heures pour une durée hebdonadaire
normal e apparait dans un quel conque texte | égislatif ou s'il s'agit la de la
situation réelle, née de |'usage.

65. Mre STAAL (Pays-Bas) déclare que dans | es observati ons susnmentionnées on
senbl e avoir confondu | es heures de travail normales et |es heures
suppl énentaires : il n'est possible d atteindre 10 heures par jour qu'avec |es

heures suppl énentaires. La loi sur la durée du travail ne prévoit pas de journée
de travail de 10 heures dans les circonstances normales. Dans |a plupart des
cas, |la senmine de 38 heures découl e de conventions collectives entre |es
partenaires sociaux. La tendance actuelle est a |la semnine de 36 heures. Dans |a
négoci ati on de nouvel |l es conventions collectives, des efforts sont faits,

not amment de | a part des syndicats, pour raccourcir |la semaine de travail mis
elle reste en noyenne de 38 heures.

66. M_POTMAN (Pays-Bas) dit que |la durée du travail n'est pas régie par la

| oi mais découl e des négoci ati ons entre enployeurs et enployés, ce qui autorise
une certaine soupl esse, avec des arrangenents différents selon |l es divers
secteurs de | ' économe. Cest a cette marge de variation par rapport a |la norne
gque |l es observations de |a section hollandaise de |a Comm ssion internationale
de juristes se réfeérent.

67 M _AHMED fait observer que si, avec |es heures suppl émentaires, |la durée
hebdonadaire du travail peut atteindre 60 heures, |es chbneurs se voient
apparement privés de possibilités d enploi. Si |le nonbre d' heures

suppl énentaires autorisé n'était pas aussi généreux, il en irait peut-étre plus
autrement.
68. M _POTMAN (Pays-Bas) convient que certains estinent que la réduction de la

durée du travail pourrait pernettre de créer des enplois. Dans diverses
négoci ati ons professionnelles, par exenple celles relatives aux fonctionnaires
des Pays-Bas, elle a déja été acceptée en échange de la création d' enplois.

Cet argunent est bien connu et des efforts vont en ce sens. M Potnman assure
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le Comité que la durée du travail et |e nonbre d' heures suppl énentaires sont
strictement limtés, ce qui non seulenent protége les travailleurs mais est
susceptible d offrir des possibilités d' enploi.

69. Mre STAAL (Pays-Bas) dit que le travail a tenps partiel est trés répandu
aux Pays-Bas et n'est aucunenent réservé aux seules femmes. La réduction de la
durée du travail pernet souvent de |libérer des postes a tenps partiel

70. M _POTMAN ( Pays-Bas) annonce que sa dél égation sera en nesure de fournir a
| a prochai ne séance | es rensei gnenents détaill és demandés par M Adekuoye,
M Ant anovi ch et Mre Ji nenez Butraguefio.

71. M __ADEKUOYE, au nom de Mre Bonoan- Dandan, absente, souhaite poser

certai nes questions relatives aux femes. Sel on une étude de 1993 sur |la
fonction publique, 58 % des personnes situées au bas de |'échelle des salaires
étaient des femes, alors qu' elles n'étaient plus que 9 %a |'échelon e plus
élevé. Cette situation s'est-elle anéliorée au cours des cing derni éres années ?
En outre, au sujet du paragraphe 95 du rapport, il ainerait savoir la nature
préci se des exceptions a la loi de 1989 sur le travail qui dispose que |les
femmes peuvent | égal ement occuper certains enplois auparavant réservés aux
hommes.

72. Pour sa propre part, M Adekuoye souhaiterait obtenir certaines précisions
sur le salaire mninmum Il est dit au paragraphe 74 du rapport que | e mécani sne
d' aj ustenment du niveau du salaire mninmumet des prestations sociales a été
nodi fi é. Une loi instituant un systene liant |le niveau des salaires mnim a

| ' évol ution générale des salaires - et non, constate M Adekuoye, a |'évolution
du colt de la vie - est entrée en vigueur en 1991. Toujours selon |le rapport, un
décret pernettant de ne plus lier |le niveau du salaire minimuma |'évolution
général e des salaires est entré en vigueur en janvier 1992. Cette déconnexion
est-elle intervenue et, dans |'affirmative, quels en ont été les effets ?

73. M_POTMAN (Pays-Bas) dit que, pour répondre aux questions de M Adekuoye
il faudra rechercher des statistiques et, éventuellenent, consulter |a capitale.
La dél égation s'efforcera de fournir |es renseignenents voul us dés que possible.

Article 8
74. M_POTMAN ( Pays-Bas), résunant |a réponse écrite a la question sur |es
restrictions au droit de gréve dans |la | égislation des Pays-Bas, dit qu'il n'y a

pas de | égislation spécifique du droit de gréve tant dans |le privé que dans |le
secteur public et que |'exercice de ce droit ne fait donc pas |'objet de
restrictions spécifiques découlant de la loi. Les dispositions générales du Code
civil sur les actes illicites peuvent étre invoquées pour interdire une gréve ou
en limter la durée, nmais c'est essentiellenent a |'interface entre enployeurs
et enployés que |l es questions doivent étre régl ées.

75. M __ANTANOVI CH constate que, selon |es paragraphes 102, 103, 104 et 105 du
rapport, aucun fait nouveau n'est a signaler au sujet des droits syndi caux. |
croit comprendre qu' environ 25 % seul enent des travailleurs sont syndi qués bien
que | es conventions collectives négoci ées par |es syndicats touchent environ

75 % de |la main-d oeuvre. Ainsi, |le muvenent syndical marque |l e pas et bien que
le droit de gréve puisse étre exercé librement, il |'est rarenent.
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76. Il demande s'il existe un rapport quelconque entre |le fort taux de chdmage
et la réticence apparente a faire gréve. Dans |a négative, y a-t-il une autre

explication ?

77. Mre STAAL (Pays-Bas) dit, au sujet du lien éventuel entre |'inportance du
chémage et le faible nonbre de gréves, que les travailleurs sont protégés contre
le licenciement et ne peuvent étre licenci és pour avoir pris part a une gréeve
licite. La protection dont ils jouissent est donc suffisante pour |es autoriser
a faire gréve s'ils |le souhaitent. Aucun fait nouveau n'a été signalé car lalo
relative aux droits syndi caux est restée inchangée. On pourrait ménme ajouter
toujours au sujet du droit de gréve, que |la situation écononique, favorable aux
Pays- Bas depui s quel ques années, a égal enent joué un réle. Dans la plupart des
cas, |les enployeurs et |les syndicats font tout pour parvenir a un consensus,
conforménment au "nodél e pol der”.

78. M__ANTANOVI CH estinme que si 25 % seul enent de | a main-d oeuvre est

syndi quées al ors que | es % des conventions collectives ont été conclues avec |es
syndi cats, soit ces derniers ont davantage d'influence que | e nonbre de leurs
adhérents ne |le laisserait penser, soit |la plupart des questions intéressant |es
conventions collectives ne sont soul evées que par |es syndi qués.

79. M _CEVILLE denande si les conflits du travail débouchant sur des greéves
sont résolus directement entre les parties ou si | e gouvernenent intervient pour
parvenir a une solution

80. M _POTMAN (Pays-Bas) déclare que le fait qu' aucun changenent ne soit

i ntervenu dans |'exercice des droits syndi caux pendant | a période couverte par

I e rapport ne signifie pas que la |oi enpéche |'exercice des droits, nmmis plutét
que | e systene actuel fonctionne si bien, dans des conditions écononi ques

favorables il est vrai, que |les gréeves sont trés rares. Le fondenent néne du
"modél e polder" est que les parties sont tenues de négocier et de régler leurs
di fférences. En cas d'échec, il peut y avoir gréve.

81. Mre STAAL (Pays-Bas) déclare que dans un conflit du travail, les parties

s' ef forcent normal enent de régler |les problénes directenment entre elles, rien ne
justifie donc |I'intervention du gouvernenent ou une action en justice.

82. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO fait observer que |a seule réserve émise par |es
pays a | 'encontre du Pacte porte sur |'alinéa d) du prem er paragraphe de
|"article 8, dont les dispositions n'ont pas été acceptées dans |le cas des
Antill es néerl andai ses.

83. Le PRESIDENT déclare qu'il est pris acte de sa déclaration. La question
sera abordée |l e monent venu, a |'occasion des questions ayant trait au rapport
di stinct sur les Antilles néerl andai ses.

Article 9

84. M_POTMAN (Pays-Bas), résunant |es réponses aux questions relatives a
["article 9, le droit a la sécurité sociale, dit, en réponse a |l a question sur

| "achévenent de la révision du réginme de sécurité sociale, que son actualisation
était un processus pernmanent. La loi sur |'assurance contre |'invaliditeé,

de 1998, tient |les enployeurs financieérement responsables de toute invalidité
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frappant |eurs enployés. Le prochain rapport des Pays-Bas contiendra des
rensei gnenents sur cette loi et sur toute autre mesure prise dans ce domai ne

85. Répondant au point de savoir si |e gouvernenent était habilité a refuser
| e versement d'une allocation mni num de subsi stance aux personnes dépourvues
d' un pernms de séjour valable, il dit que contrairenent a ce que |la question

| ai ssait entendre, la loi sur |le couplage n' avait pas pour but de nettre fin au
versenent de cette allocation mninmuma toutes |es personnes dépourvues d' un
perm s de séjour valable. Cette |Ioi est fondée sur trois principes:

prem érenment, |les plans de sécurité sociale ordinaires ne doivent étre ouverts
gu' aux étrangers adm s aux Pays-Bas sans conditions préal abl es; deuxi énenent,
des arrangenents et des installations d accueil spéciaux doivent étre établis
pour assurer |la sécurité sociale des étrangers adm s aux Pays-Bas sans
conditions, y conpris ceux dont |es demandes sont toujours a |'étude; et,

troi si émenent, |les arrangenents de sécurité sociale a |I'intention des étrangers
passi bl es d' expul sion et a ménme de quitter le territoire doivent se limter a
des prestations él énentaires comre | es soins médi caux, |'assistance juridique

gratuite et |'éducation des enfants.

86. Mre JI MENEZ BUTAGUENO dit que | e paragraphe 108 du rapport, le seul qu
soit consacré a |l'article 9, contient trés peu de renseignenents. La brochure du
M nistére des affaires sociales et de |'enploi, censée expliquer |e nouveau
systénme en détail et avoir été soum se en annexe au rapport, n'a pas été mse a

sa disposition. Elle a donc bon nonbre de questions a poser

87. Des explications données par |a dél égation, elle croit conprendre que |le
nouveau systene de sécurité sociale veut nettre |'accent non seul enent sur |es
droits nmais aussi sur les devoirs. Il doit apparenment étre rationalisé, comme

il est fait dans plusieurs autres pays, en vue de faire des écononies et de
lutter contre la fraude. Elle ainerait toutefois savoir avec précision quels

sont |es changements qu'il est prévu d'introduire. Le nouveau systéme de
prestations est-il plus généreux ou noins généreux ? L'age de la retraite doit-
il étre avancé ou reporté ? Est-il prévu des dispositions spéciales en cas de

nécessité urgente come dans celui des étrangers démunis de pernm s de séjour ?
Coment | es assurés seront-ils affectés par |la nodification du systéme de soins
de santé ? La nouvelle | égislation protégera-t-elle les droits acquis sous

|"anci en systénme et existera-t-il une période de transition ? La tendance a
| "avancenent de |'age de la retraite ne risque-t-elle pas de nettre | e systene
de pensions en faillite ? Mre Jinmenez Butraguefio ainerait que |a dél égation

explique en détail tous |les élénents du nouveau systeéne.

La séance est levée a 18 heures.




