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I nt roducti on

1. Le présent docunent contient |es dixiéne et onzi éne rapports périodi ques
de |l a Nouvel |l e-Zél ande au Conmité qui ont été réunis en un seul rapport. Il
expose les nmesures | égislatives, judiciaires, admnistratives ou autres adoptées
en Nouvel | e-Zél ande durant | a péri ode exam née pour donner effet aux

di spositions de |l a Convention. Ce rapport doit étre exam né conjoi ntement avec

| es rapports antérieurs de |a Nouvel |l e-Zél ande.

2. Le rapport a été établi confornménent aux directives générales que le
Comté a adoptées le 9 avril 1980 et révisées le 19 mars 1993, y conpris les
directives conpl énentaires relatives a |'application de |'article 7 adoptées |le
17 mars 1982. Il y est rendu conpte de la situation dans les Tles N oué et

Tokél aou auxquel | es s' appliquent |les obligations acceptées par |la
Nouvel | e- Zél ande en vertu de |la Convention

. CGENERALI TES

3. Il convient de se référer a ce sujet au docunent de base relatif a la
Nouvel | e- Zél ande (HRI/ CORE/ 1/ Add. 33) présenté |le 28 septenbre 1993 conf or nénent
aux directives publiées sous la cote HRI/1991/1.

1. RENSElI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTICLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON

7 7

Politigue du gouvernenent et cadre juridi que généra

4. L' engagenent du Gouvernenent néo-zélandais d' élimner |a discrimnation
raci al e, engagenment dont ténpignent |es rapports antérieurs de |la
Nouvel | e- Zél ande au Conmité, est deneuré inchangé pendant | a période exam née.
L'adm nistration qui est arrivée au pouvoir aprées les élections de la fin de
|"année 1990 a poursuivi |la méne politique tendant a interdire toute
discrimnation fondée sur la couleur, lareligion, la race, |'origine ethnique
ou nationale, ce qui est conforme a la réalité de |la société néo-zélandaise a |la
fois nmultiraciale et pluriethnique. Le droit néo-zélandais interdit expressénment
la discrimnation raciale et | e gouvernenent denmeure fernmenent résolu a
promouvoir activerment |'entente entre | es groupes raci aux.

5. La prise de conscience de |'extréme inportance que revétent, dans le
contexte général des relations raciales en Nouvelle-Zél ande, |es rapports entre
Maoris et non-Maoris, n'a cessé de se renforcer. Personne ne conteste |la place
particuliére qu' occupent |les Maoris en tant que tangata whenua (popul ation

aut ochtone, prem ers occupants du pays). Le traité de Wiitangi étant reconnu de
plus en plus comme | e docunent fondateur de |a Nouvell e-Zél ande, on peut espérer
que | es revendications des Maoris, qui ont pour origine les injustices du passé,
seront satisfaites et que les Maoris pourront jouir dorénavant de |'égalité
économ que, sociale et culturelle. Les nmesures prises par |e gouvernenent pour
satisfaire ces revendi cati ons pendant |a péri ode exam née sont décrites en
détai|l dans |es paragraphes qui suivent.
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6. Pour | es Néo-Zél andais de toutes conditions sociales, |le biculturalisne
est une question inportante qui continue d alimenter |es débats. Par ailleurs,
la politique adoptée par | e gouvernenent en nmatiere d'inmmgration a provoqué un
af fl ux de nouveaux arrivants dont |es pays d' origine ne sont plus |es nénes que
par | e passé, ce qui a suscité de vives discussions au sujet de |'avenir de la
Nouvel | e- Zél ande en tant que société pluriculturelle. Biculturalisme et
pluriculturalisnme ne sont d ailleurs pas considérés conme i nconpati bl es.
Toutefois, la situation est conplexe et |e gouvernenent a dégagé |es ressources
nécessaires pour faire face aux difficultés qu' elle présente, sans toutefois
prétendre avoir encore réglé tous |es problenes.

7. La Loi de 1971 sur les relations raciales et la Loi de 1977 sur la

Conmi ssion des droits de |'home ont continué de servir de cadre juridique pour
ce qui concerne |'élimnation de la discrimnation raciale en Nouvel | e-Zél ande
pendant | a période exam née. La révision conpléte de la | égislation relative aux
droits de |'homme, a laquelle il a été fait référence dans | e dernier rapport, a
abouti a |'adoption de la Loi relative aux droits de |I'homme de 1993, qu

i ncorpore | es dispositions des deux instrunents précités et en étend |l a portée
dans certains domaines. Bien qu'elle ne doive entrer en vigueur qu' au début de
1994, cette loi est citée dans |le présent rapport, chaque fois qu'il y a lieu de
s'y référer conforménent aux directives du Comteé.

8. Le rapport antérieur de |a Nouvell e-Zél ande contenait des informations
détaill ées sur les efforts déployés pour améliorer la situation de |a popul ation
naori e, notamment sur les faits nouveaux intervenus dans |le cadre du Traité de
Wai tangi. Cette question deneure au centre du présent rapport, en raison de |la
pl ace spécial e qu' occupent |es tangata whenua et du danger que représenterait
pour |'entente raciale |'absence de progrés sur la voie de |'égalité. Le rapport
fait donc le point sur cette question. Par ailleurs, conpte tenu de |'intérét
exprimé par le Comté, il exam ne égal enent de facon plus détaillée la situation
d'autres mnorités au sein de |a soci été néo-zél andai se.

9. L' observation ci-aprés, contenue dans une étude du nouveau Service des
af faires ethniques (dont il sera question dans d' autres paragraphes), sert de
toile de fond au présent rapport

"La Nouvel | e-Zél ande s'oriente vers une soci été qui reconnait que |la
diversité sociale et économ que est une force. Toutefois, une telle
orientation inplique |'engagenent actif de divers secteurs, comme |'a
nontré |l e choix d un systéne économ que placé sous le signe de |la
pluralité. Les minorités ethniques peuvent contribuer a |'instauration

d' une soci été capable de s'enorgueillir de sa diversité culturelle, tout
en préservant son identité nationale. Toutefois, des obstacles d' ordre
social, culturel, linguistique, racial et économique |linmtent actuellenent
| a portée de cette contribution”

Les nmesures prises par |e gouvernenent pour surnonter ces obstacles sont
i ndi quées dans | es paragraphes pertinents.



CERDY ¢/ 239/ Add. 3

page 5
Caract éristiques ethniques de |la popul ati on néo-zél andai se
10. Le docunent de base (paragraphes 5 a 14) contient des données statistiques

et une description des caractéristiques ethniques de |a popul ation

néo- zél andai se, basées sur |le recensenent de 1991. Grace a la nouvelle

nét hodol ogi e utilisée par |l e Départenent de statistiques |lors de ce recensenent,
une i mage plus précise de la diversité ethnique de |a Nouvelle-Zél ande commence
a se dégager et |le recensenment de 1996 qui sera effectué selon | es nménes

nét hodes devrait donner une vue plus cohérente encore de la situation dans ce
dormai ne. Le Comité trouvera sans doute utile de se référer égal enent a un
rapport établi en 1993 par |le Départenent des affaires intérieures, intitulé
"Ethnic Groups in New Zealand : a Statistical Profile" (G oupes ethniques en
Nouvel | e- Zél ande : apercu statistique), qui figure en tant qu' annexe 1. Ce
rapport contient des renseignenents sur |es facteurs soci o-économ ques ai nsi que
des données statistiques. Par souci de clarté, il a été établi ici deux

t abl eaux, qui indiquent a) |es caractéristiques ethniques de |a popul ation

rési dant en Nouvel | e-Zél ande et b) la conposition des différents groupes

et hni ques au sein de | a popul ati on néo-zél andai se. S' agi ssant des Néo- Zél andai s
d' ori gi ne européenne, |'écart entre | e pourcentage indi qué dans | e docurment de
base (79,5 % et celui qui figure dans |'apercu statistique (Statistica

Profile) (73,8 % tient essentiellenent a une différence de nethode.

CARACTERI STI QUES ETHNI QUES DE LA POPULATI ON
RESI DANT EN NOUVELLE- ZELANDE
(3 374 000 habitants)

Néo-Zélandais maoris 12,9 %

Néo-zélandais
d’ascendance
européenne 73,8 %

Polynésiens 5 %

GROUPES ETHNIQUES
4,6 %

Autres droupes
Non spécifiés
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11. Par ailleurs, un tableau indiquant les arrivées d'inmmgrants ayant
["intention d établir leur résidence permanente ou d' effectuer un séjour de

| ongue dur ée en Nouvel | e-Zél ande pernet de se faire une idée plus précise des
t endances récentes de I'inmgration (on trouvera dans la partie du rapport qui
concerne |"article 5 des informations sur la politique du gouvernenent en |la
matiére).

REPARTI TI ON DES GROUPES ETHNI QUES AU SEI' N DE LA POPULATI ON NEO- ZELANDAI SE
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* Fi gurent sous cette rubrique | es autres groupes de popul ati on non

classés ailleurs, tels que Al emands, Francais, Suisses, Danois et Russes,
originaires d Europe, d Europe orientale et de Scandi navi e.

*x Nonbre estimatif de personnes appartenant a de petits groupes
et hni ques non cl assés ailleurs.

*okx Les chiffres qui figurent dans cette colonne ont été arrondis et
ceux qui correspondent aux trés petites nminorités ont un caractére approximtif.
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Nonbre total approximtif

Le chiffre indiqué ci-dessus - 155 500 - qui représente |le total de divers
groupes éval ués sur | a base du dénonbrenent conplet (voir néthodol ogie) doit
étre considéré comme approximatif. La taille réelle de ce que nous avons défini
conme | e secteur ethnique se situe entre 155 000 et 156 000.

ARRI VEES DE RESI DENTS PERVANENTS QU DE LONGUE DUREE 1/
Par pays de derniére résidence pernanente
31 mars 1989 - 31 mars 1993
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1/ Etrangers arrivant en Nouvel |l e-Zél ande dans |'intention d'y

séj our ner pendant une période de douze nbis ou plus (ou de fagon pernmanente) et
r ési dents néo-zél andai s regagnant |a Nouvel | e- Zél ande aprés une absence de douze
noi s ou plus.
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Article 2

Loi sur les relations raciales de 1971 et loi sur la Comr ssion des droits de
| ' homre de 1977

12. Pour des informations sur ces deux lois, il convient de se référer aux
rapports antérieurs de |a Nouvell e-Zél ande. Conme nous |'avons indiqué, ces deux
lois, abrogées a la fin de |la période exaninée, ont été renplacées par la Lo

sur les droits de |'home de 1993, qui entrera en vigueur le ler février 1994
(voir ci-apres). Le Bureau du Conciliateur pour les relations raciales demeure

| ' organi sation chargée au prenmier chef d affirnmer et de pronouvoir |'égalité
raci al e en Nouvel | e-Zél ande. Dans certai ns donmai nes, ses activités sont
conpl ét ées par celles de | a Conm ssion des droits de |I' honme, dont le
Conci l i ateur est égal enent nenbre.

13. Chaque année, |a Conm ssion des droits de |'home et le Conciliateur pour
les relations raciales publient des rapports, réunis en un docunment uni que, qu
conti ennent des renseignenents détaillés sur |eurs programmes et sur |es

pl ai ntes recues. Les rapports correspondant aux années term nées les 30 juin
1990, 1991, 1992 et 1993 sont joints au présent rapport en tant qu' annexes 2, 3,
4 et 5. On trouvera égal ement dans | es paragraphes pertinents du présent rapport
des renseignenents sur les affaires traitées pendant |a période exam née et sur
| es procédures appliquées.

Loi de 1990 relative a la Charte néo-zél andai se des droits du citoyen

14. Des renseignenents sur |'histoire de cette loi figurent dans |es rapports
antérieurs de | a Nouvel | e-Zél ande ai nsi que dans | e docunent de base. Dans |l a
deuxi ene partie de la loi, ou sont affirnés les droits civils et politiques,
["article 19 stipule ce qui suit

"19. Non-discrimnation

1) Chacun a le droit d' étre protégé contre la discrimnation fondée sur
la couleur, la race, |'origine ethnique ou nationale, le sexe, la
situation matrinoniale ou les convictions religi euses ou noral es.

2) Les mesures prises de bonne foi dans | e but d'aider ou de pronpuvoir
des personnes ou des groupes de personnes défavori sées en raison de |eur
coul eur, de leur race, de leur origine ethnique ou nationale, de |eur
sexe, de leur situation matrinoniale ou de |eurs convictions religieuses
ou noral es ne constituent pas une discrimnation"

L'article 20 de la | oi dispose
"20. Droits des mnorités

Tout e personne appartenant a une minorité ethnique, religieuse ou

['i ngui stique en Nouvell e-Zél ande ne peut se voir dénier le droit de nener
| e node de vie, de professer et pratiquer la religion, ou d utiliser la

| angue, de cette méne minorité, en conmunauté avec |es autres nmenbres de
celle-ci".
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Loi de 1991 sur les contrats d' enpl oi

15. La Loi sur les contrats d enploi de 1991 offre aux travailleurs une
procédure de recours, autre que celle prévue a |'article 5 de la Loi sur les
relations raciales, en cas de discrimnation sur le lieu de travail. Tout
travailleur victine de discrimnation de |a part de son enpl oyeur ou du
représentant de celui-ci en raison de sa race peut porter plainte en invoquant
["article 28 de ladite loi. Les nesures de réparati on prévues sont le
remboursement du salaire, la réintégration dans |'enploi et |le versenment de
dommages-intéréts. Al'origine, |la procédure de soum ssion de plaintes
personnel | es prévue dans cette loi ne s'appliquait pas aux personnes enpl oyées a
titre individuel. Le Bureau des relations raciales a saisi |le Parlenent de cette
question. Il a fait valoir que |es personnes appartenant a des groupes ethni ques
mnoritaires étaient déja suffisamment vulnérables sur le lieu de travail, sans
qgu' on les exclue de la protection et des procédures de recours prévues contre |la
discrimnation raciale dans |'enploi. Dans la version finale de la loi, |'acces
a ces procédures a donc été étendu a tous les travailleurs.

Loi sur les droits de |'home de 1993

16. A conpter du ler février 1994, la Loi sur les relations raciales de 1971
et la Loi sur la Comm ssion des droits de |I'home de 1977 ne fornmeront plus

gu' un seul instrunent anti-discrimnation, a savoir la Loi sur les droits de

" horme de 1993. Cette loi est |'aboutissenent de |'exanen conplet de la

| égi sl ati on néo-zél andai se relative aux droits de |'homre dont il a été fait
nention dans |le rapport antérieur. Elle a pour but, comme |'indique son titre
conplet, de fusionner la Loi sur les relations raciales de 1971 et la Loi sur la
Conmi ssion des droits de |' hormme de 1977 en | es anendant de fagon a assurer une
neilleure protection des droits de |'home en Nouvell e-Zél ande en conformté
avec | es pactes et conventions pertinents des Nations Unies.

17. Le texte de la loi sur les droits de |'honme est joint au présent rapport
en tant qu' annexe 6. En vertu de ses articles 11 et 20, |e Bureau du
Conciliateur pour les relations raciales est maintenu en tant qu' entité
distincte. Il va de soi que le Conciliateur est menbre de | a nouvelle Division
des plaintes de | a Conmi ssion des droits de |'honme, qui est chargée d' exam ner
et dinstruire les cas de discrimnation fondés sur la race, |la coul eur ou
["origine ethnique ou nationale. La loi étend la juridiction du Conciliateur a
des dormines tels que |'éducation (article 57), |e harcél ement pour des notifs
raci aux (article 63), la discrimnation indirecte (article 65), les entreprises
conmunes (article 36), les organisations syndicales ou patronales et les
associ ati ons professionnelles et coomerciales (article 37), |es organes de
sélection (article 38) et les centres de formation professionnelle (article 40).
Elle conféere au Conciliateur un rdle étendu en mati ére d' éducation et contient
de nouvel l es dispositions destinées a prévenir |a mésentente raciale. Ces

di spositions renplacent |'article 9A de la Loi sur les relations raciales qui a
ét é abrogée en 1989, ainsi qu'il a été expliqué au paragraphe 16 du rapport
antérieur. L'article 61 du nouvel instrunent déclare contraires a la loi les
propos insultants sur le plan racial tenus dans un lieu public ou dans des
circonstances telles que |leur auteur peut raisonnablenment s'attendre a ce qu'ils
soi ent rendus publics et qui visent un groupe de personnes résidant en
Nouvel | e- Zél ande ou pouvant s'y rendre. Les nedi as peuvent rapporter de tels
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propos a condition de transnmettre avec exactitude ['intention de ceux qui |les
ont prononcés. Aux termes des articles 5 et 77, une plainte déposée en vertu de
["article 61 peut étre régl ée i medi atement au noyen d' une décl aration publi que,
au lieu de faire |'objet de | a procédure habituelle d' enquéte et de
conciliation, voire d une action en justice. Ces dispositions pernettent de
traiter, voire de régler, rapidenent certains incidents qui ne justifient pas
une enquéte prolongée. L'article 61 est exanm né plus en détail dans la partie du
rapport qui traite de |I'article 4 de I a Convention

18. L'article 131 de la nouvelle loi, reprenant |es dispositions de

|["article 25 de la Loi sur les relations raciales, qualifie d infraction pénale
le fait de susciter la discorde raciale. Quiconque publie, distribue ou diffuse
des décl arations ayant un caractéere nenacant, outrageant ou insultant, ou qu
prononce des propos de ce genre en public dans |'intention de susciter
|'"hostilité ou la malveillance a |'encontre d' un groupe de popul ation en
Nouvel | e- Zél ande ou d' exposer ce groupe au meépris ou au ridicule pour des notifs
fondés sur la couleur, la race ou |'origine ethnique ou nationale, peut étre
condamé a une peine d' enprisonnenent pouvant aller jusqu'a trois nois ou a une
anende pouvant atteindre 7 000 dollars.

19. Le texte de |l a nouvelle Loi sur les droits de |'homme et sa nise en oeuvre
seront exam nés plus en détail dans |le prochain rapport périodique de |la
Nouvel | e- Zél ande au Comi t é.

Traité de Witangi

20. Le Traité de Waitangi a continué de servir de référence en ce qui concerne
| ' évol ution des rapports entre Maoris et non-Maoris dans | a société

néo- zél andai se, rapports dont dépend |'avenir des relations raciales dans le
pays. L'inportance de ce traité dans la vie de la nation a été mse en lumeére
pendant |'année 1990, qui a marqué le cent cinquanti éne anniversaire de sa
signature. (On trouvera dans la partie du rapport qui traite de |'article 7 des
rensei gnements sur les activités qui ont été organi sées pour cél ébrer cet

anni versaire). Les deux parties au Traité, a savoir |les Maoris et |a Couronne,
voient dans le Traité, et dans les efforts faits pour lui donner tout son sens

dans une soci été noderne grace a |'action permanente du tribunal de Waitangi, le
noyen de faire droit aux dol éances présentées par |es tangata whenua en raison
des injustices conmi ses envers eux dans | e passé et, ceci acconpli, d établir a

["avenir un juste équilibre entre les différentes cultures en Nouvell e-Zél ande.
Le gouvernenent s'est engagé a régler, dici ala fin du siecle, toutes les
grandes revendi cations présentées en vertu du Traité et c'est principal enent
sous cet angle qu' est exam née |'évolution de la situation pendant |a période
sur laquelle porte |l e rapport. Bien que la tache s'avere conpl exe et souvent
trés longue, des progrés notables ont été acconplis depuis 1989, conme on le
verra dans | es sections suivantes du rapport.

21. En outre, le processus d'incorporation des principes du Traité dans |le
systene juridi que néo-zélandais s'est poursuivi pendant |a période exam née.
L'affaire Te Runanga O Muriwhenua c. le Procureur général [1990] 2 NZLR 641
("lI"affaire des pécheries") en fournit un exenple. Cette affaire nettait en
cause les rapports entre |"article 88 (2) de la Loi de 1983 sur |es pécheries et
| e systéene de quotas introduit en 1986 afin de réglenenter |a péche commrerci al e.
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L'article 88 (2) de la Loi sur |es pécheries stipule qu aucune disposition de
ladite loi n"affecte les droits de péche des Maoris. Au cours de son débat sur

| es questions de procédure, |a Cour d' appel a déclaré que le traité était un
instrument évolutif qui devait étre appliqué en fonction des circonstances
nouvel | es auxquell es | e pays se trouvait confronté. Une de ces circonstances
était la surexploitation des pécheries traditionnelles des Maoris qui avait créé
une situation non prévue au nonent de |'adoption du Traité. La tache du tribuna
devait étre d'interpréter et d appliquer la loi en tenant conpte des réalités de
la vie dans | a Nouvell e-Zél ande d' aujourd' hui, et ce d' une facon juste et
équi |l i br ée.

22. L'affaire des pécheries a mis en lum ére |l es considérations qui entrent en
jeu dans le traitenent des plaintes introduites par |les Maoris en vertu du
Traité dans | e dommi ne de | a péche. Les | ongues négociations qui ont eu lieu
avant et apreées |la décision rendue par la Cour d' appel au sujet des questions de
procédure ont abouti a |'adoption de la loi de 1992 sur |e réglenent des
plaintes relatives aux pécheries introduites en vertu du Traité de Waitangi, qu
est exam né en détail dans cette section du rapport.

23. Dans |'affaire 2 NZLR 129 (Procureur Général c. Conseil mmori de
Nouvel | e- Zél ande) [1991] (affaire des fréquences radio), |le président de I a Cour
d appel a affirnmg, a la page 135 de son rapport

"Ce qui est clair, a non avis, c'est qu'aujourd hui, |a Couronne, en tant
que partie au Traité, ne peut pas agir en confornmté avec le Traité ou
avec ses principes sans tenir conpte des recommandati ons pertinentes du
tribunal de Wiitangi".

24, Dans |'affaire des fréquences radio, le Traité a été invoqué en raison du
grand nonbre de fréquences radi o dont disposait Ia Couronne. Celle-ci a reconnu
qu' elle était tenue de prendre en considération le Traité mais a affirmé que, a
| ' évidence, | e gouvernenent avait adopté une politique raisonnable qui en tenait
dinent conpte. Au centre de cette affaire et du procés qui en a résulté, il y
avait la question de savoir dans quelle nesure le Traité aurait di étre et avait
été, en fait, pris en considération

25. On trouvera dans |la suite du rapport des informations sur |es inportants
textes de loi él aborés confornmément aux principes du Traité de Waitangi, a
savoir la Loi de 1991 sur la gestion des ressources, la Loi de 1992 sur le

regl ement des plaintes relatives aux pécheries introduites en vertu du Traité de
Waitangi et la Loi Te Ture Whenua Maori de 1993 (loi sur les terres mmories).

Le tribunal de Wit angi

26. Le tribunal a continué de jouer un réle central dans | e processus de

regl ement des denandes de réparation présentées dans |le cadre du Traité.

Conf ornménent aux dispositions de |'article 81 de la Loi de 1975 relative au
Traité de Wiitangi, chaque année, le nmnistre des affaires naories est tenu de
faire rapport au Parlenent sur |les progrés réalisés dans |'application des
reconmandati ons adressées par le tribunal a | a Couronne. Pendant |a période
exam née, le tribunal a signalé 14 nouvelles réclamations au sujet desquelles il
a fornmul é au total 75 recommandati ons.
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27. Les 14 plaintes au sujet desquelles le tribunal a fornul é des
recomandati ons depuis |l e dernier rapport sont |es suivantes :

1. Fr équences radi o, 1990
2. Te Ngae, 1990
3. Ngati Rangiteaorere, 1990
4, Ngai Tahu 1991
5. Fonds de dotation de |'hoépital d'" Auckland, 1991
6. Te Roroa, 1992
7. Syl via Park, 1992
8. Pécheri es Ngai Tahu, 1992
9. Ri vi ére Mohaka, 1992
10. Pouakani, 1993
11. Réserve géot hermi que Ngawha, 1993
12. Ressources énergétiques - Te | ka Wienua, 1993
13. Droits sur |es ressources géotherm ques Te Arawa, 1993
14. O fice de dével oppenent maori, 1993
28. En aol(t 1993, le Parlenent a adopté la Loi portant anendenent du Traité de

Wiaitangi. Le but de cette loi était de nodifier |'article 6 de la loi principale
de telle mani ére que le Tribunal ne puisse pas reconmander |la restitution a des
Maoris, ni |'acquisition par la Couronne, de terres privées pour faire droit a
des réclamations présentées en vertu du Traité. Cette loi a été adoptée apres

|' énpi suscité dans |'opinion, en 1992, par |a décision du tribunal de Wiitangi
dans son rapport Te Roroa, de recommander a |la Couronne d'acquérir, "a n'inporte
quel codt", certaines terres privées en vue de les restituer en pleine propriété
a des Maoris.

29. La responsabilité de faire appliquer |es reconmandati ons du tribunal de

Wi tangi inconbe au premer chef au Groupe chargé de la mise en oeuvre du Traité
de Waitangi au Département de la justice. Le G oupe a également m s au point un
systene de négociation destiné a faciliter | e réglenent des plaintes présentées
dans le cadre du Traité. A condition que certaines conditions soient réunies,

| es pl aignants peuvent demander que le litige soit réglé par |a négociation ou
la nédiation, au lieu de saisir le tribunal de Waitangi. Ala fin de 1993,
environ 15 plaintes étaient en cours de négociation ou d arbitrage, nmais toutes
ne recevaient pas la méne attention diligente.

Restructuration de |'administration des affaires maories

30. L' adm nistration des affaires nmaories a été restructurée en 1990 sur la
base d' une réorientation des objectifs de la part du nouveau gouver nenent.
Celui-ci a énoncé sa nouvelle politique dans un rapport directif intitulé "Ka
Awat ea", qui concernait |la situation des Maoris dans | es donai nes de

| ' éducation, de la santé, de |'enploi et du revenu. Le rapport reconmandait |a
suppression de |' Agence de transition Iwi et du Départenent des affaires
naories. Cest ce qui a été fait et il a été créé ala place le Mnistére du
dével oppenent maori (Te Puni Kokiri), agence expressénent chargée de fornuler
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des orientations concernant | es Maoris et de superviser la mani ére dont d' autres
départenents répondent aux besoins de cette conmunaut é.

31. L' él ément central de la nouvelle politique est |'intégration des Maoris
dans la vie de la soci été d' une mani ére générale, ce qui signifie que les
progranmes adm ni strés auparavant par une entité unique (|l'Agence de transition
Iwi) rel évent désormmis des principaux organi smes publics. Cette politique vise
a élimner les différences de traitement entre les Maoris et le reste de la
popul ation et a faire en sorte que |les Maoris bénéficient davantage de

| ' ensenbl e des services publics, au lieu qu' une seul e agence soit chargée de
répondre a leurs besoins. Dans |le cadre de cette restructuration admnistrative,
la Loi de 1990 sur les conseils (Runanga) de |'iwi a été abrogée par la Lo

de 1991. Le rapport antérieur contenait des informations sur ce qui n'était
alors qu'un projet de loi, a savoir la Loi de 1991 portant abrogation de la Lo
de 1990 sur les conseils de I'Iwi, qui n'avait pas encore été adoptée a cette
époque. Depuis lors, ce sont |les principaux organi snes publics et non |'iw, qui
s' occupent des programmes adm ni strés auparavant par |e Départenent des affaires
nmaori es. Ces organisnes ont toutefois toute |atitude pour conclure des
arrangenents avec |'iw lorsque celle-ci s'avere meux a néme d' assurer des
services aux Maoris.

32. Te Puni Kokiri (M nistére du dével oppenent nmaori) a pour principa
objectif de contribuer a créer un clinmat générateur d' opportunités et d' options
pour |es tangata whenua, conforménment au Traité de Waitangi. Le ministéere
cherche avant tout a angéliorer la situation des Maoris dans |es donmi nes de

| ' éducation, de |'enploi, de la création d entreprises et de la santé. Il
fournit au gouvernenent des conseils éclairés touchant la nature des relations
entre la Couronne et les Maoris dans le cadre du Traité. |l adresse égal ement
des recomrandati ons aux organi snes publics et privés concernant |a mani ére de
nettre a profit |es ressources pour pronmouvoir |e dével oppenent naori .

33. D une mani ére générale, |'action menée par Te Puni Kokiri a pour but

a) d' assurer que les Maoris aient acces d' une mani ére équitable aux
ressources des secteurs public et priveé;

b) de faire en sorte que les Maoris soient traités sur un pied
d égalité dans | e cadre de |a prestation de services par |es organi snmes publics;

c) de favoriser | e dével oppenent continu des relations entre |la
conmunaut é naorie et |a Couronne; et

d) d' ai der a créer un environnenent générateur d' opportunités et
d' options pour les Maoris, pour leurs famlles, leurs collectivités, leurs
organi sations et leurs institutions.

Mnistere des affaires polynési ennes

34. Des informations sur la création du Mnistere des affaires pol ynési ennes
et sur sa structure initiale figurent dans |les rapports antérieurs soum s au
Conmité. Les changements qui ont été introduits pendant |a période exani née
n'affectent en rien cette structure de base, qui conprend e Mnistre, le
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Conseil consultatif auprés du mnistre et e Goupe des affaires pol ynési ennes.
A conpter du ler juillet 1991, le Goupe est devenu le Mnistére des affaires
pol ynési ennes. Le M nistére conpte actuell ement sept fonctionnaires enpl oyés a
tenps conplet a Wellington et deux dans sa dél égation d' Auckl and. Le Consei
consultatif, qui conprenait douze menbres, en conpte désornmmis quatorze, Tuvalu
et les Iles Sal onbn ayant chacun un représentant. Le r6le du mnistére n'a pas
changé depuis sa création. Ce rdéle consiste a pronouvoir |e dével oppenent de |a
communaut é pol ynési enne en Nouvel | e-Zél ande, de faire reconnaitre ses val eurs
culturelles et ses aspirations et de lui pernettre de participer et contribuer
pleinenment a la vie sociale, culturelle et économ que de | a Nouvell e-Zél ande.
Concretement, |les objectifs poursuivis deneurent |es nménes, a savoir réduire le
pl us rapi dement possible |'écart qui sépare |les Polynésiens du reste de la
popul ati on dans | es donmi nes de |'éducation, de |'enploi, de la santé et du

| ogenent, ainsi que sur le plan économ que, et favoriser la transn ssion des
val eurs culturelles qui constituent |le patrinoine des différentes popul ations
pol ynési ennes et font partie intégrante de |'ensenble du patrinoi ne
néo- zél andai s.

35. Le ministére a adopté une approche graduelle, nirenment réfl échie et axée
sur |'éducation. Les nenmbres des collectivités pol ynési ennes en Nouvel | e- Zél ande
et | e personnel de la fonction publique ont pris une large part a ce processus.
La structure du nministere refléete la nécessité d anéliorer de fagon continue |la
conmmuni cation entre | a popul ati on pol ynési enne et |les pouvoirs publics. Le
Conseil consultatif joue un rdle central et ses fonctions sont, notamment, |es
sui vant es

a) fournir des conseils et formuler des recomuandati ons au M nistre au
suj et des questions qui ont trait a la vie sociale, culturelle et économ que de
| a popul ati on pol ynési enne en Nouvel | e- Zél ande; et

b) encour ager |es échanges d'infornations entre |es groupes pol ynési ens
en Nouvel | e- Zél ande.

36. Le ministére posseéde un mandat trés large qui consiste a suivre de pres

[ 'inmpact des politiques gouvernenental es sur |les collectivités pol ynési ennes.
Actuel | ement, ses priorités se situent dans | es donai nes suivants : éducation
(ensei gnement préscolaire et supérieur, en particulier), formation

prof essionnelle et enploi, création de petites entreprises, santé, et
participation de | a popul ati on pol ynési enne aux affaires publiques. Le mnistére
dirige un progranmme de formati on techni que et posséde un service de placenent.

Il finance égal ement des progranmes gérés par d' autres organi snes publics, comme
| e Fonds pour la création d entreprises polynésiennes du Mnistéere du travail

Création du Service des affaires ethniques

37. En avril 1992, il a été créé au Départenent des affaires intérieures un
Service des affaires ethniques. Ce qui a notivé cette initiative a été la
reconnai ssance, par |e gouvernement, du fait que, si les intéréts des

i mportantes collectivités mnoritaires maories et pol ynésiennes étaient

repr ésent és par des organi smes publics (en particulier par le Mnistére du
dével oppenent nmori - Te Puni Kokiri - et par le Mnistere des affaires

pol ynési ennes), en revanche, il n'existait aucune entité spécifiquenent chargée
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de faire la liaison avec les plus de 50 autres groupes ethni ques présents au
sein de |la société néo-zél andai se. Au noment de la création du Service, le terne
"ethnique" a été défini come s'appliquant aux groupes dont |es coutunes et le
node de vie différent de celles de la majorité, ce qui, sur le plan pratique,
désigne les mnorités ne relevant pas des deux mnistéres susnmentionnés. Les
probl emes inportants qui se posaient a ces petits groupes ethni ques exi geai ent
|"attention accrue des pouvoirs publics, conpte tenu notamment de |'arrivée, ces
derni éres années, d'un grand nonbre d'inmgrants. Pour ces derniers, sont
sources de problenes (entre autres) la langue et les difficultés

d interprétation, |la reconnai ssance des qualifications acquises a |'étranger, la
préservation du patrimine culturel, |'isolenment et |le stress, en particulier
chez les fenmes au foyer, et |'obtention d'informations concernant |es services
soci aux. De surcroit, la discrimnation raciale elle-méne peut étre a |'origine
de tensions éprouvées sur |le plan économ que et social par |es personnes
appartenant a des minorités ethniques, en particulier par celles qui viennent

d arriver. Le rdle du Service est donc, d' abord, de faire en sorte que ces

di fférents groupes puissent faire connaitre |leurs vues au gouvernenent et que
les politiques de ce dernier |eur soient communi quées. Le Service a égal ement
pour tache de veiller a ce que les inmgrants se sentent accueillis en
Nouvel | e- Zél ande et, de ce fait, aient envie de participer plus largenent a la
vie de la collectivité. En 1993, apres une preniere année d' expérinentati on qui
a donné de bons résultats, |e gouvernement a approuvé le maintien du Service
jusqu'au mlieu de |'année 1994.

38. Le Service a établi de solides relations de travail avec |la Fédération
néo- zél andai se des conseils ethniques. Créée en 1989, |a Fédération se conpose
de représentants des conseils ethniques |ocaux de toute |a Nouvell e-Zél ande;
ell e poursuit des objectifs tres divers consistant a pronouvoir et a préserver

| es coutunmes, les langues, les religions et |es nodes de vie des différents
groupes ethniques. En outre, |la Fédération exam ne attentivenent |les textes de
loi et les reglenents, encourage et favorise |'égalité des droits ainsi que

| 'acces aux services et veille a ce que |es groupes ethniques soient conscients
des besoins, des aspirations et du statut des tangata whenua (preniers
occupants). Les contacts qu'il a établis avec le réseau de collectivités nenbres
de | a Fédération pernmettent au Service de maximser |'efficacité de |'action
qu'il nmene avec un effectif réduit.

39. Les activités du Service des affaires ethni ques pendant ses 18 premers
nois d' existence ont été |es suivantes :

a) pl usieurs publications : "Ethnic Goups in New Zeal and: a
Statistical Profile" (G oupes ethniques en Nouvelle-Zél ande : apercu statistique
- docunent établi a partir des données recueillies dans | e cadre du recensenent

de 1991); "Ethnic Goups in New Zeal and: a Bibliography" (G oupes ethniques en
Nouvel | e-Zél ande : bibliographie); et "A National Ethnic Communities Directory"
(Répertoire national des communaut és ethniques - docunment établi en

col | aborati on avec | e Bureau du Conciliateur pour les relations raciales);

b) Publication d un bulletin trimestriel distribué a quelque 800 a
900 organi sations ethni ques et groupes comrunautaires et a un nonbre identique
d' organi sati ons gouvernenental es et non gouver nenent al es;
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c) soum ssi on de recommandati ons au gouvernenent touchant diverses
guestions, notanment au sujet de la fornulation d une politique nationale en
nmati ére de | angues;

d) prestation d' une assistance aux conmunaut és et hni ques mnoritaires,
not anment dans |l e cadre de |la création de nouveaux conseils ethniques, et
sensi bilisation des groupes a | a nécessité de présenter des communications sur
les projets de loi qui concernent leurs intéréts.

40. Les quatre années qui se sont écoul ées entre 1990 et la fin de 1993 ont
ét é marquées par de grands changenents dans |' organi sati on économ que et sociale
de I a Nouvel |l e-Zél ande. Maintenant |'élan donné par ses prédécesseurs,
["adm nistration qui est arrivée au pouvoir en 1990 a continué de restructurer
| ' économi e du pays dans le but d' anéliorer sa position face a |l a concurrence
internationale et d' abaisser e niveau de |a dette nationale. Cette politique
vise, en derniére instance, a élever le niveau de vie de la collectivité tout
enti ere grace a une croi ssance économ que soutenue. Toutefois, dans |'inrédiat,
la restructuration de |'Etat-providence, qui a constitué un aspect inportant des
réformes récentes, a rendu plus difficile la situation des groupes sociaux |es
pl us vul nérables. De |'avis du Conciliateur pour les relations raciales (1991),
les mnorités ethniques, en particulier les Maoris et |es Polynésiens, ont le
plus souffert. Toutefois, la politique économ que et social e du gouvernenent
conporte deux él énents qui ont expressénment pour but de faire face a ce probl éne
engagenent de maintenir |es services et d' aider |es groupes en situation
particuliérenent précaire; et intégration de |l a communauté maorie dans |le
systene général de prestations de services, ainsi qu'il a été indiqué ci-dessus
au paragraphe 30.

41. Les rapports antérieurs de | a Nouvell e-Zél ande au Conité contenai ent des

i nformations sur la situation des Maoris dans |es principaux secteurs de

| ' économie et de la société. Si cette situation s'améliore progressivenent dans
un certain nonbre de donmi nes, des disparités n'en subsistent pas npins, come
le révelent les statistiques, qu'il s'agisse du niveau d'instruction, de
|"enmploi, du revenu, de la santé, de la crimnalité ou encore de |a dépendance
vis-a-vis de |'aide fournie par |'Etat. Ainsi, d apres des statistiques établies
a partir de données recueillies dans |le cadre du recensenent de 1991, i

apparait que, cette année-la, |le revenu annuel brut médian était de

11 001 dollars pour |es Néo-Zélandais nmaoris et de 14 598 dollars pour les

habi tants d' ori gi ne européenne. Conme | es Maoris occupent une place spéciale au
sein de | a soci été néo-zél andai se en tant que tangata whenua et qu'un |arge
éventail de mesures sont prises actuellenent en vue d' assurer |e dével oppenent
de cette communauté, les premniers paragraphes de |a présente section sont
consacrés aux probl emes qui |es concernent spécifiquenent. Par |la suite, dans

| es sections qui traitent notamrent de |'enploi, de |'éducation et de |la santé,
des informati ons seront fournies, non seul enent au sujet des mesures prises en
faveur des Maoris, mais égal ement sur celles qui ont pour but d anméliorer la
situation des personnes appartenant a d'autres groupes ethniques en
Nouvel | e- Zél ande.
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Dével oppenent économ que et social de la communauté nmaorie

42, Comme il a été indiqué plus haut, le gouvernenent a fait du reglement des
pl ai ntes formul ées dans le cadre de la Loi de 1975 relative au Traité de
Waitangi, |le centre ménme de sa politique en faveur du dével oppenent de |a
communaut é naorie. Une autre initiative inportante sur le plan politique a été
["intégration, c'est-a-dire le transfert aux princi paux organi smes publics de |la
responsabilité d' assurer des services aux Maoris.

43. Le gouvernenent voit dans |e dével oppenent économ que des Maoris la clé de
| eur progreés social et culturel. Un aspect inportant de sa politique a |'égard
de cette communauté est celui qui consiste a dével opper |'autosuffisance. La
création d' une base de ressources appartenant en propre a |la conmmunauté naori e,
not anment grace au regl enent des différends dans |l e cadre du Traité, joue a cet
égard un ro6le prinordial. En 1993, lors d' une conférence national e destinée a
pronmouvoir | e dével oppenent écononi que et commercial de |a conmunauté maorie, |le
nonbre croissant d' entreprises naories qui sont florissantes, en particulier
dans |l es secteurs de |a péche, du tourisne, de la vente au détail et de la
foresterie, a été souligné, et |I'on a exam né | es noyens de soutenir cette

croi ssance.

Loi de 1991 sur la gestion des ressources

44, On a noté, ces derniéres années, un regain d intérét et d activité de la
part des Maoris dans | e donaine de la planification et de | a gestion de

| "environnenment. Cela tient au fait que des plaintes sont introduites de facgon
continue auprés du Tribunal de Waitangi (voir ci-dessus) et a |'adoption de
nouveaux textes de loi, dont la Loi de 1991 sur |la gestion des ressources est

| ' exenpl e par excell ence.

45, Cette loi a été adoptée aprés une révision générale d un grand nonbre de
reglements (50 a 60 au total) relatifs a l'utilisation des terres et a la
gestion des ressources. Le caractére novateur de cet instrunent, dont le
principe directeur (article 5) est |la gestion durable des ressources naturelles
et physiques, a été reconnu sur le plan international. Elénment particuliérenent
significatif dans ce contexte : la loi reconnait, dans son article qui traite
des buts et principes, la validité juridique des princi pes de base sur |esquels
reposent le node de vie, les traditions et les droits de |a popul ation
autochtone. L'article 8 de la loi fait obligation a tous | es responsables et a
tous les fonctionnaires s'occupant de |a gestion des ressources naturelles et
physi ques de tenir conpte des principes du Traité de Waitangi. La loi se réfere
expressénent aux concepts maoris de gestion de |'environnenent; aux ternmes de
son article 6, tous ceux dont les activités ont un rapport avec cette |loi sont
tenus de prendre en conpte cing grandes questions inportantes sur le plan
national et, en particulier, les rapports que les Maoris entretiennent, en

rai son de |l eur node de vie et de leurs traditions, avec leurs terres
ancestral es, avec |'eau, avec les sites sacrés (waahi tapu) et autres taonga
(trésors).

46. Le systene traditionnel naori de gestion de |'environnement (come celu
d' autres popul ati ons aut ochtones dans d'autres pays) repose sur le principe de
I "interconnexion et de |'interdépendance de tous les étres vivants. Au coeur de
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ce systenme traditionnel, il y a le principe "holistique" selon |equel |e nbnde
naturel forme un tout. En vertu de |I'article 7 de la Ioi, |es responsabl es des

décisions et les fonctionnaires de |I'adm nistration sont tenus de prendre en
conpte, entre autres, kaitiakitanga, c'est-a-dire la fonction de gardien, ce
qui, s'agissant d'une ressource naturelle, signifie |'exercice d une tutelle
noral e sur cette ressource. Kaitiakitanga est au centre de |la conception naorie
de la gestion de |'environnenment. Pour les Maoris, cette conception ne se réduit
pas a une protection passive. Ce n'est pas non plus le sinple exercice d' un
droit de propriété au sens traditionnel. Il s'agit d' un pouvoir sur |la ressource
naturell e qui est exercé d' une mani ére bénéfi que pour cell e-ci

47. La loi exige égal enent des autorités locales qui s'occupent de |la
pl ani fication de |'environnement et de |la gestion des ressources qu'elles
ti ennent conpte des plans de |'Iwi et de |I'Hapu dans ces donaines. Cela a

encouragé |les Maoris a aborder ces questions avec davantage de dynam sne et dans
une plus grande indépendance. Te Puni Kokiri fournit une assistance aux iw dans
le cadre de la planification et de la gestion de leurs ressources naturelles.
Quant au M nistéere de |'environnenent et au Départenent de |a préservation des
ressources, ils ont |'un et |'autre poursuivi et dével oppé | es programmes
destinés a pronouvoir les intéréts nmaoris, dont il a été question dans le
rapport antérieur de |a Nouvel |l e-Zél ande.

48. Le regain d' intérét des Maoris pour leurs pratiques traditionnelles en
nmati ére de gestion des ressources et de préservation de |'environnenent s'est
nmani festé par une rem se a |'honneur de ces pratiques, notament sous des fornes
nodernes. Cela n'a pas été accepté par tout |le nonde. Ceux qui connai ssent nal
ces pratiques n'y voient que des obstacles et considérent que |la conception
naorie de la nature représente une véritable gageure. Ces pratiques sont donc
difficiles a respecter, d autant que certains non-Maioris considérent qu'elles
sont tonbées en désuétude depuis 150 ans, en particulier sous |eurs fornes
traditionnelles. C est pourquoi le Mnistéere de |'environnenent suit de pres

| "application de la Loi de 1991 relative a | a gestion des ressources afin que
soient mses en place les structures nécessaires a une transition efficace. A
titre d information, un bulletin publié par Te Puni Kokiri sous le titre
"Mauriora Ki Te Ao : introduction a la planification de |'environnenent et a la
gestion des ressources”, est reproduit dans |l e présent rapport en tant

qu' annexe 7.

Loi de 1992 concernant le réeglenent des plaintes relatives aux pécheries
introduites en vertu du Traité de Wiitang

49, L' adoption de cette loi a nmarqué une étape cruciale dans | e processus de
regl ement des plaintes introduites par des Maoris en vertu du Traité de
Waitangi, ainsi que dans la création d' une assise écononi que solide pour I|es
générations futures de cette communauté. Cette |loi donne effet a |'Accord conclu
entre la Couronne et les Maoris afin de régler les plaintes des Maoris en

nmati ére de péche comerciale. L' Accord des "Seigneurs de la ner", come on |'a
appel é, prévoyait |'achat conjoint, par |a Conm ssion des pécheries naories (et
sa filiale, Aotearoa Fisheries Ltd.) et Brierley Investnents Ltd., grande
soci ét € néo-zél andai se d'investissement, de Seal ords Products Ltd, premére
entreprise de péche commercial e de Nouvel |l e-Zél ande, |aquelle détenait 20 % des
qguot as de péche. La part du prix d' achat correspondant a | a Conmi ssion des
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pécheries maories, a savoir 150 mllions de dollars, a été financée par le
gouvernenent. La val eur estimative du quota dont |les Maoris se sont assuré le
contrble effectif en vertu de |'Accord était de 286 mllions de dollars. En
outre, |'Accord prévoyait |'allocation aux Maoris de 20 % des espéces nouvel | es,
d' une val eur estimative de 22 mllions de dollars, introduites dans | e systene
néo-zél andai s de contr6le des quotas. En vertu de la |loi de 1989 sur |les
pécheries maories, |la Conm ssion des pécheries maories avait déja recu des

guot as de péche et des subventions d'une valeur estinative de 174 nmillions de
dollars. G éace aux mesures prises en vertu de ces deux |l ois, |e gouvernenent a
assuré aux Maoris, come c'était d ailleurs son intention, une place de prem er
pl an dans | e secteur de |a péche, avec une dotation d' une valeur totale, en
quotas, d'environ un denm-milliard de dollars.

50. L' Accord a été conclu aprées plusieurs années de pourparlers entre |la
Couronne et |les Maoris au sujet du node de reglenent des plaintes relatives aux
pécheries introduites par les Maoris en vertu du Traité. Les négociateurs nmaoris
avai ent recu pour mandat, lors d' une réunion (hui) nationale, en juin 1988,

d' obtenir un réglement juste et honorable de ces plaintes. Tandis que |la
Couronne et | es négoci ateurs maoris recherchai ent une sol ution gl obal e
acceptable, le tribunal a interronpu |la procédure avec | e consentenent des
parties et il a été décidé qu' aucunes espéces nouvelles ne seraient introduites
dans | e systéene néo-zél andais de contréle des quotas tant qu'un reéglenment ne
serait pas intervenu. L'acquisition de Seal ords Products Linited, solution qui
avait été proposée par |es négociateurs nmaoris, offrait une chance uni que de
parvenir a un tel reéglement. Un nménorandum d'accord décrivant dans ses grandes
lignes la transacti on proposée a été signé par |es deux parties, aprés quoi |es
négoci ateurs maoris ont denandé a |l a comunaut é nmaeori e de | es nmandater pour
négoci er et signer |'accord. Le nénorandum d' accord et ses inplications ont fait
| ' obj et de débats lors d' une réunion (hui) nationale et d autres hui qui ont eu
lieu dans 23 marae a travers |l e pays. Bien que certains, au sein de la
communaut é naorie, aient nmanifesté |eur désaccord, |e rapport des négociateurs
naori s a convaincu |la Couronne que ces derniers avai ent été diment nmandat és pour
négoci er et signer |'accord. Il y a donc eu négociation et, peu apres, le

Parl ement a adopté la Loi sur le reglenent des plaintes relatives aux pécheries
introduites en vertu du Traité de Waitangi. Certains nmenbres nmaoris du Parl enent
ont ém s des réserves au sujet de |'accord. Celui-ci a nménme fait |'objet d' une
action en justice intentée contre |a Couronne.

51. La Conmmi ssi on des pécheries maories, restructurée confornmément a la loi et
devenue | a Conmi ssion des pécheries régies par le Traité de Waitangi, a été
élargie, |le nonbre de ses nmenbres étant passé a treize. La nouvell e Comm ssion
outre qu'elle assune les fonctions de celle qui |'a précédée, a recu pour téache
de nettre au point une procédure pernmettant d'identifier les bénéficiaires de

| " Accord et de leur attribuer |les quotas prévus. La Conm ssion a égal enent été
nm se dans |'obligation de rendre davantage conpte de ses activités a la
conmmunaut € meori e

52. La Commi ssion a commencé a nettre en oeuvre |'Accord. Ce processus s'avere
beaucoup plus conplexe que prévu et fait |'objet de critiques tant de | a part
des Néo-Zél andais nmaoris que des non-Maoris. Comme indiqué ci-dessus, |la

Conmi ssion est chargée de faire des propositions, en consultation avec |es
Maoris, touchant |'allocation des quotas de péche a ces derniers. Aucun
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consensus ne s'est encore dégagé a ce sujet, |les Maoris étant eux-nénes divisés,
| es uns estinmant que | es quotas doivent étre alloués en fonction de la

popul ation de |I'iwi, |les autres considérant que |'allocation doit se faire
confornménment au princi pe de mana noana, ce qui signifie que | es ressources
hal i euti ques de | a zone cbti ere correspondant aux limtes de |'iw constituent

| e taonga, c'est-a-dire la richesse de cette iw.

53. Di x-neuf Maoris, déclarant représenter plusieurs iw et hapu et agi ssant
dans |'exercice du droit que leur confere le Protocole facultatif se rapportant
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, ont adressé une
communi cation au Centre pour les droits de |'home a Genéve, dans laquelle ils
décl araient que |'Accord et la Loi constituaient une violation de plusieurs
articles du Pacte. Au noment ou |l e présent rapport a été rédigé, le Comté des
droits de |'homme ne s'était pas encore prononcé sur la recevabilité de cette
conmuni cation, dont |e Gouvernenent néo-zél andais a contesté |e bien-fondé.

[La loi sur le réglement des plaintes relatives aux pécheries introduites en
vertu du Traité de Waitangi est reproduite ci-joint a |'annexe 8].

Loi Te Ture Whenua Maori de 1993 (loi sur les terres nmaories de 1993)

54, La Loi Te Ture Whenua Maori de 1993 a renplacé la Loi sur les affaires
nmaori es de 1953. La nouvelle | oi donne aux Maoris un plus grand droit de regard
sur les questions fonciéres qui |les concernent et a été concue de mani ére a
répondre a leurs voeux expreés. Fondée sur le Traité de Waitangi, elle note dans
son préanbule la relation spéciale que le Traité établit entre les Maoris et la
Couronne. Le mamintien des terres naories en |a possession des Maoris constitue

| " aspect principal de ce texte de loi. Celui-ci donne aux propriétaires terriens
nmaoris | e pouvoir de décider librenent de la destination de leurs terres -
conservation, mse en valeur, utilisation, occupation - et de prendre |es
nesures correspondant es.

55. La Loi sur les terres nmamories concerne 1,27 millions d hectares de terres
naori es détenues en pleine propriété, soit environ 4,7 %de la superficie totale
du territoire néo-zélandais. Elle formule des regles strictes concernant
|'"aliénation de biens fonciers appartenant aux Maoris. Les terres nmories
détenues en pleine propriété ne peuvent étre aliénées qu' avec | e consentenent de
leur propriétaire confirné par le tribunal foncier naori. Au nmoins 75 % des
propri étaires nmaoris possédant des terres en pleine propriété doivent donner

| eur accord pour que ces terres puissent étre vendues. La nouvelle loi limte
égal enent les droits de succession afférents a ces terres. Les propriétaires ne
peuvent | éguer leurs intéréts fonciers qu' & un ou plusieurs de leurs enfants ou
a d autres nmenbres de leur famlle auxquels ils sont unis par |e sang.

56. La Loi traite égalenment de la fragnentation de |la propriété fonciére et
exam ne des questions telles que |a conservation, le lotissenent et |la mise en
val eur des terres appartenant en pleine propriété aux Maoris. Elle prévoit de
nouvel l es formes de partenariat et |es soci étés naories auront des pouvoirs plus
vastes sur le plan comercial qui leur pernettront d agir au meux des intéréts
de leurs actionnaires, comme n'inporte quelle société.
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57. Vu son inportance, Te Puni Kokiri a estimé prioritaire de faire connaitre
cette nouvelle loi. Plusieurs réunions (hui) ont été organi sées dans | e pays
afin d en faire conprendre la portée aux iwi et une série de brochures ont été
publ i ées dans ce but.

[La loi Te Ture Whenua Maori est reproduite en tant qu' annexe 9].

Foresterie conmmerciale nnorie

58. Dans | e budget de 1992, |e gouvernement a annoncé une inportante
initiative tendant a financer la création d entreprises forestieéeres sur la cote
est de I'lIle du Nord. Ce projet a pour but de dével opper la foresterie

commerci ale en tant que noyen de contréler |'érosion du sol, de créer des
enplois et de favoriser |e dével oppenent de la région. Il est prévu de planter
200. 000 hectares en 28 ans. Bien que ce programme ne soit pas expressénent
destiné aux Maoris, il offre aux Ngati Porou (l'iwi de la région) une excellente

occasion de mettre a profit leurs terres pour créer des enplois et obtenir des
avant ages écononi ques.

Enpl oi

59. Il ressort d' une enquéte sur les travailleurs donestiques portant sur le

trimestre termné en juin 1993 que 23,8 %des travailleurs maoris et 26,6 % des
travaill eurs pol ynési ens en Nouvel |l e-Zél ande étaient alors sans enploi, contre

9,7 %pour |'ensenble de | a popul ation active.

60. Les programes du Servi ce néo-zél andai s pour |'enploi (NZES) s'adressent
aux chdéneurs de | ongue durée, c'est-a-dire a ceux qui sont sans enploi depuis
pl us de 26 semmi nes, et aux personnes qui ont des difficultés particuliéres a
trouver du travail, plutdt qu' a des groupes ethniques particuliers. Le

gouver nement reconnait, cependant, que certaines différences |iées a

| " appartenance a un groupe racial ou au node de vie peuvent constituer des
obstacles a |'enploi. Le Service a mis a profit les réseaux maori s pour répondre
aux besoins des chéneurs de | ongue durée, qui sont nonbreux au sein de cette
communaut €, et nonmé récenment un coordonnateur naori pour |es probl émes de
["enploi afin d aller plus |loin dans cette voie.

61. Les centres de placenment administrés par le Service pour |'enploi ont
réussi a fournir des services adaptés aux Maoris en travaillant et en dial oguant
avec les collectivités (whanau, hapu et iw) locales. Des fonctionnaires nmmoris
du Service sont a |'origine des nonmbreux contacts qui ont été établis avec la
popul ation locale et qui ont perm s de répondre a ses besoins spécifiques. Voici
guel ques exenpl es de programes : rencontres avec |'iwi (Hui a Iwi), au cours
desquel | es pl usi eurs organi snmes publics présentent conjointenent |es services
gu'ils offrent pour aider |es Maoris sans enpl oi; Wahi ne Ahuru (changenent de
vie), programme expressément destiné aux femmes nmmories qui réintegrent |e nonde
du travail aprés avoir élevé leurs enfants; et pronotion des services offerts

par le NZES sur la radio locale de |"iw.
62. Le Groupe pour |'enploi collectif, qui résulte de la fusion du G oupe pour
| e dével oppenent de |'enploi collectif du Mnistere du travail, de son Service

de |iaison pour |'enploi de groupes (décrit au paragraphe 89 du rapport
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antérieur de |la Nouvell e-Zél ande) et des Programmes d' enpl oi s nouveaux du
Départenent des affaires intérieures, a été créé a la fin de 1991. Le G oupe,

qui travaille en liaison avec les collectivités locales, s'efforce de dével opper
au nmaxi mum |l es possibilités d enploi et d aider les gens a s'orienter vers

| "autosuffisance et |'activité créatrice. Il agit en tant que catal yseur, son
action consistant notamment a

a) nettre les collectivités et | es groupes en contact avec de nouvell es
sources de financenment ou de nouveaux partenaires, selon |e cas;

b) | es aider a poursuivre et a nettre en oeuvre des idées pouvant
déboucher sur la création d enplois, en | eur dispensant des conseils et en |eur
octroyant, | e cas échéant, de petites subventions destinées a couvrir
partiellement |e colt des projets;

c) élargir |a portée de certaines idées qui ont donné de bons résultats
en vue de les appliquer a |'échelon régional, voire national; et

d) ai der a coordonner d'une nani ére général e | e dével oppenent de
" enpl oi sur le plan |ocal

63. L'accent est mis sur |'autononie, ce qui signifie que chaque projet de
création d enplois lancé par une collectivité est sa propriété. Le G oupe
s'intéresse particuliérenent aux projets qui ont pour but de venir en aide aux
chéneurs ayant des difficultés a trouver un enploi pour des raisons nultiples -
nmanque de conpétences techniques ou de qualifications, casier judiciaire,
associ ati on avec des gangs, abus de drogues, chénage de | ongue durée, et/ou
handi cap physi que.

64. Le Goupe pour |'"enploi collectif collabore activenent avec |es

organi sations maori es et pol ynési ennes. Quant aux projets eux-nénes, ils peuvent
se situer aussi bien a |'échelon |local que national. Le G oupe s'attache tout
particuliérement & établir un partenariat avec les iwi en vue de créer de
nouvel | es sources de travail. Il y parvient dans | e cadre d' opérations nenées
sur le terrain et du financenment de projets. Ces projets rentrent dans trois
grandes cat égori es

a) formation a la création et a la gestion d' entreprises afin d' aider
les Maoris a s'orienter vers le travail indépendant;
b) prestation d' une assistance aux Muoris afin qu'ils utilisent leurs

terres ou d' autres ressources sous-exploitées de mani ere a créer des enplois,
par | e biais de stratégies diverses axées sur |e dével oppenent économ que des
collectivités locales (iwi et hapu).

c) | ancement d'une série de projets ponctuels destinés a assurer un
enpl oi aux chéneurs de | ongue durée et aux personnes sans travail, en
particulier dans les milieux ruraux. Les projets qui s'adressent aux popul ations
pol ynési ennes reposent sur la formation technique et visent a créer des
entreprises et des enplois dans |'artisanat et dans les nétiers traditionnels.
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65. La création de réseaux, tant a |'échel on régional que national, et |'appu
fourni a ces derniers, sont essentiels aux travaux du G oupe pour |'enploi
collectif. Ces réseaux se sont avérés treés utiles pour ce qui est de faciliter
les initiatives prises en faveur des Maoris et des Pol ynésiens dans | e domaine
de |' enploi.

66. Il ressort d'études faites a partir des données recueillies dans |le cadre
du recensenent de 1991 que chez d' autres mnorités ethniques néo-zél andai ses de
taille plus réduite, |le chémage, bien que supérieur a celui des Néo-Zél andai s de
souche européenne, n'est pas aussi élevé que chez les Maoris ou | es Pol ynésiens
(1 es niveaux de revenu de |la plupart des groupes se sont révél és identiques,
voire supérieurs a |la nmoyenne, sauf pour |es Canbodgi ens et |es Vietnam ens dont
le revenu était plutdét inférieur a la noyenne). En revanche, ces groupes se
trouvent souvent confrontés a d' autres probl enes dans | e domai ne de |'enploi,
notanment lorsqu'il s'agit de faire reconnaitre des conpétences et des
qual i fications professionnelles acquises a |'étranger, d obtenir un contré
conditions de travail (s'agissant, entre autres, des personnes enpl oyées a
travaux n'exigeant pas de qualifications particuliéres) et d avoir accés a
["information sur |'inposition, |es avantages soci aux et autres questions
connexes. Telles sont preécisénent quel ques unes des questions dont s'occupe |e
Service des affaires ethniques, en liaison avec | es organisnes publics et les
col I ectivités ethniques.

| e des

e
des

Education

67. L' éducation est reconnue come |le facteur déterm nant qui doit permettre

d' ouvrir de nouvell es perspectives aux groupes actuell ement désavantagés sur |es
pl ans économi que et social. Les réfornmes qui ont été introduites a la fin des
années 80 dans | e cadre du Progranme des Ecol es de demmin (au sujet duquel des
informations ont été fournies dans |le rapport antérieur) ont représenté une
véritable refonte du systéne d' éducati on néo-zél andais. Tous les effets de ces
réformes ne sont pas encore connus. En vertu de la Loi sur |'éducation de 1989,
le principe de |'équité doit figurer dans les statuts de tout établissenent

d' enseignenent. Les directives nationales relatives a |'éducation fournissent
des indications tres précises a cet égard. Le conseil d'adm nistration de chaque
ét abl i ssenment scolaire est tenu d'identifier, par la consultation, |es obstacles
a |'acquisition des connaissances et a la réussite scolaire et d' adopter des
strat égi es pour |es surnonter.

68. Le Pl an-cadre pour |'élaboration des progranmmes scol aires en
Nouvel | e-Zél ande, m's au point au cours des trois derni éres années et publié

en 1993, a été établi a la suite des révisions des programres d' études qui ont
été faites dans | es années 80 et répond, entre autres, a |'évolution récente de
| a soci été néo-zél andai se [ce docunent est reproduit en tant qu' annexe 10]. Le

pl an-cadre reconnait la valeur du Traité de Waitangi et de |'identité
biculturelle de | a Nouvel |l e-Zél ande ainsi que |'inportance du pluriculturalisne
de | a soci été néo-zél andaise. Il reflete la nécessité d' él aborer |es programmes

d' études avec un plus grand souci d' équité, en particulier a |'égard de ceux
qui, tels les étudiants nmaoris et polynésiens, sont défavorisés par |e systene
actuel. Le fait que |l a conpétence du Conciliateur pour les relations raciales en
mati eére de discrimnation ait été étendue au dommi ne de |'éducation (voir
section A ci-dessus) devrait renforcer |'efficacité de ce processus.
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69. L' écart entre le niveau d'instruction des Maoris et celui des non-Maoris
en Nouvel | e- Zél ande deneure une source de préoccupation particuliére. A nsi

d' apres | es données recueillies dans |le cadre du recensenent de 1991, cette

année-la, 34 %seul ement des Maoris agés de 15 ans et plus étaient titulaires

d' un di pl e scolaire, contre 54 % pour |'ensenble de |a popul ation. Pas plus de
24 % étaient titulaires d un diplonme d' études supérieures, contre 37 % pour

' ensenbl e de |a population. Le niveau d'instruction des Maoris a, certes,
progressé pendant |a période exam née, nmais pas aussi fortenent que dans |es
autres groupes. Dans ce dommine, |'un des grands objectifs du gouvernenent
pendant | a période en question a été d' accroitre la participation des Maoris en
privil égiant, conformément aux principes du Traité de Waitangi, les initiatives
relatives a |'enseignenent maori, notanment |'enseignenent dans |a | angue (te
reo) maorie. |l ressort d' études faites lors de la réforme de |'enseignenent a
la fin des années 80 que, de |'avis méne des Maoris, la revitalisation de |eur

| angue et de | eur node de vie a une influence déterm nante sur |'amélioration
des résultats scolaires de leurs enfants. Le gouvernenent a donc donné |a
priorité, pendant |a période exam née, a la mse au point d' un ensei gnenment
conplet en langue nmaorie. Il y voit le noyen d atteindre d'inportants objectifs,
qui sont de faire renaitre cette |langue (te reo) en tant que |angue vivante,

d' associer plus activenment |les parents maoris a |'éducation et d'inciter les

él éves nmoris a s'intéresser davantage a |'étude et a obtenir de neilleurs
résultats scolaires. En 1990, un programe d'ensei gnement en | angue naorie (taha
Maori) a été ms au point a |'intention des écoles primaires. Actuellenment, on
est en train d établir des versions en | angue maori e des cours de mat hémati ques
et de sciences destinés aux €l eves suivant un ensei gnement conpl et en | angue
nmaorie. Ces programmes seront mis a |'essai dans les écoles a partir de 1994,
conj oi ntenent avec |le cours de | angue naorie. L'enseignenment en maori d'autres
nmati éres essentielles du programme d' études devrait égal enent étre ms au point.

70. En ce qui concerne |'enseignenent préscolaire, le nonbre d enfants
inscrits au programre te kohanga reo (foyers |inguistiques congus selon le
princi pe de |'imersion conpl éte dans |la | angue et | e nbde de vie nmaoris), qui

est décrit au paragraphe 139 du rapport antérieur, a augnenté de 250 % depuis le
début des années 80, de sorte que ce programme est devenu la forne

d' ensei gnenent préscolaire la plus popul aire auprés des parents nmoris. En
juillet 1993, 14.415 enfants, soit 49 %de tous les enfants maoris inscrits dans
des établissenents préscolaires, fréquentai ent 809 centres kohanga. Ces chiffres
représentent preés de 6 000 inscriptions suppl énentaires, soit une augnentation
de 140 % depui s 1989. Le programme Kohanga est unique en ceci que c'est |le seu
programe d' ensei gnenent préscol aire de Nouvel | e-Zél ande ou | es enfants maoris
sont majoritaires. En 1993, | e nonbre des inscriptions d enfants nmaoris dans
tous | es établissenents d' ensei gnenent préscol aire a augnenté plus rapi denent
que | e nonbre total des inscriptions scolaires.

71. S agi ssant de | ' ensei gnenment primaire, 23 kura kaupapa naories (écoles ou
| ' ensei gnenent est dispensé enti érement en | angue nmorie) financées par |'Etat
ont été créées depuis 1990. Tous ces établissenments bénéficient du soutien

vi gour eux des Maoris dans |es régions concernées. Etant donné qu'il existe une
demande pour des programmes d' ensei gnement conplet en | angue namorie a ces deux
prem ers niveaux, on peut s'attendre a ce que |a demande de progranmes
simlaires au niveau secondaire augnente égal enent. En 1992, la prem ere kura
kaupapa a rohe de Nouvel | e- Zél ande (écol e di spensant un ensei gnenent conpl et en
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| angue maorie aux él éves du primaire et du secondaire) a été créée dans la
collectivité (Marae) de Hoani Waititi. Une nouvelle étape a été franchi e dans
cette voie avec la mse a |l'essai, sous |'égide du Mnistéere de |'éducation,
d' une whare kura (écol e secondaire en | angue nmorie) a Hoani Waititi Marae.

72. Ces initiatives, qui constituent des options nouvelles en matiere

d' éducation, différentes des types d' enseignenent traditionnel offerts a

| ' ensenbl e de | a popul ation, représentent un aspect fondanental des efforts
entrepris pour réduire |'écart qui sépare |les Maoris dans ce domaine. En néne
tenps, depuis 1989, un autre aspect inportant de la politique du gouvernemnment en
la matieére est celui qui a consisté a intégrer |'enseignenent naori,
c'est-a-dire a placer la formation et |es programmes correspondants sous |a
juridiction des divers départenents qui s'occupent de |'éducation, ainsi qu'il a
été décrit plus haut dans les grandes lignes. Divers programmes d' éducation et
de formati on adm ni strés auparavant par Te Puni Kokiri et, avant celui-ci, par

| ' Agence de transition Iwi, ont donc été transférés au Mnistére de |'éducation
et a d autres départenents chargés des questions relatives a |'enseignenent, de
facon a intégrer et coordonner |'enseignement naori avec d' autres initiatives
gouver nenent al es. Les programmes ai nsi transférés concernai ent notamment |a
formation professionnelle des Maoris, |'allocation de bourses d'études aux

étudi ants maoris dans |'ensei gnement secondaire et supérieur et |'inclusion des
Maoris dans | es programmes de transition et de fornmation spéciale.

73. En 1990, le Mnistere de |'éducation a élaboré un plan en dix points pour
| ' éducation des Maoris, qui a été ms a jour réguliérenment. [Le plan pour

| ' exercice 1993-94 est reproduit en tant qu' annexe 11]. Le plan décrit

bri évement |es principales nmesures prises par le Mnistere de |'éducation en ce
qui concerne |'enseignenent nmaori. Il répond a ce que | e gouvernenent attend des
organi snes publics dans |le cadre de sa politique d' intégration. Les principaux
objectifs du plan sont d' assurer la préservation de la |angue maorie (te reo
Maori) et de prendre des initiative en vue d' élever les taux de réussite
scolaire chez les éleves maoris. Le plan a été distribué a plus de

200 organi sations maori es pour observations, afin que le mnistére puisse, a
partir de la, fornuler de nouvelles orientations dans ce donai ne.

74. La période sur laquelle porte | e présent rapport a été marquée par

pl usieurs faits nouveaux inportants en ce qui concerne |la formation des maitres
a | "ensei gnement nmmori. Le Fonds national pour |e progranme Te Kohanga Reo a

cr éé \Whakapakari, un progranmme destiné a fornmer des maitres a |'ensei gnenent de
type Kohanga Reo. Le Fonds négoci e chaque année un accord avec Te Puni Kokiri et
le Mnistéere de |'éducation afin de fixer officiellenent |es responsabilités en
mati ére de financenent. Environ 230 maitres sont fornmés chague année aux

net hodes d' ensei gnenent Kohanga Reo dans | e cadre de ce progranme qui est basé
sur la famlle élargie (Whanau). En outre, le Mnistere de |'éducation a ms au
point, a |l'intention de ceux qui dispensent un ensei gnement conplet en | angue
nmaori e, un programme de formati on destiné & améliorer |eur connai ssance ce cette
| angue et a faire en sorte que de nouvelles mati éres faisant partie du programme
scol ai re néo-zél andai s pui ssent égal ement étre ensei gnées en | angue nmori e.

75. Ainsi qu'il ressort de cette breve description de |'évolution de
| " ensei gnenent nmaori, la question des structures d'ensei gnement de type non
traditionnel a suscité un intérét trés vif chez des Maoris pendant |a période
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exam née. Kohanga reo, pour |e niveau préscolaire, et kura kaupapa Maori pour le
cycle scolaire, sont des options nouvelles en mati ére d' éducation que le
gouver nenent a encouragées et financées, afin d accroitre la participation des
Maori s dans ce domai ne et de pronouvoir |'utilisation de Ieur |angue. En outre,
a partir de janvier 1994, |le gouvernenent a |'intention de créer deux wananga
(universités mmories) qui octroieront des bourses d' études a 304 étudiants
inscrits a tenps conplet. Les Iwi ont expressénent demandé a jouer un réle
officiel dans |le systene éducatif néo-zélandais, et ce dans un cadre triba
traditionnel. Le Mnistére de |'éducation a engagé des pourparlers avec les iw
a ce sujet et il entend exam ner, en se référant au plan en dix points
susnmentionné, tout ce qu'inplique |'existence d' un systéne d' ensei gnement maori
di stinct de |'ensei gnenent général

76. Les obstacl es qui enpéchent les Maoris d' obtenir de bons résultats a

| ' écol e et ceux que rencontrent dans ce donmi ne | es collectivités pol ynési ennes
de Nouvel | e- Zél ande sont assez simlaires. C est pourquoi il est apparu de plus
en plus inportant, ces derniéeres années, de pronouvoir égal enent |a | angue de
ces collectivités en tant que condition fondanental e pour élever |eur niveau
d'instruction. Depuis 1989, |e nonbre des foyers linguistiques pol ynésiens
destinés aux enfants d' age préscolaire, et financés par | e gouvernenent dans |e
cadre du programme de création de centres préscolaires a but non lucratif
nentionné dans |le rapport antérieur, est passé de 75 a environ 220. D autre
part, il existe quelque 12 foyers linguistiques pol ynési ens reconnus
officiellement et, partant, intégralenent financés par |'Etat.

77. Dans une brochure intitul ée "Three Years On" (Depuis trois ans) publiée
dans |l e cadre du suivi des Ecoles de denain, le Mnistere de |'éducation a
signal @ un certain nonbre de résultats positifs tant en ce qui concerne

| ' égalité des chances en mati ére d' éducation que pour ce qui est (come on |'a
vu dans | es paragraphes qui précedent) de |'enseignenent nmaori. Toutefois, |le
rapport concluait que si les réfornes avaient donné dans |'ensenbl e des
résultats spectaculaires, il restait néannoins encore beaucoup a faire. Parni

| es él eves, dont |le nonbre n'était pas négligeable, qui risquaient de ne pas
nettre a profit les possibilités qui |eur étaient offertes dans ce domaine, le
rapport citait notamment ceux qui n'ont accés ni a la langue ni au node de vie
du groupe auquel appartient leur famlle. Cet élénent a été pris en conpte dans
I e Plan-cadre pour |'élaboration des programes scolaires, qui stipule que la

| angue utilisée dans |'enseignenment ne doit pas avoir d effet discrimnatoire a
|' égard de certains groupes. Le plan stipule égal enent que des dispositions

doi vent étre prises pour que les éléves dont |'anglais n'est pas |la premiére

| angue acqui érent une bonne connai ssance de cette |angue et pour qu'ils aient la
possibilité de dével opper |eur connai ssance de |leur propre langue et d' utiliser
celle-ci dans | e cadre de |eurs études.

78. Les handi caps auxquels se heurtent |es él éves provenant de mlieux non
angl ophones ont été ms en lum ére lors d' une enquéte internationale sur
|"aptitude a la lecture publiée en 1993 par |'Association international e pour

| ' éval uati on éducative (AIEE). Cette enquéte a nontré que, dans |'ensenble, les
ni veaux de |l ecture des enfants néo-zél andais étaient parm |es plus élevés du
nonde, nmis que, en revanche, |'écart entre |l e niveau des él éves provenant de

m | i eux non-angl ophones et celui des autres était plus grand que dans n'inporte
quel autre pays ayant fait |'objet de |'enquéte, soit de |'ordre de 15 a 20 %
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79. Depuis 1989, le ninistere de |'éducation rassenble des informations sur

| es él eves appartenant a des milieux non-angl ophones afin d avoir une idée plus
préci se des progranmes spéci aux d' enseignenent de |'anglais a prévoir a |leur
intention dans |l e cadre du systene scolaire. Le mnistéere s'est fixé des
objectifs d'ici a 1995 afin de répondre aux besoins dans ce domaine. |l a été
établi que sur les 46 700 él eves appartenant a des mlieux non-angl ophones, |a
majorité (soit plus de 32 000 en 1993) vivent a Auckland. Environ 13 000 d'entre
eux, soit le tiers, n' ont pas besoin d un soutien additionnel en anglais au-dela
de celui que le maitre, dans une classe ordinaire, est a néne de fournir. Figure
dans ce nonbre une forte proportion des 27 000 enfants des écol es prinmmires
provenant de milieux non-angl ophones.

80. Conpte tenu des besoins particuliers de certains éléves, le Mnistére de

| ' éducation est habilité a allouer des fonds suppl énentaires a des écol es.
Ainsi, depuis 1989, certaines écoles ont droit a des subventions octroyées au
nomdu principe de |'équité, du fait que plus de la noitié de leurs effectifs
scol aires sont d' origine maorie ou pol ynésienne ou qu' elles conptent un grand
nonbre d' él éves d' ori gi ne non-angl ophone. |l existe égal enent un systeéene

d' allocations au titre du soutien scolaire qui est destiné a conpl éter les
programmes existants; ce systene pernet de répondre aux besoins particuliers de
certains él éves et de nonmbreuses écoles y ont recours pour aider |eurs él eves
d' ori gi ne non-angl ophone. Les enseignants dont |es él éves sont dans ce cas ont
égal enent acceés aux ressources de Learning Media, du Centre pol ynésien de
ressources pédagogi ques et du Centre pluriculturel de ressources pédagogi ques de
Vel lington. Dans chaque école normal e (centre de formation pédagogi que), des
coordonnat eurs chargés des nouveaux arrivants et des contacts pluriculturels,
travaillent en |liaison avec | es enseignants et |es groupes comrunautaires. Les
instituts de technol ogi e continuent de fournir une assistance aux étudi ants
provenant de milieux non-angl ophones.

81. En outre, le mnistére dispose de certaines ressources financiéres qu'i
peut utiliser, a sa discrétion, au profit de cette catégorie d' étudiants. Conpte
tenu du fait que |les écoles ont des besoins de plus en plus grands dans ce

dormai ne, des crédits additionnels de prés d un mllion de dollars en faveur des
€l éves des écol es provenant de mlieux non-angl ophones ont été inscrits au
budget en juillet 1993. Ces ressources sont allouées par |le mnistére, apreés
avis pris auprés d' un groupe consultatif dont fait partie | e coordonnateur
chargé des nouveaux arrivants. Elles sont expressénent destinées a financer des
cours d'anglais seconde | angue (ESCL) dont certains él eves ont absol unment besoin
pendant une breve période. La majorité des bénéficiaires sont des él éves du
secondaire (environ 8 000) qui nécessitent un ensei gnenent de base pour pouvoir
s'exprimer, lire et écrire en anglais.

82. Le Mnistére de |'éducation suit de prés toutes ces initiatives afin de
déterm ner leur inpact réel et potentiel sur |les groupes mnoritaires. Les
études, |les évaluations et les statistiques qui sont faites sont orientées vers
|"action et ont pour but d assurer |'élimnation de toute discrimnation
racial e.
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Langue

83. Le gouvernenment a reconnu |la nécessité, pour |a Nouvelle-Zél ande,

d' adopter une politique générale en mati ére de | angue. La raison en est, entre
autres, |I'obligation de tenir conpte de |la renai ssance de |a | angue naorie et de

la diversité linguistique croissante que | es nouveaux mgrants originaires de
pays non-angl ophones ont introduite ces derni éres années dans | a soci été

néo- zél andai se. Les obstacles rencontrés sur le plan scolaire en raison de
probl enes de | angue ont été exam nés dans | es paragraphes qui précedent. Mis
bon nonbre des difficultés auxquelles se heurtent |es nouveaux arrivants, dans
| a soci ét é néo-zél andai se d' une mani ére général e, sont dues égal enent a de tels
probl enes.

84. En 1992, |le mnistéere de |'éducation a rendu public un docunent intitulé
"Aoteareo : Speaking for Qurselves" dans lequel il sourmettait a |'opinion
publ i que un projet de politique linguistique pour |Ia Nouvelle-Zél ande. [Ce
docunent est reproduit en tant qu' annexe 12.] Il s'agit d' une anal yse des
besoi ns du pays sur le plan linguistique dans |es donmai nes de |'éducation, du
tourisne, du commerce, de |'immigration et des services sociaux. Le rapport
recommande que la revitalisation de la langue naorie ait rang de priorité dans
le cadre d' une telle politique. Une deuxi éne grande question abordée est celle
de |'enseignenent de |'anglais comre deuxi ene | angue aux Néo-Zél andai s provenant
de milieux non-angl ophones. Enfin, le rapport traite des nesures a prendre dans
| e domai ne de |' éducation pour préserver |es |angues des comunaut és et hni ques.
Actuel l ement, e Mnistéere analyse les réactions de |'opinion a ce docunment qu
est lui-méne le résultat d' un |l arge processus de consultation avec |les parties
i nt ér essées.

85. La Loi de 1991 portant anendenent de la loi sur la langue nmaorie, outre
qu' elle a nodifié le nomde | a Conmi ssion |inguistique nmaorie, devenue Te Taura
VWhiri i te Reo Maori, a étendu le droit de s'expriner en nmaori dans |es

procédures judiciaires, ce droit pouvant désormais étre exercé devant |es

tri bunaux pour enfants, le tribunal pour |'égalité des chances et le tribuna

des baux. D une nani ere générale, le rbéle de la Conmission (qui a été créée

en 1987) est de pronouvoir la langue naorie et de contri buer a son dével oppenent
et a son nmaintien en tant que noyen de conmuni cati on toujours actuel, |argenent
utilisé et doté d un statut juridique égal a celui de |I'anglais. La Comm ssion a
continué d' exercer ses fonctions statutaires qui consistent a certifier les
interprétes et les traducteurs experts en |langue naorie et a approuver |es
attestations produites dans |es proces.

86. La Commi ssion a beaucoup contribué a |'élaboration d' une nouvelle
term nol ogie (environ 1 000 termes nouveaux créés chaque année) se rapportant
not anment aux donmai nes des sciences, des mathénatiques et de |l a santé. Une
grande partie de ce travail concerne |la création des nots nouveaux dont ont
besoin | es écoles primaires qui dispensent un ensei gnement conpl et en | angue
maorie. La plupart des services publics ont ajouté un nomofficiel naori a coété
de leur nomanglais et pris d autres nesures destinées a faire une place plus
large a la langue naorie dans leurs activités officielles. Ainsi, |le bilinguisne
est de regle sur |es panneaux et enseignes, dans |les avis de vacances de poste,
sur le matériel de papeterie et de publicité et dans certains fornulaires et
docunents officiels, conme | es passeports.
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87. Le Parl enent néo-zélandais a inclus dans son reglenent des dispositions
selon I esquell es un nenbre peut s'adresser au président de |a Chanbre en anglais
ou en maori, confirmant ainsi |'égalité de statut de |la | angue nmaorie et de

| "angl ai s dans | es débats parl enentaires.

Sant é

88. Pendant |'exercice 1992-93, de grandes réfornmes ont été introduites en
Nouvel | e- Zél ande dans | e donmmi ne de la santé, grace notanment a |'adoption de |la
Loi de 1993 sur la santé et |'assistance aux handi capés. Cette loi portait
création de nouvelles institutions de |a Couronne a savoir quatre services de
sant é régi onaux, |la Commi ssion de |a santé publique, et |les services de santé de
I a Couronne (Crown Health Enterprises) qui étaient d' anciens hopitaux et
services publics. L' objectif principal de ces réfornes était de nmettre en place
des institutions et des mécani smes pernettant d'identifier, et de satisfaire,

| es besoins des individus et des collectivités dans | e donamine de |a santé. Les
services de santé régionaux sont habilités a recruter du personnel sanitaire
dans |l es secteurs public, privé ou bénévole, en veillant a ce que |les fonds
publics alloués a la santé soient utilisés de la maniére la plus efficace. Ils
sont égal enent tenus de rédiger une déclaration d' intention qui refléte les
objectifs sociaux et autres du gouvernenent. Dans ce domai ne comre dans

d autres, |le souci des pouvoirs publics, en introduisant ces réfornes, était

d' assurer une protection aux groupes sociaux |les plus vul nérables. Les

par agr aphes qui suivent contiennent des informations sur |es nmesures prises dans
ce sens, notanmment en vue de répondre aux probl enes de santé des Maoris.

89. Le rapport antérieur de | a Nouvell e-Zél ande contenait des informations sur
la situation sanitaire des Maoris qui deneurent |argenent val ables. Bien qu elle
continue de s'aneliorer, cette situation deneure insatisfaisante par rapport a
celle du reste de |la population. En 1991, |'espérance de vie a | a nai ssance
était de 75 ans pour tous |es Néo-Zélandais et de 70 ans pour |es Moris.
Néannpi ns, ces statistiques révelent une nette anélioration au cours des deux
derni eres décennies. Les Maoris nés dans | es années 90 peuvent s'attendre a
vivre prés de 10 années de plus que ceux nés au début des années 70.

90. Une source de préoccupation particuliére est le taux relativenent élevé de
nortalité infantile chez | es Maoris, par conparaison avec celui des non-Moris.
(En lui-nménme, le taux de nortalité infantile de |a Nouvell e-Zél ande est

rel ati venent €l evé par conparai son avec | es taux correspondants des pays de

|' OCDE : en 1988-90, ce taux était de 9,9 pour mlle naissances vivantes. Sur un
total de 507 déces de nouveau-nés en 1990, 114 concernai ent des nouveau- nés
naoris). Dans |'ensenble de |a population, les taux de nortalité infantile ont

di minué de 35 %entre 1980 et 1990, y conpris une baisse de 18 pour cent entre
1989 et 1990. Chez les non-Maoris, le taux de nortalité infantile a di m nué de
38 % contre seulement 17 %chez les Maoris. La principale cause de déces des
nouveau-nés nmaoris est la nort subite des nourrissons, a laquelle étaient

i mput és 47 % des décés de nouveau-nés dans cette comunauté en 1990, contre 28 %
chez les non-Maoris. Toutefois, |es derniéres statistiques disponibles
autorisent un certain optimsnme. Méne si la situation reste fluctuante, |le taux
de nortalité infantile due a la nort subite des nourrissons a dimnué chez |les
Maoris au cours des di x derni éres années, accusant une bai sse de 33 %en 1992
date a laquelle il n'était plus que de 6,1 pour nille naissances vivantes,
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contre 9,2 pour mlle en 1989. Il senble bien que | e programe national de
prévention qui vise a réduire la préval ence de quatre él éments identifiés come
des facteurs de risque, ait eu des effets positifs. En outre, Te Puni Kokiri
participe activenent a |'él aboration d' une politique de santé en faveur des
Maoris et |'un des projets pilotes qu'il a mis au point pendant |a période

exam née est le programme Tipu Ora, qui vise a dével opper |les soins pré- et
post-natal s destinés aux neres et aux nouveau-nés nmoris et a encourager

| " adoption de pratiques positives en mati ére de santé, conme | a suppression du
tabac dans les foyers, la vaccination et autres nesures qui contribuent au

bi en-étre des enfants. Ce programme a déja eu des effets non négligeables sur |la
santé des enfants dans les collectivités ou il a été appliqué.

91. La Loi sur la santé et |'assistance aux handicapés fait obligation a
toutes | es personnes qui exercent des fonctions dans |le cadre du systene de
sant é publique de chercher a angéliorer la situation sanitaire des Maoris afin
gue ceux-ci puissent jouir du méme niveau de santé que |es non-Maoris. Aux
termes de la loi, la Couronne doit se fixer des objectifs, notanment sur le plan
soci al, en vue de répondre aux besoins particuliers des Maoris. Ces derniers
eux- ménes consi dérent cet engagenent conme essentiel pour |'anélioration de |eur
situation sanitaire. Dans une décl aration destinée a appuyer cette nouvelle |oi
et intitulée Waia Te Oa M Te Iw - réponse des pouvoirs publics aux probl énes
naoris dans |l e secteur de la santé - | e gouvernenent a reconnu a nouveau
|"inportance du Traité de Waitangi en tant que docunment fondateur de |la
Nouvel | e-Zél ande et réaffirmé son intention d améliorer la situation sanitaire
des Maoris par la consultation et |'information. Diffuser des renseignenents sur
ces réfornmes, ainsi que sur |les avantages qu' elles présentent pour les Maoris et
en contrdler les effets sur les collectivités maories, est une priorité pour Te
Puni  Koki ri .

92. Le Comté souhaitera peut-étre connaitre | e dével oppenent des services de
santé adaptés a la nmentalité maorie, dont il a été question dans |les

par agr aphes 133 et 134 du rapport antérieur. Dans sa déclaration Waia Te Oa M
Te Iwi, |e gouvernenent a de nouveau reconnu |'inportance de tels services, qui
rentrent dans le cadre de ce que |'on appelle égalenent |'intégration des
conceptions traditionnelles (cultural safety). La plupart des programes de
formation professionnelle dans | e domaine de | a santé conportent désormais une
initiation aux val eurs et aux pratiques maori es dans ce domai ne de facon a |les

i ncorporer dans |es soins dispensés. Le gouvernenent a encouragé activerment |e
recrutenent de Maoris dans |les services de santé, bien que | eur nonbre soit
encore relativenent faible par rapport a |'effectif total du personne

sanitaire. La question de la formation des agents sanitaires a |'intégration des
conceptions traditionnelles a été portée sur |le devant de |la scéne par |les
nédi as néo-zél andais | orsque, au nmilieu de |'année 1993, ceux-ci ont révélé
qu' un éléve infirmer a l'lnstitut de technol ogie de Christchurch avait été

rel evé de ses fonctions au nmotif qu'il avait fait preuve d insensibilité
culturelle en échouant a une épreuve portant sur les node de vie et |a société.
Le débat que cet incident a suscité au sein de |'opinion a nontré que |la
nécessité de conprendre et de respecter |les valeurs nmaories dans | e cadre du
systene de santé était encore sujette a controverse dans |la société

néo- zél andai se.



CERDY C/ 239/ Add. 3
page 31

93. Dans | e contingent annuel de réfugi és en Nouvel |l e-Zél ande, un certain
nonbre de places sont réservées aux mal ades et aux handi capés. Pendant |a
période d' orientation qui dure six senmmines, les réfugi és qui viennent d' arriver
subi ssent un exanmen nedi cal et regoivent un traitenment approprié au centre

d' accueil de Mangere. S agi ssant des réfugi és en tant que groupe, les
princi pal es causes de préoccupation sur le plan sanitaire sont |a tubercul ose,

| ' hépatite B et |es nal adi es sexuel |l enent transm ssi bl es. Beaucoup de réfugi és
souffrent égal ement de dépression et de névrose traumatique. En vertu de la Lo
sur la santé et |'assistance aux handi capés, toutes |es personnes qui demandent
le statut de réfugi € en Nouvel |l e-Zél ande ont droit aux nmérmes prestations et aux
nénmes services de santé que | es Néo-Zél andai s pendant que | eur denmande est en
cours d'exanen. Un groupe spécial a été créé au Mnistere de la santé afin de
répondre de facon adéquate aux probl émes sanitaires des réfugi és et coordonner

| es nesures dans ce donmi ne

94, Les popul ati ons pol ynési ennes de Nouvel | e- Zél ande sont égal enent
confrontées a des probl émes particuliers sur le plan sanitaire. Conparés a

d' autres groupes ethniques, |es enfants pol ynési ens sont particulierenment
exposés aux risques d' accidents et d' infections entrainant |'hospitalisation
C est parm |es Polynésiens que |'on enregistre les taux de norbidité et de
nortalité périnatales les plus élevés. En raison de |eur faible couverture
vacci nal e, | es niveaux de préval ence des nal adi es évitables par |a vaccination
sont égal enent él evés chez ces derniers. Le Mnistére de la santé a reconnu |la
nécessité d' améliorer la comunication, y voyant |le principal nmoyen d' améliorer
la situation sanitaire des Pol ynési ens en Nouvel | e-Zél ande. Dans |' Exposé des
objectifs de | a Couronne adressé au Service de santé de la région nord, région
dans laquell e |l es Polynésiens sont |es plus nonmbreux, il est stipulé qu' une
attention particuliére doit étre accordée aux besoins de |a popul ation

pol ynési enne en nati ére de santé. Le Service se consacre activerment a la
recherche de ressources financi éeres afin de pouvoir assurer des prestations
adaptées a la nentalité de cette popul ation

95. La difficulté a laquelle se heurtent de nonbreux nenbres de mnorités

et hni ques en Nouvel | e- Zél ande, en particulier |es nouveaux arrivants, est celle
de I a communi cati on avec |es personnels de la santé. En 1990, |le Bureau de la
santé de la région d Auckland a créé un service pilote d interprétation a

| " hépital M ddl enore, qui dessert l|la population |inguistiquenent tres diverse du

sud d' Auckl and. Cette innovation a été bien accueillie.

Logenent

96. En 1991, |e gouvernenent a entrepris d inportantes réformes dans |e
domai ne du | ogenent. Les fonctions de |'ancien Ofice du | ogement (Housing
Corporation) ont été réparties entre trois grandes institutions : i) |le nouveau
mnistere du | ogement, qui formule les grandes orientations a |'intention du
gouvernement et surveille |'application de la Loi de 1986 sur |es baux a usage
d' habitation; ii) la nouvelle Entreprise de | a Couronne, Housi ng New Zeal and
Ltd., qui s'occupe de la location des |ogenents du gouvernenment; et iii) le

Départenent de la protection sociale, qui fournit presque toute |'aide au

| ogenent financée par | e gouvernenent. Les objectifs des réformes en natiere de
| ogenent étaient d assurer que |es personnes qui bénéficient de |'aide du
gouver nement dans ce donmmi ne soient traitées d une mani ére équitable et
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uni forme, de nmieux cibler cette assistance, d' assurer un plus grand choix et une
plus grande autonome en la mati ére et de créer des incitations en vue de
maintenir les colts du | ogement a un niveau bas. [Une description de ces
réformes figure dans | e présent rapport en tant qu' annexe 13.]

97. Dans |' exposé de sa politique en mati ére de |ogenent, en juillet 1991, le
gouver nement a indiqué que d'inmportantes dispositions a caractere social, come
cell es qui consistent a enpécher la discrimnation, seraient mmintenues en

vi gueur dans | e cadre du nouveau systene et seraient passées en revue afin de
garantir |eur adéquation au nouvel environnenent. Cet exposé stipulait

not amrent

"La protection | égale contre toutes les formes de discrimnation est
prévue dans la Loi sur la Commi ssion des droits de |'home et dans la Lo
sur les relations racial es".

98. La discrimnation sur le marché du | ogenment se mani feste de différentes
nmani éres, notanmment par |le refus d' accéder a des denandes de | ogenent ou de
financement, par la fixation d' un prix supérieur aux prix du marché, ou par
["inposition de limtes quant aux types de | ogenents offerts ou a |eur

enpl acenent .

"Les personnes qui sont en butte a la discrinination peuvent se trouver
contraintes de faire des recherches | ongues et onéreuses ou d' accepter
final ement un | ogement d'un niveau inférieur a celui qu'elles souhaitent
ou qu' el l es peuvent payer. En tant que |'un des principaux exploitants sur
e marché locatif, la nouvelle entreprise de | ocation ne pourra pas se
pernettre de préter le flan a des accusations de discrimnation. En outre,
en tant qu'entreprise d Etat, elle sera tenue, en vertu de sa déclaration
d intention, d agir d une mani ére responsable et non discrimnatoire".

99. Par ailleurs, il a été déci dé de passer en revue tous |les textes de | oi
pertinents afin de déterm ner si |les dispositions juridiques relatives a la
discrimnation sur e marché du | ogenent locatif étaient adéquates. Cette étude
se poursuit actuellenent sous |'égide du Mnistére du | ogenent et du Départenent
de la justice.

100. Conme on posséde peu d'infornmations sur |'efficacité des lois
anti-discrimnation en ce qui concerne |le nmarché du | ogenent en
Nouvel | e-Zél ande, le Mnistere a entrepris une étude des |lois applicables au
marché du | ogenent locatif de facon a fornuler, sur cette base, une politique
rationnelle qui pernette de régler |les probl énes éventuels. Des enquétes sur la
nature, |"anpleur et |'étendue de la discrimnation sur ce narché sont égal enent
pr évues.

101. En vertu du Traité de Waitangi et de la Loi de 1988 sur |e secteur public,
le Mnistéere est tenu d' accorder une attention particuliére aux besoins des

Maoris. Il tient conpte de cette responsabilité dans les orientations qu'i
formule a |'adresse du gouvernenent et dans |la prestation des services. Parm
| es facteurs qui entravent |'acces des Maoris au logenent, il faut citer le bas

ni veau des revenus, |le chdénmage, la taille des famlles qui est supérieure a la
noyenne, et la structure d' age de | a popul ation nmaorie, qui est relativenent
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jeune. Lors du recenserment de 1991, environ 54 %des foyers nmoris étaient

propri étaires de leur |logenent, 19 %louaient a des particuliers, 15 % avai ent
recu leurs |ogenents en |ocation du gouvernenent, 3,78 %l ouaient aux
Entreprises d' Etat (State-owned Enterprises), a d autres organi snes publics ou
aux autorités locales, 1,8 %louaient a des entités non spécifiées et les autres
étaient |ogés, soit gratuitenment, soit dans des conditions non précisées. En

rai son du niveau rel ativenment bas de | eur revenu noyen par habitant, |es Moris
devraient avoir droit a une aide au logenment (introduite au mlieu de

| ' année 1993 pour renplacer |les allocations-logenent et |es bonifications

d intérét) supérieure au reste de |la popul ation

Loi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leur famlle

102. La Loi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leur famlle (dont il a été
guestion au paragraphe 126 du rapport antérieur) a continué d' évol uer. Un exanen
ef fectué pendant |'exercice 1991-1992 a perm s de conclure que si cette loi

avait perms de nmettre en place un systéne de justice pour mineurs qu
fonctionnait trés bien a beaucoup d' égards, elle ne répondait pas encore, loin
s'en fallait, aux espoirs ms en elle lors de son adoption. D aprées des chiffres
récents, les mneurs maoris ont quatre fois plus de probabilité que les autres
d' étre convoqués devant un conseil de fanmlle dans le cadre de la justice pour

m neurs (ce conseil est |e mécanisne prévu par la loi pour régler |es questions
relatives a la protection des jeunes et a la justice des mineurs avant qu'une
action puisse étre intentée devant les tribunaux). Ménme si, d' aprés d' autres
études, cela ne signifie pas nécessairenment que les délits comms par |es jeunes
Maoris soient plus fréquents ou plus graves, il n'en deneure pas noins que |la
question de la mse au point, a |l'intention des jeunes délinquants maoris, de
bons programmes de suivi et de prévention continue de poser un probl éne pour |a
soci été et pour la justice.

Programmes en faveur des détenus

103. Dans le cadre du systéene de traitenent des cas qui a été introduit
récenment dans toutes |les prisons néo-zél andai ses, |les besoins liés a certains
nodes de vie sont identifiés et pris en conpte |orsqu' on él abore des plans pour
le traitement individuel des détenus. Dans chaque prison, il existe un comté
conprenant des représentants d'inportants groupes conmunautaires come |'iw,
dont le role est d'identifier les programmes et |es services nécessaires pour
répondre, notamment, a ce type de besoins.

104. Un vaste éventail de services sont assurés dans les prisons afin de
faciliter la réinsertion des délinquants. Ces services vont depuis |es
programes destinés a aider ces derniers a contr6ler leurs accés de colére ou a
lutter contre la toxicomanie, jusqu'a |'acquisition de conpétences techniques,
en passant par |'éducation de base et la culture. Ils sont souvent dirigés par
des groupes comunaut ai res, notament par et pour des Maoris ou par et pour des
Pol ynési ens, en particulier en ce qui concerne la lutte contre |'alcool et

| ' abus des drogues et le contrdle de soi. Le Départenent de la justice attache
une grande inportance aux programmes axés sur la langue et le npde de vie
naoris, y voyant un noyen d'aider |les détenus nmmoris a acquérir un plus grand
sens de leur identité culturelle.
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Article 3

105. Pendant |a période exam née, |a Nouvelle-Zél ande a conti nué de condamer
toutes les fornes de discrinmnation et de ségrégation raciale, en particulier
|"apartheid. A l'ONU et au Conmonweal th, |a Nouvell e-Zél ande s' est associ ée aux
appel s I ancés par la communauté internationale a |I'Afrique du Sud pour qu'elle
nette fin a |'apartheid. A |'Assenbl ée générale, |a Nouvelle-Zél ande a continué
de coparrainer une résolution sur une action internationale concertée pour
nettre fin a | ' apartheid (1990) et sur les efforts de | a comrunaut é
internationale visant |'éradication totale de |'apartheid et |'appui a
|"instauration d' une Afrique du Sud unie, non raciale et dénocratique
(1991-1993). La Nouvell e-Zél ande a été nmenbre du Conité de |' ONU chargé de
superviser |'enbargo sur le pétrole jusqu' a sa dissolution, |le 9 décenbre 1993.
La Nouvel |l e-Zél ande a continué de contribuer aux divers fonds des Nations Unies
et du Commonweal th destinés a aider les victinmes de |'apartheid et a angéliorer

[ eur situation.

106. Pendant |a période exam née, |a Nouvell e-Zél ande n'a nai ntenu aucune
représentation consulaire, diplomatique ou conmerciale en Afrique du Sud. Le
Consul at général d' Afrique du Sud a Wellington a été ferné en 1985. Apreées la
création d' un Conseil exécutif de transition chargé de préparer |es preméres
élections nultiraciales d avril 1994, les prem éres de ce type qui aient jamais
eu lieu en Afrique du Sud, |a Nouvelle-Zél ande a annoncé son intention, en
décenbre 1993, d'établir des relations diplomatiques avec |'Afrique du Sud.

107. Le commerce avec | ' Afrique du Sud est deneuré inférieur a 0,5 %du
commerce total de |la Nouvelle-Zélande. A la connaissance du gouvernenent, il n'y
a eu aucun investissenent néo-zélandais en Afrique du Sud. Il n'a existé aucun
lien de coopération entre | a Nouvelle-Zél ande et |'Afrique du Sud dans le
domaine mlitaire ou nucléaire et, a |la demande du Gouvernenent néo-zél andai s,

| es conpagni es pétrolieres ont accepté de s'abstenir d'inporter des produits
pétrolier d Afrique du Sud et d'en exporter vers ce pays, et ce jusqu' a la | evée
de |'enbargo des Nations Unies sur | e pétrole en octobre 1993.

108. Le 22 octobre 1991, prenant acte de |'évolution positive de la situation
en Afrique du Sud, | e Commonwealth a approuvé |la |levée d' un certain nonbre de
sanctions frappant |' Afrique du Sud dans | e donai ne des sports et de toutes
cel l es concernant les contacts entre des groupes et |es échanges culturels. Le
Commonweal th a pris cette décision aprés d' étroites consultations avec |es
nations nenbres, en particulier avec plusieurs Etats de prem ére |igne et

" African National Congress. Pendant |a période exam née, |a Nouvelle-Zél ande a
conti nué de décourager les rencontres sportives avec |es groupes qui, en raison
de | eur code de conduite dans | e domai ne des sports, n'avaient pas été agréés
par |'organisation sportive non raciale représentative en Afrique du Sud,

n' avai ent pas été réadm s au sein de |'organisation internationale
correspondante ou n'avai ent pas été autorisés par le Comté national ol ynpique
d' Afrique du Sud a participer a nouveau aux conpétitions internationales. Dans
| e domaine de la culture, les sanctions ont été | evées en 1991 conforménment a la
déci sion du Commonweal th, et il en est allé de néne de celles s'appliquant aux
contacts dans des dommi nes scientifiques autres que nucléaire ou mlitaire.
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109. Le ler octobre 1991, apreées |'adoption par le Parlenment sud-africain d un
projet de loi portant création du Conseil exécutif de transition, la
Nouvel | e- Zél ande, conjoi ntenent avec d' autres pays du Conmonweal th, a |levé
toutes | es sanctions frappant |'Afrique du Sud dans | es domai nes du conmer ce,
des investissenents et de la finance. La création du Conseil exécutif de
transition renplissait les conditions qui avaient été fixées en 1991, a Harare,
par | es chefs de gouvernenent des pays du Comonweal t h.

110. Pendant |a période exam née, |a Nouvelle-Zél ande a naintenu |"interdiction
obligatoire d exporter des arnes, y conpris des aéronefs et des pieces détachées
pour aéronefs, ainsi que du matériel informatique, de tél écomunication et

él ectroni que vers | ' Afrique du Sud, et I'interdiction |ibrenent consentie

d' inmporter des armes, des munitions et des véhicules mlitaires en provenance de
ce pays. La Nouvell e-Zél ande a continué d' appliquer |es autres mesures décrét ées
par e Commonwealth a |'encontre de |'Afrique du Sud jusqu'a |'arrivée au
pouvoi r d'un gouvernenment plei nenment dénocratique et non racial

Article 4

111. Les renseignenents fournis dans les rapports antérieurs de la
Nouvel | e- Zél ande concernant les articles 24 et 25 de la |loi de 1971 sur les
relations raciales, qui qualifient d infractions pénales le fait de refuser a
qui conque |'acces a des lieux, a des véhicules ou a des installations pour des
notifs raciaux, ainsi que I'incitation a la discrinmnation raciale, demeurent
pertinents. Les articles 134 et 131 de la Loi de 1993 sur les droits de |'home
mai nti ennent la qualification d' infractions pénal es s'agissant de telles
actions. En vertu de |I'article 131, la peine encourue par ceux qui incitent a la
di scorde raciale est une anende pouvant atteindre 7 000 dollars ou une peine

d' enpri sonnenment pouvant aller jusqu' a trois nois. La peine infligée aux
personnes ayant enfreint les dispositions de |'article 134 relatives a |'acces
aux |ieux publics est une amende pouvant atteindre 3 000 doll ars.

112. En tant que recours légal, |'"article 25 a pris une nouvelle inportance
pendant | a période exam née en raison de |'abrogation, en décenbre 1989, de
|"article 9A de la loi sur les relations raciales, qui habilitait le

Conci liateur pour les relations raciales a saisir les instances civiles de

pl ai ntes pour incitation a la discrimnation raciale. Pour |e contexte dans
lequel a été prise la décision d abroger |'article 9A, qui était devenu
["instrunent invoqué dans la majorité des plaintes recues et qui était considéré
depui s | ongtenps come insatisfaisant, on se référera au paragraphe 16 du
rapport antérieur de | a Nouvell e-Zél ande. Le Conciliateur a appuyé |'abrogation
de cet article tout en demandant instament son renplacenent par des

di spositions plus viables de fagcon a assurer une protection continue contre

| " enpl oi de termes racistes ou tout conportenent de cette nature. Il était prévu
que la | égislation révisée relative aux droits de |'homre serait adoptée peu
apres | 'abrogation en question et qu' elle contiendrait une nouvel |l e procédure de
recours contre toute forne d' expression insultante sur le plan racial. Conme un
certain nonbre de retards sont intervenus dans |'él aboration de |a nouvelle |oi
générale relative aux droits de |'homre de 1993, il s'est produit un vide,
pendant | a période exam née, en ce qui concerne |la conpétence du Conciliateur en
nmati eére de prévention de |a mésentente raciale. Plusieurs groupes ethniques, le
Bureau du Conciliateur pour les relations raciales et le Mnistéere de |la
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justice, se sont déclarés favorables a |'inclusion de nouvel |l es nesures
destinées a conbler ce vide au nonent ou le Parlenent exanminait le projet de |oi
relatif aux droits de |'homme. C est ce qui a conduit |le |égislateur, comme on
I'"a vu dans |l a section du rapport relative a l'article 2, a inclure, a
["article 61 de la loi de 1993 sur les droits de |'honme, un recours devant |es
tribunaux civils pour les victines de diffamation a caractére racial. Par
rapport a l'ancien article 9A, cet article éléve le seuil a partir duquel la |oi
peut étre invoquée dans les plaintes relatives a |'enploi de ternes insultants.
Une protection juridique est égal enent prévue dans |le nouvel article en ce qui
concerne |l es nmédias, afin d éviter certains probl énes auxquels la loi antérieure
avait donné lieu. Les dispositions de |'article 63 de la nouvelle loi, qui
déclarent illégal |le harcelenent racial dans des situations spécifiques,

devrai ent avoir des effets positifs sur | es nenbres des minorités ethniques et
pernettre au Conciliateur de mieux renplir son mandat.

113. En attendant |'entrée en vigueur de la nouvelle loi, les plaintes recues
dans ce donmi ne par | e Bureau pour les relations raciales ont été renvoyées
devant |'Office des nornes de radiodiffusion (Broadcasting Standards Authority)
ou devant |l e Conseil de la presse, qui agissent en tant qu' observateurs
vigilants du respect des normes applicables aux médi as. Dans d' autres cas, |le
Bureau a encouragé |l'initiative personnelle ou le reglenent a |'am able a

| ' échelon de la collectivité, suggérant des solutions qui n'inpliquent pas
["intervention active d' un médi ateur. Dans certains cas, on a suggéré que le
chef de la police locale intervienne. Toutefois, |la police n'a engagé aucunes
poursuites en vertu de |"article 25. Le Conciliateur pour les relations raciales
a pris des mesures conservatoires dans deux affaires relevant de cet article
mai s, en |'absence de preuves suffisantes, n'a pas poursuivi |'enquéte.

114. En vertu de la loi sur les droits de |I'honme de 1993, |l e Commissaire
chargé des poursuites, qui est nomré conforménment a la |oi pour exam ner |es
requétes, détermine si une procédure doit ou non étre introduite auprés du
Tri bunal chargé de |' exanen des plaintes

115. On trouvera d' autres informati ons concernant |e nonbre et |a nature des
pl ai ntes dont |le Bureau pour les relations raciales a été saisi pendant |la
péri ode exam née dans la partie du rapport qui traite des articles 5 et 6

116. Les observations contenues dans |le cinqui éne rapport périodique de |la
Nouvel | e- Zél ande au suj et des nesures prises a |'encontre des organi sations qu
incitent a la discrimnation raciale sont toujours pertinentes. Conme il est

i ndi qué dans d' autres paragraphes du rapport, les dispositions de la Loi sur les
relations raciales de 1971 et de la Loi sur |la Comri ssion des droits de |I'honmmre
de 1977 qui se rapportent a cette question ont été incorporées dans |a nouvelle
Loi sur les droits de |'honme de 1993.

117. De néne, |es observations contenues dans | e septiene rapport périodi que de
I a Nouvel | e-Zél ande concernant |es mesures prises pour ne pas pernettre que |les
pouvoirs publics incitent & la discrimnation racial e demeurent égal enent
pertinentes. Des son entrée en vigueur en février 1994, la Loi sur les droits de
" honme de 1993 aura force exécutoire vis-a-vis de |la Couronne ainsi que des
autorités locales, des institutions publiques et des organisati ons conmerci al es.
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118. Conme il a été indiqué plus haut, le retard avec | equel |es dispositions
destinées a renplacer |'article 9A de la Loi sur les relations raciales de 1971
ont été adoptées a créé un vide en ce qui concerne |a conpétence du Conciliateur
pour les relations raciales. Cela ne veut pas dire, cependant, que |'engagenent
du Gouver nenent néo-zél andais d' assurer une protection contre |I'incitation a la
di scrimnation raciale dans |a soci été néo-zél andai se ou contre des actes de
cette nature se soit relaché. L' article 61 de la nouvelle Loi sur les droits de
' homre, qui place a nouveau dans | e domai ne de conpétence du Conciliateur les
pl ai ntes pour incitation a la discorde raciale, le naintien des dispositions
pénal es énoncées dans les articles 131 et 134 et, d'une mmniére plus générale,

| ' él argi ssenment du roéle du Conciliateur ténvoignent de cet engagenent et de
|"attention accordée par |e gouvernenment aux préoccupations des mnorités

et hni ques ainsi qu'a celles du Bureau pour les relations racial es.

119. Les dispositions pénal es spécifiquenment destinées a assurer |'application
des paragraphes a) et b) de |'article 4 de la décision 3 (VIl) du Comté sont
contenues a |'article 25 de la loi sur les relations raciales de 1971, en ce qui
concerne |l a période exam née, et, aprés |'entrée en vigueur de la loi sur les
droits de |'homme de 1993, figureront a |'article 131 de cette | oi

Article 5

120. Pour des informations concernant |les mesures | égislatives, judiciaires,
administratives et autres adoptées par |a Nouvell e-Zél ande en vue de donner
effet aux dispositions de |'article 5, on se référera aux premer et troisieéene
rapports périodi ques de | a Nouvel | e-Zél ande ainsi qu'aux parties du preésent
rapport qui traitent de |'article 2. La Loi sur les droits de |I'homre de 1993
mai ntient dans leur intégralité les dispositions de la Loi sur les relations
raci al es de 1971 et de la Loi sur |la Conmmission des droits de |I'homre de 1977
qui ont trait al'article 5.

121. Le Conité souhaitera peut-étre égal enent se référer aux rapports présentés
par | a Nouvelle-Zélande en tant qu' Etat partie au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques et au Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels.

Loi électorale de 1993 : représentation des Maoris lors des élections

122. Le débat sur la nature de la représentation des Maoris au Parl enent s'est
pour sui vi pendant |a période exam née, conpte tenu notanment de |'intérét
croissant que la réforme conpl éte du systéenme électoral a suscité. Confornénent
aux recommandations faites en 1986 par |a Conm ssion royal e sur |e systene

él ectoral (auxquelles il a été fait référence dans les huitiéenme et neuvi ene
rapports périodiques et, de fagon plus détaillée, dans |le tout dernier rapport
de I a Nouvel |l e-Zél ande au Comité des droits de |'homme), un référendum él ectora
a été organi sé en septenbre 1992. Lors de ce référendum |les électeurs ont été
invités a choisir entre le maintien du systene électoral majoritaire en vigueur
ou sa nodi fication, auquel cas ils devaient opter pour |'une des quatres fornes
de représentation proportionnelle proposées, a savoir mxte, suppl énmentaire,
avec vote préférentiel, ou avec vote unique acconpagné du report des voix. Les
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€l ecteurs se sont prononcés mmjoritairement pour |la nodification du systéene
électoral et le systene préféré par la majorité a été la représentation
proportionnelle nixte.

123. A la suite de ce référendum |e gouvernenent a été dans |'obligation

d' organi ser un deuxi ene réf érendum en méne tenps que | es élections général es de
novenbre 1993. Lors de ce référendum les électeurs avaient |le choix entre le
mai ntien du systéme électoral mpjoritaire ou |'adoption d' un systéne de
représentation proportionnelle mxte. |Ils se sont prononcés, a une nette
majorité - 53,8 % - pour |la représentation proportionnelle mxte. (Dans |es
quatre circonscriptions électorales nmaories, les électeurs se sont déclarés
favorables, a raison de 2 contre 1, a ce changenent.) La loi qui a rendu
possible |la tenue du référendum a savoir la loi sur la réforne électorale

de 1993, a égal ement perms que |l e systéne de représentati on proportionnelle

m xte prenne force de loi. Il s'agit de la Loi électorale de 1993, dont
certaines dispositions, y conpris celles relatives a |I'inscription des

él ecteurs, sont déja en vigueur. Les autres dispositions de la |loi prendront
effet e ler juillet 1994. Dans le cadre du grand programe d'information de

| " opi nion publique qui a été lancé pendant |a période précédant |e référendum

| es organi sations nmories ont veillé a ce que |l es Maoris conprennent bien |es

i mplications de ce référendum pour ce qui est de leur représentation électorale.

124. Pour les Maoris, la réforme électorale laissait entrevoir des changenents
consi dérabl es dans | eur représentation, étant donné que, dans |le systene en
vigueur, ils n'avaient pu obtenir un niveau de représentati on au Parl enent en
rapport avec |eur inportance nunérique au sein de la population. (Il y a
actuel l ement six Maoris menbres du Parlenment, qui représentent |es quatre
circonscriptions électorales maories et deux circonscriptions él ectorales
générales. |l faut égal enent mentionner que, |lors des derniéres élections, un
Pol ynésien a été élu au Parlenment pour la preniéere fois, en tant que
représentant d' une circonscription électorale générale). Pendant |a période qu
a précédé |'adoption de la Loi sur la réforme électorale, en aolt 1993, plus de
vingt réunions (hui) ont eu lieu a travers |l e pays, avant |a grande réunion
national e de mai 1993. Une préoccupation fréquement exprinmée par |les Maoris
était qu'ils n"auraient plus de représentation distincte si |le systéene de
représentation proportionnelle mxte était introduit. (Le projet de |oi
prévoyait |a suppression des quatre siéeges réservés aux Maoris au profit d' un
systene qui assurerait aux partis maoris un certain traitenment préférentiel dans
les scrutins de liste). Le systene en vigueur a égal enent été contesté, du fait
qu' il ne prévoit aucune augnentation du nonmbre des sieges réservés aux Maoris
mal gré | eur inportance nunérique au sein de |la population, alors qu'il prévoit
un accroi ssenent du nonbre des circonscriptions él ectoral es général es.

125. |l a été tenu conpte de ces préoccupations dans |la version finale de |la
Loi sur la réforne électorale. Le systéene de représentation proportionnelle
mxte qu' elle entérine prévoit désormais une représentati on distincte pour |les
Maoris, qui dépend du nonbre de personnes inscrites sur les listes électorales
naories. Dans |'état actuel des choses, les Maoris n'ont droit qu' a quatre

si eges. Toutefois, étant donné |'inportance nunérique de cet électorat, si tous
| es él ecteurs appartenant a cette ethnie décident de s'inscrire sur les listes
naories (plutdt que sur les listes générales), |les Maoris pourraient avoir droit
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a environ dix sieges. Atous autres égards, les Maoris sont traités de |la néne
nmani ére que le reste de la population en ce qui concerne | a représentation
parl enentaire.

Enpl oi

126. Actuellenent, les plaintes pour discrimnation en matiére d' enpl oi
présentées en vertu de |'article 5 de la Loi sur les relations racial es dont est
saisi |e Bureau pour les relations raciales, sont de loin |es plus nonbreuses,
encore que |leur nonbre soit deneuré rel ativenent constant ces derni éres années
(62 en 1990-91, 66 en 1991-92 et 64 en 1992-93). Le niveau él evé de chdémage que
I a Nouvel | e-Zél ande a continué d' enregistrer explique pour une bonne part cette
situation.

Education

127. Un domai ne dans |lequel le Conciliateur pour les relations raciales a noté
une augnentation du nonbre des plaintes et procédé a des enquétes pendant |a
période en question est la discrinmnation raciale en nati ére d' éducation, en
particulier en ce qui concerne les droits des Maoris a |'éducation. Dans bien
des cas, les problenes étaient dus a |la confusion concernant |les droits et
responsabilités en la nmatiére qui avait surgi a la suite des grandes réfornes de
| " ensei gnenent entreprises a la fin des années 80. Bien que |le Conciliateur
n'ait aucun nandat spécifique pour connaitre des cas de discrimnation raciale
dans | e donmmi ne de |'éducation - des plaintes peuvent étre introduites aupres du
Conmi ssaire aux droits de |'homme en vertu de |'article 26 de la loi sur la
Conmi ssion des droits de |'homme de 1977 - le Bureau pour les relations raciales
a néannoi ns commencé a faire |l e nécessaire pour aider les écoles, les
associ ati ons de parents, les conseils d' adm nistration des écoles et autres
parties intéressées a établir des arrangenments qui prennent en conpte |la

di nension naorie dans |l e systene d' éducation. En vertu de la Loi sur les droits
de |'honme de 1993, | a conpétence du Conciliateur pour les relations raciales

s' étend désormais a |'éducation, ce qui refléete |'évolution enregistrée au cours
des années antéri eures.

128. On trouvera d" autres informations sur la nature et |e nonbre des plaintes
recues par |le Bureau pour les relations racial es pendant | a période exan née
dans la partie du rapport qui traite de |'article 6.

| mmi gration

129. Les renseignenents ci-aprées constituent une mse a jour de ceux fournis
dans |l e rapport antérieur de |la Nouvelle-Zélande au sujet de |la nouvelle
politique du gouvernenent en matiére d' immgration. La Loi de 1991 portant
anenderment de la Loi sur |'inmgration a introduit d'inportants changenents dans
ce donmi ne. Ceux-ci avaient pour but d attirer un plus grand nonbre de migrants
répondant a un certain nonbre de critéres qualitatifs et venant d' un plus |arge
éventail de pays, ce qui s'est traduit par une augnentation consi dérable du
nonbre de visas d' entrée délivrés a des personnes originaires de pays qui, sous
le réginme antérieur, auraient été consi dérés come des pays "non traditionnel s",
en particulier de la région de |'Asie. Pendant |a période allant de 1989 a 1993,
| a proportion de nouveaux migrants originaires de |I'Asie du nord est passée de
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26 % a 42 %du nonbre total de migrants, tandis que celle des personnes
originaires de |'ensenble des pays d' Asie est passée de 47 % a 58 % de ce néne
total.

130. La politique gouvernenmentale en matiére d'inmmigration reconnait quatre
grandes catégories de migrants permanents : |la catégorie générale, a laquelle
appartiennent ceux dont |a demande d'entrée dans | e pays est éval uée et cl assée
sel on un systéne de points, attribués en fonction de divers critéeres d' ordre
qualitatif; la catégorie commercial e (Business |Investnent category), qu
conprend ceux dont |a demande est éval uée sur |a base de | eurs conpétences, de
| eur expérience professionnelle et commerciale et de leur capacité a investir
des fonds en Nouvel | e- Zél ande pendant une période déterm née; la catégorie
famliale, a laquelle appartiennent ceux qui ont des liens de parenté avec un
ressorti ssant néo-zél andai s ou une personne résidant en Nouvel |l e-Zél ande; enfi n,
la catégorie humanitaire, c'est-a-dire | es personnes se trouvant dans une
situation telle qu' elle justifie |I'octroi d un perm s de séjour en
Nouvel | e- Zél ande, ou qui ont des liens familiaux étroits dans ce pays.

131. En vertu de la Loi de 1991 portant anendenent de la Loi sur |'immgration
| a catégorie générale a renplacé |'anci enne cat égorie professionnelle. Les
demandes d'imm gration présentées par |es personnes appartenant a cette

cat égori e sont éval uées en fonction de la capacité de celles-ci a exercer un
enpl oi (qualifications, expérience, etc.), de leur age et de certains facteurs

propres a faciliter I'installation dans | e pays (parrai nage, offre d' un enpl oi
exi geant des qualifications ou existence de ressources destinées a
["installation ou a |'investissenent). Un niveau m ni num de connai ssance de

|"angl ais est également requis. L' origine nationale n'entre pas en ligne de
conpte dans cette évaluation. Celle-ci net avant tout |'accent sur les qualités
personnel | es du denmandeur, qui se voit attribuer des points en fonction des

él énents positifs qu'il a a son actif et qui sont éval ués périodi quenent. Les
mgrants qui obtiennent |e plus grand nonbre de points peuvent obtenir un pernis
de résidence, a condition de renplir les conditions nornales en natiére

d inmgration. Actuellenent, le quota annuel d'inmgrants est fixé a

25 000 personnes.

132. La Loi portant amendement de la Loi sur |'inmigration a créé deux nouveaux
tri bunaux d'appel indépendants, qui sont |'Cffice de recours en natiere de
résidence et |'Office d examen des arrétés d' expul sion. Ces instances ont

renpl acé | es procédures d' appel auprés du mnistére. L' Ofice de recours en

nmati ére de résidence offre aux demandeurs qui ont été déboutés |la possibilité de
faire réexam ner |a décision par un organe indépendant. L' OFfice peut approuver
une demande de visa s'il acquiert la certitude que celle-ci rentre dans |le cadre
de la politique en vigueur au nonent ou elle a été présentée ou s'il existe des
circonstances particuliéres justifiant une exception a cette politique. L'Ofice
d' exanmen des arrétés d' expul sion peut annuler un arrété d' expulsion signifié a
une personne en raison de sa présence illégale dans | e pays, s'il existe des

rai sons exceptionnelles d ordre humanitaire d' autoriser cette personne a y
deneurer ou s'il est établi qu' une personne n'a pas dépassé la limte de
validité de son perms de séjour. La Loi sur |'inmgration prévoit un droit de
recours devant la H gh Court sur des points de droit contre | es décisions de
|'"OFfice d examen des arrétés d' expul sion, ainsi qu' un droit d' appel auprés de
la Cour d' appel, sur autorisation.
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133. Le changenent de politique en matiere d'inmgration a suscité, dans
certains secteurs de |a soci été néo-zél andai s, des préoccupati ons nouvel | es qui
de I'avis du Conciliateur pour les relations raciales, risquaient de nettre en

péril |'harnonie entre | es groupes raci aux. Dans son rapport annuel pour
| "exercice 1991-92, le Conciliateur a fait |es observations suivantes :
"(L'afflux récent ... de migrants en provenance d' Asie) a suscité une attention

plus critique a |'égard de la politique néo-zél andai se en nmatiére d'inmgration
et fait naitre, dans certains secteurs, la crainte que |'équilibre ethnique

d' une mani ére générale ne soit altéré. Certains groupes naoris se sont plaints
du nanque d' attention accordée a ces considérations et de ce que | e gouvernenent

n'avait pas danment pris en conpte leurs points de vue sur |'immigration. Mis
surtout, ce qui s'est manifesté chez | es Néo-Zél andais, c'est une certaine
appr éhension face a |'influence qu'exercent les inmgrants d' origine asiatique

dans | e nonde des affaires et a leur pouvoir d achat. Dans ce donmi ne égal enent,
il est nécessaire de meux infornmer |'opinion des objectifs et des conséquences

de I'inmm gration, ainsi que des avantages potentiels et de la diversité plus
grande que les Asiatiques et autres migrants apportent a | a Nouvel | e-Zél ande. En
d autres ternes, ce qu'il faut, c'est faire conprendre clairement que |es

personnes appartenant a d' autres cultures, plutdt qu'une nenace, représentent un
enri chi ssement pour |a Nouvell e-Zél ande". Dans un esprit simlaire, le
Conciliateur a indiqué, dans son rapport de |'année suivante, que si |a nouvelle

politique d'immgration posait des probl émes d' adaptation, il s'agissait
essentiellenent des difficultés d' ajustenent auxquell es se trouvai ent confrontés
| es nouveaux migrants et de |'inévitable question des stéréotypes raci aux ou

et hni ques.

Réf ugi és

134. Les renseignenents contenus dans | es paragraphes qui suivent nmettent a
jour |es données fournies dans |le rapport antérieur de |a Nouvell e-Zél ande
concernant | e nonmbre de réfugi és vivant dans |le pays, la politique du
gouvernenment en matiére de réinstallation et les frictions entre | es groupes
raci aux que |l a présence de ces réfugi és peut avoir provoqué. Des indications
sont égal enent données au sujet de la situati on dans donai ne, depuis |'adoption
par | e gouvernenent de nouvelles procédures d' octroi du statut de réfugié.

135. Depuis 1944, |a Nouvel |l e-Zél ande contri bue a résoudre |es situations
critiques qui surgissent a travers |le nonde en acceptant d'accueillir des
réfugi és, a la fois dans |l e cadre de son programme de réinstallation et de sa
procédure d' octroi du statut de réfugi é. Le tableau ci-aprés indique |l e nonbre
de réfugi és autorisés a s'établir en Nouvel | e-Zél ande pendant |a période all ant
de janvier 1990 a septenbre 1993, au titre de la réinstallation

Pr ogr amme Nonbr e
ler janvier 1990-30 juin 1991 993
ler juillet 1991-30 juin 1992 619
ler juillet 1992-30 juin 1993 412

(La dimnution enregistrée au cours de cette période est due au fait que le
nonbre de réfugi és orientés vers |l a Nouvell e-Zélande au titre de ce programme a
bai ssé).
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136. En matiére d inmgration, |'accueil des réfugi és a toujours été une
priorité humanitaire du Gouvernement néo-zél andais. Le programme d' accueil des
réfugi és en Nouvell e-Zélande a été mis au point au fil des années. Fondé sur un
systene de parrainage et de participation étroite des collectivités, il est
concu de telle mani ére que | e nonbre de réfugi és accueillis corresponde aux
ressources disponibles et que |leur établissenent soit relativenent aisé.

137. Le programme prévoit |'adm ssion d' un contingent annuel de 800 réfugiés
aux fins de réinstallation. (Pour |a période 1990-91 qui portait sur une période

de 15 nois, il a été fixé un contingent maxi mumde 1 000 réfugi és). Les
mnistres de |'inmmgrati on peuvent autoriser |e dépassenent du contingent
annuel , lorsque des situations donnant lieu a un nouvel afflux de réfugi és se
produi sent dans une année donnée. || existe des dispositions spéciales en faveur

des réfugi és handi capés. Entre janvier 1990 et septenbre 1993, 172 réfugiés
handi capés ont été autorisés a s'établir en Nouvel |l e-Zél ande.

138. Le contingent annuel comprend différentes catégories de personnes qui sont
cell es définies par | e Haut Conm ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés, a
savoir | es femmes exposées a des risques, |es personnes handi capées, celles se
trouvant dans une situation critique ou ayant besoin d' une protection spéciale
et celles adm ses dans | e pays au titre du regroupenent famlial. Les réfugiés
accueillis au titre de la réinstallation sont sélectionnés a partir d une liste
de personnes dont |e Haut Commi ssariat des Nations Unies a déternminé qu'elles
renplissaient les conditions requises pour bénéficier du statut de réfugi é et
pour qui |'installation dans un pays tiers est une nécessité prioritaire. Ces
réfugi és statutaires sont désignés, soit par le HCR soit, dans |le cas des
demandes de regroupenent famlial, par |es conmunautés de réfugi és en
Nouvel | e- Zél ande.

139. Depuis 1992, |a Nouvell e-Zélande a élargi son rayon d' action en mati ére de
réinstallation, accueillant des réfugi és originaires non plus seulenment d' Asie
du sud-est, mais du nonde entier. Ainsi, en 1992-93, |le pays a délivré des visas
a des reéfugi és indochinois, mais aussi a 94 réfugi és en provenance de Sormalie et
a 104 réfugi és originaires de Bosni e-Herzégovine. Les Sonalis et |es Bosniaques
constituent de nouvel |l es communaut és de réfugi és en Nouvel | e- Zél ande.

140. Tous les réfugi és adnms dans |le cadre du progranme de réinstallation
passent six senmines au Centre d' accueil de Mangere a Auckland, ou ils recoivent
des conseils, subissent un examen médi cal, suivent des cours d' anglais et
bénéficient d' une assistance générale. Dés que |es réfugi és prennent contact
avec | es personnes (parrains) qui assurent leur prise en charge au sein de |la
collectivité, le Mnistére de |'éducation s'occupe de |la scolarisation des
enfants, faisant appel pour cela a des enseignants spécialisés. Un coordonnateur
national, qui est égal ement chargé de |'éducation des migrants d' age adulte
coordonne | ' ensenbl e du systene. Un ensei gnant, spécial enent détaché auprés du
Centre de Mangere, est chargé de placer et de suivre |les étudi ants réfugiés
handi capés afin d' aider ces derniers a surnonter les difficultés multiples
auxquel l es ils se trouvent confrontés.

141. Depuis la restructuration de la politique gouvernenentale en matiére de
| ogenent (décrite ci-dessus a propos de |'article 2), |'admnnistration de |'aide
au | ogenent a été transférée a une entreprise de | a Couronne, Housing New
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Zeal and. Conforménment a la politique appliquée dans ce donmine, |es

organi sati ons de bi enfaisance et |es associati ons conmunautai res regoi vent en
gérance un certain nonbre de |l ogenents |eur pernettant d'installer des groupes
désavant agés sur | e marché du | ogement, notanment des réfugi és qui viennent

d arriver dans |e pays.

142. Plus de 13 000 réfugi és se sont installés en Nouvell e-Zél ande depuis 1975
et leur présence n'a pas eu de forte incidence sur |'entente entre | es groupes
raci aux. Néanmpi ns, pendant |a phase initiale d installation, |e personnel du
Bureau pour les relations raciales a pour tache de faire connaitre aux réfugiés
| es dispositions de la Loi sur les relations raciales et de les inforner des
différentes structures sociales qu'ils peuvent s'attendre a rencontrer en
Nouvel | e- Zél ande.

Statut de réfugié

143. En tant que partie a la Convention de 1951 et au Protocol e de 1967
relatifs au statut des réfugi és, |a Nouvelle-Zélande a établi des procédures
fornel | es d' examen des demandes de statut de réfugi é. Ces nouvel | es procédures
sont entrées en vigueur en janvier 1991. Elles ont été établies par une
directive du Cabinet et ne sont pas régies par une loi. C est |e New Zeal and

I mmigration Service (Service néo-zélandais de |'inmmgration), au Mnistére du
travail, qui est désormais chargé de se prononcer sur |es demandes de statut de
réfugi é et non plus le Mnistére des affaires étrangéres et du comerce. Il a

été instauré un processus en deux tenps : décision initiale du personne
spéci al emrent fornmé a cet effet de la Section de déterm nation du statut de
réfugi € au Service de |I'inmmgration et droit automati que de faire appel de cette
déci si on devant |'organi sne d' appel des décisions relatives au statut de réfugi é
(Refugee Status Appeals Authority). Cet organi sme est conposé d' avocats

i ndépendants et d'un représentant du HCR Des nandats détaill és, approuvés par

| e Cabinet, régissent la conposition, la juridiction, les fonctions et les
procédures de la Section de déternmination du statut de réfugi € et de |'organi sne
d appel. En 1992, a la suite d' une étude de la situation en matiére d' octroi du
statut de réfugi é que le Mnistre de |'inmgration a fait faire par un organi sne
i ndépendant, |es mandats de la Section du statut de réfugi é et de |'organi sne

d' appel ont été refornul és et sont entrés en vigueur en aolt 1993. Cette étude a
égal emrent donné lieu a |'adoption d' autres nesures destinées a aneliorer et

accél érer |l e processus d' exanmen des demandes de statut de réfugié, y conpris a
augnenter |es ressources allouées dans ce domai ne.

144. Les denandeurs d' asile qui attendent les résultats de |'exanen de |eur
demande ont droit a une assistance spéciale de la part du gouvernenent dans |es
dormai nes de | 'enploi, de la protection sociale, de la santé et de |'éducation
ainsi qu'a une assistance juridique pour présenter leur cas a |'organisne

d' appel . En regle générale, |es personnes qui renplissent |les conditions

requi ses pour bénéficier du statut de réfugi € se voient octroyer un perms de

r ési dence en Nouvel | e- Zél ande.

Article 6

145. Pendant |a période exam née, | e Bureau du Conciliateur pour les relations
raci al es a continué d' appliquer |es procédures d' exanen des plaintes introduites
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en vertu de la Loi sur les relations raciales de 1971, qui sont décrites dans
| es rapports antérieurs de |a Nouvell e-Zél ande au Conmité.

146. Le Conciliateur a noté que, dans certains cas, |es questions renvoyées au
Bureau néritent, certes, |'attention mais ne donnent pas lieu a une enquéte en
bonne et due forme, entre autres, parce qu' elles ne tonbent pas sous |l e coup de
la Loi sur les relations raciales de 1971. Lorsque toutes les parties

i nt éressées sont di sposées a participer a une réunion de conciliation, un
fonctionnaire du Bureau fait |e nécessaire pour que celle-ci ait lieu.

147. L'actuel Conciliateur pour les relations raciales, qui a pris ses
fonctions a la fin de 1992, net particuliérenment |'accent sur |'inportance de |la
conciliation et de la nédiation dans le reglenent des conflits. Le Bureau a
adopt é une approche positive en mati ére de regl enent des plai ntes cherchant
avant tout a éviter |les poursuites par trop procéduriéeres. Pendant |a période
exam née, |le Bureau du Conciliateur pour les relations raciales et |a Conm ssion
des droits de |'homre se sont efforcés |'un et |'autre d' assumer toutes |eurs
fonctions en tenant conpte des facteurs d ordre culturel. Depuis 1991, plusieurs
fonctionnaires nmaoris appartenant a trois services du Bureau pour les relations
raci al es ont créé un groupe de soutien, Te Wahanga Maori, qui se réunit

réguli erenent pour exam ner la situation sociale de ses nmenbres et s'assurer que
| e Bureau assure un service de qualité a la communauté maorie. En 1991, la

Conmi ssion des droits de |'home a introduit une nouvell e procédure de reégl ement
des plaintes émanant des Maoris, qui a été bien accueillie et qui s'est révélée
ef ficace. Dans un premer tenps, |les plaignants nmaoris se voient offrir les
services d' un nediateur naori. Si cette offre est acceptée et si |a personne

nm se en cause est égal ement nmaorie, les deux parties ont la possibilité de se
rencontrer pour examiner la plainte d une nmaniére "infornmelle". Si les parties
choi si ssent cette option, des dispositions sont prises pour que la réunion (hui)
ait lieu, la plainte est exanmnée et |I'on s'efforce de régler |la question sans
avoir a la renvoyer devant |a Comm ssion pour qu'elle rende un avis préal able.

148. En 1992, |la Commission des droits de |'home a recu une plainte relative
au traitenent des éléves nmoris au |ycée (H gh School) de Wiitara. D aprés cette
plainte, la premére de cette nature dont |a Conm ssion des droits de |'home
ait janmis été saisie, les besoins des éléves maoris n'auraient pas été
suffisamrent pris en conpte ou n'auraient pas recu le rang de priorité
nécessaire et le conseil d admnistration de |'établissement scolaire aurait
nmanqué aux obligations qui étaient les siennes en vertu du Traité de Wit angi
Apreés un an de négociation, le différend a été réglé, |e consei

d' adm ni stration ayant accepté de prendre a sa charge | es nesures requi ses pour
faciliter I'instruction des él éves naoris et renplir ses obligations en vertu du
Traité.

149. Pendant |'année qui s'est termnée le 30 juin 1991, au total 135 plaintes
se rapportant aux différents articles de la Loi sur les relations racial es ont
été instruites. L' augnentation (53,4 %par rapport a |'année antérieure) que ce
chiffre représente était due, cependant, a des raisons d ordre essentiellenent

techni que, notamment a |'introduction d' un nouveau systéne informatique.
En 1991-92, 131 plaintes ont été instruites, et 142 au cours de |'année term née
le 30 juin 1993. Ainsi qu'il ressort du tableau 6 qui figure dans chacun des

rapports annuels du Conciliateur, ces plaintes ont été introduites par des
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personnes dont |'origine ethnique ou nationale était tres diverse et nméne, dans
certains cas, par des organisations. En général, les plaintes les plus
nonbr euses énmnai ent de Mori s.

150. Pour une anal yse des plaintes regues, on se reportera aux pages 59 a 63 du
rapport du Conciliateur pour les relations raciales de 1991, aux pages 56 a
61 du rapport de 1992 et aux pages 26 a 30 du rapport de 1993, qui figurent en

annexe. Comme il a été indiqué ci-dessus a propos de |'article 5, la mpjorité
des plaintes ont trait a l'article 5 de la Loi sur les relations raciales -
discrimnation dans |'enploi - et ce depuis |'abrogation en 1989 de

["article 9A, qui était invoqué auparavant dans |la plupart des plaintes.

151. En 1990-91, 135 plaintes ont été recues et il a été donné suite a

102 d'entre elles. Dans 37 cas (27,4 %, il a été établi qu'il y avait eu
infraction de la loi sur les relations raciales; 32 plaintes (23,7 % se sont
avér ées sans fondenent; dans 10 cas (7,4 %, il y a eu non-lieu; et dans 23 cas
(17 % le bien-fondé de la plainte n"a pu étre établi. Enfin, 33 plaintes

(24,5 % étaient toujours en cours d'instruction

152. En 1991-92, 131 plaintes ont été recues, dont 81 ont fait |'objet d' une
enquéte et 47 étaient toujours en cours d exanen. Dans 32 cas (25 %, le

bi en-fondé de la plainte a été établi; 26 plaintes (20 % ont été décl arées sans
fondenent; dans 15 cas (11 %, le bien-fondé de la plainte n'a pu étre établi
enfin e non-lieu a été prononcé dans 10 cas (8 %.

153. En 1992-93, 17 plaintes (12 % ont été reconnues conme étant justifiées;
38 (26 % se sont avérées sans fondenent; 27 (19 % ont abouti a un non-lieu et
| e bien-fondé de 13 autres (9 % n'a pu étre établi. Sur 142 plaintes
introduites au cours de |'année, 47 étaient toujours en cours d' examren.

154. S agi ssant des nesures prises pour garantir le droit de demander
réparation pour tout dommage résultant d'un acte de discrimnation, aucun fait
nouveau n'est a signaler en ce qui concerne |a période exam née, si ce n'est

| "adoption de la Loi sur les droits de |'home de 1993 (qui reprend toutes |les
di spositions pertinentes de la Loi sur les relations raciales de 1971 et de la
Loi sur la Commi ssion des droits de |'honme de 1977) et |a garantie donnée a
tous les travailleurs en vertu de la Loi sur les contrats de travail de 1991 de
pouvoi r engager des procédures de plainte.

155. Des informations détaill ées sur la pratique du Bureau du Conciliateur pour
les relations raciales et sur |es décisions rendues par celui-ci sont contenues
dans les rapports du Bureau pour |es années se term nant en juin 1990, 1991
1992 et 1993, joints au présent rapport en tant qu' annexes 2, 3, 4 et 5.

Article 7

La Commi ssion pour |a Nouvel |l e-Zél ande 1990

156. La cél ébration en 1990 du 150éne anniversaire de la signature du Traité de
Waitangi a donné lieu a un vaste progranme destiné a faire conprendre
|"inportance du Traité pour |e dével oppenent harnoni eux de |l a société
néo- zél andai se. L'année 1990 a fait date dans |'histoire de |a Nouvell e-Zél ande,
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parce qu' elle a coincidé avec |'anniversaire de nonbreux autres événenents

i mportants qui ont exercé une grande influence sur |e dével oppenent, |e
caractére et |'identité du pays. Une conmi ssion spéciale, |a Conmssion pour |a
Nouvel | e- Zél ande 1990, a été créée afin de |ancer, coordonner et pronouvoir |es
activités destinées a marquer | e 150éne anniversaire du Traité de Wiitangi et

| es autres anniversaires cél ébrés cette année-| a.

157. Dans sa Déclaration pour |a Nouvelle-Zélande 1990, |a Conm ssion a énoncé
en ces termes |l e but de sa mission

"Entreprendre des activités dans |le but de nobiliser |le plus grand nonbre
possi bl e de néo-zélandais et de les inciter a

- nettre en relief et célébrer | es avantages naturels de |la
Nouvel | e- Zél ande;

- prendre davantage conscience et se féliciter de la diversité des
cultures qui constituent |a société néo-zél andai se, et ce sous tous
| eurs aspects - langue, littérature, nusique, art et architecture;

- nettre en lum ére, meux conprendre et apprécier des points de vue
et des nodes de vie différents;

- encourager les activités qui favorisent |'harnmonie, |a bonne volonté
et la tol érance au sein de |la soci été pour assurer a celle-ci un
avenir neilleur et améliorer ainsi la qualité de vie de tous |les
Néo- Zél andai s;

- faire en sorte que le Traité de Wiitangi occupe une place central e
en 1990 et dans | es années qui suivront, et veiller a ce qu'il soit
m eux conpris, s'agissant en particulier des droits et
responsabilités des deux parties |liées par ce Traité;

- multiplier |es occasions de partage et de partenariat entre tous |es
Néo- Zél andai s;

- encourager la réflexion et |'élaboration de plans pour |les cinquante
prochai nes années de facon a établir des bases solides pour
["avenir".

158. Les rapports annuels adressés au Parlement par |a Conm ssion pour |a
Nouvel | e- Zél ande 1990 pour |es exercices termnés en mars 1989, 1990 et 1991
sont reproduits en tant qu' annexes 14, 15 et 16. Ala fin de |'année 1990, plus
de 12 000 manifestations officielles avaient eu |lieu. Dans son rapport de 1991
| a Commi ssion a indiqué que, grace a ces nanifestations, il ne faisait aucun
doute qu' une grande partie de |la population était désormais meux a néne de
conprendre le rdéle du Traité de Waitangi et que, de ce fait, une tol érance de
plus en plus grande et une neill eure conpréhensi on de ces inportantes questions
se faisaient jour dans | e pays. La Conmmi ssion a égal ement signalé que la treées
forte participation des divers groupes ethniques en Nouvell e-Zél ande était |'un
des nonbreux résultats positifs de |'Année. La Conmi ssion a esting que ces
groupes étai ent nmai ntenant beaucoup meux intégrés a |la conmunauté



CERDY C/ 239/ Add. 3
page 47

néo- zél andai se, étai ent davantage en mesure de faire connaitre | eurs propres
nodes de vie aux autres Néo-Zél andais et, espérait-on, se sentai ent davantage
chez eux dans | eur pays d' adoption

Education et ensei gnenent

159. Pour des informations sur |es programmes d' éducation congus a |'intention
des Maoris, des Polynésiens et d autres minorités ethniques, on se référera
égalenment a la partie du rapport qui traite de |'article 2 ci-dessus.

160. Ces dix derni éres années, |a soci été néo-zél andai se a subi des changenents
rapi des dans différents donaines étroitenent liés. Dun cb6té, la restructuration
de |'économi e, notamment la réforne radicale de |'Etat-providence, a créé des
difficultés nouvelles pour |es groupes en situation précaire. De |'autre,

| ' évol ution vers une société biculturelle qui ne repose pas sur |'assimlation
des mnorités s'est avérée, pour certains, difficile a conprendre. Les progreés
acconplis dans |'application des principes du Traité ont été inportants, qu'il

s' agi sse du reglenment des litiges ou, plus largenent, des efforts dépl oyés pour
faire du Traité un él énent essentiel de |'identité nationale. Comme on |'a

i ndi qué plus haut, |'année 1990 a été nmmrquée par une anelioration certaine en
ce qui concerne | a conpréhensi on des questions |iées au Traité. En néne tenps,

il subsiste un certain degré d'incertitude et de confusion (en particulier, i
faut le dire, au sein de la nejorité non naorie de |la population) tant en ce qu
concerne | es fondenments phil osophiques du Traité que |le reglenment, sur le plan
pratique, de certaines revendications. En outre, I"afflux dinmgrants de

Pol ynési e et, plus récemment, de régions plus lointaines, en particulier d' Asie,
a renforcé le pluriculturalisme de |la société néo-zél andai se, aj outant ainsi une
nouvel | e di nensi on au débat conplexe sur |'identité du pays en tant que nation
Dans ce contexte, un r6le nmajeur a été assigné a |'éducation, considérée come

| e noyen d' assurer que |a société néo-zél andai se se dével oppe de facon saine en
tirant sa force de sa diversiteé.

161. Le Plan-cadre pour |'élaboration des progranmes scol aires en

Nouvel | e- Zél ande (rédigé en anglais et en nmamori), auquel il a été fait référence
ci-dessus a propos de |'article 2, représente une initiative inportante, en ce
qu'il vise a résoudre, dans |le cadre du systene éducatif, les difficultés

qu' entraine cette évolution. Le Plan-cadre tient conpte des conclusions de |la
révi sion des programmes scolaires qui a été faite dans |es années 80. Dans ces

conclusions, il était recommandé, entre autres, d' établir un programme scolaire
plus équitable, en particulier a |I'égard de ceux qui étaient défavorisés par le
systene existant, de reconnaitre |'inportance du Traité de Waitangi et ses

i mplications pour |a société néo-zél andai se et de nettre davantage |'accent sur
les nbdes de vie et les traditions, étant donné |l a prise de conscience
croissante, par cette société, de son identité biculturelle et de ses
conposantes pluriculturelles.

162. Tous ces él énents figurent dans |le Plan-cadre pour |'élaboration des
programes scolaires. Celui-ci vise égal enent a pronouvoir |a connai ssance des
cultures et des | angues des pays avec | esquels |a Nouvell e-Zél ande a ét abl

d' i nportants échanges, notamment conmerci aux, conme ceux d' Asie et du Pacifi que,
et a susciter chez les étudiants un plus grand sens des responsabilités face aux



CERDY ¢/ 239/ Add. 3

page 48
probl emes nondi aux. |l énonce les principes et |les valeurs qui doivent
constituer |a base de |'enseignenent et il insiste en particulier sur le "Non au

raci sne" dans | es programres scol aires.

163. Confornénent aux dispositions de la Loi sur les relations raciales et de
la Loi sur la Conmmission des droits de |'homre, | e Bureau du Concili ateur pour
les relations raciales et |a Conm ssion des droits de |'honme ont poursuivi |a
m se en oeuvre de |l eurs vastes programmes d' éducation et d'information de
|"opinion, y conpris |e dével oppenent des contacts avec | e secteur de

| ' ensei gnenent de type classique a tous |es niveaux. Le Bureau pour |es
relations raciales a répondu a une denande croi ssante de services d' éducation
not amrent au suj et des questions liées au Traité de Waitangi. Le rapport
antérieur contenait des informations sur d autres aspects du programe

d' éducation, en particulier sur les visites dans |es écoles, |es échanges

d' étudi ants, |les organisations de jeunes et |es groupes de |iaison avec |es
ensei gnants. Ces informations deneurent pertinentes, ménme si un certain nonbre
d activités ont dO étre réduites pour des raisons budgétaires.

164. Les rapports annuels du Bureau pour les relations racial es correspondant a
| a période exam née sont joints en annexe. On y trouvera des informations plus
détaill ées sur | e programe d' éducati on du Bureau

165. Des renseignenments sur |es programes m s en oeuvre pour encourager |e
respect des droits de |'homme a travers |'éducation et la publicité figurent
égal emrent dans | e docunent de base de | a Nouvel | e- Zél ande.

Culture

166. Cette question est égal enent abordée dans la partie du rapport qui traite
de I'article 2 ci-dessus, ou il est notanment question du Mnistére des affaires
pol ynési ennes, du Service des affaires ethniques récemment créé et des questions
I i ngui sti ques.

167. Le r6le du Service des affaires ethniques consiste, entre autres, a faire
en sorte que | es groupes ethniques mnoritaires puissent apporter |le plus
possible a | a soci été néo-zél andaise et s'identifier avec celle-ci tout en
préservant leur ethnicité. Le Service a établi des contacts avec | e Bureau pour
les relations raciales et collaboré avec ce dernier a la publication du prem er
Répertoire des comrunaut és et hni ques national es (National Ethnic Communities
Directory).

168. De son c6té, le Mnistere des affaires pol ynésiennes fait beaucoup pour
dével opper | a conmpréhension entre les diverses cultures grace a ses activités

d information sur les nodes de vie et les traditions des mnorités pol ynési ennes
en Nouvel | e- Zél ande.

169. En janvier 1991, sur ordonnance du Conseil, |e gouvernenent a établi le
premer Mnistere des affaires culturelles de Nouvel |l e-Zél ande, suite a

| " accueil favorable que |'opinion publique avait réservé a une note

d' information portant sur ce sujet. Le ministére a pour fonctions de fournir des
orientations au gouvernenment au sujet des questions qui se posent et des
objectifs a poursuivre en priorité, dans |le domaine culturel, et d' effectuer des
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versenents pour |e conpte de | a Couronne aux organi smes qui assurent des
prestations dans ce donmi ne. Deux questions trés inportantes au sujet desquelles
le Mnistére a donné des avis sont |e nouveau Miusée national et |le projet de loi
relatif a |'établissement d'un nouveau Conseil néo-zél andais des arts,

bri evenent décrits ci-apreés.

170. En 1992, la loi intitul ée National Art Gallery, Museum and War Menori a

Act de 1972 a été abrogée et un nouveau nusée national résultant de la fusion de
|"anci en musée et de |'ancienne galerie d art a été créé. La loi de 1992
intitul ée Museum of New Zeal and Te Papa Tongarewa (Loi sur |es nusées de
Nouvel | e- Zél ande) stipule que, dans |'acquittement de ses fonctions, |e consei

d' admi ni stration du nmusée tient conpte de la diversité ethnique et culturelle
des popul ati ons néo-zél andai ses et de la contribution qu'elles ont apportée, et
qu' el les continuent d apporter, a la vie sociale et culturelle de la
Nouvel | e- Zél ande. Le Conseil doit veiller a ce que le nusée soit |'expression de
|"héritage maori et européen et d' autres grandes traditions culturelles et

fourni sse a chaque groupe |l a possibilité d apporter sa propre contribution au
nusée en tant qu' affirmation de |'identité néo-zél andai se.

171. La loi de 1974 intitul ée Queen Elizabeth Il Arts Council of New Zeal and
(Loi relative au Conseil néo-zélandais des arts) a été révisée et un nouveau
texte de loi a été exam né par une conmi ssion d enquéte du Parlenment. En vertu
de ce projet de loi, il serait créé, sous |'autorité d un conseil unique chargé
de définir les orientations, deux comtés de néne statut qui s'occuperaient du
financement des activités artistiques. L'un de ces comtés serait spécifiquenent
chargé de pronmouvoir les arts nmaoris, et |'autre, les activités artistiques des
Néo- Zél andai s d' une nani ére générale. Cette structure a pour but de nettre
davantage en lumere le r6le inmportant des Maoris dans les arts néo-zél andai s
que ce n'est le cas dans le cadre de |la présente |égislation. Trois grands
princi pes sont énoncés dans ce projet de loi, selon lesquels | e Conseil des arts
doi t

a) Reconnaitre la diversité culturelle des peupl es de Nouvel | e- Zél ande;

b) Reconnaitre I e réle joué dans | e donmmine des arts par les Maoris en
tant que tangata whenua (premniers occupants);

c) Reconnaitre | es arts des popul ations pol ynési ennes de
Nouvel | e- Zél ande.

Ce projet de loi devrait étre adopté en 1994. Des informations concernant |a
version finale de cette nouvelle loi figureront dans | e prochain rapport
péri odi que de | a Nouvel |l e-Zél ande au Comité.

Année international e des popul ati ons aut ocht ones

172. Le Mnistere du dével oppenment maori, Te Puni Kokiri, a été désigné par le
gouver nement comme | ' organi sme chargé de coordonner les activités destinées a
cél ébrer |'Année international e des popul ati ons autochtones du nonde en 1993. Un
comté mxte conposé de représentants des Maoris et du gouvernenent a été créé,
afin de planifier les activités et de débloquer |es fonds nécessaires au
financement des initiatives communautaires prises dans | e cadre de |'Année.
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173. Plusieurs grandes conférences international es autochtones ont eu lieu en
Nouvel | e-Zél ande en 1993 dans |l e cadre de |'Année, dont une a réuni des femmes,
une autre, des chefs spirituels, et dont une troisiéne a porté sur les droits de
propriété culturelle et intellectuelle. Cette derniére conférence a été la

prem ére de ce type qui ait jamamis eu lieu et a attiré des représentants du
nonde entier. Ces rencontres ont été organi sées par les Muoris, avec la
participation financi ere du gouvernenent et avec |'aide de Te Puni Kokiri qui a
assuré les services d information. Elles ont pernmis de faire m eux conprendre
aux Néo-Zél andai s non-Maoris |l es préoccupations et |les aspirations des Maoris et
ms en lum ére tout ce que ces derniers avai ent en conmun avec d' autres
popul ati ons aut ocht ones.

174. Te Puni Kokiri a distribué des pochettes d'information au sujet de

" Année, afin de sensibiliser |'opinion a cette manifestation et a |'inportance
de son thene, a savoir : "Les popul ati ons autochtones - un nouveau partenariat"”.
Cette docunentation met |'accent sur |les probl enes qui se posent aux Maoris et
fournit toute une gamme d'informations et de données a |'usage des enseignants
et des étudiants, en particulier sur la santé, |'éducation et |'environnement.

| nf or mati on

175. La Conmi ssion New Zealand On Air a été créée par la Loi de 1989 sur la
radi odi ffusion afin de percevoir |es redevances radi ophoni ques qui pernettent de
financer |la production de progranmes de radio et de tél évision en
Nouvel | e-Zél ande. Un réseau de 28 stations de radio naories ont été créées, dont
la majorité sont financées au noyen de ces redevances. Ces stations visent
princi pal enent a promouvoir la langue et la culture naories. Leurs objectifs
sont fixés par |I'iwi en fonction des besoins de |a comunauté |ocale. La plupart
des stations de radio iw diffusent des progranmres, dont 40 % environ (beaucoup
pl us dans les régions ou |la population maorie est inmportante) sont en | angue
nmaori e. Un nouvel organisme de financenent d'ém ssions maories (Te Mangai Paho)
a été créé en juillet 1993 dans | e but de pronmouvoir |a langue et la culture de
cette ethnie. Te Puni Kokiri a ms au point un cours conplet de formation a la
di ffusion de programmes nmaoris qui refléte |la croissance de ce secteur

176. En vertu de la Loi sur la radiodiffusion, |a Conmm ssion New Zeal and On Air
est chargée de "veiller a ce que tous |es noyens de diffusion soient ms a

di sposition pour servir les intéréts ... des mnorités, en particulier des
mnorités ethniques". Access Radio ("Radio pour tous"), réseau de stations de
radi odi f fusi on communautaire décrit au paragraphe 253 du rapport antérieur, a
continué d offrir aux groupes ethniques et conmunautaires dans |es quatre
grandes villes de Nouvelle-Zélande, |a possibilité de diffuser régulieérenment des
programes dans | eur propre |angue. D une nani ére générale, 60 % des dépenses de
foncti onnenent du réseau sont financés par |a Commi ssion. Les 40 % restants sont
financés par des organi snes de parrai nage ou grace a |'achat de tenps d'antenne
par des groupes conmunautaires et ethniques.

177. Chaque soir de | a senai ne, pendant une dem -heure, la radio nationale

di ffuse des nouvel l es dans |les six |langues des Tles du Pacifique, a savoir les
Il es Cook, Nioué, Fidji, Sanpa, Tokelaou et Tonga. Une station de radio

pol ynési enne a récement été créée a Auckl and.
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178. Le ro6le des nmédias en ce qui concerne les relations entre |es groupes

raci aux est un domaine qui a retenu particuliérenent |'attention du Bureau pour
les relations racial es pendant |a période exanminée. Ala fin de |'année 1990, le
Conciliateur a fait faire une étude approfondie afin de déterm ner dans quelle
nmesure | es organes d'information qui s'adressent au grand public en
Nouvel | e- Zél ande sont di sposés, et aptes, a donner des informations adéquates
sur les questions qui concernent les Maoris. Cette étude a nontré que le
personnel de direction des organes d'infornmation était bien loin de conprendre
toute la conplexité de ces questions et avait une connai ssance tres limtée du
peupl e naori et de la société maorie d une mani ere générale. Les dirigeants des
organes d'information ont reconnu cette lacune et adms |a nécessité de prendre
des nesures pour |la conbler. C est ainsi qu un grand groupe de presse a ms au
point, a l'intention du Service de formation des journalistes, un nouveau
programe destiné a famliariser les étudiants avec | es questions nmories.
Pendant | a période exam née, | e Bureau pour les relations raciales a organisé

pl usi eurs rencontres (hui) a l'intention des journalistes de métier dans |e but
d élargir les contacts entre les Maoris et |les nédias. En outre, depuis 1992, le
Prix du neilleur reportage sur les relations raciales, financé par |le secteur
privé, est venu s'ajouter aux Qantas Press Awards. Le Conciliateur s'est
félicité de cette initiative qui renforce |'idée qu'il est possible de présenter
| es questions raciales d une mani ére constructive et positive. En 1992, le
Conciliateur a noté un progres encourageant dans |'attitude général e des nedi as
a |'égard des questions raciales ainsi qu'une dimnution du nonbre de cas de
déformation flagrante des faits par |es ngdi as.
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NI QUE ET TOKELAQU

179. A ce sujet, il convient de se référer aux rapports antérieure de |la
Nouvel | e- Zél ande qui décrivent la situation a N oué.

180. Aucun amendenent n'a été apporté, pendant |a période exam née, a
' Ordonnance de 1972 sur les relations raciales a N oué.

181. Aucune action en justice n'a été intentée a N oué en vertu de la
| égi sl ation pertinente pendant |a période exam née.

182. Pour ce qui est de la situation dans les iles Tokélaou, il convient de se
réf érer aux rapports antérieurs de |a Nouvell e-Zél ande. Pour d'autres

i nformati ons de base, on se référera égal enent au rapport de |'adm nistrateur de
Tokél aou, ci-joint en tant qu' annexe 17.

183. Les Tles Tokélaou s'orientent actuellenent vers un certain nonbre de
changenents inportants sur le plan | égislatif qui ont pour but de donner a la
popul ati on | ocal e une plus grande autonomni e

184. Les 1 600 habitants des Tles Tokélaou vivent sur trois atolls tres

€l oi gnés | es uns des autres. Sur chaque atoll, les menbres du village prennent
soin les uns des autres dans un esprit communautaire. Il s'agit donc d' une

soci été intégrée, honogéene, ou la discrimnation raciale n'existe pas et,
partant, ne constitue guére une source de préoccupation dans la vie de tous |les
jours.

185. Le but des changenents d' ordre | égislatif qui ont lieu actuellenent est de
nettre en place sur les atolls de Tokélaou la prem ére adm nistration nationale
gue ceux-ci aient jamai s connue. Lorsque |le systéne sera rodé et que le
personnel sera installé, la nouvelle adm nistration de Tokél aou pourra envi sager
| es nesures a prendre pour succéder aux obligations acceptées par |la
Nouvel | e- Zél ande aux ternmes de | a Convention.
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foyer linguistique ou |a seule |angue parl ée est |la
| angue maori e (ensei gnement préscol aire)

m ni stere du dével oppenent naori
I a | angue naorie

sites sacrés

famlle élargie

écol e secondaire pour les Maoris
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Annexe n° Titre

1 Ethnic G oups in New Zealand : a statistical profile (G oupe
et hni que en Nouvel | e- Zél ande : apercu statistique) (1993, mnistéere
de |I'intérieur, Wllington)

2as Rapports annuels de |a Conmi ssion des droits de |'homme et du Bureau
du Conciliateur pour les relations raciales (1990, 1991, 1992, 1993,
Wl | i ngt on)

6 Loi sur les droits de |'homme de 1993.

7 Mauriora Ki Te Ao : an introduction to Environmental and Resource
Managenent Pl anning (Mauriora Ki Te Ao : introduction a la

planification de |'environnenent et a |la gestion des ressources)
(1993, Te Puni Kokiri)

8 Treaty of Waitangi (Fisheries dains) Settlement Act 1992 (Loi de
1992 sur |le reglement des plaintes relatives aux pécheries
introduites en vertu du Traité de Wiitangi)

9 Te Ture Whenua Maori/Mori Land Act 1993 (Loi de 1993 sur les terres
naori es)
10 The New Zeal and Curricul um Framework (Pl an-cadre pour |'él aboration

des programmes scol ai res en Nouvel | e- Zél ande) (1993, M nistére de
| ' éducation, Wellington)

11 The Ten Point Plan for Maori Education 1993-94 (Plan en dix points
pour |'éducation des Maoris, 1993-94) (1993, Mnistere de
| ' éducation, Wellington)

12 Aot oereo : Speaking for CQurselves. A discussion on the devel opnent
of a New Zeal and | anguages Policy (Aotoereo : Avant-projet de
politique linguistique pour |a Nouvelle-Zélande) (Deux parties)
(1992, Mnistere de |'éducation, \Wellington)

13 Not es on New Zeal ands' Housi ng Refornms : 1991-93 (Notes sur les
réformes introduites en Nouvel | e-Zél ande dans | e domai ne du | ogenent
1991-91) (1993, ninistere du |l ogenent, Wéllington)

14 a 16 Reports of the New Zeal and 1990 Conmi ssion (Rapports de |la
Conmi ssi on pour | a Nouvel |l e-Zél ande 1990) (1989, 1990, 1991

Vel | i ngt on)
17 Rapport de |'administrateur des 7les Tokél aou
* Les annexes peuvent étre consultées dans |es dossiers du Centre

pour les droits de |'homre.



