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| NTRODUCCI ON

Bél gi ca presenta su inforne inicial sobre la aplicaci6n del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales.

Bél gi ca | anenta profundanente |a denbra en | a presentaci 6n de este infornme
al Comté de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales; |a denora ha
obedecido a miltiples factores conconitantes rel aci onados, entre otras cosas,
con el proceso pernmanente de reforma del Estado que supone nodi ficaci ones en
| as conpetencias de | os poderes publicos del pais, asi conb con |la densidad y
conplejidad de la red de protecci6n social establecida en Bélgica y |as
limtaci ones presupuestarias que repercuten negativanente sobre las plantillas
de |l os servicios publicos del pais.

No obstante, Bél gica aprovecha |a presente ocasi 6n para reafirmar |a gran
i nportancia que asigna a | os 6rganos y mecani snos de vigilancia creados en e
marco de los distintos instrunmentos de |as Naci ones Unidas en materia de
der echos humanos.

Bél gi ca ha adoptado | as nedi das necesarias para presentar a | os comtés
conpet ent es:

- en 1991, un informe sobre la aplicacion del Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos;

- en 1992, un informe sobre la aplicacio6n de |a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de Discrimnaci 6n Raci al

- en 1993, un informe sobre la aplicacion de |a Convenci 6n sobre |a
El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discriminaci 6n contra la Mijer.

El presente informe consta de tres partes: en la prinmera parte se
presentan diversos datos relativos a |la configuraci 6n soci oecondnica y
politica de Bélgica asi conp una descripcion del nmarco juridico general de |la
protecci 6n de | os derechos humanos en el pais. En la segunda parte figura e
i nforme propianmente di cho, que hace referencia a las distintas disposiciones
del Pacto Internacional de Derechos Econo6m cos, Sociales y Culturales.

La tercera parte contiene informaci ones conpl ementarias que se incluyen en |os
anexos al presente docunento.
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ESTATUTO JURI DI CO DEL PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS ECONOM COS
SOCI ALES Y CULTURALES EN EL DERECHO BELGA

1. Conforme al derecho belga, |as disposiciones de un tratado internaciona
s6l o son aplicables directanmente cuando se trata de nornas suficientenente
preci sas y vincul antes conp para que pueda aplicarlas un juez nacional

2. En el caso del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y

Cul tural es, sus disposiciones no tienen efectos directos. De hecho, en el
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto se prevé que la aplicaci 6n de | os "derechos
aqui reconoci dos" dependeréa de los "recursos de que di sponga [cada uno de |os
Estados Partes y de] |a adopci 6n de nedidas |egislativas". Dada su indole
programatica, |as disposiciones del Pacto no pueden ser invocadas directanente
por los querellantes ante |los tribunal es bel gas.

3. Sin enbargo, cabe destacar que el Estado esta obligado por el Pacto a no
nodi ficar |la normativa vigente. La aplicacion de buena fe de |os tratados

i mpi de que di sposi ci ones de derecho interno que ya garantizaban | os derechos

previstos en el Pacto en el nonento de la entrada en vigor de éste en Bél gica
sean puestas en tela de juicio a posteriori (véase Tribunal Supreno, 20 de

di cienbre de 1990, jlInb 1991, con nota de R Ergec).

4, Por altinop, |as disposiciones del Pacto, pueden utilizarse conp criterios
de interpretaci 6n de | os principios generales del derecho que aplican |os

jueces, por ejenplo en lo relativo a la libertad sindical y al derecho
de huel ga

Articulo 6 - Derecho a trabajar

5. Bélgica ha firmado o ratificado | os siguientes instrunentos juridicos
i nternaci onal es en esta esfera:

- el Convenio de la OT sobre la politica de enpleo, 1964 (N 122);

- el Convenio de la OT sobre la discrimnaci én (enpleo y ocupaci 6n)
(N 111);

- |l a Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al ;

- |l a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornmas de
Di scrim naci 6n contra |la Mijer.

6. Los siguientes mnisterios y organisnos se ocupan directanente de |la
politica de enpleo en Bél gica:

- el Mnisterio de Enmpleo y Trabajo;

- la Oicina Nacional de Enpleo y las oficinas de capacitacion
profesional y enpleo de | as coruni dades y regi ones;
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- el Mnisterio de |as O ases Mdi as;
- el Mnisterio de Previsién Soci al
- los Mnisterios conpetentes de | as coruni dades y regi ones;

- los fondos conunitarios para la integraci 6n social y profesional de |as
per sonas i npedi das;

7. Antes de que entraran en vigor las reformas constitucionales, la Oficina
Naci onal de Enpleo (ONEM era conpetente en tres esferas: aplicacion de la
regl ament aci 6n del seguro de desenpl eo, col ocaci 6n y capacitaci 6n profesi onal
Después de las reformas, |as atribuciones propias de esos sectores se

di stri buyen de | a siguiente nanera:

a) I a regl anentaci 6n del seguro de desenpl eo si gue siendo de al cance
naci onal y su aplicaci 6n sigue siendo conpetencia de |a ONEM

b) | a capacitacion profesional ha pasado a ser conpetencia de |as
conuni dades y su gesti 6n corresponde al Vlaanse Di enst voor
Ar bei dsbemi ddel i ng en Beroepsopl ei ding (VDAB) (Oficina Flanenca de
Enpleo y la Capacitacidon) y a la Ofice communautaire et régional de
la formation professionnelle et de |'enploi (FOREM (Oficina
Conunitaria y Regional para | a Capacitaci on Profesional y el Enpleo)
para | as conuni dades de habl a francesa y al enana;

c) I a col ocaci 6n de | os trabaj adores es conpetencia de |as regiones y
esta a cargo de |l as siguientes instituciones:

- VDAB, para la regi 6n flanmenca;
- FOREM para la regi 6n valona; y

- ORBEM para la regi 6n de Bruselas - capital

Politica relativa al nercado de trabajo

8. En 1990 Bélgica registré una tasa de crecimento econom co del 3,4% pero
en 1991 esa tasa s6lo ascendi6 al 1,6% En |las previsiones para 1992 se

i ndi caba una tasa maxi ma del 1,5% Las expectativas de nejoranm ento de

cont exto econdm co, previsto en un principio para 1992, se traspusieron

a 1993, afio en que la tasa de crecimento podria situarse entre el 2y

el 2,2% Este crecimento apenas bastaria para estabilizar el desenpl eo.

Para invertir la tendencia, deberia al canzarse una tasa del 3% Esta
situaci 6n ha obligado a redefinir sobre Ia marcha |as prioridades.

9. En el plano salarial, el mantenimento de | a conpetitividad sigue siendo
obj eto de preocupaci 6n. Por esa razon, en 1989 se pronulgé |a Ley de 1989
relativa al mantenimento de |l a conpetitividad de |a econonia belga. Esa |ley
di spone, en particular, que el costo de | a nmano de obra en Bél gica no podra
aunent ar por encinma de |a nmedia ponderada de | os siete principales
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interlocutores conerciales del pais. Para aplicar esta norma se ha

est abl eci do un procedimento en el que intervienen |os interlocutores sociales
(patronos y sindicatos) antes de que el Gobierno adopte | as disposiciones
necesari as.

10. El nunero de trabajadores en situaci 6n de desenpl eo total que cobran
subsidio (véanse | os datos cuantitativos que figuran en | os anexos al presente
informe) sigue siendo alto. Sin enbargo, o mas inquietante no es tanto e

vol uren del desenpl eo conb su estructura. En efecto, el desenpleo de |larga
duraci 6n representa casi el 50%

11. En el nmarco de la politica del Mnisterio de Enpleo y Trabajo se han
adopt ado di versas nedidas para facilitar la capacitacién y la reinserci én de
| os desenpl eados de | arga duraci 6n; tanbi én se han adoptado nedi das a este
respecto en el contexto de la intensificacion de las actividades previstas en
favor de | os grupos vulnerables. Sin enbargo, es sobre todo en el narco de
pl an de ayuda a | os desenpl eados donde puede producirse una reactivaci 6n de

| os esfuerzos que se Il evan a cabo en esta esfera. Se trata de un plan

i ndi vi dual de reinserci én para | as personas que hayan estado nueve nmeses en
si tuaci 6n de desenpl eo.

12. Ora linea de accion prioritaria consiste en un conjunto de nedi das
encam nadas a arnoni zar la vida profesional y fanmliar

13. Con respecto al seguro de desenpl eo propi anente di cho, su objetivo
consi ste en garantizar unos servicios soci al es adecuados a todas | as personas
gue reunan | os requisitos pertinentes.

14. COra prioridad es la de nejorar |las condiciones de inserci én profesiona
de la mujer y sus condiciones de trabajo en Ia vida activa.

15. Tanbi én cabe nencionar |las iniciativas destinadas a ofrecer un verdadero
pl an de jubilaci 6n para |os trabajadores y desenpl eados de mas de 50 afios.

16. El acuerdo interprofesional para | os afios 1991 y 1992 es | a base para | as
negoci aci ones sectoriales y afecta a mas de dos nmillones de obreros y

enpl eados del sector privado. El acuerdo contiene disposiciones sobre |a

i bertad de negociaci on, el mantenimento de la conpetitividad y el salario
nini no interprofesional asi conp nedi das acordadas en materia de enpleo y
desenpl eo, y nedidas relativas a | os desenpl eados de edad; tanbi én conprende
di sposi ci ones sobre |las relaciones entre las fanmilias y el trabajo, y |los
subsi di os de vacaci ones.

17. En un anexo al presente informe figuran informaci ones mas detal | adas sobre
| as estructuras, |as medidas sociales y el fomento del enpleo.
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Articulo 7 - Derecho a unas condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

18. Bélgica ha ratificado | os siguientes Convenios de la AQT:
- Conveni o sobre la igualdad de remuneraci 6n (N° 100);
- Convenio sobre el descanso semanal (industria) (N 14);
- Convenio sobre el descanso semanal (conercio y oficinas) (N 106);

- Conveni o sobre la inspecci 6n del trabajo (N 81).

a) Remuner aci ones y sal ari os

19. Las condiciones de trabajo, con inclusion de |a renuneraci 6n, se
est abl ecen en el nmarco de negoci aci ones que los interlocutores sociales |levan
a cabo en el anbito de 6rganos oficiales o dotados de personalidad juridica y
en diferentes niveles segln | os asuntos de que se trate. Las negoci aci ones de
ni vel nacional se lIlevan a cabo en el anbito del Consejo Nacional del Trabajo.
La negoci aciones relativas a los distintos sectores o subsectores se |levan a
cabo en el ambito de las com siones paritarias. En el plano de |as enpresas,

| as negoci aci ones se Il evan a cabo por internedio de | as del egaci ones

si ndi cal es.

20. Por |l o general, esas negociaci ones conducen a conveni 0s col ectivos que,
con arreglo a |l as disposiciones previstas, se aplican no sélo a | os patronos y
trabaj adores que los firman sino tanbi én a | os trabaj adores de todo el sector
correspondiente a la msma comsion paritaria. Esas negociaci ones afectan a

| as condiciones salariales, a la duraci 6n de la jornada | aboral, a |os

necani snos de indi zaci 6n, etc.

21. Por otra parte, se |Ilevan a cabo negoci aci ones sectoriales e

i nt erprofesional es para establ ecer |a duraci 6n de | as vacaci ones anual es y
el pago de subsidi os de vacaciones. En |os convenios tanbi én se establ ecen
prestaci ones conpl ementari as del réginen general de |a seguridad social, que
se financia nediante cotizaciones de | os enpresarios.

22. Los conveni os col ectivos Nos. 33 y 43 del Consejo Nacional del Trabajo
garantizan un ingreso nmninmo mensual medio a | os trabaj adores para | os cual es
la Com sion no ha establ eci do ninguna renuneraci é6n nminima. Ese ingreso
mninmo se ajusta con arreglo al indice del costo de la vida

23. La Ley del 16 de narzo de 1971 obliga a | os enpl eadores a pagar un
sobresuel do por horas extraordinarias.

24. En los anexos al presente inforne figuran informaciones mucho nas
det al | adas sobre | a conposicién de los salarios y el marco de |la
concertaci 6n soci al .
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25. Los salarios y otras prestaciones que reciben | os enpl eados del sector
publico y, en particular, los funcionarios del Estado, se establ ecen con
arreglo a |l os reginenes especi al es para esas categorias de trabajadores, que
difieren del sistema contractual clasico.

26. Antes de establecer y nodificar el réginmen estatutario para |la

adm ni straci 6n publica, las autoridades |o analizan con |as organizaci ones
sindicales. En el marco de esta concertaci 6n se el aboran acuerdos de
programaci 6n social que, por |o general, se confirman posteriornmente en fornma
de leyes o regl amentos.

27. Los sueldos de | os funcionarios publicos se establ ecen sobre | a base de
escal as que incluyen: un sueldo ninino, otras pagas denom nadas "escal ones"
-que resultan de aunmentos intercal ares deterni nados conforme al criterio de
rendi mento profesional y de la antigledad- y un sueldo maxi nb. Los suel dos
mas baj os nunca pueden ser inferiores al salario mnino ("mninmex").

28. La Ley sobre reorientaci 6n econénica, de 4 de agosto de 1978, establece en
su titulo Vla igualdad de trato para el honbre y la mujer en |l o que se
refiere a las condiciones de trabajo y, en particular, a | a remuneracion.

La igual dad de remuneraci 6n por trabajo igual o equival ente debe garantizarse
con respecto a todos | os conponentes y condici ones de renuneraci 6n (es decir,
el salario en especie, las propinas o servicios, |as prestaci ones eval uabl es
en dinero tales comb la prima de fin de afio, la prim de antiguedad, el

subsi dio de transporte, etc.).

29. La ley nencionada aplica |a directiva de | a Conuni dad Europea de 9 de
febrero de 1975 sobre el trato igual del honbre y la mujer en nateria de
acceso al nercado de trabaj o, capacitacion profesional y pronocion

Con arreglo a esa ley, "se prohibe toda forma de discrimnaci 6n basada en el
sexo, ya se exprese directanente o bien en forma indirecta nediante
referencias a la situacion famliar". El canpo de aplicaci 6n de esa ley es
muy anplio porque afecta a todos |os enpl eadores y trabajadores tanto de
sector privado conp del publicoy se refiere a todas las formas de

di scrimnaci 6n, no s6lo en los instrunentos juridicos sino tanbién en |os
criterios concretos que determ nan | as posi bilidades de ascenso.

30. El 18 de septienbre de 1992 se pronmul géo un Real Decreto por el que se
reglamenta la protecci 6n a | as personas contra el acoso sexual en sus |ugares
de trabajo. Este Decreto, que colm una | aguna legislativa en esa materi a,
conti ene una definicidn de ese tipo de acoso y obliga al patrono a adoptar |as
nmedi das pertinentes para proteger a |las personas en | os |lugares de trabajo.

31. En el Gltim informe de Bél gica sobre | as nedi das adopt adas en aplicaci 6n

de |l a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Di scrim naci 6n
contra la Mijer figuran informaciones conpl enentarias sobre estas cuestiones.

b) La seqguridad y la higiene en el trabajo

32. Existen nultiples |leyes y reglanentos que se aplican en esta esfera para
los distintos tipos de lugares de trabajo, tanto del sector privado conp del
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publico. Las disposiciones de esos instrunentos juridicos se ajustan a |as
normas del Convenio N° 81 de la O T, sobre la inspecci 6n del trabajo.

33. La Ley de 3 de julio de 1978, sobre los contratos de trabajo, garantiza |la
seguridad y la higiene en el trabajo a todos |os trabajadores vincul ados por
esos contratos. Esta ley se aplica a la casi totalidad de |os trabajadores

del sector privado en Bélgica. En |os casos excepcional es en que no existe
contrato de trabajo (trabajo a domicilio o fanmliar), se aplican |as

di sposiciones de los articulos 1382 y siguientes del Cédigo Cvil, relativas a
| a responsabilidad civil (obligaciones del padre de famlia).

34. Las prescripciones relativas a la seguridad y la higiene en el trabajo
figuran en el reglamento general de proteccion del trabajo. Esas

prescripci ones, adaptadas y nmejoradas con frecuencia a fin de garantizar un
grado de protecci6n optinb en esas esferas, se aplican a todas |as categorias
de trabaj adores, con inclusion de | os que pertenecen al sector publico.

35. Con objeto de aplicar estos reglanentos o vigilar su aplicaci 6n se ha

est abl eci do una red nuy conpl eja de estructuras especializadas en | os diversos
nivel es de los lugares de trabajo en sentido anplio. Para mencionar solo

al gunos, sefal anbs | a existencia en | a base de servicios de seguridad, higiene
y enbellecimento de los lugares de trabajo asi conb de conmités, comtés
prof esi onal es, conmtés de distrito, servicios de nedicina del trabajo, etc.

36. Un Servicio de | nspecci6n Técnica del Trabajo, que depende de |la

Adm ni straci 6n de | a Seguridad del Trabajo -6rgano del Mnisterio de Enpleo y
Trabaj o-, actUa en todas |as enpresas del sector privado con excepcion de |as
que pertenecen al anbito de I a Adm nistraci 6n de M nas.

37. A 30 de junio de 1991 aproxi madanente 750. 000 trabaj adores estaban
prot egi dos por la reglamentaci 6n relativa a la higiene en |os |ugares de
trabajo y la salud de | os trabaj adores

- Narmero de infracciones conprobadas (el 31 de dicienbre de 1991):

i) sal ubridad del trabajo: 298

ii) i nstal aci ones sanitarias: 1.294
iii) sal as de descanso: 8
iv) afiliacion a un servicio médico: 114

c) Descanso, limtacidn de la jornada | aboral y vacaci ones pagadas

38. La Ley | aboral de 16 de narzo de 1971 arnoni za | as di sposi ci ones
relativas a la duracion de la jornada | aboral, el trabajo nocturno y el reposo
donminical. La jornada |aboral no puede exceder de ocho horas diarias ni

de 40 horas senmmnal es ni ser inferior a |os nininbs establ ecidos en |os
conveni os col ectivos de trabajo. Sin enbargo, la ley prevé al gunas
excepciones en cuanto a |l a duraci 6n nmaxima de la jornada | aboral; por lo
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general, las horas extraordi narias se conpensan en forma de asuetos y de
sobr esuel dos.

39. En general, |os dom ngos son dias de descanso para | os trabaj adores, si

bi en se contenpl an excepci ones para al gunos sectores. Esta regla se aplica
tanbi én a | os funcionarios del Estado que desde el 30 de octubre de 1959
tanpoco trabajan | os sabados. Las personas que trabajan | os dom ngos tienen
derecho a un dia de asueto durante |a senmana siguiente

40. La Ley relativa a los dias festivos, de 4 de enero de 1974, prevé que e
trabaj ador tiene derecho a un ninino de diez dias festivos por afio;

sin enbargo, la ley prevé tanbi én excepciones a esta norma. El trabajador
tiene derecho a percibir una remuneraci 6n por cada dia festivo o cada dia
recuperabl e en que no haya trabajado asi conp por cada dia de descanso
conpensat ori o.

41. En |l a secci6n del presente inforne relativa al articulo 10 del Pacto se
describe el sistenm de protecci 6n establ ecido para | os trabaj adores | ovenes.

Articulo 8 - Los derechos sindicales
42. Los derechos sindical es fueron ya anplianmente exam nados en el inforne de

Bélgica relativo a |l os derechos civiles y politicos (CCPR/ C/57/Add. 3).
Nos limtarenps aqui a describir los elenmentos mas significativos al respecto.

a) Derecho a fundar sindicatos
43. La libertad de asoci aci 6n se consagra en el articulo 20 de la
Constituci 6n que estipula que "los belgas tienen el derecho de asoci arse; este
derecho no puede ser sonetido a ninguna nedida preventiva". Esta disposicién

de la Constitucion se concreta particularnente en la Ley del 24 de mayo
de 1921 que garantiza la libertad de asoci aci 6n y establ ece penas para toda
persona que atente a la libertad de asoci aci 6n

44, En Bél gica, |os sindicatos han optado por formar "asoci aci ones de hecho"
lo cual no les inpide disfrutar de una existencia |egal y reglanentaria
consi der abl e:

capaci dad para concluir conveni os col ectivos en el seno de |as
comi si ones paritari as;

- capacidad para litigar;

- representaci 6n en el Consejo Nacional del Trabajo y en el Consejo
Central de |a Economi a;

- presentaci 6n de candidatos en |las el ecciones para conmtés de enpresa y
conmi tés de seguridad e higiene;

- participacién en |la gestion de |os organi snos de seguridad social o de
i nterés publico;
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- participacién en | os O0rganos que ejercen prerrogativas consultivas en
el sector econém co, etc.

b) Derecho a afiliarse a una organi zaci 6n si ndi ca

45. La Ley de 24 de mayo de 1921 reconoce el derecho a afiliarse a una
organi zaci 6n sindical. "Nadie podra ser obligado a no formar parte de una
asoci aci 6n". En Bélgica, el derecho sindical se basa en |l os principios de un
sindicalisnmo facultativo y pluralista. Asimsno cabe sefal ar que |as

or gani zaci ones prof esi onal es de enpl eadores confirmaron en el Convenio
colectivo de trabajo de 24 de mayo de 1971 relativo al estatuto de |as

del egaci ones sindical es, que | os enpl eadores se conproneten a no poner trabas
directa o indirectanente a la libertad de asociacion y a |la extensi 6n de | as
activi dades sindicales. Se conpronetieron a reconendar a sus afiliadas que no
ej erci eran ni nguna presi 6n sobre el personal para inpedir su afiliacion a
organi zaci ones sindicales y que concedi eran a | os trabaj adores no sindi cados
las msmas prerrogativas que a | os trabaj adores sindi cados.

c) Li bertad de no pertenecer a una organi zaci 6n sindi ca

46. La libertad de no afiliarse a una organi zaci 6n sindical es el corolario de
la libertad sindical en el plano individual. La Ley de 1921 prohibe |os
atentados a la libertad de no pertenecer a un sindicato. Esta |ey establece
sanci ones para "aquellos que con mala intencién y con el fin de atentar contra
la libertad de asociaci 6n hayan subordi nado | a concl usi 6n, ejecucion o
continuaci 6n de un contrato de trabajo, a la afiliacion o no afiliacio6n de una
O varias personas a una asoci aci on"

d) Derecho a formar federaci ones

47. En Bélgica no existe ninguna limtaci én al derecho de |os sindicatos a
formar federaci ones o confederaciones y afiliarse a organi zaci ones si ndi cal es
i nt ernaci onal es.

e) Derecho de 1o0s sindicatos a ejercer librenmente sus activi dades

48. La libertad de asociaci 6n sindical se caracteriza por una i ndependencia
cuasi total de los sindicatos respecto al Estado y al msno tienpo por su
partici paci 6n activa en el fonmento econdmco y social del pais. La creacioén
de un sindicato no esté subordinada a una autorizaci6n previa. Asimsnmo, la
organi zaci 6n sindical tiene libertad para el aborar sus estatutos y regl anentos
y desarrollar su program

f) El derecho de huel ga

49. El derecho de huelga esta admitido y es anplianente utilizado aunque no
sea objeto de ninguna regl anentaci 6n. Las di sposiciones en vigor no tratan de
este derecho mas que para evitar |las consecuencias de |os conflictos.

El Conveni o col ectivo de trabajo N° 5 del Consejo Nacional del Trabajo
relativo al estatuto de | as del egaci ones sindical es estipula que |as
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convenci ones sectoriales especificaran las notificaciones previas que deben
respetarse en caso de huelga y de cierre patronal

50. La teoria de la huelga que ronpe el contrato de trabajo forma parte de
pasado y en canbi o se acepta generalnente la tesis de |la huel ga que constituye
un paréntesi s suspensivo del contrato.

51. Es més, en vez de constituir un vacio en el estatuto social de

trabaj ador, conb otras suspensiones podrian hacerlo, y constituir un periodo
sin ocupaci 6n cuyos efectos serian perjudiciales, el periodo de huelga no
sol ament e queda neutralizado, sino que |os dias perdi dos pueden asimlarse a
prestaci ones efectivas para |la mayor parte de | os sectores de |la seguridad
soci al (prestaciones famliares, seguro de desenpl eo, pensiones, etc.).

52. Las Unicas nedidas legales relativas al derecho de huelga se refieren a
| os trabaj adores del sector privado que tienen que realizar prestaci ones de
interés publico, en aplicacion de la Ley de 19 de agosto de 1948 relativa a
| as prestaciones de interés publico en tienpo de paz. Esta |egislacion se
inspirdé en | a preocupaci 6n de sal vaguardar | as necesi dades vitales de |la

col ectividad, proteger |os equipos industriales y las naterias primas

("la proteccion del utillaje"). Esta proteccion del interés general esta
garantizada por |la participacién de |os propios interlocutores social es.

s)) Los servicios publicos

53. Los agentes de | os servicios publicos gozan, al igual que todos |os
bel gas, del derecho de asociaci 6n garantizado por |a Constituci 6n que
est abl ece, entre otras cosas, que este derecho no puede estar sonetido a
ni nguna nedi da preventiva.

54, La Ley del 14 de enero de 1975 relativa al reglanento de disciplina de |as
fuerzas arnadas, prevé que los nmilitares pueden afiliarse, ya sea a
asoci aci ones de personal nilitar reconocidas, o a organi zaci ones sindical es
reconoci das cono representativas del personal de I a funci én puablica.

Sin enbargo, |l os menbros del personal de |a gendarneria no pueden afiliarse
mis que a asoci aci ones profesional es, reconoci das por el Rey, que agrupan

excl usivanente a |l os menbros de este personal. La nmisma |ey dispone que esta
prohibida a los mlitares toda forma de huel ga

h) La huelga en |l os servicios publicos

55. El derecho bel ga no prohibe ni autoriza |la huelga ni en el sector publico
ni en el sector privado. Al analizar el estado del derecho belga, el Tribuna
de Casaci 6n, en un caso relativo a | os trabajadores del sector privado, estind
qgue el hecho de participar en una huelga no constituia en si un acto ilicitoy
gue ni nguna di sposici 6n | egal prohibia a |os trabajadores participar en una
huel ga que no esté reconoci da por una organi zaci 6n sindi cal representativa.

No obstante, | a propia natural eza de | os servicios publicos inplica que el
ejercicio del derecho de huel ga no pueda ser absoluto debido al interés
general, que se supone pernmanente.
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56. El estatuto de | os agentes del Estado di spone que éstos no pueden
suspender el ejercicio de sus funciones sin una autorizaci én previa; la
vi ol aci 6n de esta prohibicidn esta sanci onada con penas disciplinarias.

57. En la préactica, se conprueba que |a huelga de | os agentes de | os servicios
publ i cos esta general mente aceptada por |a opinién publica, de tal forma que

el Gobierno, en vez de recurrir a la aplicacion de | as disposiciones citadas
nmas arriba, prefiere recurrir a una politica de negociaci 6n col ectiva que cree
rel aci ones positivas entre | as autoridades publicas y |as organi zaci ones
sindicales, con mras a reducir los riesgos de conflicto.

Articulo 9 - Seguridad socia

a) Marco genera

58. Las disposiciones legales relativas a | a seguridad social de |os

trabaj adores (Ley de 27 de junio de 1967) se aplican de nanera general a todos
| os enpl eador es est abl eci dos en Bél gica que | es dan ocupaci 6n, ya sea por
nedi o de un contrato de prestaci 6n de servicios o de aprendizaje, ya sea en
una situaci 6n reglanmentaria (servicios publicos en el sentido mas anplio).

59. En principio, esos trabajadores estan sonetidos a esas di sposici ones
cual qui era que sea |la duraci 6n diaria, semanal o nensual de su trabajo, con
excepci 6n de | os trabaj adores cuyas activi dades son accesorias o de corta
dur aci on.

60. La aplicacion de la ley entrafia una sujecion conpleta a todos |os

regi nenes cubi ertos por |a seguridad social: seguro de enfernedad-invalidez
(sector de la atenci 6n médica y sector de i ndemni zaci ones), subsidios
fam | iares, pensiones, seguro de desenpl eo, enfernedades profesionales y
accidentes de trabajo. En algunos casos, la sujecién se linmta a ciertos
regi menes.

61. Medi ante conveni os col ectivos concertados en el seno de | as com siones
paritarias y, |legado el caso, sancionada por el Rey su obligatoriedad, es
posi bl e conceder ventajas social es conplenentarias a | os trabajadores de | os
sectores de actividad pertinentes. Estos conveni os col ectivos pueden
constituir fondos de subsistencia o regular |a subsistencia del trabajador

62. La Ley de 7 de enero de 1958 permite constituir fondos de subsistencia
nedi ant e conveni os col ectivos obligatorios por real decreto. La utilizacion
de los fondos, inicialnmente previstos para conpletar en al gunos sectores
particul armente afectados | os subsidios de paro nediante |a concesi 6n de un
subsi di o conpl enentari o, asegurando asi a | os trabaj adores desenpl eados una
mayor continui dad de sus nedi os de existencia, ha registrado un aunento
progresivo durante los Ultinms afios. Estos fondos tienen tanbi én por objetivo
financiar y conceder a ciertas personas ventajas que conpletan |as

i ndemi zaci ones de | a seguridad social tales cono:



E/ 1990/ 5/ Add. 15
pagi na 13

- los subsidios conmplenentari os de enfernedad, parto o accidente no
| aboral y tanbi én | as i ndemmi zaci ones conpl ementari as en caso de
acci dentes o de enfernedades profesional es;

- los subsidios conmplenentari os de desenpl eo (parcial y conpleto);
- los subsidios conplenentari os de vacaci ones;

- los subsidios para | os trabajadores |icenciados (jubilados
anti ci padanent e) ;

- los subsidios para | os trabajadores jubilados a | a edad nornal

63. En cuanto a la financiacién del sistema, |os enpleadores y |os

trabaj ador es deben abonar cotizaciones cuyo inporte se fija sobre |a base de
un porcentaje de |la renuneraci 6n bruta. Estas contribuciones se entregan a la
O'icina Nacional de |a Seguridad Social (ONSS)

b) Descripcion sintética de |1 os diversos reginenes

1) Sect or _enf er medad-i nval i dez

64. Las prestaci ones del seguro de enfernedad-invalidez se dividen en tres
clases: la atenci 6n nédica, |as indemizaciones de incapacidad y |as
i ndemmi zaci ones de nat er ni dad.

a) El seguro de atenci 6n nmédica se ha extendi do progresivanente a toda
| a pobl aci 6n; no obstante se limta a |los riesgos graves para | os
trabaj adores i ndependientes y a |l os nienbros de | as conuni dades
religiosas. Las prestaciones del seguro de atenci 6n nédica se
conceden no s6lo a los titulares, es decir a | os que benefician de
| as prestaci ones por derecho propio, sino tanbi én a | as personas que
estan a su cargo. Los titulares pueden clasificarse en tres
princi pal es categorias: |o0s trabajadores asal ariados y asi m | ados,
| os trabaj adores independientes y asinilados, asi conp |as personas
gue | es ayudan, |os demas beneficiarios (estudi antes, discapacitados
y personas todavia no protegidas). Los beneficiarios deben escoger
un Organo asegurador, ya sea afiliéandose a una nmutua o inscribi éndose
en la Caja auxiliar del seguro de enfernedad-invalidez.
Los reenbol sos corresponden a | os honorarios del personal nédico, a
| os productos farmacéuticos y a | os gastos de hospitalizaci 6n
Los recursos del seguro de atencion nedica (régi men general) estan
princi pal nente constituidos por el producto de una cotizaci6n
del 7,35% sobre |a renuneraci 6n no limtada (3,55%a cargo de
trabajador y 3,80% a cargo del enpleador) y una aportaci on del Estado
(80% del coste de |las prestaciones de atenci 6n médi ca para vi udos,
vi udas, huérfanos, jubilados e invalidos). Con referencia al réginen
de | os trabaj adores independientes, la tasa de |la cotizacion se fija
en funcion de los ingresos y |la aportaci 6n del Estado se cal cul a de
manera idéntica a |l a destinada al régi men general
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b) El seguro de i ndemni zaci 6n tiene por objeto indemizar a
| os trabaj adores victinms de una incapaci dad de trabajo (enfernedad-
accidente). Sélo los titulares pueden beneficiarse de estas
prestaci ones en efectivo. En cuanto a |os asal ari ados, | as
i ndemmi zaci ones, cuyo inporte esta |limtado, son proporcionales a la
remuner aci 6n perdi da. Los independi entes reciben una i ndemi zaci 6n
fija destinada a asegurarles un minino vital. Tienen derecho a |as
i ndemmi zaci ones de i ncapaci dad | aboral, ademés de | os trabaj adores
asal ari ados, con exclusion de | os que pertenecen al sector publico,
las muj eres que interrunpen sus actividades a partir del quinto
nes del enbarazo y | os desenpl eados sonetidos a inspecci 6n
Pueden obtenerse tres tipos de prestaciones a titulo del seguro:
I as i ndemmi zaci ones de incapacidad primaria, |as indemizaci ones de
invalidez y | as prestaci ones por gastos funerari os.

i) La i ndemi zaci 6n de incapacidad primaria se calcula sobre |a
base de un jornal fijado en un maxi o de 3.416, 39 francos.
En caso de enfernedad, ésta es igual a un 60%de | a remuneracion
perdida. El inmporte méxino de |a indemizaci 6n de incapacidad
se eleva a 2.050 francos por dia (cuantias aplicables desde
el 1° de septienbre de 1992).

ii) La i ndemi zaci 6n de invalidez se concede a partir del segundo
afio de incapacidad de trabajo. El inporte de esta ultima
corresponde a un 65%de | a remuneraci 6n perdi da por el titular
con persona a cargo, 45 0 40% para el titular sin persona a
cargo, segun reuna o no la condicién relativa a | a pérdida de un
ingreso anico. El inporte diario maxino de | a i ndemi zaci 6n de
i nval i dez no puede exceder de 2.050 francos para |os
trabaj adores con persona a cargo y de 1.367 francos para | os
trabaj adores sin persona a cargo (inportes al 1° de septienbre
de 1992).

iii) El subsidi o por gastos funerarios consiste en un tanto al zado
de 6.000 francos. Los trabajadores independientes no tienen
derecho a este subsidio.

65. Para obtener |as indemizaci ones de incapacidad primaria, |a persona

i nteresada debe presentar un certificado nédico al nédico asesor del organisno
asegurador dentro de |los dos dias a partir del principio de |a incapacidad.

El plazo se extiende hasta 60 dias para |os trabajadores independientes.

El solicitante puede ser sonetido a un reconocimento practi cado por el nedico
i nspector del servicio del reconocimento nédico del Instituto Nacional de
Seguro de Enfernedad-lnvalidez (INAMM). El Consejo Midico de |la Invalidez,
constituido en el seno de este 6rgano, debe conprobar |la incapacidad y fijar
su duraci 6n.

66. Los recursos del seguro de indemnizaci 6n estan princi pal nente constitui dos
por el producto de una cotizaci 6n de un 3,50% sobre | a renuneraci 6n no
limtada. (1,15%a cargo del trabajador y 2,35% a cargo del enpleador) y una
aportaci 6n del Estado (95, 75 y 50%del inporte de |as indemi zaci ones
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concedi das respectivanmente a partir del cuarto, tercer, y segundo afio de
i ncapaci dad | aboral).

67. Los subsidios en concepto de gastos funerari os estan conpl et anente

cubi ertos por |la aportaci 6n del Estado. Para el régimen de |os trabajadores
i ndependi entes, la tasa de la cotizacion se fija en funcién de los ingresos y
| a aportaci 6n del Estado se calcula de la misma forna que para el réginen
gener al

Subsi di o de mmat er ni dad

68. Desde el 9 de enero de 1990, el seguro de naternidad constituye un sector
especifico por el hecho de que |a carga de |as indemi zaci ones recae por

sol i dari dad sobre el conjunto de | os enpl eadores, ocupen o no a personha
fenenino. Por esta razon, el subsidio de materni dad no constituye ya un

i nconveniente para |l a contrataci 6n de trabaj adoras.

69. Con referencia al réginmen general, la titular recibe un subsidio de
maternidad a partir del primer dia del reposo de nmaternidad. El reposo
prenatal (siete semanas, de |las cuales seis son facultativas y |a semana que
precede al parto obligatoria) se determna en funci 6n del parto. La parte de
reposo prenatal facultativo no tomado antes del parto puede tomarse después
del reposo posnatal (ocho semanas obligatorias después del parto).

El subsidio de materni dad reenpl aza el suel do garantizado y |a i ndemi zaci 6n
de enfermedad en caso de reposo debido al parto. El inporte de la

i ndemmi zaci én varia segun |la duraci 6n del reposo de maternidad y de |la
condi ci 6n de la beneficiaria (trabajadoras activas, desenpl eadas o invalidas y
otras).

70. Para |l as trabaj adoras independientes, el periodo de maternidad es un
periodo ininterrunpido de tres semanas que comienza a partir del dia siguiente
al dia que se ha dado a luz. El inporte del subsidio para esta categoria de
beneficiarias se eleva a 33.123 francos (1° de octubre de 1992).

71. En resunen, cabe observar que en Bélgica las principales caracteristicas
del régi nen de enfernedad-invalidez son |as siguientes:

a) At enci 6n_nedi ca:
- Libertad terapéutica del personal nedico.

- Libre eleccion por parte del paciente del personal nédico y de |os
est abl eci m entos hospital arios, asi cono del 6rgano asegurador
(cinco uni ones naci onal es subdi vi di das en 120 federaci ones que
agrupan a 1.177 nutuas ademas de la Caja auxiliar).

- Cobertura para casi todos |os residentes; |os trabajadores
i ndependi entes no estan obligatorianmente cubiertos mas que contra
los "riesgos graves" pero un 75% de entre ellos se aseguran
vol untari amente contra | os "pequefios ri esgos".
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- Las personas a cargo tienen un derecho derivado del de |os
titul ares.

b) Subsi di os de i ncapaci dad | abor al

- Para el sector de |os trabajadores asal ari ados, |a cuantia de
subsi dio es un porcentaje del ingreso perdido con unos limtes
nini nbs y maxi nos durante el periodo de invalidez. Para el sector
de | os trabaj adores independientes, la cuantia del subsidio
consi ste en una sunma al zada. En | os dos sectores, la cuantia de
i ngreso conpensatori o depende en gran nedi da de | as cargas
fam i ares.

2) Subsi di os de vejez

Régi nen _de pensiones: tendenci as general es

72. En el réginmen de | as pensiones de | os trabajadores asal ari ados, |as
prest aci ones son proporcionales a los ingresos y a |la situaci 6n profesiona

del beneficiario, y este principio se conpleta no obstante con necani snos
correctores que garantizan, por una parte, el aunmento de |os ingresos
profesional es de referencia y, por la otra, |as pensiones ninims, al nisno
tienpo que se fijan |l as pensiones maxi mas en virtud del principio de

solidari dad. Desde 1984, |as pensiones de | os trabaj adores independi entes son
tanbi én proporcional es a |l os ingresos profesionales y |as pensiones nininas
tanbi én estan garanti zadas. Por otra parte, |as pensiones de |os trabajadores
asal ari ados y de | os trabaj adores i ndependi entes guardan rel aci é6n con e

indice de los precios de consunb y en el caso de |os asal ari ados se ajustan a
I a evol uci 6n de | as pensiones de |a seguridad social. Para |os trabajadores
del sector publico, adenmas del ajuste, se aplica a | as pensiones el principio
de la distribucion equitativa.

Régi nen _de pensiones de | o0s trabaj adores asal ari ados

73. En el marco del Real Decreto de 24 de octubre de 1967, este régi nmen de
pensi ones se aplica a todo aquel que haya tenido una ocupaci 6n en Bél gi ca en
virtud de un contrato de trabajo.

74. La pensi on puede correr entre los 60 y | os 65 afios en el caso de

trabaj adores y trabaj adoras que estén todavia en activo, ya que |la Ley

de 20 de julio establece una edad flexible para la jubilacién. Esta pension
de jubilaci 6n se concede a | os belgas en todo el mundo. Los apatridas y |los
ref ugi ados reconoci dos se asinilan a | os belgas. Las prestaci ones no se
aplican a los extranjeros mas que a condici 6n de que residan efectivanmente en
Bél gica, a reserva de la aplicacién de | os conveni os internacional es sobre
seguridad soci al .

75. La pension sdlo se abona si el beneficiario ha cesado toda actividad
prof esional aparte de la autorizada. Asinmisnp, |la pensiodn s6lo se concede si
el beneficiario no percibe subsidio de enfernedad, de invalidez o de paro
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i nvol untario por aplicacion de una |egislacion de seguridad social belga o
extranjera, ni de una indemi zaci 6n por interrupci 6n de su trayectoria
prof esional o por una reducci 6n de prestaci ones.

76. La pension se fija en funci6n de la remuneraci 6n percibida durante la vida
profesional y de |l a duraci 6n de ésta segin unas reglas de cal cul o precisas.

La pensi 6n puede acunul arse a una pensi 6n de jubilaci 6n extranjera o adquirida
en otro régi men sin que pueda sobrepasar el equival ente de una vida

pr of esi onal conpl et a.

77. En virtud de la Ley de 20 de julio de 1990, honbres y nujeres pueden
cobrar su pensio6n a | a edad de 60 afios sin reducci ones por causa de
anti ci paci 6n.

Pensi 6n _de supervivenci a

78. Puede concederse una pensi 6n de supervivencia al conyuge que haya
cunplido 45 afios de edad. No obstante, no es necesaria esta condicio6n si se
justifica una incapaci dad pernanente de por |o nenos un 66% cuando hay un
hijo a cargo por el cual se perciba un subsidio fanmliar sienpre que el
conyuge fall ecido haya trabajado conb minero de fondo durante 20 afios.

79. La pensi 6n de supervivencia no se concede nmas que si en el nmonento de
fallecimento, el conyuge supérstite ha estado casado por | o nmenos durante un
afio con el trabajador fallecido. No obstante, esta condicién de duraci én no
se requi ere si ha nacido un hijo del matrinonio; si en el nomento de
fallecimento hay un hijo a cargo por el cual el esposo o | a esposa percibia
subsidios fanmiliares; si el fallecinmento se debe a un accidente posterior a
la fecha del matrinonio o ha sido causado por una enfernedad profesiona
contraida en el ejercicio de la profesién, de una msion confiada por e

Gobi erno belga y a condici én de que el origen o |l a agravaci 6n de esta

enf ernedad sea posterior a la fecha del matrinonio. La pension de
supervivencia es equivalente a un 80%de |a pensi 6n de jubilaci 6n del cényuge
cal cul ada segun el coeficiente famliar.

80. Los beneficiarios de una pensi 6n de supervivencia y de jubilaci 6n gozan
anual mente de un subsidi o de vacaci ones y de un subsidi o conpl ementari o.

En 1992, el subsidio total de vacaci ones se elevd a 20.893 francos por
matrinonio y a 16.714 francos por una persona sola. Se concede un subsidio de
cal efacci 6n por cada afio de ocupaci 6n habitual, principalmente en |las mnas de
hulla y cono maxi mo por 30 afios. Este subsidio especifico se eleva conp
maxi o a 21. 936 francos.

Pensi 6n garanti zada para personas de edad

81. Se trata de una prestaci 6n que se concede a | as personas de edad que no
di sponen mas que de escasos recursos o0 de una pensi6n mnima. La pensién
garanti zada se concede sin que su beneficiario tenga |la obligacion de cotizar
pero después de investigada su situaci 6n nateri al
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82. Para obtener |la pensidn garantizada, el solicitante debe tener 65 afios de
edad por |lo nenos si se trata de un honbre, y 60 en el caso de una mujer.

Si la persona solicitante esta casada, este requisito de |la edad se aplica

ani camente al titular y no a su conyuge. El solicitante debe ser de

naci onal i dad bel ga, pero esa condici 6n de nacionalidad no se requiere para su
cOnyuge. Se asimlan a |os bel gas:

- los apatridas y los refugi ados reconoci dos;

- los subiditos de un pais con el cual Bélgica ha concertado acuerdos
de reciprocidad;

- las personas a las que se aplica el reglanento 1408/ 71 de | a CEE
- toda persona de nacionalidad extranjera, a condici6n de que tenga
derecho en Bélgica a una pensi 6n de jubilaci 6n o de supervivencia cono

trabaj ador asal ari ado o i ndependi ente.

La renta garanti zada no se concede mas que a | as personas que residan
ef ecti vanente en Bél gi ca.

Al gunas cifras a titulo infornmmtivo

1) Pensi 6n de trabaj adores asal ari ados:

Mensual i dad ninima garantizada (1° de novi enbre de 1992) -
beneficiarios: 887.775

Cantidad por famlia: 31.729 francos (1° de enero de 1990)
Canti dad por una persona: 25.390 francos

Pensi 6n de supervivencia: 24.964 - beneficiarios: 497.642
(1° de enero de 1990)

2) Pensi 6n de trabaj adores independi entes:

Suma mini ma garanti zada (1° de enero de 1990) -
beneficiarios: 310.102

Cantidad por familia: 20.952 francos

Canti dad por una persona: 16.064 francos

Pensi 6n de supervivencia: 15.440 - beneficiarios: 147.733
3) Pensi 6n de enpl eados de servicios publicos:

Mensual i dad ninima garantizada - beneficiarios: 180.274

Cantidad por famlia: 35.673 francos



E/ 1990/ 5/ Add. 15
pagi na 19

Canti dad por una persona: 29.134 francos

Pensi 6n de supervivencia: 24.618 - beneficiarios: 75.601
4) Pensi 6n nmini ma garanti zada para personas de edad:

Beneficiarios: 101.768

Cantidad por famlia: 23.532 francos

Canti dad por una persona: 17.649 francos

Los principal es fondos del régi men de pensi ones proceden de | as
cotizaciones de | os trabajadores y de | os enpl eadores, a saber: para |os
obreros (7,5% a cargo del trabajador, 8,86% a cargo del enpl eador, |as
remuneraci ones no tienen tope); una subvenci 6n anual del Estado fijada
para 1993 en 44.497. 000. 000 de francos.

3) Pr est aci ones en concepto de accidentes del trabajo

83. La esfera de aplicacion de la Ley de 10 de abril de 1970 sobre | os
accidentes | aborales incluye a | os trabajadores asal ari ados acogi dos total o
parci al mente a un régi nen de seguridad social (asal ari ados, m neros, nmarinos);
| os organi zadores y | os nonitores de col onias de vacaci ones asi conp | os
estudi antes que trabajan durante |as vacaci ones, el personal doméstico externo
no sujeto a la seguridad social, |os trabajadores que desenpefian un trabajo
eventual, | os ani nadores, jefes responsables, nonitores de activi dades

soci ocul turales y deportivas, asi conp |os trabajadores contratados para |a
recol ecci 6n de determ nadas frutas y hortali zas.

84. Las instituciones que intervienen en este sector son

- las cajas conunes reconoci das de seguros de accidentes | aboral es;

- las sociedades reconoci das de seguros de prinma fija para el rano de
acci dentes | aboral es;

- el Fondo de accidentes del trabajo que se aplica para el réginen de |os
trabaj adores del mar, para la afiliaci6n automati ca de | os enpl eador es
gue no | o hubi esen hecho, para | as prestaci ones conpl enentari as,
especi al es o de distribuci én equitativa.

85. Los riesgos cubiertos son
- los accidentes del trabajo, es decir todo accidente que sufra un
trabaj ador en el desenpefio contractual de un trabajo y del que se

deriven | esi ones;

- un accidente ocurrido en el trayecto normal de su residencia al |ugar
de trabaj o y viceversa.
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86. Tanto la victim, conp sus derechohabi entes pueden entabl ar una acci 6n
judicial por responsabilidad civil contra:

- el jefe de la enpresa que haya causado i ntenci onadanmente el accidente
de trabaj o;

- las personas responsabl es del accidente, a excepcion del enpl eador y de
sus mandat ari os;

- el enpleador, en |a nedida en que el accidente haya causado dafios a | os
i ntereses del trabaj ador

- el enpleador, sus mandatari os o encargados cuando el accidente tiene
lugar en el camino del trabajo.

87. Por lo referente a la incapacidad tenporal, la victinma conserva la libre
el ecci 6n de su nedico y del establecimento hospitalario a nenos que |la
enpresa o el organi snb asegurador di sponga de un servicio nmédi co reconoci do.
La duraci 6n de la atenci 6n nédica no esta sonetida a ninguna limtacion y la
victina esta exenta de todo gasto, salvo en al gunos casos resultantes de su
propi a el ecci on.

88. En cuanto a las prestaciones en efectivo, no se aplica en ese caso un

pl azo de carencia y éstas se conceden hasta la curacion de la victima o la
estabilizacion de |a enfernedad. La indemnizaci 6n se establ ece sobre | a base
de la remuneraci 6n a la cual el trabajador tiene derecho durante el afio que
precede al accidente y de la funcion ejercida en |la enpresa en el nonento

del msno (nmaxinb: 891.510 francos para 1993). La remuneraci 6n de | os
nmenores de edad y de | os aprendices, para el afio 1993, no puede ser inferior
a 178.302 francos. El inporte de la prestaci on es equivalente al 90%

de 1/365 del sueldo basico de la victina. En la nmayoria de |os casos, el
trabaj ador tiene derecho, al principio de |la incapacidad y durante un periodo
det erm nado, a un suel do nensual garantizado a cargo de su enpl eador en
aplicacion de las | eyes sobre contratos de trabajo o de enpl eo.

89. El indice de incapacidad se fija a raiz de la ratificaci 6n del acuerdo por
las partes o de un fallo del tribunal |aboral del lugar de residencia de |la
victima. Existe la posibilidad de revisar ese indice durante un periodo de
tres afios a partir de |a fecha del acuerdo o del fallo. Una vez haya expirado
este plazo, se concede un subsidi o de agravaci 6n cuando | a incapaci dad anti gua
aunent ada por |a agravaci 6n al canza un 10% por |o nmenos. El calculo de la
pensi 6n se establ ece sobre | a base de |a remuneraci 6n durante el afio anterior
a la aparicion del riesgo. En caso de incapacidad total, ésta equivale a

un 100% de | a renuneraci 6n de base; en caso de incapaci dad parcial a un
porcentaj e del sueldo base igual al porcentaje de incapacidad. Los subsidios
se reducen cuando la victima goza de una pensién. El rescate de |a pension
puede obt enerse en determ nadas condi ci ones.

90. Los recursos financieros para |la reparaci 6n de | os dafios causados por |os
accidentes de trabajo corren por conpleto a cargo de | os enpl eadores que pagan
una prim de seguro correspondiente a la gravedad de | os riesgos en su
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enpresa. La prima se calcula en proporcion a | os suel dos pagados y es
obligatorio efectuar una cotizaci 6n al Fondo de acci dentes de trabajo.

Segur o _de enf ernedades prof esi onal es

91. El anbito de aplicaci6on del Real Decreto de 3 de junio de 1970 sobre la
coordi naci 6n de | as di sposiciones |legales relativas a | as enfernedades
prof esi onal es se extiende a | os trabajadores asal ari ados sujetos al réginmen
general de |la seguridad social, a |as personas ocupadas en una enpresa
famliar |ligadas por un contrato de prestaci 6n de servicios, a |los

desenpl eados e invalidos en periodo de readaptaci 6n profesional, a |os
aprendi ces contratados y al personal a prueba o en periodo de practicas,
aunque no esté remunerado, y a los estudiantes. E Fondo de enfernedades
profesionales se utiliza para |las prestaciones de la Ley del 3 de julio

de 1967 relativa a | as enfernmedades profesional es en el sector publico.

92. Los recursos para |la reparaci 6n de | os dafios causados por |as enfernedades
pr of esi onal es proceden de una coti zaci 6n hecha por |os enpl eadores y de una
subvenci 6n del Estado correspondiente a un 60%de | os gastos de tratam ento de
I a neunoconi osi s del m nero.

93. Con referencia a |l as prestaci ones en efectivo, |a indemizaci 6n se concede
a condici 6n de que |l a incapaci dad provocada por |a enfernedad profesiona
dure 15 dias y que se presente la solicitud dentro de ese plazo

94. La indemi zaci 6n se establ ece sobre |l a base de |a remuneraci6n a |la cua
el trabajador tenia derecho el afio anterior al principio de |la incapaci dad
resul tante de una enfermedad profesional debido a la funcidén ejercida en |la
enpresa en el nonento de | a enfernedad (nméxi no, 891.510 francos para 1993).

95. La renuneraci 6n de | os nenores de edad y de | os aprendices para 1993 no
puede ser inferior a 178.302 francos. El inporte de la prestaci én es

del 90% del 1/365 del sueldo base de la victinma por dia de incapaci dad
tenporal y total. Si se trata de una incapaci dad permanente, el calculo de la
renta se fija en funci 6n del sueldo de base durante el afio precedente a

ri esgo. Para una incapacidad total, el inporte de |la prestacion es

del 100% de | a renuneraci 6n de base; en caso de incapaci dad parcial, ésta se
est abl ece sobre | a base de un porcentaje del sueldo base igual al porcentaje
de i ncapaci dad.

96. Las estadisticas disponibles al 30 de junio de 1992 denuestran que el
nirmero de beneficiarios de las leyes relativas a | os accidentes de trabajo y a
| as enfermedades profesional es se el evaba a 2.283. 787.

4) Los subsidios famliares

97. La preocupaci 6n por luchar contra la dismnuci6n de |la natalidad y por
contribuir a las cargas famliares de todos |os trabajadores asal ari ados |1evo
al legislador a votar la Ley del 4 de agosto de 1930, que constituye e
fundanento del réginmen de |os subsidios famliares para | os trabajadores
asal ari ados. Este texto, que se ha nodificado en diversas ocasiones, sirve de
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fundanento para | a regl anentaci 6n de | os subsidios famliares para
trabaj adores asal ari ados.

98. Todos aquel l os que ejercen cono actividad principal una profesion
asal ari ada pueden acogerse a | os beneficios de esta ley. Segln las dltinas
est adi sti cas di sponibles, en 1990, para el régi nen de trabaj adores
asal ari ados, 1.014.954 fam lias se beneficiaron de subsidios famliares

para 1.776.555 nifios. Si se afiaden | os enpl eados de | os servicios publicos
gue gozan de | os m snbs subsidios, el nuanero total de beneficiarios de
sistema se el evaba en esa época a 1.171.282 fanmilias que recibieran subsidios
fam liares para 2.073.670 nifios.

99. Se prevé un subsidio de natalidad con notivo del nacimento de todo nifio
beneficiario de subsidios famliares. E Mnistro de Asuntos Soci al es puede
conceder un subsidio de natalidad en casos dignos de interés para | os cual es
no se di spone de subsidios famliares.

100. Se conceden subsidios famliares en favor de |1 os hijos de trabaj adores
en activo o0 que se encuentren en una situaci 6n asinmlada al trabajo

(durante | as vacaci ones anual es, |os dias de perm so y de descanso
conpensatorio, durante el servicio mlitar, en caso de huelga, de cierre
patronal o de desenpleo involuntario no indemizado) o que se encuentren en
una situaci 6n de atribuci6n prevista por la ley (el conyuge abandonado, el
trabaj ador enfernp o victima de un accidente, el huérfano, el beneficiario de
una pensi 6n de supervivencia y |os discapacitados, |os estudiantes, |os
aprendices y |l os col egiales, el trabajador beneficiario de una asi gnaci 6n que
| e conpense del cese en su oficio, el desenpl eado que cobra el subsidio
correspondi ente, el preso).

101. Se concede un subsidi o conplenentario en favor de un nifilo con un 66% por
| o nenos de insuficiencia o de dismnuci é6n de su capacidad fisica o nmental
resultante de una o de varias afecciones y que no goce de otros subsidi os
fam | iares.

102. Ademas de | as asignaci ones base y del subsidio conplenentario

nenci onados nas arri ba, se conceden conpl enentos de | os subsidios fam liares
segln | a edad de | os nifos beneficiarios cuando éstos |l egan a | a edad

de 6, 12 y 16 afios. Los subsidios famliares para | os nifios se conceden hasta
los 16 aflos. Este |limte puede prorrogarse hasta 25 afios segln | a situacion
en la que se encuentren (aprendi zaje, estudi os superiores, en busca de

enpl eo, etc.).

103. A partir del 1° de enero de 1993 se concede una prinma por |a adopcion de
un ni fio que redna |l as condi ci ones para beneficiarse de | as prestaci ones

fam liares, cuando el adoptante redna |as condici ones necesarias para tener
derecho a | as prestaciones faniliares. Para beneficiarse de la prim, es
necesario entre otras cosas la firnma de un acta de adopci 6n y que el nifio
fornme parte de la famlia del adoptante. El nonto de la prima equivale al de
| a asi gnaci 6n concedida a un prinogénito.
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104. El inporte de las prestaciones se fija en funcio6n de la calidad de |a
persona a quien se atribuye, de la situacion o de |a discapacidad del nifio, la
situacion de los hijos en el seno de la famlia de | a persona que se ocupa de
ellos y de la edad de | os nifios beneficiarios. No obstante, |os huérfanos se
benefician de una cantidad Unica cual quiera que sea su situacion en la
famlia.

105. Ese régimen se financia nediante una cotizaci 6n del 7% sobre |as
remuneraci ones brutas no linmtadas de | os trabajadores asal ari ados (5, 75%
sobre | as remuneraci ones del personal de |as administraci ones provinciales y
| ocal es) .

106. Los subsidios | os pagan nmensual nrente 31 cajas de subsidios famliares a
| as cual es | 0os enpl eadores se afilian libremente y tres cajas de subsi di os

fam liares especiales a las cuales estan afiliados obligatoriamente |os

enpl eadores de determ nadas ramas de actividad (actividad portuaria, industria
de los diamantes, etc.).

Prestaciones fam liares garantizadas

107. Ademas del réginen de prestaciones famliares para |os trabajadores
asal ari ados y para | os trabaj adores independi entes, existe tamnbi én un régi nen
resi dual de prestaciones famliares reservado a las fanmlias sin derecho a |os
subsidios famliares en otro régimen y cuyos ingresos no sobrepasen

determ nados limtes (Ley de 20 de julio de 1971).

108. Los recursos de este régimen proceden de |a derrama nacional (producto
de las cotizaciones de | os enpl eadores). Las prestaciones famliares
conprenden el subsidio de natalidad, |os subsidios fanmliares y el conplenento
por edad. El nonto del subsidio de natalidad es igual al del subsidio de
nat al i dad concedi do a | os trabaj adores asal ariados. El nonto de | os subsidios
fam liares es equivalente a | os nontantes concedi dos a | os beneficiarios de
una pension o a | os desenpl eados i ndemmi zados a partir del séptinp nes de
desenpl eo en una situaci 6n de beneficiarios con personas a cargo.

Los conpl enent os por edad corresponden a | os conpl ement os por edad atri bui dos
a los "otros nifos" de |os trabajadores asal ari ados i ncl ui dos | os nifios

di scapaci tados nenores de 21 afios. El nifio debe estar principal o

excl usi vanente a cargo de una persona fisica que haya residido efectivanente
en Bélgica durante los cinco afios que preceden a |la presentaci 6n de |la
solicitud. El nifio debe residir efectivamente en Bélgica y en al gunos casos
haber residido sin interrupcion por |o nmenos durante cinco afios. Es posible
obt ener exenci ones en al gunos casos di gnos de interés. Los recursos
trinmestrales al 1° de enero de 1993 no pueden ser superiores a 79.540 francos.
La cuantia de las prestaciones famliares garantizadas di sm nuye por series de
un cuarto cuando estas cifras tope trinestral es al canzan

respecti vanente 86.969, 94.399 y 101. 828 francos bel gas. Debe sefal arse que
las cifras tope de | os recursos suben un 20% por cada nifio beneficiario a
partir del segundo.

Estatuto de 1 os nacionales y de | os extranjeros
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109. El sistenma de seguridad social belga se aplica a todo trabajador
asal ari ado belga o extranjero que trabaje en Bélgica con un enpl eador

establ ecido en el pais, o que esté destinado en una expl otaci 6n establ eci da en
el pais.

110. Las prestaciones a las cual es tiene derecho un trabajador de |a

Conmuni dad por su trabajo en Bélgica son exportables en el territorio de la
Conuni dad (a excepci 6n de | os subsidios de paro y de | os subsidios de
vacaciones). Por otra parte, |os periodos de cotizaci 6n en Bél gi ca podran ser
t onados en consi deraci 6n para tener derecho a | as prestaci ones en otros paises
de I a Comuni dad.

111. En cuanto a |l os trabaj adores que no son de |la CEE, |os derechos a la
exportaci 6n de las prestaciones y a la totalidad de | os periodos de seguro
dependeran de |l a existencia o no de un conveni o bilateral de seguridad socia
concertado entre Bélgica y el nuevo Estado de enpleo o de residencia de
trabaj ador y del canpo de aplicaci 6n del conveni o.

112. Bélgica tiene un conveni o de seguridad social con |os siguientes paises:
Al emani a, Argelia, Austria, Canada, Congo, D nanarca, Espafia, Estados Uni dos,
Francia, Gecia, Irlanda, Israel, Italia, Luxenburgo, Marruecos, Paises Bajos,
Pol oni a, Portugal, Reino Unido, San Marino, Suiza, Tunez, Turquia y
Yugosl avi a.

113. Los conveni os concertados con | os paises menbros de |a Conuni dad

Eur opea no presentan actual mente mas que un interés relativo puesto que |os
regl amentos conunitarios |os sustituyen en los linmtes de sus campos de

apl i caci on.

114. En los anexos al informe figura informaci 6n mas detal | ada sobre | os
necani snos de | a seguridad soci al establ eci dos en Bél gica.

Articulo 10 - Proteccié6n de la fanilia

115. Bélgica ha ratificado el Pacto Internaci onal de Derechos Cviles y
Politicos, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, |a Convenci 6n

I nt er naci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas de Discrim naci 6n
Racial y el Convenio N° 131 de la AOT.

116. La familia es el arquetipo de |a sociedad belga. En consecuencia, |as
estructuras y el funcionam ento de todos | os el enmentos que conmponen el Estado
bel ga siguen |a evol uci 6n soci ol 6gi ca de ésta.

117. La legislacion belga sobre la famlia se recoge en el libro 1 del Cddigo
Cvil. Los dos infornes presentados por Bélgica en virtud del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (CCPR 31/ Add.3, de 9 de narzo

de 1988, y CCPR/ C/ 57/ Add. 3, de 28 de agosto de 1991) contienen anplias
preci si ones sobre |las nedidas juridicas adoptadas en relaci 6n con | as
fam i as.
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118. Por razones de politica general, Bélgica mantiene su preferencia por |la
fam lia tradicional, conmpuesta de |os dos padres y sus hijos, conservando este
prinmer ndcleo vincul os privil egi ados con | os ascendentes, |o0s descendentes o
col ateral es hasta el tercer grado.

119. No por ello se margina la fanilia de hecho. Esa estructura no

i nstitucional goza actual mente de derechos iguales o sinmilares a los de |as
parej as unidas regul armente por el vinculo del matrinonio. Por consiguiente,
esta asimlada a | os cényuges segln los térmnos de la Ley de 7 de agosto

de 1974 relativa al derecho a unos nmedios de existencia mininbs, y ala

de 8 de julio de 1976 consagrada a | a asistencia soci al

120. La accio6n de entrar en los | azos del matrinoni o apenas pl antea
dificultades en Bélgica. Con |la adopcio6n de la Ley de 19 de enero de 1990 en
que se fija la edad de la mayoria civil en 18 afios, el |egislador ha reducido
asimsnm a esta edad | a posibilidad de que un joven contraiga matrinmonio sin
el consentimento de sus padres o de sus familiares proxinms, salvo en caso de
denencia o de atraso nental debidanmente verificado por un tribunal

121. Los jévenes que deseen casarse antes de esa edad deben obtener

previ amente una di spensa de edad del tribunal de nenores y el consentimento
de su padre y de su nadre, zanjando el tribunal toda negativa abusiva o no

f undada.

122. La legislacion belga estipula que el matrinoni o s6l o puede realizarse
con el libre asentimento de | os dos esposos. Al poner fin ala tutela de la
nmuj er con respecto a su marido, la Ley de 14 de julio de 1976 consagra en
derecho belga la estricta igual dad de | os esposos en cuanto a sus derechos y
deberes en el matrinonio.

123. Estos textos han concedido asi a la nmujer |os derechos de firmar sola el
contrato de arrendam ento de la vivienda principal de la famlia, ejercer la
profesi 6n que elija, percibir ingresos en su propio nonbre, abrir cuentas
bancarias, etc.

124. Hay nunerosas di sposiciones juridicas sobre la vida en comin de jOvenes
gue di sponen de pocos nedi os, que tienden a favorecer su instalacion en

vi vi endas decorosas e incluso permitirles acceder a |a propi edad.

Los conyuges sin medios, asi conmp |as parejas no casadas pueden beneficiarse
de la asistencia social y de posibilidades para Il evar una vida conforne al
respeto de su dignidad humana. Los centros publicos de asistencia social
deben proporcionarles, en los linmtes fijados por la |ley, vivienda,

nobi liario, calefaccidn, alinmentacion, cantidades de dinero, orientacion

psi cosoci al, enpleo, fornmci 6n profesional, etc. Una vez fundada e instal ada,
la famlia se ocupa en principio de su conservaci 6n, y el Estado no concede
subsi di os al natrinoni o.

125. Las personas sol as conb consecuenci a de una separaci 6n o de un divorcio
pueden obtener de los tribunal es diversas pensiones alinentarias a cargo de
obligado a ello, tanto para si conp para sus hijos. Cuando no se cunpl en esas
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obl i gaci ones, |os mas desfavoreci dos pueden solicitar una intervenci 6n de |os
centros publicos de asistencia social

126. Bélgica sigue una politica tendiente a favorecer a la infancia. Aparte

de | as di sposiciones de caracter prenatal y posnatal, se estimulan |a acogida,
la vigilancia, el cuidado y |la manutenci 6n de | os nifios. Mediante perm sos y

pausas en sus carreras, |os padres que trabajan pueden consagrar un periodo de
sSu exi stencia a estar con sus hijos.

Prot ecci 6n de | a mat erni dad

127. Conpb ya se ha dicho anteriornmente, se ha constituido un sistenma nmuy

el aborado de seguridad obligatoria en materia de atenci én sanitari a.

El reenbol so de | os gastos rel aci onados con el parto, |as consultas médicas y
| as recetas de nedi camentos se hace nedi ante una serie de instituciones de
previsi6n. Los centros publicos de asistencia social tienen |a obligaci6n de
afiliar a esas instituciones a | as personas sin nedios que no estan en regla a
este respecto.

128. La misidn de proteccion de la madre y del nifio se confid en 1919 a un
organi sno paraestatal, la Ceuvre nationale de |'enfance. Con la reforma del
Estado de 1980, | as conpetencias relativas a |las materias rel aci onadas
directanente con el bienestar de |as personas, de las famlias y de | os grupos
| ocal es han pasado a | as conmuni dades. Las tres comnuni dades bel gas han

or gani zado sus propias estructuras: Kind en Gezin (conunidad fl amenca),

'O fice de la naissance et de |'enfance (conuni dad francesa), |as cual es,
sobre | a base de un conveni o, col aboran con | as agrupaci ones ger manof onas
denom nas Dienst fur Miutter und Kind.

129. La msi6n de esas oficinas es:

estimular y desarrollar la proteccién de la nmadre y del nifio,
especi al mrente de qui enes corren riesgos;

- reconocer, subvencionar o crear, en caso de carencia, obras,
instituciones y servicios, ejercer sobre ellos un contro
administrativo y técnico, y proporcionarles ayuda y asesoram ent o;

- estinmular iniciativas de prevenci 6n y de educaci 6n

- aconsejar sobre todas | as cuestiones relativas a la proteccidon de |la
madre y del nifio;

- organizar la guarda y la vigilancia de |os nifos acogi dos fuera de su
medio famliar;

- formar e informar a | as personas interesadas y, en particular, a los
padr es.

130. En todas las partes del pais se ha instalado una red nuy densa de
guarderias y jardines de infancia. Por ejenplo, en Flandes, Kind en Gezin ha
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creado centros de acogida abiertos dia y noche a las futuras nadres y a | as
madres de ni Aios hasta 6 afios que no pueden superar sol as sus probl emas

psi col 6gi cos, fisicos y sociales. Hay guarderias abiertas dia y noche para
periodos de corta duraci 6n que acogen a ni fios desde que nacen hasta | os 3 afios
que, por razones famliares, sociomédicas o juridicas, son asignados a ellas.
En |l as mi smas condi ci ones, hay guarderias que acogen a niflos de 2 a 14 afios
con probl emas precurativos o poscurativos, cono dificultades de crecimento,
de pubertad, problemas de rel aci 6n personal, o sobrecargas repentinas o
progresivas en la famlia que causan dificultades tanto para el nifio conp para
su famlia.

131. La madre con estatuto de trabaj adora asal ari ada puede disfrutar de un
perm so prenatal aplazado hasta el nmonento en que el recién nacido Il ega a
casa. El permiso de materni dad se conpone de un perniso posnhatal obligatorio
de ocho semanas y de un perm so prenatal de seis semanas, conb maxi nb. Este
perm so estd reglanentado de igual manera en el sector publico y en e
privado. En el sector publico, el perm so parental es de tres neses conp
nmaxi no, concedido tanto al padre conp a |la madre con notivo del nacimento de
un hijo. Este perm so no renunerado, que debe tomarse en el afio que sigue a
naci mento, estd asimlado a una actividad de servicio, y la muyer lo utiliza
con frecuencia para amanantar a su hijo.

132. Los titulares del seguro-asignaci 6n perciben durante el perm so de

mat er ni dad una "asi gnaci 6n de nmaternidad". Este sistemm uniformza e
estatuto de | os enpl eados y de | os obreros, garantizando el nisnmo subsidio
desde el primer mes. Durante los 30 prinmeros dias del periodo de descanso de
materni dad, los titulares con contrato de trabaj o perci ben una asi gnaci 6n
correspondi ente al 82%de |a renuneraci 6n bruta perdi da, sin ningdn tope.

A partir del trigésino primer dia, |a asignacion corresponde al 75%de |a
remuneraci 6n bruta con un tope de 3.095 francos diarios, desde |la entrada en
vigor de la Ley de 9 de enero de 1990. Tanbi én se han tonmado nedi das para
deducir de los inmpuestos | os gastos de guarda de | os nifios.

133. En la actualidad no existe ninguna disposicion |legal relativa al perm so
de lactancia en el sector privado. Por tanto, este perm so sin sueldo sélo
puede concederse medi ante un conveni o individual o colectivo. Ahora bien,
existe un real decreto que asimla al perm so de enfernedad a | a nujer
asal ari ada que amamanta a su hijo hasta el quinto nmes. Este decreto sélo
concierne a | as personas asal ari adas que realizan trabaj os reconoci dos cono
pel i grosos o que presentan un riesgo para su salud o | a del nifo.

134. En el sector privado, el perm so de educaci 6n del hijo se reglanenta
nmedi ante conveni os col ectivos. Varias conisiones paritarias han previsto en
sus conveni os el derecho a un perm so de |arga duraci 6n, bien en forma de

prol ongaci 6n del perm so de descanso por nmaternidad o bien de un perm so
parental. En el sector publico, el permi so concedido para criar a un hijo
consi ste en una ausenci a no renunerada que puede obtener un funcionario para
consagrarse a sus propios hijos. La duraci6on maxi ma de este permiso es

de 4 afos, y termina en todo caso al cunplir el nifio 5 afos. En el caso de un
ni fio i npedi do, |a duraci 6n del perniso se prolonga a 6 afios y termna a
cunplir el nifio | os 8 afos.
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135. El organisno Kind en Gezin, sobre |a base de un decreto del Ejecutivo
flamenco, financia varios centros para nifios maltratados. La misién de esos
centros es proporcionar una ayuda especializada a | 0os asistentes que tropiezan
en el ejercicio de sus funciones con este tipo de problemas, coordinar |a
ayuda a las familias, sensibilizar y novilizar a |os asistentes, a |os
circul os docentes y al publico con el fin de detectar eficaznente este

f enoneno

136. En cuanto a la prevenci on de | a dependenci a, organi zaci ones
especi al i zadas han realizado varios proyectos en |la lucha contra el

al coholisno, la toxicomania y |la prevenci 6n del tabaquisnb, y |os poderes
publicos financian |as numerosas activi dades programadas en este canpo.

Protecci 6n de |1 os jévenes trabaj adores

137. La Ley de 16 de nmarzo de 1971 sobre el trabajo de |os jovenes prevé |la
prohi bi ci 6n de hacer trabajar a nenores sonetidos aun a |a obligaci 6n escol ar
a tienpo conpleto o de hacer que esos j6venes ejerzan un trabajo no

rel aci onado con su educaci 6n o su fornaci 6n

138. En cuanto a |l os jévenes trabajadores, |a duraci 6n del trabajo no puede
exceder de diez horas diarias. No pueden realizar horas extraordinarias,

sal vo en | os casos previstos por la ley, y a condicion de advertir a la

i nspecci 6n de | eyes sociales y de concederl es descansos conpensatorios. No se
puede ocupar a |os jo6venes trabajadores durante mas de cuatro horas y nedia
segui das, y deben gozar al nenos de 12 horas consecutivas de descanso entre la
cesaci 6n y | a reanudaci 6n del trabajo.

139. El trabajo nocturno, de las 20.00 horas a |las 06.00 horas, esta

prohi bido. Sin enbargo, para |los jo6évenes mayores de 16 afios ocupados en
trabaj os cuya realizaci 6n no puede interrunpirse ni retrasarse en razén de su
nat ural eza, estda prohibido trabajar entre las 22.00 horas y las 05.00 horas o
entre las 23.00 y las 06.00 horas. Todos |os jo6venes trabaj adores pueden
participar, hasta |as 23.00 horas, conpb actores o figurantes en

mani f est aci ones culturales, cientificas, educativas o artisticas, en tomas de
vistas y grabaciones para el cine, la radiodifusién y la television.

140. Los jévenes trabaj adores no pueden ser ocupados en dom ngo o dias
festivos mas que en trabajos realizados con notivo de un acci dente acaecido o
i nm nente, en trabajos urgentes relacionados con | as naquinas y el material
en trabaj os debi dos a una necesidad inprevista y en ramas de actividad,
enpresas o profesiones; un real decreto autoriza el trabajo dom nical.

Los interesados no pueden trabajar en ningln caso mas de un dom ngo cada dos,
sal vo autori zaci 6n especial de la I nspecci 6n de Leyes Soci al es.

141. Los trabaj adores jovenes no pueden efectuar trabajos superiores a sus
fuerzas, que constituyan una anenaza para su salud o conpronetan su noralidad,
ni trabaj os subterraneos en las minas y canteras. Tanbi én estan prohibidos o
supedi t ados a ciertas nedidas de protecci 6n | os trabaj os subterraneos
distintos de |l os citados anteriornente, |os trabajos peligrosos o insalubres o
[ a ocupaci 6n en virtud de un contrato de deportista renunerado.
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142. Se observara que, sobre todo en la parte flanmenca del pais, se han
est abl eci do centros de asesoram ento de la juventud. Esos centros estan
consagrados a | os jovenes nenores de 25 afios, y ofrecen servicios de
prevenci 6n y de asistencia con respecto a | os probl emas de inseguridad
existencial y a las dificultades de rel aci 6n personal

Articulo 11 - N vel de vida adecuado y vivi enda

143. Bél gica di spone actual nente de una anplia estructura juridica que
traduce y garantiza el derecho a I a dignidad humana (derecho a | a asistencia
social y a unos nedi os nininbs de existencia).

144, Este marco juridico se recoge en la Ley de 8 de julio de 1976 que crea
centros publicos de asistencia social y conpleta el réginen de | os nedi os
nini nbs de existencia instituido por la Ley de 7 de agosto de 1974. Las dos
formas de prestaciones (asistencia social y "mininex") las realiza a nive
local el Centro Publico de Asistencia Social (CPAS) establ ecido en cada
muni ci pi o del pais.

145. La Ley de 8 de julio de 1976 estipula en el articulo 1 que "toda persona
tiene derecho a la asistencia social. La finalidad de ésta es que todos
puedan |l evar una vida conforne a |la dignidad humana". De este articulo se
desprenden dos el enentos esenciales: el alcance universal del derecho a la
asistencia social y la referencia expresa a | a dignidad humana. En el
ejercicio de este derecho no hay ningin criterio de nacionalidad ni de raza.

146. La msion del CPAS es prestar a las personas y a las fanmlias |a ayuda
qgue debe aportar la colectividad. E Centro no so6lo presta una ayuda
paliativa o curativa, sino tanbi én preventiva. En realidad se trata de una
ayuda general que puede proporcionarse en forma material (por ejenplo una
ayuda financiera normal), social, médica, médico-social o juridica. La ayuda
soci al individual puede revestir tanbi én otras formas, distintas de |as

previ stas expresanmente por la ley. En consecuencia, toda persona puede
recibir en Bélgica, de oficio o previa peticion, una asistencia apropiada a
sus necesi dades.

147. A titulo de ejenplo, esta asistencia social puede consistir en:
- una ayuda econdmica o una ayuda provisional en forma de anticipos a una
persona que haya solicitado otra prestaci on social y que no |a haya

reci bi do ain, o que no disponga tenporal nente de esos i ngresos;

- un suplenento en nmetalico para cubrir | os gastos de cal efacci 6n
por ejenpl o;

- una intervenci6n financiera en | os gastos de hospitalizaci6n
- una ayuda de vivi enda;

- una ayuda en especie para cubrir necesi dades material es concretas;
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- una asistencia juridica apropiada para que el interesado pueda hacer
val er todos | os derechos y ventajas que pueda pretender

- una orientaci 6n psicosocial para ayudar a |a persona a vencer sus
di ficultades;

- la afiliacién de | a persona a un organi sno asegur ador

- disposiciones que permitan obtener un enpleo a una persona, que debe
justificar un periodo de trabajo para beneficiarse total nente de
ci ertos subsidi os soci al es.

148. La asistencia social concedida por el CPAS no es necesarianmente
ocasi onal ; puede concederse por un largo periodo, en funci é6n de | as
necesi dades preci sas del interesado.

149. El articulo 71 de la Ley concede a toda persona el derecho a recurrir
contra una decisi6n en materia de ayuda individual tomada con respecto a ella
por el Centro Pudblico de Asistencia Social. Este derecho de recurso se ejerce
ante |l as sal as de apel aci 6n provinci al es que se reldnen en tanto que
jurisdicciones admini strativas y han de notivar sus decisiones. El derecho

a la asistencia social es, pues, aprem ante.

150. Conp |l a asistencia social no esta reservada Unicanente a | os naci onal es,
la ley excluye asimsnp toda condicio6n previa y cuantitativa de residencia

en Bélgica. Sblo debe tenerse en cuenta el hecho de | a presencia en Bél gica
de un indigente, con independencia de su estatuto de residente.

La generalidad de los térnmnos de la | ey excluye que se pueda reservar |a

asi stencia social Unicanente a |os extranjeros regularmente inscritos en |os
registros de la poblacién o de los extranjeros del municipio, y la estancia
regular en el territorio del pais no puede considerarse en ningln caso cono
condi ci 6n excl usi va.

Medi os nmini nbs de existencia

151. El principio de un ingreso nminino garanti zado se ha consagrado

en Bélgica en la Ley de 7 de agosto de 1974. Esta Ley se considerd entonces
conb una especi e de perfeccionaniento del sistena bel ga de seguridad social
Se trata de un verdadero derecho subjetivo, que puede conpararse con |os
derechos de prestaci 6n social. El derecho de recurso contra | as deci siones
del CPAS puede ejercerse ante una autoridad judicial, que es el tribunal de
trabaj o.

152. El derecho al "nininmex" se ha concebido conmo un derecho residual y, en
principio, tiende a garantizar un ingreso ninino a |las categorias de |la

pobl aci 6n excl uidas de | os sistenmas de seguridad social; por ejenplo, en razén
de la insuficiencia o de | a ausencia de vincul o | aboral

153. De conform dad con la Ley de 1974, |a persona que al cance | a edad de
mayoria civil tiene derecho a unos nedi os nmininmbs de existencia, sienprey
cuando resida efectivamente en Bélgica y no di sponga de nedi os de existencia
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adecuados ni esté en condiciones de obtenerlos. E msno derecho se reconoce
a | os nenores enmanci pados por natrinonio, asi conb a | os solteros con uno o
varios hijos a cargo. Aparte de la insuficiencia de recursos del solicitante,
éste debe probar tanbi én que esta dispuesto a trabajar, a menos que no sea
posi bl e por razones de salud o de equi dad.

154. Se considera que reside efectivanmente en Bélgica el que vive habitual y
per manent enente en el territorio del Reino.

155. La fragnmentaci 6n de las famlias, el numero de pensiones alinentarias

i npagadas y | a no ejecuci 6n de decisiones judiciales constituyen un conjunto
de factores que contribuyen a la pobreza y a |la exclusién social. El GCobierno
bel ga ha estinado que nedi ante el CPAS es conp nej or puede responderse a | as
di ficultades de qui enes no perciben | as pensiones alinentarias.

156. Toda persona que reune | as condiciones previstas por la ley tiene
derecho a anticipos del CPAS sobre |as pensiones alinentarias no pagadas, asi
conb a | a ayuda del Centro en lo que se refiere a la recuperaci 6n del sal do de
| as canti dades adeudadas.

157. Esta |ley persigue que se pague de nuevo regul arnente | a pensi 6n
alimentaria debida a | os nifios, cuando el obligado a ello se sustrae durante
cierto periodo de tienpo a | a obligaci é6n del pago.

158. Las cuantias basicas de | os nedios nininms de existencia estéan

vi ncul adas al indice de precios al consunp. Varian de conform dad con |as
di sposiciones de |a Ley de 2 de agosto de 1971, en |la que se contenpla un
régi men de vincul aci 6n al indice de precios al consunp de | os suel dos,

sal ari os, pensiones, subsidios y subvenciones a cargo del tesoro publico de
ciertas prestaciones sociales, de los linmtes de remuneraci 6n que han de
tonmarse en consi deraci 6n para cal cul ar determ nadas cotizaciones de |a
seguridad social de |os trabajadores, y de |as obligaciones inmpuestas en
materia social a |os trabajadores independientes.

159. Por otra parte, |as asignaciones de |os nedios nininos de existencia se
aunentan regul armente en determ nado porcentaje.

El derecho a |l a vivienda

160. La inviolabilidad del domicilioy de la vida privada y famliar se rige
por el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos.
Las di sposiciones |egales aplicables en Bélgica figuran en el infornme bel ga
correspondi ente (CCPR/ C/ 31/ Add. 3, parrs. 247 a 259).

161. Desde el final de la prinera guerra nundi al, Bélgica ha tratado de
aplicar una politica de vivienda que concede particular inportancia a |as

vi vi endas social es, para ayudar a |l as capas de | a pobl aci 6n nenos favor eci das.
Tanbi én ha estimnmul ado el saneam ento del patrinonio inmobiliario y ha tratado
de fonmentar el acceso a |la propiedad de la vivienda. La ejecucion de esta
politica se confiaba a dos soci edades innobiliarias de servicio publico, la
Soci été nationale du logenent y la Soci été nationale terrienne, habilitadas
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para crear y reconocer otras soci edades innobiliarias de servicio publicoy
antici parl es fondos.

162. En la reforma del Estado se han confiado | as conpetencias en materia de

politica de vivienda a |l as regiones. La Vlaanse Hui svesti ngsmaat schappi ]

(Soci edad flamenca de la vivienda) y la Soci été régionale wallonne du | ogenent
han sustituido a | as soci edades nacionales. Unicanente la politica en materia
de arrendami entos privados y la del derecho a | a propiedad de una vivi enda son
de conpet enci a naci onal

163. Las situaciones objetivas en materia de vivienda varian segun | as
regi ones, si bien se observan tendencias conunes en nateria de politica.
Debido a | a conplejidad de este asunto, nos |limtarenns aqui a indicar
brevenent e al gunos rasgos significativos.

Regi 6n fl amenca

164. La casi totalidad de |as nedi das adoptadas en esta regi 6n en materia de
politica de vivienda se aplican sin distincién a belgas y extranjeros. N en
el sistema de subsidios y en | os sistemas ventajosos ni en el sector social de
| as viviendas de al quiler se inpone ninguna condici é6n de nacionalidad o de
duraci 6n de estancia. Esto significa que |los extranjeros tienen el nisno
derecho que | os bel gas a:

- recibir subvenciones para |la construcci6n, la conpra o | a renovaci 6n de
una vivienda situada en el interior o en el exterior de una zona de
reval ori zaci 6n reconoci da;

- obtener préstanps a tipos de interés ventaj 0sos;

- conprar parcelas sociales o de tanmafio nedio;

- recibir subsidios de nudanza, de instal acién y de vivienda

al quil ar una vivi enda soci al

165. La politica del E ecutivo flanenco concede particular inportancia a la
vivienda orientada con caracter prioritario a |l os "grupos vul nerabl es". Estos
grupos son | os que mas deben beneficiarse de |as nedidas de una politica de
vivienda, en razén de sus escasos ingresos o de sus necesi dades concretas en
mat eri a de vivienda (personas de edad, inpedidos, famlias nunerosas).

166. En cifras absolutas, al disponerse de nmedi os financieros suficientes,

| os programas de inversion (afos |989-1990) han di sm nui do sensi bl enente vy,
segln | os expertos, se carece sobre todo de una oferta de vivi endas adapt adas
suficientenente al tanmafio de las famlias y a | as necesi dades especificas de
| os extranjeros.

167. Ademas, al parecer |las viviendas sociales de alquiler no estan ocupadas
excl usi vanent e por personas pertenecientes a |las categorias de ingresos nas
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baj os. Varios estudios nuestran tanbi én que las famlias nmas desfavorecidas
no al quil an general nente una vivi enda soci al

168. En 1989, el nunero de préstanps para vivienda concedidos a las famlias
extranjeras representaba el 18,10%de | os préstanbs concedi dos, en tanto que,
sobre | a base de | as estadisticas de que se di spone, |a poblacién extranjera
representa solo el 4,16%de |a poblacion total en la region flanmenca. En cada
provincia de la region, los préstanps a famlias extranjeras estan muy
concentrados geogr afi canente en al gunos grandes centros urbanos. Por |lo
general, al parecer el parque de viviendas no esta ya adaptado a |la estructura
de la poblacién flamenca ni a la de las famlias mgrantes. En |a poblacion
fl amenca hay un consi derabl e nanero de jubilados y de fam|ias nobnoparental es,
en tanto que |l a poblacién mgrante se conpone sobre todo de famlias
nunerosas. El Ejecutivo flanenco ha tonado toda una serie de nedi das para
favorecer iniciativas de integraci 6n en nateria de vivienda.

169. En la actualidad este Ejecutivo concede cuatro subsidi os distintos:
- el subsidio de vivienda;
- la subvenci 6n para | a renovaci 6n urbana y rural
- el subsidio de mudanza y de instal aci 6n

- la subvenci 6n para | a adquisicién en | as zonas donde | a penuria
de vivienda es nmanifiesta.

170. Los sistenas de subvenci 6n exi stentes se basan sobre todo en |a
adqui sici 6n de viviendas y apartanentos y fonentan indirectanente el sector de
| a construcci 6n.

La regi 6n de Brusel as

171. Esta regi 6n tiene problemas especificos. La vivienda social representa
el 8,2%de todas |as viviendas bruselenses y las tres cuartas partes

apr oxi mmdanente de | os habitantes de Brusel as tienen derecho a una vivi enda
soci al .

172. En cuanto al mercado privado | os precios de conpra y de al quiler han
aunment ado sensi bl emente en los dltinobs afios, debido sobre todo a | a vocaci 6n
de capital europea de |la ciudad de Bruselas, en tanto que disminuye la oferta
de viviendas. Una particularidad de esta regi 6n es el el evadisinp ninmero de

i nqui l i nos (68% segun el censo de 1981), pero esta cifra dismnuye |igeranente
desde hace al gunos afios (estinaci6n: 6 inquilinos de 10).

173. Por razones presupuestarias, se han reducido |os créditos concedi dos a

| as soci edades de viviendas. Aproxi nadanente el 44,5%de |a superficie
habitable total de la regi 6n debe renovarse, y en el |0% aproxi madanente de | a
superficie disponible hay que hacer una obra considerable. La renovacion
afecta a | os nunici pi os donde | a urbani zaci 6n es nas antigua, pero con

i mportantes vari aci ones.
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174. Las ordenanzas del Ejecutivo regional bruselense relativas a la
concesi 6n de subvenci ones para | a renovaci 6n de viviendas, la prinmera en
beneficio de | as personas fisicas, y |la segunda en benefici o de asoci aci ones
consagradas a la insercion social por nmedio de |a vivienda, deberian permtir,
nmedi ante un pl an adecuado, al canzar |os objetivos fundanental es de |a
renovaci 6n ur bana.

175. Asoci aciones de inquilinos trabajan activanmente para alojar en |as
nej ores condiciones a | a pobl aci 6n desfavorecida de | os nunici pi os
brusel enses, conpuesta mayoritarianmente por extranjeros.

La regi 6n val ona

176. La politica social de la vivienda en |la regi 6n val ona conprende una
serie de ayudas a | as personas de ingresos nodestos o equivalentes a | os
nedi os mni nbs de existencia.

177. Esta regi 6n concede incentivos para el acceso a | a propiedad nedi ante
subvenci ones para |l a construccion y |Ia adquisicion y préstanps hi potecarios
ventaj osos a tipos ventajosos. En 1989, uno de cada cinco préstanps se
concedi 6 a famlias extranjeras, cuando en esa época |a proporci 6n de |la
pobl aci é6n extranjera con relacién a | a poblacio6n total de la region era

de 11, 3%

178. Las 133 soci edades reconoci das de vivienda social se distribuyen un
patrinmoni o de 98.000 viviendas. Cerca del 30%de | os inquilinos de Val onia
gue di sponen de ingresos inferiores a 550.000 francos viven en vivi endas
soci al es. Las condiciones de financiacion de |a construcci 6n de vivi endas
soci al es (antici pos reenbol sabl es en 66 afios a un tipo de interés de 2,5% no
i npi den que numerosas soci edades tengan déficit. Las causas de esos déficit
estan vinculadas a | a gesti6n de | as soci edades, bien debido a la fiscalidad
conmunal, a la vetustez del patrinonio o a |la reducci 6n de | os ingresos nedi os
de los inquilinos. Para hacer frente a la situaci 6n se han aplicado planes de
saneani ent o.

179. En el sector privado, |a ayuda de la regi 6n se naterializa en "subsidios
de mudanza-instal aci 6n-alquiler" atribuidos a |os inquilinos que abandonan una
vivienda insal ubre o inadaptada para ocupar otras nmas adaptadas a sus
condi ci ones de vida

180. Valonia tiene 1,3 nillones de viviendas, de |as que 107.000 se
consi deran insalubres y no nejorables, y 630.000 rehabilitables. Las
viviendas en | as zonas rural es estan todavia mas afectadas (el 70% son
i nsal ubres, frente al 30%en centros urbanos: fuentes de 1988).

181. En abril de 1993, el Mnistro Nacional de la Integraci é6n Social tonmd |a
decisi 6n de facultar a | os burgomaestres (responsables politicos de | a gestion
comunal ) para requi sar, en ciertas condiciones, inmuebles abandonados, con
objeto de alojar en ellos a personas sin hogar
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182. Esta decision se inscribe en el proyecto mucho nas vasto de | a lucha
contra | a pobreza establ ecido por el Estado federal con el titulo de "Prograna
para una sociedad mas solidaria" Este programa contiene toda una serie de

di sposi ci ones para ayudar a | os centros publicos de asistencia social a ronper
un circulo vicioso, pues el 6%de |a poblacién belga vive en estado de
pobreza, y mas del 20% en un estado de precariedad preocupante. Para tal fin
se han liberado 1.000 nillones de francos.

183. La posibilidad de que | os burgonmaestres requisen innuebl es abandonados
para quienes no tienen al ojam ento esta supeditada a una serie de condi ci ones
estrictas, con el fin de evitar la arbitrariedad y de proteger el derecho de
propi edad. Las viviendas nanifiestanmente desocupadas desde nas de seis neses
entran en |la categoria de inmuebl es abandonados. Se presunmen ocupados | os

i nnuebl es en que hay una o varias personas inscritas o registradas conp

propi etarias de una residencia secundaria. Los innmuebles para |os que exista
un contrato del que se derive una ocupaci 6n efectiva, 0 en | os que se estén
realizando trabajos o cuyos propietarios dermuestren su vol untad de efectuar
obras de renovaci 6n, o estén desocupados por razones legitims o de fuerza
mayor, no se consi deran abandonados.

184. N nguna solicitud de requisicién se declara adm sible si el nunicipio

di spone del nunero suficiente de innuebl es desocupados que puedan afectarse a
vivienda. La requisicion debe de efectuarse en | os seis neses siguientes a la
notificacion, y el propietario del inmueble dispone de un nmes para reacci onar
De consi derarse adm sibles | os argunmentos del propietario, el burgomaestre
debe renunciar a proseguir la requisicioén; en caso contrario, notifica su
deci si 6n de ejercer el derecho de requisicion

185. Esa notificacion determna el objeto, la duracio6n de la requisicion y e
derecho a una indemi zaci 6n justa. La duraci 6n de |a ocupaci 6n se inscribe en
un acuerdo concertado por las partes o determ nado por el juez de paz a
petici 6n del propietario. El inmporte de | a i ndemi zaci 6n debe corresponder a
de una renta de al quiler cal cul ada sobre | a base de una serie de el enentos
Esta decisién se enmarca en un contexto en el que, segln estudios
prospectivos, |as viviendas vacantes representaran en 1995 aproxi madanente e
2,5% de las viviendas de |la region flanmenca (55.500), el 3,5%en |la region

val ona (47.600) y el 7,5%en la regi 6n brusel ense (33.160).

Articulo 12 - La salud en genera

186. Las cuestiones relativas a la politica sanitaria son de conpetencia de
| as comuni dades. Estas se ocupan de | a educaci 6n sanitaria, asi conpo de |as
actividades y servicios de nedicina preventiva, a excepcion de | as nedi das
profil &cticas nacional es.

187. Las conuni dades tanbi én se ocupan de la politica de prestaci 6n de
atenciones en instituciones y fuera de ellas, salvo en | o que atafie al Estado
federal, es decir:

- lalegislacion organica en materia de politica hospitalariay
est abl eci m entos de atenci 6n de | a sal ud;
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- la financiacion del funcionam ento cuando esta organi zado en virtud de
| a | egislaci 6n organica;

- el seguro de invalidez;

- las normas béasicas relativas a la progranaci 6n

- las normas basicas relativas a la financiacién de |la infraestructura;
- las normas nacional es para el reconocimento oficial

- la determ naci 6n de las condiciones y de |a designaci 6n de un hospita
uni versitario.

188. Los indices estadisticos y | os diversos indicadores relativos a la
politica global de salud, tal conp se exigen en este articulo segln |as
prescripciones del manual de preparaci 6n de i nfornes sobre | os derechos
humanos (document o HR/ PUB/ 91/ 1) se reproduciran anplianmente en | os anexos a
presente informe.

189. Los datos disponibles en 1989 indi caban una esperanza de vida de 78,4
afios para las nmujeres y de 71,8 para |l os honbres. Para el msnp periodo, |la
tasa de nortalidad infantil era de 2,8 por 100.000 nacinientos vivos y la tasa
de nortalidad de 5,5 por 100.000 nacimentos, cifras préximas a las de |la
nedi a de | os paises de |a Comuni dad Eur opea

190. Se han realizado estudios de |a poblaci 6n de anci anos en | os hospitales
y en la colectividad. Uno de esos estudios realizado por el Centro de
Estudi os de la Poblacidon y la Fam lia ha denpstrado que en | a conuni dad
flamenca el 61% de | a pobl aci 6n de mas de 65 afios de edad se consi deraba en
buena o en muy buena salud, mentras que el 16% estimaba su sal ud

sati sfactoria. Asimsnp, se han realizado encuestas de |la aptitud de |as
personas para realizar las tareas de la vida cotidiana a fin de deterninar e
ni vel de dependenci a funcional de |as personas de edad.

191. En los hospitales, la introducci 6n de una base de datos ninima sobre | os
cui dados de enferneros actual mente pernmite conparar |os niveles de dependenci a
entre | os distintos establ ecin entos.

192. En el decenio de 1980 se detectaron casos aislados de difteria, tétanos
y poliomelitis en Bélgica. Durante este nmisno periodo, la incidencia de |la
hepatitis parece haber dism nuido para pasar de un indice de 6,8 nuevos casos
por 100. 000 personas en 1980 a nenos de 1,5 en 1990.

193. El indice de SIDA pas6 de 0,3 por millén de habitantes en 1981 a 17,9
en 1990. En 1991, se registrd un total acunul ado de 896 casos, casi la mtad
de | os cual es af ectaba a personas no residentes en el pais.

194. Los datos obteni dos en 1989 han dado a conocer una proporci 6n noder ada
de furmadores en el seno de | a poblacion belga en relaci én con | os otros paises
europeos. El consunp de cigarrillos ha dismnuido firmenente en los Ultinos
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afios. En 1990, entro6 en vigencia una regl anentaci 6n que prohibia fumar en
al gunos | ugares publi cos.

195. El consunp de grasas, superior a |la nedia europea, se ha reducido a
partir de 1987. E consunp de al cohol dism nuyd | evenente en el decenio

de 1980 para al canzar una cifra proxima de los 10 litros de al cohol puro por
persona en 1988 y 1989. Los habitos de consunp han evol uci onado haci a una
di sm nuci 6n del consunp de cerveza y de | os al coholes fuertes a favor

del vi no.

196. Se han realizado estudi os de | a toxicomania, sobre todo entre |os
estudiantes. Un estudio efectuado en Fl andes occidental denostré que el 4,3%
de los jovenes interrogados en el marco de este estudi o consunian drogas o ya
| o habian hecho. El nunero de detenciones por utilizaci6n de drogas y el
nirmero de sobredosi s conprobadas por |a policia ha pasado a mas del doble
entre 1985 y 1989.

| nspecci 6n neédi ca escol ar

197. La inspecci6n nédica escolar se rige por la Ley del 21 de marzo de 1964
que estipula, en su articulo 1°, que es obligatoria en todas |las instituciones
escol ares de pl ena dedi caci 6n (a excepci 6n de |las instituciones

uni versitarias). Consiste en |la deteccién en |os alumos de defici enci as
fisicas y mental es y de enfernedades transm sibles; |la detecci 6n en el

personal en general de posibles fuentes de descontani naci 6n; |a aplicaci6n de
nedi das de profilaxis para evitar |a propagaci 6n de enfernedades transmni si bl es
entre los estudiantes y el personal. Desde 1980, tiende a favorecer e
desarroll o de programas de educaci 6n sanitaria y |la detecci 6n tenprana de
probl emas sensoriales y dificultades para el aprendizaje.

198. La inspecci 6n médi ca escol ar coadyuva tanbi én a | a el aboraci 6n de
estadisticas relativas al estado de salud de |l os estudiantes y participa en la
pronoci 6n de | as condi ci ones de higiene y salubridad de |os edificios, |ocales
y material escolar. La inspeccién nédica corre a cargo de equi pos

reconoci dos, obligatorianente conpuestos de un médi co que haya obteni do una
especi al i zaci 6n en nedici na escolar o en pediatria, una enfernera y una
persona que haya recibido una formaci 6n social. La inspeccién nmédi ca escol ar
tanbi én efectla un cierto nunero de activi dades mas especificas:

a) En favor del desarrollo sano del nifo, por nedio del examen nedico
sel ectivo que pueden solicitar el nmédico escolar, un maestro, |os
padres o el propio niio:

- por la deteccion precoz y cabal de |os problenas sensoriales en |la
escuel a de parvul os (detecci 6n obligatoria);

- por la deteccion de riesgos de probl enas de aprendi zaj e escol ar a
| a edad de 5 afios antes del ingreso a |a enseflanza obligatoria
(detecci 6n no obligatoria);

b) Respecto de la profilaxis de | as enfernmedades transm sibl es:
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- por la adaptaci é6n de |la estrategia de lucha contra la
t uber cul osi s;

- por la vigilancia de |l a vacunaci6n y la pronoci 6n de | a vacunaci é6n
en | o que respecta a:

- la vacunaci 6n al ingreso a |la escuela prinmaria contra e
saranpi 6n, la rubeola y |las paperas (vacuna trivalente);

- la vacuna contra la rubeola de las niflas de 11 y 12 afos,
- la vacuna contra la hepatitis B en |as escuelas de enferneria,

- la vacuna de contacto en caso de neningitis bacteriana de
serotipo Ao C

199. La atencidén primaria de la salud estd financiada con un sistema de
seguro soci al basado en el principio de |la solidaridad. Los hospitales

reci ben subvenci ones gubernanental es acordes con |as orientaciones de |la

pl anificacién de la salud y a cada hospital se |e asigna un presupuesto anua
gque cubre | os gastos generales, salvo |la actividad nédi ca que se paga en e
nomento de |a intervenci on.

200. El Estado sufraga casi el 80%de | os gastos de salud de |as viudas, |os
i npedi dos, los jubilados y los huérfanos y participa en un 25% de | os gastos
coti di anos de hospitalizaci 6n.

201. Los particulares son libres de escoger su tipo de seguro nédico y pueden
convenir en pagar primas para recibir beneficios conpl enentari os.

202. Las personas que no estén acogidas a la legislacién relativa al seguro
nedi co dependen para |l a financiacion de la atencién de la salud de | os centros
de asistencia social adm nistrados por |os nunicipios. E nunmero de enpl eados
de los servicios de salud en Bélgica es superior a |la nedia europea.

203. En lo que respecta al acceso a | os servicios de salud, el tienpo nedio
necesari o para encontrar a un nedico de cabecera oscila entre 5y 15 m nutos.
Se dedica un tienpo considerable (15 a 20 horas por senmna) a consultas
libres. Un sistema de nmédicos y de farmacéuticos de guardi a se ha inpl antado
en todo el pais. La red del cuerpo médico y de asistencia es en genera

muy densa

Salud y nedi o anbi ente

204. En lo que respecta al nedio anbiente, [ as regiones tienen conpetenci a:

- para |la protecci 6on del nmedi o anbiente, incluyendo | as nornas general es
y sectoriales, en el respeto de las normas generales y sectorial es
di ctadas por |as autoridades naci onal es cuando no exi sten normas
eur opeas;
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- para la politica en nateria de desperdicios, con excepci 6n de |la
i mportaci6on, el transito y |la exportaci 6n de desechos radi acti vos;

- la policia de | os establ eci mi entos peligrosos, insalubres e incénodos,
a reserva de las nedidas de policia interna concernientes a la
prot ecci 6n del trabajo.

205. Comp Bélgica limta con diversos otros paises europeos, |a proteccion
del nedio anbiente contra |la contam naci 6n y di versos perjuici os depende en
parte de | os acuerdos transfronterizos para |uchar contra | a contam naci 6n de
aire y del agua.

206. La inportancia de una col aboraci 6n internacional en la esfera de |la
cont am naci 6n del aire se manifiesta, entre otras cosas, en la Ley del 29 de
di ci enbre de 1988 de aprobaci 6n del Protocolo de Montreal relativo a | as
sustanci as que agotan |a capa de ozono. Esta ley incorpora |las directrices
i nternacionales a |la |egislacién bel ga.

207. La Ley del 14 de julio de 1987 de aprobaci 6n del Protocolo a la
Convenci 6n de 1979 sobre | a contam naci 6n atnosférica transfronteriza a
grandes distancias es otro ejenplo del interés de Bélgica en una cooperaci 6n
i nternaci onal en esta esfera.

208. La legislacién belga en o que respecta a |la protecci 6n del agua tomm en
cuenta las directrices internacional es establecidas en |la materi a.

209. La Ley del 21 de enero de 1987 relativa a los riesgos de accidentes

i nportantes de al gunas actividades industriales se refiere tanbién a | as
directrices internacionales. Tanbién tiene por objeto perfeccionar |a

ej ecucion de la directriz del Consejo de |as Conuni dades Europeas del 24 de
junio de 1982 relativa a esta cuestiéon y hace hincapié en la inportancia de |la
i nf or maci on.

210. La Ley del 9 de julio de 1984 relativa a la inportacion, |a exportaci6n
y el transito de desperdicios tiene por objeto proteger la salud de |as
personas y sal vaguardar el nedi o anbiente contra | os efectos indeseables o
perj udi ci al es provocados por |la inportacién, |la exportacién o el tréansito de
desechos y aplicar, a este respecto, las directrices de |la Comuni dad Europea
en nateri a de desechos. Estas directrices prevén un sistema de vigilancia de
|l os transportes a fin de que | os desperdicios puedan ser vigilados hasta su
destrucci 6n fi nal

211. Bélgica exige para todas |as exportaciones y los tréansitos hacia un
Estado que no aplique |as disposiciones europeas infornmaci6on precisa y
detal | ada sobre el transporte y el acuerdo de |os destinatarios. Cuando no se
dan todas |las garantias en cuanto a la elimnacién racional y ecol 6gi ca de |os
desperdicios, el Mnistro conpetente puede prohibir su paso por |a aduana.

212. Las autoridades regionales intervienen nmuy directanente en el transporte
de | os desechos a través de las fronteras. La autoridad nacional esta
obligada a transmtirles |las informaci ones que estén en su poder y soneterse a
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| as opi ni ones y objeciones formul adas por |as autori dades regional es.

Un protocol o de acuerdo entre el Gobierno y |os érganos ejecutivos regional es
determ na | as obligaci ones reciprocas y | as nodal i dades de concertaci 6n e

i nt ercanbi o permanente de i nformaci én.

213. En lo que respecta al vertido de desechos en el mar, se han adoptado |as
nmedi das si gui entes:

- prohibicién del biéxido de titanio;

- prohibicion de la incineraci 6n después del 31 de dicienbre de 1994 y
restricciones transitorias;

- intensificacion de la vigilancia de |as sustanci as peligrosas
transportadas en |l as aguas territoriales.

214, La inportaci 6n y exportaci on de sustanci as radi activas o de aparatos, en
princi pi o, solo pueden ser efectuadas por particulares o enpresas que tengan
una autori zaci 6n concedi da por un periodo |imtado.

215. La legislacién belga se basa fundanental mente en | as regl anent aci ones
i nternacionales en | o que respecta al transporte de sustanci as peligrosas por
tren, carretera, via aérea y nar.

Los necani snps de vigilancia y superyvisioén

216. En Flandes, el Decreto de 28 de junio de 1985 relativo a | a autorizaci on
respecto de | a contam naci 6n determ na | as situaciones en que se exige un
i nforme de eval uaci 6n de | as consecuenci as para el nedi o anbiente.

217. En la Valonia, el Decreto del 11 de septienbre de 1985 sobre el m sno
tema tiene por objeto, entre otras cosas, ordenar el nedio anbiente y | os
recursos naturales en forma racional

218. En Bruselas, el Real Decreto del 8 de marzo de 1989 cre6 el Instituto de
Brusel as para | a ordenaci 6n del nedi o anbi ente cuyas m siones en este sentido
son nmul tiples.

219. E Instituto nacional de desechos radiactivos y conbustibles esta
encargado de | a gesti 6n del al macenam ento de esos desechos, asi conp de |os
probl emas vincul ados a su elinmnacién y a su transporte.

220. La Comision intermnisterial de seguridad nuclear tiene la tarea de
buscar | os nmedi os de garantizar |la protecci6n de |os trabajadores y de la
pobl aci 6n contra | os peligros que podrian provenir de |las activi dades en
relaci 6n con la utilizacion, el mantenimento, el transporte y e

al macenam ento de materias radiactivas dentro y fuera de |as instal aci ones en
gue se |Ilevan a cabo estas activi dades.

221. En dicienbre de 1986, el Gobierno decidi ¢ instalar una red de medici 6n
automética de la radiactividad. Esta instalacioén tiene por objeto poner en
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marcha una al arnma automética cuando se al canza el unbral de tolerancia y se
procede a una eval uaci 6n permanente de |l os riesgos de irradiacion para |la
pobl aci 6n. Adenmas, se han adoptado nedi das para tener a ésta mas i nformada.

222. La Ley sobre los riesgos de accidentes inportantes en al gunas

activi dades industrial es establ ece que antes de enprender una acti vi dad

i ndustrial nueva el fabricante debe presentar una notificaci 6n ante

el Mnisterio que se ocupe del nedio anbiente. El conjunto de | os datos
reuni dos se transmte al Mnistro del Enpleo y el Trabajo, asi conop al
presidente del érgano ejecutivo de la regi6n en que esté inplantada |la
actividad industrial correspondiente. Una vez que ha ocurrido un accidente
i mportante en una actividad industrial, el fabricante esté obligado a infornar
de innmediato a | as autoridades nunicipales al respecto, asi comb al Mnistro
encargado de la proteccion civil. Este informa a todas |as autoridades

cor respondi ent es.

223. E Rey define, por decreto debatido en consejo de ministros y previa
consulta con | os drganos ejecutivos regionales, los criterios que permten
establ ecer las zonas del territorio expuestas a un accidente inportante.

224, El Mnistro del Medi o Anbiente determ na sobre bases cientificas a
partir de los elementos de las notificacion | as zonas que podrian quedar
expuestas a un accidente inportante.

225. E Mnistro del Enpleo y del Trabajo se asegura de que el fabricante ha
tormado | as nedi das apropi adas para prevenir |os accidentes y prever |os nedios
de limtar sus consecuencias para |la pobl aci 6n

226. A propuesta de los Mnistros del Enpleo y el Trabajo, de Proteccién
Cvil y de Medio Anbiente, con este Gltinpo conp coordi nador, y previa consulta
con | os Organos ejecutivos regionales, el Rey puede pronul gar cual qui er norm
general o sectorial que tenga por objeto prevenir accidentes inportantes y
arbitrar los nmedios de Iimtar sus consecuenci as.

227. Asim snmp, se han pronul gado distintas | eyes para proteger a |a pobl aci on
contra | a exposicién a productos peligrosos cono, por ejenplo, |os conpuestos
cl or of | uor ocar bonados, |os preparados o substanci as que contengan
policlorobifenilos y policloroterfenilos, amanto y asi sucesivanente.

Hi gi ene de los alinentos

228. La legislacion basica en la materia es la Ley de 24 de enero relativa a
la protecci 6n de | a salud de | os consum dores en | o que respecta a | os
productos alinmentarios y demas productos. Se han adoptado otras nedi das nas
recientes en el nmarco de | os siguientes real es decretos:

- el Real Decreto del 18 de novienbre de 1977 que establ ece que | os
productos o | os productos conpuestos que no estén destinados
directanente al consumi dor sino a | os usuarios de productos
alimentarios con fines industriales, solanente pueden contener
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det erm nados aditivos segln | as proporciones fijadas en el presente
t ext o;

- el Real Decreto del 24 de enero de 1990 que indica | as sustancias
aromati cas que pueden ser utilizadas en |os productos alinentarios y
adapta la legislacion belga en esta materia a las directrices de
| as Coruni dades Europeas;

- el Real Decreto del 5 de dicienbre de 1988 que fija |la proporci6n
nmaxi ma de | os residuos de pl aguicidas autorizados en | os productos
ali mentari os;

- el Real Decreto del 15 de febrero de 1989 que fija el contenido maxi no
de nitratos de al gunas hortalizas;

- el Real Decreto del 25 de abril de 1990 relativo a |la conercializaci én
de nutrientes y de productos alinmentarios que contengan nutrientes.

229. En Bélgica, se ha adoptado toda una serie de nedi das respecto de |la
seguridad de | os productos alinmentarios. El Mnisterio de Salud Publica y
el Medio Anbiente, asi conpb |los Mnisterios de Agricultura y de Asuntos
Econdm cos, se ocupan de esta materia. La |legislaciones internas tienen en
cuenta las directrices europeas al respecto.

230. La Inspecci6n de Productos Alinmentarios fiscaliza tanto la fabricaciony
preparaci 6n de | os productos alinmentarios conb la venta de cosnéti cos, tabaco,
detergentes y otros productos para el hogar; asimsnm se ocupa de |a higiene
de las personas y de los lugares en el sector de |os productos alinentarios.

231. El Instituto de Investigacion Veterinaria se ocupa de |a investigacion
el exanen y la inspeccion sanitaria de |os productos alinentarios de origen
ani mal

232. E Instituto de Higiene y Epidem ol ogia se ocupa de |a inspeccion
bacteriol 6gica de | os productos alinmentarios, vigila su idoneidad y conprueba
| os aditivos, contami nantes y residuos que contienen

Articulos 13 v 14 - Educaci 6n

1. Base constitucional de la politica de educaci 6n

233. Hasta el 31 de dicienbre de 1988 | a educaci 6n en Bélgica era
fundanent al mrent e conmpetencia del Estado central y dependia de dos ministerios
naci onal es: uno para el sector de habla neerlandesa y otro para el sector de
habl a francesa.

234. Desde el 1° de enero de 1989, conp consecuencia de una nodificaci 6n de
la Constitucidn en el marco de la reforma del Estado, |as conpetencias en
materi a de educaci 6n se transfirieron a | as conuni dades. Desde entonces, |a
educaci 6n ya no esta organi zada o subvenci onada por el Estado central sino por
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| as distintas comuni dades: l|a flanenca, |la de habla francesa y |la de habla

al emana.

235. So6lo tres aspectos, que se especifican en el articulo 59 bis de
I a Constitucion, siguen siendo de conpetencia nacional

- la determ naci 6n del periodo de escol aridad obligatori a;
- los requisitos mninobs para expedir diplonas;
- el réginmen de pensiones.

236. Por otra parte, la Constitucién (art. 17) establece |las siguientes
garanti as:

ensefianza gratuita durante todo el periodo de escol ari dad obligatori a;
- equi paraci 6n de todos | os establ eci m entos docent es;
- neutralidad de | a ensefianza organi zada por |as conuni dades;

- derecho a recibir educacion noral o religiosa durante todo el periodo
de escol ari dad obligatori a.

Con |l a incorporaci 6n de | os grandes principios de | os Pactos escol ares de 1958
y de 1973, el articulo 17 ha Il egado a ser uno de los articul os fundanental es
de I a Constitucion:

"La ensefianza sera |libre y queda prohibida toda nedida preventiva
La represi6n de los delitos so6lo sera regul ada por ley o decreto."”

Cada conuni dad garantiza la libre opci 6n de | os padres. Cada conuni dad
garantiza la neutralidad de | a ensefianza. La neutralidad entrafia, en
particular, el respeto de | as concepciones filosé6ficas, ideol 6gicas o
religiosas de los padres y de |los alumos. Por consiguiente, |as escuel as
tratan, con resultados mas o nmenos satisfactorios, de preparar a | os jévenes
para una vida personal plena, la insercién activa, en una soci edad denocratica
y pluricultural, y la participaci én voluntaria en el bienestar colectivo

nedi ante el ejercicio conpetente de un oficio; tanbi én tratan de nmantener una
col aboraci 6n estrecha con las famlias, las colectividades |ocales, |as
distintas instituciones sociales y culturales, y el nundo del trabajo;
intentan asimsno ofrecer a | os jovenes progranas diferenciados y al nisno
tienpo darles | a oportuni dad de coadyuvar a su propia formaci 6n, participar en
la vida de la institucién y prepararse para recibir una fornmaci 6n pernmanente.

Principio de | a ensefilanza m xta

237. La Ley de 4 de agosto de 1978, denom nada Ley de reorientaci 6n
econom ca, contiene di sposiciones que establecen |la igualdad de trato para | os
honbres y las nmujeres en o que se refiere a | as condiciones de trabajo y el
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acceso al enpleo, la formacion y |la pronoci 6n profesional. Esta |ley se
promul gé con objeto de aplicar la directriz de la CEE de 9 de febrero de 1976

238. El Real Decreto de 29 de junio de 1983 garantiza |la aplicaci 6n de
articulo 124 de la Ley de 4 de agosto de 1978 y establ ece que por "orientacion
y fornaci 6n profesional" deben entenderse todos |os tipos de formaci 6n y
programas de estudi os que pernitan obtener certificados denom nados "de
calificaci 6n profesional"

239. Las escuel as que aun funcionan sobre |a base de |a separaci 6n de | os
sexos di sponen de un plazo para adaptarse a | a obligaci 6n de acoger a nifios y
ni fias sin discrimnacion. Actual nente, |a ensefianza m xta es obligatoria en

| os establ eci m ent os dependi entes de | as Comuni dades y de | os demas poderes
publicos. Entre |os establecimentos de ensefianza subvenci onados por

| as comuni dades, en particular los de tipo confesional, aun hay al gunos que no
aplican el principio de | a ensefianza ni xta; se trata fundanental nente de
escuel as primarias, técnicas y profesionales. Sin enbargo, existen
suficientes escuel as conb para que esta situaci 6n no suponga di scrim naci 6n

al guna en | as posibilidades de estudio.

Los centros de asistencia psicol égica, médica y social

240. La funci én de estos centros consi ste en proporci onar orientaci 6n sobre
| as esferas de su conpetencia a | os al unmos que concurren a establ eci m ent os
de enseflanza preescolar, primaria y secundaria de jornada conpleta asi conmb a
| os que inparten ensefianza especi alizada con objeto de:

- contribuir a mejorar | o mas posible el marco psicol dgico,
psi copedagdgi co, meédi co, paranmedico y social en que se desenvuel ve e
alumo y su entorno educativo innmediato a fin de ofrecerle unas
condi ci ones Optimas para que desarroll e arnoni osanente su personal i dad
y al cance un bi enestar individual y social

- proporcionar a los alumos, a |las personas que ejercen la patria
potestad, a |as autoridades escolares y a todos aquellos que participan
directanente en el proceso educativo y pedagogi co, infornacion y
asesoram ento sobre | as posibilidades en nateria de estudios y practica
prof esi onal para inpul sar el proceso de el ecci6n individual

- efectuar un exanmen nmultidisciplinario y preparar el inforne exigido
para que el alumo sea adnitido en el establecimento de enseflanza
especi al i zada mas acorde con sus aptitudes.

Los centros pueden proporcionar a todas |as personas que |lo soliciten

i nformaci 6n o asesoram ento sobre posibilidades en materia de estudi os,
formaci 6n y practica profesional

Descripci on del sistema escol ar

241. La Ley de 29 de junio de 1983 establ ece un periodo de escol ari dad
obligatoria de 12 afios de duraci 6n para | os nuchachos de 6 a 18 afios de edad.
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La escol aridad obligatoria es de jornada conpleta hasta | os 15 afios y abarca
un maxi no de siete afios de ensefianza secundaria. A este periodo de

escol aridad obligatoria de jornada conpleta | e sigue otro tanbi én obligatorio
pero de jornada parcial o bien un tipo de formaci 6n oficial nente reconoci do.

242. La ensefianza preescol ar (dos a seis afios) estéa muy difundi da.

La ensefianza primaria enpieza a | a edad de 6 afios y dura seis afios

(tres ciclos de dos afios). Las asignaturas principales que se inparten son |a
| engua materna y las matematicas. Al concluir los estudios primarios, |os

al ummos se soneten a un exanen -el Certificat él énentaire de base (CEB)- que
pernmite acceder a | a ensefianza secundari a.

243. La ensefianza secundari a conprende tres grados de dos afios de duracion:
un bi enio de "observaci 6n", otro de "orientaci6n" y un tercero de "deci si o6n"
Al concluir |os estudios secundarios, |os alumos se sonmeten a un exanen para

obtener el Dipléne d' aptitude a |'enseignenent supérieur (DAES)

244, La ensefianza superior abarca | a ensefianza universitaria que tiene por
objeto "conservar, difundir y hacer progresar la ciencia". En este nivel la
ensefianza y |l a investigaci 6n estéan estrechamente vincul adas.

245. La ensefianza superior no universitaria, que se inparte fuera de |as

uni versidades y tiene por objeto difundir [os conocimentos cientificos y sus
aplicaciones en las diversas profesiones, conprende | a ensefianza superi or
técnica, |os estudios superiores de econom a, |os estudi os superiores de
agricultura, |la enseflanza superior paranmédi ca, |a ensefianza soci al superior,

| os estudi os superiores de bellas artes, |os estudi os superiores de pedagogia,
y los estudios maritinms superiores.

246. La ensefianza superior estda organi zada en ciclos y cursos anual es.

247. Para acceder a |a ensefianza superior no universitaria de corta duraci én
s6lo se exige el Certificat honbl ogué de |'ensei gnenent secondaire supéri eur
(CESS). Para acceder a | a ensefianza superior universitaria y a |a enseflanza
superior no universitaria de larga duraci 6n, el candidato tiene que haber
obteni do el CESS (ensefianza general o técnica) y el DAES (bachill erato)
expedi do por un establ ecimento de ensefianza secundaria (general o técnica) y
honol ogado por |a Com si 6n de Honol ogaci 6n y el Tribunal Exam nador del Estado
para | a enseflanza secundaria superi or

248. Sin enbargo, para algunos tipos de estudi os, se han establ ecido
condi ci ones de acceso especificas.

249. Ademas de estos tipos cl ésicos de educaci 6n se inparte:

- educaci 6n especial, destinada a |os inpedidos de 3 a 21 afios de edad y
organi zada en |l os nivel es preescolar, prinmario y secundario;

- enseflanza de pronoci 6n social y sociocultural, destinada
fundanental mente a | os jOvenes y adultos que han abandonado el sistemm
escolar y aspiran a adquirir nuevas calificaciones o actualizar sus
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conoci m entos o bien desean obtener una calificaci 6n que no han
al canzado en su carrera escolar o sinplenente acreditar una aptitud que
ya poseen o desarrollar una nueva vocaci 6n

250. Este tipo de ensefianza esta organi zada en | os nivel es secundario y
superior. Desde que se prorrogo el periodo de escolaridad obligatoria, esta
ensefianza se destina tanbién a | os jovenes de 15 a 16 afios que han concl ui do
el periodo de escol aridad obligatoria de jornada conpleta y desean

i ncorporarse cuanto antes al nercado de trabajo.

Tri bunal es exan nadores del Estado

251. El Real Decreto de 6 de novienbre de 1987, relativo a | a organizaci 6n
del Tribunal Exam nador del Estado para |a ensefianza secundaria, nodificéd |a
regl ament aci 6n vigente. Esta nodificaci 6n, que rige desde 1988, tuvo por
objeto, en particular, ofrecer a |os alumos de | os establ ecinm entos de
formaci 6n profesional secundaria |la posibilidad de conparecer a partir de
primer trinestre ante el Tribunal Exam nador del Estado para optar a
Certificat d' enseignenent secondaire inférieur y al Certificat d' ensei gnenent
secondai re supérieur. Para obtener este Ultinmo diplom, |os candi datos han de
responder a preguntas sobre asignaturas técnicas y de préactica profesiona
correspondientes a quinto y sexto afio y a | os cursos general es de sexto y
séptino afio de | a formaci 6n profesional secundari a.

Enf oque intercultura

252. Las autoridades escol ares pueden utilizar con nucha flexibilidad a
personal docente disponible para facilitar la integraci 6n de |os al umos
pertenecientes a col ectividades de innmigrantes y, en particular, para

organi zar en beneficio de ellos cursos intensivos del idionma de | a conunidad
en que residen.

253. En la conunidad flanenca, |as escuel as situadas en regi ones en |las que
resi den muchos extranjeros di sponen de facilidades para recibir a esos

al utmos. Mediante una circular ministerial de 24 de novienbre de 1984 se
establ eci 6 | a posibilidad de el aborar un programa especial para |a clase de
prinmero B. Esos progranmas, conprenden actividades de ensefianza intercul tura
y se pueden organi zar con un minino de diez hijos de inmgrantes.

254, En la ensefianza estatal inpartida en idioma neerlandés, el horario
semanal puede distribuirse de |a siguiente nanera:

Cultura de la colectividad a | a que pertenece e

alumo y religion: . . . . . . . . . . . . . ... 2 cl ases
I di oma neerlandés: . . . . . . . . . . . . . . . . .. 8 cl ases
| di oma francés: e e e e 2 cl ases

Idioma de la colectividad a | a que pertenecen
los inmigrantes: . . . . . . . . . . . . ..o 2 cl ases
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Matematicas: . . . . . . . . .. ..o 5 cl ases
Medi o humano: e e s 4 cl ases
Educaci 6n pl asti ca: C e e 2 cl ases
Educaci 6n fisica: . . . . . . . . . . . . . . . ... 2 cl ases
Activi dades técnicas: C e e e e e 4 cl ases

255. Cono conpl enento del proyecto experinmental de |a CEE destinado a |l a
ensefianza primaria en Linburgo, desde el afio escolar 1983-1984 se puso en

mar cha un proyecto sinilar en cinco escuel as secundarias. Los hijos de
inmgrantes italianos, marroquies y turcos reci ben una parte de | a ensefianza
en su propio idioma y con referencia a su propia cultura. Para este proyecto
se ha anpliado el cuerpo docente con varios profesores de dedi caci 6n conpl eta
o parci al

256. En el afio escolar 1987-1988 se puso en marcha una canpafia de
sensi bilizaci én con mras a extender el proyecto a otros establ eci m entos de
ensefianza secundaria en idi oma neerl andés.

257. Se esta desarrollando un proyecto simlar en escuel as secundari as de
i dioma francés situadas en grandes ciudades. Este proyecto se destina a
al umos de nacionalidad italiana, espafiola y marroqui

258. H inforne relativo a la aplicacién de |a Convenci 6n |nternacional sobre
la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, que Bélgica
presentd en 1992, contiene mas infornmaci 6n a este respecto. En |os anexos a
presente informe se expone en detalle la politica de educaci 6n en Bél gi ca.

Articulo 15 - Politicas culturales y de investigacion cientifica

a) Politicas culturales

259. Resulta dificil resumr en unos pocos parrafos |os probl emas que se
plantean en la esfera de la cultura, ya que se trata de un concepto nuy

conpl ejo. A continuaci 6n se destacan |as orientaci ones general es formul adas y
aplicadas en el marco de las politicas culturales del pais.

260. Esas politicas son conpetencia exclusiva de | as conuni dades. Si bien es
posi bl e sefial ar al gunos criterios conmunes, el caracter especifico de cada
conuni dad se manifiesta en el orden de prioridades establ ecido.

261. En general, |as comnunidades tratan de fomentar |a denocracia cultura
gue supone, sobre la base de una libertad total, el acceso y |la participaci én
de la mayor cantidad de personas, si no de todas, a |os diversos aspectos de
la vida cultural tanto a nivel nacional conb conunitario. Los poderes
publ i cos desenpefian una funci 6n de apoyo en una esfera que requiere plena

i bertad de expresi 6n, capaci dad de innovaci é6n y creativi dad por parte de |los
agentes culturales. Para garantizar la difusién mas anplia posible de |as
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obras culturales entre | as diversas capas de |a pobl aci 6n, esos poderes
favorecen | a descentralizacion y aplican el principio de |a subsidiariedad.
Las producciones culturales reciben el apoyo de iniciativas privadas asi cono
de subvenci ones con cargo a fondos publicos.

262. En el marco europeo, |as conuni dades, cono entidades de nmenor dinensi én
tratan de preservar su identidad cultural sin excluir las influencias
exteriores. La colaboracién internacional en la esfera cultural en sentido
anplio es multiforme si bien las afinidades de caracter |inglistico determ nan
en gran medida | as opciones o | as aproxi nmaci ones preferentes (espacio de
personas de habl a neerl andesa por un lado y de habla francesa por el otro).

263. En la conuni dad de habla francesa | os organi snbs publicos intervienen
para fonentar |a denocracia cultural y la conservaci 6n y pronoci 6n de
patrimonio cultural, asi conmp para proporcionar ayuda a la creacion vy
denocratizar el acceso a ella y a las actividades de ani naci 6n y de difusion

264. Se ha pronul gado un decreto relativo al libro cono via fundanental de
acceso al patrinonio, al saber y, en general, al conocinento del rmnundo.

El decreto establ ece nmedi das encaninadas a reconstituir la red de bibliotecas
| ocal es, fomentar la lectura entre los jévenes e introducir gradual nente en |la
gesti 6n el uso de conput ador as.

265. Cuando se haya reformado | a |egislaci6n nacional en materia de derechos
de autor, la conunidad francesa intensificara el apoyo a la creacion literaria
con objeto de hacer rentable el trabajo de los escritores y apoyar a la
industria editorial. Tanbién se estudia |la posibilidad de aplicar una
politica activa de proteccion y fonento de las tradiciones y hablas popul ares.

266. Con respecto a las artes del espectacul o, |as subvenci ones se otorgaran
en el futuro sobre |la base de criterios precisos que permtan ajustar
contratos para real zar programas concretos.

267. (Oros aspectos fundamentales de la politica cultural de |la conuni dad de
idionma francés son | a descentralizacion y |la apertura; esta comunidad se ha
propuesto crear |as condiciones apropiadas para que |as actividades culturales
puedan ejercer una funci 6n dinamca en |la mayor canti dad posi bl e de

col ectividades locales. Una red de grandes instituciones culturales, casas de
la cultura, centros culturales y servicios de préstanp y consulta de libros y
mat eri al audi ovi sual garantiza el acceso de |la mayoria de |la poblacién a la

di fusi én cul tural

268. La conunidad de idioma francés desea preservar la diversidad y la

coexi stencia de las emsoras de radio y television publicas, privadas, |ocales
y conunitarias. Se adoptaran medidas para alentar |a producci 6n de pelicul as
y seriales televisivos, habida cuenta, en particular, del alcance de |as

em soras extranjeras en esa conunidad. Esta es consciente de |las dificultades
financieras con que tropieza |la prensa escrita y desea fortal ecer la

col aboraci 6n con | os nedi os audi ovi suales tanto en | os servicios de redacci én
cono en | os de publicidad.
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269. Las politicas culturales de |la conunidad flanenca se basan en |la
conciencia de la gran inportancia social de la cultura cono instrunmento eficaz
para dar un sentido individual y colectivo a |l a existencia hunmana.

270. Esta conunidad estinma que la centralizaci én de | as conpetencias y
recursos financieros en | a persona de un mnistro conunitario designado a ta
efecto favoreceria la aplicaci é6n de una politica cultural mas coherente asi
conp una utilizaci én Optinma de esos recursos.

271. El poder ejecutivo de |a conunidad flanenca se propone mant ener
i nfornados a | os agentes, las instituciones y todas |as instituciones
cultural es interesadas sobre | as posibilidades de obtener ayuda para sus
iniciativas tanto en el ambito de esa conuni dad conp en el marco europeo.

272. Esta politica cultural, dirigida a las distintas capas de | a poblacién y
categorias de edad, favorece el dialogo entre |os ciudadanos sobre | a base de
criterios pluralistas y el respeto de |las diversidades ideol 6gicas y |as

di stintas concepciones de la vida. Tanbién trata de fonentar |a cooperaci 6n a
nivel local y provincial.

273. Una actualizacion de la legislacion relativa a |la propiedad artistica y
a |l os derechos de autor contribuiria a nejorar la situacion social y fiscal de
los artistas.

274. E poder ejecutivo de la comunidad flanmenca tanbi én tiene la intencion
de estinular el interés por la estéticay el patrinmonio cultura

sensi bilizando a | os jovenes nediante la creaci6n de centros artisticos
abiertos a su participaci on.

275. Ese ejecutivo estima inportante consultar a |a pobl aci 6n para fonentar
| a aplicaci 6n de una arquitectura funcional y de calidad tanto en |la
construcci 6n de vivi endas sociales cono en | a renovaci 6n de | os centros

ur banos.

276. Cabe afadir que, en el plano de |as manifestaciones del arte fornal,
Bél gica es un pais pluricultural cuyos recursos |e han valido un verdadero
renonbre internacional.

277. La Opera sigue siendo uno de los principales elementos de |a vida
cultural y una institucion nacional conmp el Théatre de |a Mnnaie ha
denostrado un dinam snp que repercute tanto en la Opéra royal de Wallonie
conmp en |la Qpéra voor VI aanderen

278. Tanmbi én la creaci 6n nmusical es muy rica y se ve estinulada por una
nmultitud de instituciones filarnmdnicas asi conb por |a cel ebraci én de
aconteci m entos tan prestigi osos conmo el Concours rnusical international Reine
Eli sabeth, el Festival de Wallonie y el Festival van M aanderen, a | os que
concurren artistas de prinera magnitud

279. Con respecto a la danza, |a reputaci 6n internaci onal de Bél gica se basa
en | a aportaci 6n de Maurice Béjart y sus ballets du XXe. siécle.
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280. La cinematografia nacional ha adquirido un desarrollo considerable si se
tiene en cuenta que Bél gica es un pais pequefio; |os profesionales de cine
estan satisfechos en general con la politica de | os poderes publicos en

esta esfera.

281. El acceso a | os nedi os de comuni caci 6n social es particul armente faci
en el conjunto del territorio por la multiplicidad de infraestructuras

exi stentes y porque, en |la esfera audiovisual, Bélgica es el pais del nundo
que di spone de la red mas extensa de transm si 6n por cable, o que permte e
acceso de | os tel espectadores a | os programas de unos 30 canal es de

tel evisi 6n, en su mayor parte extranjeros.

282. Durante el presente afio se ha presentado al Parlanento un proyecto de

l ey para nodificar sustancialnente |a legislacién en materia de derechos de
autor; esta |egislacion data del siglo pasado y sus di sposiciones han quedado
ant i cuadas habi da cuenta de | os progresos de todo tipo registrados desde
entonces (véanse | os anexos al presente inforne).

b) Politica e investigacion cientifica

283. Las competencias en esta esfera estan repartidas entre |as autoridades
naci onal es (federales) y | as comuni dades y regi ones (investigaci 6n basica en
| as universi dades, rel acionadas con |l as politicas econdm cas).

284. El Gobi erno naci onal conserva conpetencias sobre todo en materia de

i nvestigaci 6n; esas conpetencias abarcan | a aplicaci 6n de acuerdos o

i nstrumentos de anmbito internacional o supranacional, el establecimento y la
organi zaci 6n del intercanmbio de datos entre instituciones cientificas a nive
nacional o internacional, y la investigacion espacial. En algunos casos, e
Gobi erno naci onal tanbi én puede proponer iniciativas a |as comuni dades y

regi ones.

285. Con respecto a la difusién de la informaci6n cientifica, tanto |os

regl ament os orgénicos o internos de | as asoci aci ones de cientificos conp |os
contratos de trabajo de | os investigadores pueden linitar |os derechos de
publ i caci on de los resultados cientificos ya sea para evitar |a difusion de
resul tados provisionales o bien por notivos deontol 6gi cos o para proteger |os
derechos de autor o | a propiedad intel ectual

286. Los servicios de progranaci 6n de la politica cientifica se encargan,
entre otras cosas, de recoger, elaborar y utilizar datos relativos al conjunto
del potencial de investigacion belga; esas infornmaci ones se ponen a

di sposici 6n de diferentes categorias de usuari os.

287. Los programas nacional es de fonento tienen por objeto estinular |as

i nvesti gaci ones que pueden contribuir al logro de objetivos de interés genera
y de servicio publico rel acionados con el mejoram ento de |as condi ci ones de
vida de la poblacion y la conpetitividad general de |a econom a.

288. Esos progranmas se aplican particularnmente en | as siguientes esferas:
| os canbi os del nedio anmbiente mundial, |a tel eobservaci 6n nedi ante satélites,
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| as investigaciones en la Antartida, las ciencias del mar, los riesgos para la
salud, el transporte, las tecnologias de |la informaci 6n, |las ciencias
bi ol 6gi cas, el SIDA, |o0s superconductores de alta tenperatura.

289. En el presente informe no procede detallar esos progranas; no obstante,
cabe sefal ar | os siguientes aspectos:

- el prograna denomi nado "riesgos para la salud" tiene por objeto
i mpul sar el estudio cientifico de los riesgos para |la sal ud
rel aci onados con la utilizacion de tecnologias, tanto tradicional es
cono nuevas, en la vida profesional, asi comb con el nedio anbiente y
la alinmentaci 6n (contam naci 6n m crobi ol 6gi ca de | os alinmentos,
seguridad de | os novel foods, alergia e intolerancia alinentarias);

- el prograna sobre el SIDA tiene por objeto investigar a fondo e
conjunto de | a problemati ca de esa enfernedad;

- el denom nado "programa de ciencias sociales" tiene por objeto el aborar
i nstrument os de investigaci 6n en ci enci as soci al es;

- el "programa de protecci6n juridica del ciudadano" tiene por objeto
estudi ar | os aspectos cualitativos y estructurales que interesan a
ciudadano a fin de nejorar la transparencia y |a adaptaci 6n del sistenmm
juridico a la evol ucion de |a situaci on soci oeconom ca, tecnol 6gica y
nedi ca.
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LI STA DE ANEXCS*

1. Dat os estadisticos (poblaci é6n, salud, asuntos social es, vivienda,
educaci 6n y cul tura)

2. Adhesi 6n de Bélgica a | os convenios de la OT (lista de conveni 0s)

3. Politica de enpleo

4, Conposi ci 6n de | os sal arios

5. El mercado de trabajo

6. I nstituciones, procedinientos y nedidas de fonento del enpleo

7. Porcentaje de nujeres en | a poblaci 6n activa, en el enpleo y en el
desenpl eo

8. I gual dad entre el honbre y la mnujer

9. Acoso sexua

10. Resunen de |l a legislacion |abora
11 y 12. Derecho a la seguridad socia

13. Mbvi m ento educativo

* Los anexos se pueden consultar en |l os archivos del Centro de Derechos
Hurmmanos ( Naci ones Uni das).



