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INFORMES PERIODICOS 15° Y 16° DE FRANCIA AL COMITE PARA
LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

En el presente informe se recogen los informes periodicos 15° y 16° de Francia que debian
presentarse en 2000 y 2002, respectivamente.
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I. GENERALIDADES

Para la presentacion del marco general, puede consultarse el documento de base
presentado por Francia, que forma parte integral de los informes de los Estados Partes y es
comun a los diferentes 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas
(HRI/CORE/1/Add.17/Rev.1, de 7 de octubre de 1996).

A. Resumen de la politica seguida desde 1998
1.  Prevencion y represion de los fendmenos racistas y xenéfobos

1.  El Gobierno de Francia ha seguido aplicando desde 1998 su politica de lucha para la
eliminacion de la discriminacion racial, a tenor de los compromisos contraidos al ratificar

la Convencion. Esa politica se ha traducido, tanto en el nivel interno como en el nivel europeo,
en iniciativas destinadas a fortalecer los medios de prevencion y represion de los fendémenos
racistas y xen6fobos.

a) Nivel interno

2. Elnuevo Codigo Penal, que entrd en vigor el 1° de marzo de 1994 (Leyes de 22 de julio

de 1992, 16 de diciembre de 1992 y 19 de julio de 1993), agrupa un nimero importante de textos
represivos en materia de lucha contra el racismo y la xenofobia. Ademas, la Ley sobre la
libertad de prensa de 29 de julio de 1881 contiene disposiciones que penalizan la difusion de
mensajes racistas y xenofobos.

3. El conjunto de la legislacion francesa se comentard en detalle en relacion con los

articulos 2 y 4 de la Convenciéon. Cabe destacar ahora, no obstante, que el Ministerio de Justicia,
deseoso de informar cabalmente a los profesionales y al publico en general, ha publicado una
Guia de leyes contra el racismo. Ese documento, de facil acceso y que ha tenido una excelente
acogida entre las asociaciones de defensa de los derechos humanos, fue publicado en enero

de 1995 y actualizado en diciembre de 1997, con ocasion del Afio europeo contra el racismo y la
xenofobia (véanse los parrafos 7 a 16). La guia se volvio a actualizar a finales de 2002 para
reflejar la evolucion de la legislacion en materia de lucha contra el racismo y recordar al publico
las estructuras que existen en ese ambito.

4.  Esta actualizaciéon no se ha publicado en forma impresa sino que se ha difundido por el
sitio web del Ministerio de Justicia destinado al publico en general.

5. La guia (véanse los anexos al informe) consta actualmente de unas 30 paginas y se divide
en las siguientes partes:

- evolucion del derecho interno y del derecho internacional,
- presentacion general de la legislacion francesa;

- definicion de los actos y los comportamientos prohibidos, con un cuadro de
recapitulacion de las infracciones, las sanciones y las penas;
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- derechos de las victimas e instrumentos de accion, en particular por conducto de las
asociaciones.

6.  Asimismo se esta elaborando otra guia de alrededor de diez paginas, destinada
principalmente a los fiscales y fiscales generales. Se sefialan en ella las novedades legislativas y
de jurisprudencia mas recientes y se proporcionan datos sobre las medidas adoptadas por la
Direccion de Asuntos Penales e Indultos en el &mbito de la lucha contra el racismo y

el antisemitismo.

7. A fin de mejorar la difusion de informacion por los fiscales generales sobre los hechos
cometidos en Francia, en abril de 2003 se cred una mensajeria en el sitio web de la Direccion de
Asuntos Penales e Indultos de la Cancilleria (administracion central del Ministerio de Justicia).

8.  Cabe sefalar asimismo que se han enviado a los fiscales generales varias circulares de
politica penal relacionadas con la lucha contra el racismo y el antisemitismo.

9.  La circular interministerial, sobre la lucha contra la discriminacion racial,

de 28 de noviembre de 2001, tenia por objeto volver a poner en marcha el sistema nacional de
lucha contra las discriminaciones, para lo cual se dio un nuevo impetu a las Comisiones
Departamentales de Acceso a los Ciudadanos (CODAC) de las que forman parte los
procuradores de la Republica en calidad de vicepresidentes.

10. En dicha circular se disponia en particular que deberia mejorarse la transmision de
informacion de las CODAC a los fiscales cuando los hechos denunciados revistieran un caracter
penal, asi como la informacién de los fiscales a las CODAC para dar a conocer a esos 6rganos
el curso que han seguido las denuncias en la justicia.

11. Se disponia también que se prestaria una mayor atencion a las victimas y los damnificados
de actos racistas y discriminatorios, que serian objeto de un acompafiamiento mas personalizado.

12.  Por otra parte, como consecuencia de los incidentes antisemitas de la primavera de 2002,
los dias 2 y 18 de abril de ese afio el Ministro de Justicia dirigi6 a los fiscales generales dos
circulares de politica penal en las que les solicitaba que iniciaran acciones publicas con celeridad
y severidad en cuanto se hubiera identificado a los autores de delitos antisemitas.

13. Estas circulares también tenian por fin crear un sistema de notificacion sistematica a la
Cancilleria de los fendémenos antisemitas mas graves e incitar a los procuradores de la Republica
a comunicar los resultados de las investigaciones penales a las victimas de dichos actos y a las
asociaciones que representan a la comunidad judia.

14. El21 de marzo de 2003 se envid a los fiscales generales una nueva circular sobre las
mismas cuestiones en el contexto de la segunda guerra del Golfo y se les solicitd que adoptaran
medidas sumamente firmes en cuanto a la magnitud de la pena y la detencién, en contra de los
autores de actos antisemitas.

15. Por ultimo, el Gobierno de Francia present6 al Comité Interministerial sobre la Integracion,
reunido el 10 de abril de 2002, un importante programa en el que se anunciaron 55 medidas,
muchas de las cuales traducian una decidida voluntad de luchar contra el racismo y el
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antisemitismo. Se disponia en particular la creacion de un 6rgano administrativo independiente
al que se encomendaria la lucha contra todos los fendmenos discriminatorios de racismo y
homofobia. En este marco, se confi6 al Sr. Bernard Stasi, Mediador de la Republica, una misién
de concertacion con los organismos y asociaciones interesados. Todos los ministerios
competentes, y en particular el de Justicia, trabajan activamente en la proxima creacion

(en 2004) de este 6érgano administrativo independiente.

16. El establecimiento de este 6rgano permitird, por una parte, responder a las exigencias de
las directivas europeas respecto de la lucha contra las discriminaciones y, por otra, completar y
mejorar el sistema existente de las CODAC y del numero verde 114 (linea telefonica gratuita)
(véase mas adelante).

b)  Nivel europeo

17. En el marco del Consejo de Europa. En octubre de 2000 se celebrd en Estrasburgo una
conferencia europea contra el racismo, en la que se propuso reforzar la accion de la Comision
Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI). Esta tiene por mision examinar y evaluar
el conjunto de medidas juridicas, politicas examinar y evaluar el conjunto de medidas juridicas,
politicas y de otro tipo adoptadas por los Estados miembros para combatir el racismo y estimular
la accion en los planos local, nacional y europeo. La ECRI efectiia estudios detallados sobre la
situacion en cada uno de los Estados miembros y formula recomendaciones; esta previsto que en
los proximos meses se ponga en marcha una base de datos que permita tratar y utilizar con
mayor eficacia el acervo de informacion que la ECRI ha acopiado desde su creacion. El 13 de
junio de 2002. El Comité de Ministros aprobo el nuevo estatuto de la ECRI, confirmando asi su
papel de 6rgano independiente de supervision de los derechos humanos especializado en
cuestiones de lucha contra el racismo y la intolerancia. El 13 de diciembre de 2000, en el curso
de la ceremonia de clausura de la conferencia europea contra el racismo, los Estados miembros
del Consejo de Europa se comprometieron a:

- Adoptar medidas complementarias, teniendo presente en particular las Conclusiones
Generales de la Conferencia Europea, a fin de prevenir y eliminar el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia, el antisemitismo y las formas conexas de
intolerancia, y vigilar y evaluar regularmente la aplicacion de esas medidas.

Estas comprenderan lo siguiente:

Medidas juridicas

- Aplicar plena y efectivamente a nivel nacional los instrumentos universales y
europeos de derechos humanos pertinentes y considerar su firma y ratificacion, a la

mayor brevedad y en la medida de lo posible sin reservas, si todavia no se ha
hecho;

- Adoptar y aplicar, siempre que sea necesario, una legislacion nacional y medidas
administrativas que, expresa y especificamente, estén dirigidas contra el racismo y
prohiban la discriminacion racial en todas las esferas de la vida publica;

- Garantizar la igualdad de todos sin discriminacidon por motivos de origen,
asegurando la igualdad de oportunidades;
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Velar por que todas las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia reciban o tengan acceso a una informacién, un
apoyo y recursos juridicos, administrativos y judiciales nacionales adecuados;

Enjuiciar a los responsables de actos racistas y de la violencia que éstos engendran,
y velar por que se prohiba la discriminacion racial en el disfrute del derecho a la
libertad de expresion;

Luchar contra todas las formas de expresion que inciten al odio racial, y adoptar
medidas contra la difusién de materiales de ese tipo en los medios de comunicacion
en general y en Internet en particular.

Medidas politicas

Establecer politicas y planes de accion nacionales para combatir el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia, el antisemitismo y las formas conexas de
intolerancia, particularmente mediante la creacion de instituciones nacionales
especializadas e independientes con competencia en esta esfera o el fortalecimiento
de las ya existentes;

Prestar atencion especial al trato de las personas que pertenecen a grupos
vulnerables y a las personas que sufren discriminacién multiple;

Incorporar una perspectiva de género en las politicas y actividades de lucha contra
el racismo, con el fin de que las mujeres que pertenecen a grupos vulnerables
puedan reivindicar sus derechos en todas las esferas de la vida publica y privada;

Crear las condiciones necesarias para la promocion y la proteccion de la identidad
étnica, cultural, lingliistica y religiosa de las personas que pertenecen a minorias
nacionales, alli donde éstas existan;

Luchar contra la exclusion social y la marginacion, en particular garantizando la
igualdad de acceso a la educacion, el empleo y la vivienda;

Velar por que se adopten medidas concretas en las que participe activamente la
sociedad de acogida y que fomenten el respeto de la diversidad cultural, a fin de
promover un trato equitativo de los no nacionales y propiciar su integracion en la
vida social, cultural, politica y econdmica;

Prestar mas atencion al trato no discriminatorio de los no nacionales detenidos por
las autoridades publicas;

Considerar la posibilidad de un acceso efectivo de todos los miembros de la
comunidad, incluidos los miembros de los grupos vulnerables, a los procesos de
adopcion de decisiones de la sociedad, en particular a nivel local;

Elaborar politicas y mecanismos de aplicacion eficaces e intercambiar practicas
idoneas para lograr la plena igualdad de los romanies, gitanos y némadas.
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Medidas en los sectores de la educacion y la capacitacion

- Prestar especial atencion a la educacion y la concienciacion de todos los sectores de
la sociedad para promover un ambiente de tolerancia y respeto de los derechos
humanos y la diversidad cultural, inclusive la adopcion y el fortalecimiento de ese
tipo de medidas entre los jovenes;

- Velar por que se lleven a cabo programas adecuados de capacitacion y
concienciacion de funcionarios publicos, como la policia y otros agentes
encargados de hacer aplicar la ley, los jueces, los fiscales, los funcionarios de
prisiones, los miembros de las fuerzas armadas, los funcionarios de aduanas y de
inmigracion, asi como los maestros y el personal sanitario y de los servicios
sociales.

- Luchar contra la depuracion étnica y religiosa en Europa y en otras regiones del
mundo;

- Prestar apoyo a las organizaciones no gubernamentales (ONG), intensificando el
dialogo con ellas, los agentes sociales y otros agentes de la sociedad civil, y velar por
que participen mas activamente en la elaboracion y aplicacion de politicas y programas
de lucha contra el racismo y la xenofobia;

- Examinar la forma mas eficaz de reforzar los 6rganos europeos que luchan contra el
racismo, la discriminacion y las formas conexas de intolerancia, en particular la
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia;

- Intensificar la cooperacion entre las instituciones europeas e internacionales pertinentes
a fin de reforzar mutuamente la accion respectiva de lucha contra el racismo.

18. Asimismo, el Consejo de Europa ha aprobado un instrumento juridico vinculante sobre la
lucha contra la delincuencia informatica: se trata del Convenio sobre la Ciberdelincuencia,
abierto a la firma en Budapest el 23 de noviembre de 2001 (Francia ya ha firmado el
instrumento).

19. Puesto que las redes de comunicacién mundial como Internet ofrecen medios poderosos
para difundir material que expresan ideologias racistas o xen6fobas, se estimo necesario
complementar el Convenio sobre la Ciberdelincuencia con un protocolo adicional en que se
define y tipifica el delito de difundir y albergar mensajes y material racistas por sistemas
informaticos.

20. Por iniciativa de Francia, a finales de 2001 se encargd a un comité de expertos en
incriminacion de actos de caracter racista y xendfobo en las redes informaticas la preparacion del
proyecto de protocolo. De este modo Francia pretende confirmar que toda persona que difunde
este tipo de mensaje no podra refugiarse en el derecho a la libertad de expresion para incitar al
odio y poner en peligro el orden publico. Los trabajos avanzaron con rapidez y el Comité
Europeo para los Problemas Delictivos aprobd undnimemente el proyecto de protocolo en su
periodo de sesiones plenario celebrado del 17 al 21 de junio de 2002. El protocolo tiene dos
objetivos: armonizar la legislacion penal en la lucha contra el racismo y la xenofobia en Internet,
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para lo cual tipifica como delitos los actos de caracter racista y xendfobo cometidos por medio
de sistemas informaticos, y mejorar la cooperacion internacional, en particular la asistencia
judicial y la extradicion, que se enfrentan con el problema de la doble incriminacion para los
Estados que no tienen una legislacion especifica en estos ambitos. Las disposiciones del
protocolo adicional del convenio seran vinculantes. Los Estados Partes, para cumplir con estas
obligaciones, deberan promulgar una legislacion apropiada y velar por su aplicacion efectiva.

21. El Convenio sobre la Ciberdelincuencia contiene también disposiciones en materia de
asistencia judicial. Se trata en particular de disposiciones relativas a la conservacion,
divulgacion, intercepcion y reunion de datos informéticos, asi como a los allanamientos y la
incautacion de dichos datos.

22. El Protocolo adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia tipifica como delitos las
siguientes conductas cometidas por medio de sistemas informaticos: la difusion de material
racista y xenofobo, la amenaza de cometer un delito grave por motivos racistas y xenofobos y los
insultos de caracter racista y xen6fobo.

23. Enel articulo 6 del Protocolo se tipifica como delitos la negacion, la minimizacion burda,
la aprobacion o la justificacion de actos que constituyen genocidio o crimenes de lesa
humanidad, como los definidos por el Tribunal Internacional de Nuremberg. Los redactores del
protocolo han ampliado el campo de aplicacion de esta disposicion a los genocidios y crimenes
de lesa humanidad determinados por otros tribunales internacionales creados después de 1945
por instrumentos juridicos pertinentes (Corte Penal Internacional, Tribunales Internacionales
Penales ad hoc).

24. En este sentido, cabe destacar que, segun la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos respecto del articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
(libertad de expresion), en virtud del articulo 17" la negacién o la revision de hechos historicos
claramente establecidos -como el Holocausto- quedarian excluidos de la proteccion del
articulo 10 de Convenio (sentencia Lehideux e Isorni c. Francia, de 23 de septiembre de 1998).

25. El Protocolo adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia con respecto a la
penalizacion de los actos de caracter racista o xendfobo cometidos mediante sistemas
informaticos fue adoptado por el Comité de Ministros el 7 de noviembre de 2002. Francia
firmo el protocolo el 28 de enero de 2003 y puso en marcha el proceso de ratificacion.

Por consiguiente, gracias a los instrumentos juridicos vinculantes adoptados o en curso de
elaboracion, se manifiesta la firme decision de luchar eficazmente contra el racismo y la
xenofobia en Europa.

26. Por efecto de esta voluntad comun, se fortalecera la cooperacion policial y judicial en la
materia en el espacio europeo.

27. Enel seno de la Union Europea. Como resultado de una iniciativa adoptada en
la 63* Cumbre Francoalemana de Mulhouse, celebrada los dias 30 y 31 de mayo de 1994, el

! El articulo 17 impide inferir del Convenio Europeo de Derechos Humanos el derecho a
emprender actividades que vulneren los derechos y libertades reconocidos por aquél.
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Consejo Europeo, reunido en Corfu los dias 24 y 25 de junio de 1994, establecio una comision
consultiva de lucha contra el racismo, la xenofobia y la intolerancia, encargada de formular
recomendaciones sobre la cooperacion entre los gobiernos y los diversos organismos sociales.

28. Esta voluntad de dotar a la Unién Europea de una estrategia global de lucha contra el
racismo llevo a la creacion del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia (Reglamento
del Consejo de 2 de junio de 1997), que tiene su sede en Viena y cuya mision consiste en
proporcionar a la Comunidad y a los Estados miembros informacion fiable sobre los fenomenos
racistas y xen6fobos, a fin de ayudarlos a adoptar las medidas necesarias. El Observatorio tiene
como funciones principales el acopio y analisis de informacion, la realizacion de investigaciones
y estudios cientificos, la formulacion de opiniones, la publicacion de un informe anual y el
establecimiento de la Red Europea de Informacion sobre el Racismo y la Xenofobia (RAXEN).

29. Ademas, el Consejo de la Unioén Europea aprob6 el 15 de julio de 1996 una Acciéon comun
contra el racismo y la xenofobia, en virtud de la cual cada Estado miembro se compromete a
garantizar una cooperacion judicial efectiva en lo que respecta a los delitos basados en los
siguientes comportamientos: incitacion publica a la discriminacion, la violencia o el odio racial;
apologia publica con finalidad racista o xen6foba de crimenes de lesa humanidad y de
violaciones de los derechos humanos; negacion publica de los crimenes definidos en el estatuto
del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg; difusion y distribuciéon publicas de escritos,
imagenes u otros soportes que contengan manifestaciones racistas o xen6fobas; y participacion
en actividades de grupos, organizaciones o asociaciones que impliquen la discriminacion,

la violencia y el odio racial, étnico o religioso.

30. A este respecto, cada Estado miembro debera adoptar cierto nimero de medidas
apropiadas, como incautar y confiscar soportes de propaganda racista; dar tratamiento apropiado
a las solicitudes de colaboracion judicial; y simplificar el intercambio de informacion entre las
autoridades de los distintos paises, entre otras. A partir de ahora el Consejo Europeo debe
evaluar el respeto por los Estados Miembros de los compromisos contraidos en la Accion comun.

31. Se senala ademas que el 23 de julio de 1996 el Consejo de la Uniéon Europea aprobo una
resolucion por la que se proclamaba el afio 1997 "Afio europeo contra el racismo". En Francia,
se decidi6 que la Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos haria las veces de comité
nacional de coordinacién de las actividades realizadas en ese marco.

32. Seasignaron al Afio europeo contra el racismo dos objetivos principales: la comunicacion
y el intercambio de experiencias. Las actividades de comunicacion han permitido organizar
actos importantes y campanas de informacion en cada uno de los Estados miembros.

El intercambio de experiencias ha tenido lugar en seminarios de especialistas y conferencias
destinadas a un publico méas amplio. En general, las actividades han sido coordinadas por ONG,
aunque durante el afio se organizaron con un apoyo mas directo de los gobiernos ciertos actos
importantes sobre temas de interés comun en los que han participado los Estados miembros.

33. En Francia se celebraron dos reuniones internacionales en el marco del Afio europeo contra
el racismo:

- un coloquio sobre los crimenes contra la humanidad, organizado por el Tribunal de
Casacion, el 13 de junio de 1997, por iniciativa de la Comisién Nacional Consultiva
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de Derechos Humanos y con la asistencia de destacadas personalidades, en particular
el Sr. Boutros Boutros Ghali, ex Secretario General de las Naciones Unidas;

- un seminario europeo, organizado en Paris por iniciativa del Ministerio de Justicia
los dias 26 y 27 de febrero de 1998, sobre los medios juridicos y judiciales destinados
a combatir la aparicion de fendémenos racistas y xendfobos en el seno de la
Unioén Europea.

34. Ladecision de la Union Europea de combatir la discriminacion racial, la xenofobia y
la intolerancia queda demostrada también en la reglamentacion comunitaria, en particular

la Directiva 2000/43/CE, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico, y la
Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (véase mas adelante la
reproduccion de estos textos).

35. Encelarticulo 13 de la Directiva 2000/43/CE se dispone la creacion de una autoridad
independiente, encargada de luchar contra todas las formas de discriminacion y promover la
igualdad de trato entre todas las personas sin distincién por motivos de raza u origen étnico.

36. Por otra parte, la Comision aprobo una propuesta de decision marco sobre la lucha contra
el racismo y la xenofobia. En efecto, en sus conclusiones el Consejo Europeo de Tampere

(15 y 16 de octubre de 1999) subray¢ la necesidad de intensificar la lucha contra el racismo y la
xenofobia.

37. La elaboracion de una accion comun entre los Estados miembros en el ambito de la
asistencia judicial para prevenir el racismo y la xenofobia y luchar contra esos fendmenos es un
medio de alcanzar el objetivo de la Union Europea de ofrecer a los ciudadanos un nivel elevado
de proteccion en un espacio de libertad, seguridad y justicia.

38. Se ha elegido como instrumento juridico el modelo de la decisidon marco que establece el
resultado comun que pretenden alcanzar los Estados miembros y permite al mismo tiempo que
las autoridades nacionales se reserven los medios para hacerlo. Los objetivos de la propuesta de
decision marco presentada por la Comision el 28 de noviembre 20012 son los siguientes:

- armonizar las legislaciones de los Estados miembros, para lo cual se elabora una
definicion comun de las conductas racistas y xen6fobas enumeradas en el texto de la
decision marco (entre las que figura la tipificacion como delito del negacionismo) y se
prevén sanciones penales efectivas, proporcionales y disuasivas, concretamente
fijandose una pena minima;

- promover y mejorar la cooperacion judicial.

2 Documento COM(2001)664, fin.
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39. La definicion actual del &mbito de aplicacion cubre principalmente tres grandes categorias
de delito:

- incitacion publica a la discriminacion, la violencia o el odio racial respecto de personas
definidas por referencia al color, la raza, el origen nacional o étnico, asi como la
religioso con las convicciones;

- apologia de los delitos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra,
tal como se definen en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional;

- negacion publica o minimizacion burda de los delitos definidos en el articulo 6 del
Estatuto del Tribunal Militar Internacional que figura como anexo al acuerdo de
Londres de 8 de abril de 1945.

40. Cabe destacar que la lista de conductas racistas y xenofobas se ha ampliado para incluir la
difusion de mensajes racistas en Internet basandose en la idea de que "lo ilegal en todos los
dambitos es ilegal también en linea".

41. La elaboracion de definiciones y penas comunes, en particular en lo que concierne al
negacionismo, sirve para colmar la necesidad de la doble incriminacién en el marco de la
asistencia judicial y contribuye a mejorar la cooperacion.

42. Se ha reforzado también la cooperacion judicial: ya prevista en la accidn comin de 1996,
la designacion de puntos de contacto entre los Estados miembros es ahora obligatoria en la
propuesta de decision marco; dichos puntos de contacto facilitaran el intercambio de
informaciones necesarias para las investigaciones y los procesos relacionados con los delitos
contemplados en la decision marco.

43. El 4 de julio de 2002, el Parlamento europeo, a reserva de algunas enmiendas, aprobo el
principio y las modalidades de la propuesta de decisiéon marco.

44. Los paises miembros de la Unién Europea estan examinando la propuesta de decision
marco relativa a la lucha contra el racismo y la xenofobia.

45.  Por ultimo, en la decision adoptada el 13 de junio de 2002* se define la orden de detencion
europea como "cualquier decision judicial adoptada por un Estado miembro para la detencion o
la entrega por otro Estado miembro de una persona a efectos del ejercicio de actuaciones
penales, la ejecucion de una pena y la ejecucion de una medida policial de privacion de libertad".

. - . .4
46. Es interesante sefialar que entre los delitos enumerados de manera no exhaustiva” en la
decision marco que pueden dar lugar a la entrega sin control de la doble incriminacion figuran el

? Decision marco 2002/58/4/JAI del Consejo.

4 Los otros delitos son en particular el terrorismo, la trata de personas, el homicidio, la violacion,
la corrupcion y la participacion en organizaciones delictivas.
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racismo y la xenofobia, a condicion de que estén penados en el Estado miembro de emision por
una pena de un maximo de al menos tres afos.

47. Dado que la doble incriminacion es a menudo un obstaculo para la asistencia judicial en el
seno de la Unidon Europea, incluir expresamente en esta lista el racismo y la xenofobia demuestra
la importancia que los Estados miembros asignan a la lucha contra estos fenomenos.

48. La cooperacion entre los Estados miembros se ha visto fortalecida recientemente por la
creacion a nivel de la Union Europea de una dependencia de cooperacion judicial denominada
Eurojust (decision del Consejo de 28 de febrero de 2002).

49. Esta dependencia es un 6rgano de la Union Europea que tiene por mision coordinar las
investigaciones y los procesos en los que intervienen por lo menos dos de sus Estados miembros.

2.  Politica en materia de acogida, residencia y expulsion de extranjeros

50. Lapolitica francesa en materia de inmigracion se basa en consideraciones de dos tipos:

el primero se vincula con el respeto de los derechos fundamentales del ser humano, y en primer
lugar la dignidad, en total conformidad con los compromisos internacionales que ha contraido
Francia en la esfera de los derechos humanos. El segundo se refiere a la voluntad de luchar
contra la inmigracion irregular.

51. Lalegislacion aplicable en materia de entrada y residencia de extranjeros deriva de la
ordenanza de 2 de noviembre de 1945. Esta ordenanza, modificada en 1993, 1997 y 1998, acaba
de ser enmendada por la Ley de control de la inmigracion, la residencia de los extranjeros en
Francia y la nacionalidad, promulgada por el Parlamento el 26 de noviembre de 2003.

La evolucion general de los textos desde hace unos diez afos en relacion con los derechos de los
extranjeros en Francia se caracteriza por el interés de combatir con mayor eficacia la inmigracion
irregular, el fraude y las alteraciones del orden publico, aunque al mismo tiempo refleja una
consideracion mas estricta de las garantias de que deben beneficiarse los extranjeros que son
objeto de una medida de expulsion y un mayor interés por garantizar la estabilidad juridica de la
estancia de los extranjeros en Francia.

52. En ese sentido, cabe sefialar la influencia de las decisiones del Consejo Constitucional y
del Consejo de Estado, fundadas en ambos casos en los principios generales del derecho francés
y en los derechos y garantias reconocidos en los textos internacionales. Asi, en su decision

de 22 de enero de 1990 relativa a la asignacion suplementaria del Fondo Nacional de
Solidaridad, el Consejo Constitucional estima que "el legislador puede adoptar respecto de los
extranjeros disposiciones concretas a condicion de respetar los compromisos internacionales
suscritos por Francia y las libertades y los derechos fundamentales de valor constitucional
reconocidos a todos aquellos que residen en el territorio de la Republica". En su decision

de 13 de agosto de 1993 sobre la Ley de control de la inmigracion y la residencia de los
extranjeros en Francia, se establece que "si bien el legislador puede adoptar respecto de los
extranjeros disposiciones especificas, estd obligado a respetar las libertades y derechos
fundamentales de valor constitucional reconocidos a todos aquellos que residen en el territorio de
la Republica" y que, "ademas, los extranjeros gozan del derecho a la proteccion social si residen
de manera estable y regular en el territorio francés". En su decision de 30 de junio de 1989
(ciudad de Paris, Oficina de Asistencia Social c. M. Lévy), el Consejo de Estado recordo el
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alcance el principio de igualdad entre los usuarios de un servicio publico o los destinatarios de
una ayuda oficial y sancion6 al Consejo Municipal de Paris que negaba a ciertas personas la
licencia parental a uno de los padres por motivos de nacionalidad.

53. Asi pues, entre los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, se mencionan
expresamente la libertad individual y la seguridad, en particular la libertad de circulacion, la
libertad de contraer matrimonio y el derecho a llevar una vida familiar normal. Ademas, los
extranjeros tienen derecho a la proteccion social desde el momento en que residen de forma
estable y regular en Francia. Por tltimo, se les reconoce el derecho de recurso que garantiza la
proteccion de esos derechos y libertades.

54. El Consejo de Estado también ha desempefiado un importante papel, en particular en la
consagracion del derecho de los extranjeros a llevar una vida familiar normal (Consejo de
Estado, 26 de septiembre 1986, Grupo de Informacién y Apoyo a los Trabajadores Inmigrantes),
y en el reconocimiento del principio del derecho de residencia de los solicitantes de asilo
(Consejo de Estado, 13 de diciembre de 1991, Dakoury). El derecho a la reunificaciéon de la
familia est4 ya reconocido en la legislacion y solo puede denegarse por los motivos
expresamente enumerados en la ley. Lo mismo sucede con el derecho de asilo.

55. LaLey de 26 de noviembre 2003 por la que se modifico la ordenanza de 2 de noviembre
de 1945 obedece esencialmente a tres consideraciones:

- Fortalecer la politica de integracion, para lo cual se garantizard que, al examinar la
posibilidad de una expulsidn, se tomara debidamente en cuenta la vida privada y
familiar de los extranjeros que han cometido actos delictivos pero tienen vinculos
especialmente fuertes con el pais y se establecera un vinculo entre el otorgamiento de
la tarjeta de residente y la integracion.

- Luchar contra la inmigracién clandestina mejorando el control de los extranjeros en
Francia y la ejecucion de las medidas de expulsion y reprimiendo la falsedad de los
ciertos actos, como por ejemplo los matrimonios de favor.

- Fortalecer las garantias juridicas de que se benefician los extranjeros. En materia de
detencidn, la prolongacion de la duracion maxima se acompana de una mejor
informacion a los extranjeros de sus derechos y las condiciones en que pueden
ejercerlos, medidas de transparencia y control y la creacion de una comision nacional
de control de los centros y locales de detencion encargada de velar por el respeto de los
derechos de los extranjeros y la calidad de su alojamiento.

3. El derecho de asilo

56. Una novedad importante en materia de politica de asilo fue la aprobacion de una nueva ley
el 10 de diciembre de 2003 cuyo objetivo era mejorar la acogida y la atencion de los refugiados
en vista del aumento de las solicitudes de asilo.

> Ley N° 2003-1176 de 10 de diciembre de 2003.
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a)  Principales orientaciones de la Ley sobre el derecho de asilo

57.  Procedimiento unico. La Oficina Francesa de Proteccion de los Refugiados y los
Apatridas (OFPRA) sera a partir de ahora el Ginico 6rgano competente en materia de asilo.

Podra conceder, segtn los casos, el asilo convencional (criterios para reconocer el estatuto de
refugiados previstos por la Convencién de Ginebra) o la proteccion subsidiaria (que reemplaza el
asilo territorial). La Comision de Recursos de los Refugiados tendré a su cargo todos los litigios
en materia de asilo.

58. Tutela de la OFPRA. Se mantiene la tutela del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre
la Oficina. El poder de control del consejo de administracion de la Oficina aumentara
considerablemente.

59. Fortalecimiento de los vinculos entre el Ministerio del Interior y la OFPRA. Se ha
previsto crear una mision de enlace entre ambos 6rganos que quedara bajo la autoridad del
director de la Oficina. Tendra por tarea facilitar la transmision de todas las informaciones
necesarias para los procedimientos.

60. Abandono del criterio del origen étnico en los procedimientos. Cuando se cumplen
las condiciones de aplicacion de la Convencion de Ginebra, se podra reconocer el estatuto
de refugiado aunque el peligro de persecucion provenga de agentes que no son Estados.
Esta modificacion se ajusta a la practica de los otros paises europeos y a la doctrina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

61. Introduccion en la legislacion de nuevos conceptos aplicados por otros paises europeos:

- El "asilo interno": la OPFRA podra negarse a reconocer el estatuto de refugiado a las
personas que tengan acceso a la proteccion en una parte del territorio de sus paises de
origen y que razonablemente podrian ser devueltas a ellos. No obstante, estos casos
seran objeto de un examen a fondo en que se tendran en cuenta todos los elementos
relativos a la situacion de los interesados.

- Los "paises de origen seguros": se aplicard un procedimiento acelerado (pero con la
garantia de un examen a fondo caso por caso) a las solicitudes de asilo presentadas por
nacionales de paises que se consideran seguros, es decir suficientemente estables,
democraticos y respetuosos de los derechos humanos. El objetivo es elaborar una lista
comun europea de paises que se consideran seguros.

62. Lareforma del derecho de asilo entr6 en vigor el 1° de enero de 2004. (Fuente: Informe
de la OPFRA sobre sus actividades y Ministerio de Relaciones Exteriores.)

b) Aumento del nimero de solicitantes de asilo.

63. El numero de solicitantes de asilo presentados a la OPFRA aument6 en mas de 138%
entre 1997 y 2002; 22% entre 2000 y 2001 y 8% entre 2001 y 2002, pasando de 21.416 personas
en 1997 a 51.087 en 2002. Este aumento se refiere especialmente a los solicitantes de asilo de
Mauritania, las ex republicas soviéticas, Turquia y la Republica Democratica del Congo.

Los solicitantes de asilo mas numerosos provienen de Turquia, la Republica Democratica del
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Congo, Mauritania, China, Argelia, Mali, el Congo, Sri Lanka, Haiti y la Federacion de Rusia.
(Fuente: Informe de la OFPRA sobre sus actividades en 2002.)

64. Una proporcion cada vez mayor de los solicitantes de asilo no responde a la definicion de
refugiado contenida en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (Convencién de
Ginebra). Se observa un recurso creciente a los procedimientos de asilo por parte de los
inmigrantes econémicos. En 2002, la tasa de reconocimiento de la condicion de refugiado estaba
enel 16,9% (18% en 2001). Sin embargo, este promedio abarca una gran variedad de
situaciones, y algunas nacionalidades presentan una tasa de aceptacion muy superior al 50%
(Rwanda, 85,4%; Etiopia, 84,6%; ex Yugoslavia, 80%) mientras que otras tienen una tasa de
aceptacion minima (Turquia, 11,1%; Argelia, 6,4%; China, 1%; Mali, 0,4%). (Fuente: Informe
de la OFPRA sobre sus actividades en 2002 y observaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores.)

¢) Acogida de los solicitantes de asilo

65. Acogida y orientacion de los solicitantes de asilo al llegar. Existen en el territorio
alrededor de 15 oficinas de acogida y orientacion de los solicitantes de asilo para los que se han
fijado los siguientes objetivos:

- recibir a los solicitantes de asilo que acaban de llegar y realizar una primera evaluacion
general de su situacion;

- preparar una oferta de servicio en forma de prestaciones directas adaptadas a cada caso;
- orientar a los solicitantes de asilo hacia los servicios o estructuras pertinentes.
66. Estos objetivos se alcanzan mediante la siguientes actividades:
- primera evaluacion social;
- domiciliacion;

- suministro de informacién esencial sobre los tramites relacionados con la solicitud de
asilo, asistencia administrativa para iniciar el expediente, indicacion de los derechos y
deberes que se desprenden del procedimiento;

- inscripcién en el seguro médico basico universal (CMU);

orientacion para encontrar alojamiento.

67. Alojamiento de los solicitantes de asilo. A fin de cumplir las obligaciones derivadas de la
Convencion de Ginebra, Francia ha creado un sistema de alojamiento para los solicitantes que
asilo y los refugiados que, en el caso de los primeros, consiste especialmente en:

- centros de acogida donde se aloja y se brinda asesoramiento social y administrativo a
los solicitantes de asilo que han iniciado sus tramites ante la OPFRA o la Comision de
Recursos de los Refugiados; en 2002 la duracién media del alojamiento en estas
estructuras fue de 570 dias;
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- centros de transito antes del envio hacia un centro de acogida u otras estructuras;

- centro especifico para solicitantes de asilo menores solos (CAOMIDA), situado en
Boissy-Saint-Léger.

Evolucion de la capacidad de alojamiento del sistema nacional de acogida
(excluido el CAOMIDA) para solicitantes de asilo

Centros de acogida

Capacidad

Numero de centros

Centro de transito y de
recepcion de recién
llegados

Capacidad

Numero de centros

Capacidad total

68. Al mismo tiempo, la Direccion de Poblacion y Migraciones ha seguido financiando
servicios de acogida de emergencia de solicitantes de asilo. Muchas de estas plazas se han
utilizado para mejorar la situacion en la region de Paris, dificultada por la concentracion de las
llegadas.

69. Los subsidios en efectivo que reciben los solicitantes de asilo convencionales. El Servicio
Social de Ayuda a los Inmigrantes (SSAE) paga el subsidio de espera a los solicitantes de asilo
que acaban de llegar al pais, asi como ayudas de emergencia e integracion a algunos solicitantes
de asilo y a refugiados legales.

70. El SSAE paga un subsidio de espera de 304,89 euros por adulto y 106,71 euros por hijo
menor de 16 afios a todos los solicitantes de asilo titulares de un permiso de residencia otorgado
por la prefectura y del certificado emitido por la OPFRA. Esta prestacion no se aplica a los
solicitantes de asilo ya alojados con todas sus necesidades cubiertas gracias a diversas formas de
ayuda o accion social del Estado. El monto global de estas ayudas ascendi6 a 12.100 millones
de euros en 2002.

71. Por otra parte, una vez examinada su situacion social, los solicitantes de asilo pueden
beneficiarse de ayudas de emergencia también pagadas por del SSAE con cargo al presupuesto
del Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo y Solidaridad. En 2002 estas prestaciones
ascendieron a 260.000 euros.

72. Los solicitantes de asilo alojados en los centros de acogida reciben un subsidio social
general basado en un calculo en que se toma en cuenta la composicion de la familia y las
comidas proporcionadas por cada centro.

73. Los solicitantes de asilo no alojados en centros de acogida reciben un subsidio de
integracion que en 2003 ascendia a 9,55 euros por dia, abonado por el seguro de desempleo
(ASSEDIC) durante un periodo maximo de 12 meses, que da derecho al régimen general de
seguridad social en los ambitos de la salud y la maternidad.
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d) Politica social para los refugiados legales

74. Derechos economicos y sociales. Una vez reconocido el estatuto de refugiado, los
interesados reciben una tarjeta de residente valida por diez afios y renovable de pleno derecho.

75. Enlo que respecta a los derechos econdmicos y sociales se aplica el principio de
asimilacion de los refugiados a los nacionales para permitir su integracion en la sociedad
francesa.

76. Siprocede, los refugiados pueden percibir el subsidio de integracion durante un afio, el
subsidio RMI sin relacion alguna con la duracién de su residencia en el territorio francés y las
prestaciones completas del régimen general de seguridad social si tienen un trabajo remunerado.

77. Por otra parte, tras haberse examinado su situacion social, pueden percibir diversas ayudas
prestadas por el SSAE con cargo al Fondo de Asistencia e Integracion. En 2002 el monto de
estas ayudas ascendi6 a 840.000 euros.

78. El permiso de residencia da derecho a ejercer una actividad profesional. Los refugiados
también tienen acceso a todos los servicios de formacion profesional financiados por el Estado y
los Consejos Regionales. Pueden beneficiarse de un servicio especifico de formacion centrado
en el aprendizaje del francés financiado por el Estado y el Fondo Social Europeo. El monto total
de los créditos destinados a la formacion fue de 4,8 millones de euros en 2002.

79. Alojamiento de los refugiados. En el marco del sistema nacional de acogida, existen en
Francia centros de alojamiento provisional cuya funcion es preparar, por medio del trabajo y la
vivienda, la integracion de los refugiados admitidos en virtud de la Convencion de Ginebra.

Evolucion de la capacidad de alojamiento de los refugiados
(centros de alojamiento provisional)

Centros de alojamiento
provisional

Capacidad

Numero de centros

80. La duracion media de la estancia en esos centros fue de 283 dias en 2002.

81. Vivienda. En lo que respecta a la vivienda, los refugiados tienen acceso a los subsidios
generales que reconoce la ley a toda la poblacion. Para promover el acceso de los refugiados a la
vivienda social, la Union Nacional de la Vivienda Social y el Estado firmaron un acuerdo marco
el 3 de abril de 2002.

4. Derecho a la nacionalidad

82. Aunque las disposiciones legislativas de los Estados Partes relativas a la nacionalidad no
guardan relacion directa con la Convencion (véanse los parrafos 1y 2), se ha considerado
conveniente informar al Comité de la evolucion reciente de la legislacion francesa en esta esfera.
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83. LaLeyde 16 de marzo de 1998 (Ley N° 98-170 publicada en el Boletin Oficial

de 16 y 17 de marzo de 1998) modificé las normas para manifestar la voluntad de adquirir la
nacionalidad francesa que se habian establecido en la Ley de 22 de julio de 1993 respecto de
las personas nacidas en Francia de padres extranjeros y que hayan vivido en el pais durante los
cinco afios precedentes a la manifestacion de voluntad. La ley se refiere principalmente a la
adquisicion de la nacionalidad francesa, aunque contiene, entre otras, disposiciones relativas a
las normas de otorgamiento de la nacionalidad de origen, la prueba de la nacionalidad de
origen y la pérdida de la nacionalidad. La Ley entr6 en vigor el 1° de septiembre de 1998.

La Ley N°2003-1119 de control de la inmigracion, la residencia de los extranjeros en Francia
y la nacionalidad también introdujo cambios en estos ambitos.

a)  Adquisicion de la nacionalidad francesa

84. Segun el articulo 21-7 del Codigo Civil, todo nifio nacido en Francia de padres extranjeros
adquiere automaticamente la nacionalidad francesa al cumplir la mayoria de edad si en esa fecha
tiene su residencia en Francia y ha residido de forma habitual en Francia durante un periodo
continuo o discontinuo de al menos cinco afos desde la edad de 11 afnos. Se ha encargado a
todos los organismos y servicios publicos, en particular los juzgados de primera instancia, las
colectividades territoriales y los establecimientos de ensefanza, que divulguen informacion,
tanto general como personalizada, acerca de esas nuevas disposiciones. Los detalles concretos
se consignan en el decreto N° 98-719 de 20 de agosto de 1998 (Boletin Oficial de 21 de agosto
de 1998, pag. 12754).

85. No obstante, el articulo 21-8 del Codigo Civil ofrece al nifio extranjero la posibilidad de
rechazar la nacionalidad francesa durante los seis meses anteriores o los 12 meses siguientes a
su mayoria de edad, a condicion de que pueda demostrar que tiene la nacionalidad de un Estado
extranjero, con el fin de no crear casos de apatridia.

86. Ademas, los menores nacidos en Francia de padres extranjeros no necesitan esperar a la
mayoria de edad para adquirir la nacionalidad francesa, sino que pueden solicitarla a partir de

los 16 afios, en las condiciones previstas en el articulo 21-11 del Codigo Civil. Los padres de los
menores nacidos en Francia pueden asimismo pedir la nacionalidad francesa para sus hijos, pero
solamente cuando hayan alcanzado la edad de 13 afios y den su consentimiento.

87. Las condiciones de adquisicion de la nacionalidad francesa por matrimonio fueron
modificadas por la mencionada Ley de 26 de noviembre de 2003. En efecto, en ciertas
condiciones el conyuge extranjero de un francés puede solicitar la nacionalidad francesa al
cumplir dos afios de matrimonio. El plazo de cohabitacion pasa a tres afios cuando el extranjero
no demuestra haber vivido ininterrumpidamente por lo menos un afio en Francia a partir del
casamiento (articulo 21-2 del Cédigo Civil).

88. Se modifican también las disposiciones relativas a las consecuencias de la adopcion en la
adquisicion de la nacionalidad francesa (articulo 21-12 del Codigo Civil), asi como varias
disposiciones relativas a la naturalizacion.
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b)  Otras modificaciones importantes del régimen de nacionalidad

89. Otorgamiento de la nacionalidad de origen. El articulo 19-1 del Coédigo Civil, modificado
por las mencionadas Leyes de 16 de marzo de 1998 y 26 de noviembre de 2003, dispone que se
considera francés a todo nifo nacido en Francia de padres extranjeros y al que no se atribuye en
virtud de las leyes extranjeras la nacionalidad de ninguno de los dos progenitores (Ley de 26 de
noviembre de 2003). Se considerard que ese nifio nunca ha sido francés si durante su minoria de
edad le ha sido transmitida la nacionalidad extranjera adquirida o poseida por uno de sus padres
(articulo 13 de la Ley de 16 de marzo de 1998).

90. Prueba de la nacionalidad francesa. En la partida de nacimiento, constara en nota
marginal toda primera emision de un certificado de nacionalidad francesa, asi como los
documentos administrativos relativos a la adquisicion, la pérdida o la reintegracion de la
nacionalidad francesa (articulo 28 del Cédigo Civil). Esas menciones podran incluirse
igualmente en los extractos de las partidas de nacimiento o en el libro de familia, a solicitud de
los interesados (articulo 28-1 del Cédigo Civil).

91. Pérdida de la nacionalidad francesa. El articulo 25 del Cédigo Civil, relativo a la pérdida
de la nacionalidad francesa, excluye la pérdida de la nacionalidad si de ella se deriva una
situacion de apatridia para el interesado.

92. Disposiciones diversas. Por Ley de 16 de marzo de 1998 se crea un documento nacional
de identidad, destinado a facilitar la prueba de la identidad y la circulacion fuera de las fronteras
(dispensa de visado), que habra de emitir para todo menor nacido en Francia de padres
extranjeros que sean titulares de un permiso de residencia.

5. Politica de lucha contra la exclusion

93. Las persistentes dificultades econdmicas y sociales de los afios ochenta llevaron a adoptar
numerosas medidas de diverso caracter: asi, la renta minima de insercion (RMI), instaurada

en 1988, garantizaba un minimo de recursos a toda persona mayor de 25 afnos. No obstante,
desde hace 15 afos, mientras que los ingresos medios de la poblacién han aumentado en

un 33%, la proporcion de las familias que viven por debajo del umbral de la pobreza (50% de los
ingresos medios) sigue siendo la misma, es decir el 15% de la poblacion. Por esa razon, el 4 de
marzo de 1998 el Gobierno adopt6 un programa de accion contra la exclusion social que entrafia
una politica global de prevencion y lucha contra ese fendmeno y para ello moviliza medios
legislativos, reglamentarios y financieros (51.400 millones de francos en tres afios, de los

cuales 38.300 quedaron a cargo del Estado). En ese marco, el mecanismo establecido por la
Ley de lucha contra la exclusion social, de 29 de julio de 1998, fue completado por otros textos
relativos al acceso a los derechos, la mejora de las relaciones entre la administracion y el
publico, la creacion de un seguro médico basico universal y una ley sobre el habitat
respectivamente.

94. El contenido de esta ley, promovida por el Ministerio de Empleo y Solidaridad, es el
resultado de una amplia concertacion entre unos 15 ministerios y las asociaciones interesadas.
Se persiguen tres objetivos:
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- abandonar el criterio asistencial y en su lugar promover el acceso de todos a los
derechos fundamentales, gracias a instrumentos especialmente adaptados y no por la
creacion de derechos especificos, que resultarian artificiales;

- prevenir la exclusion social y, en la medida de lo posible, tratar los problemas en sus
primeras fases;

- mejorar el funcionamiento y la coordinacion de las instituciones y los agentes,
particularmente en las situaciones de emergencia.

95. Estos elementos aparecen en el texto. Por otra parte, la Ley de 1998 fue complementada
por un plan nacional para fortalecer la lucha contra la precariedad y la exclusion (PNRLPE),
presentado en el discurso de politica general del Primer Ministro el 3 de julio de 2002. Ese plan,
elaborado tras exhaustivas consultas con las asociaciones y colectividades territoriales y
aceptado por el Consejo Nacional de Politicas de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social
(CNLE), tiene por finalidad permitir el acceso de las personas en situacion precaria y de
exclusion a los derechos consagrados en la Ley de 29 de julio de 1998. El mencionado plan,
ejecutado conjuntamente por los distintos ministerios interesados, se prolongara en el futuro en
un plan nacional de accidn para la inclusion (PNAI), que se presentara a la Union Europea en
julio de 2003. Los tres objetivos se encuentran en el texto de la ley marco de lucha contra la
exclusion social. La Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos (CNCDH) se ocupa
del seguimiento de esa ley.

a) Mejorar el acceso a los derechos fundamentales

96. Fortalecimiento del acceso a la ciudadania. Varias medidas organizan la representacion
de las personas excluidas ante los 6rganos sociales donde se adoptan las decisiones que los
afectan (arts. 2, 31, 150). Otras tienen por objeto facilitar la participacion de las personas en
situacion dificil en la vida social y politica: por ejemplo, permitiendo la afiliacion de los
solicitantes de empleo a las organizaciones sindicales, o domiciliando a las personas sin
domicilio fijo para que puedan ejercer el derecho al voto y tener acceso a la asistencia juridica
(arts. 81 y 82). EI PNRLPE prevé asimismo simplificar las relaciones entre la administracion y
las personas en situacion precaria y de exclusion, asi como informar a todos de sus derechos y
evitar que, por no disfrutarlos, se creen situaciones de exclusion.

97. Acceso al empleo. El capitulo relativo al acceso al empleo tiene por objeto asegurar a las
personas en situacion dificil una insercion a largo plazo. Entre las principales medidas figuran
las siguientes:

- El plan de ayuda para el regreso al empleo (PARE/PAP) existe desde 2001; se trata
de un contrato entre el solicitante de empleo y su consejero de la Agencia Nacional del
Empleo (ANPE), concretado en la elaboracion del proyecto de accion personalizado
(PAP) que representa un compromiso reciproco entre el solicitante de empleo y la
agencia (entrevista inicial, elaboracion del proyecto, revision cada seis meses, ayuda
para encontrar empleo, propuesta de medidas de insercion por el empleo);
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- El mecanismo TRACE (trayecto de acceso al empleo), que, desde el verano de 2003,
es el subprograma de "acompanamiento reforzado" de 24 meses de duracion del
contrato de insercion en la vida social (CIVIS). Este CIVIS incluira también un
acompafiamiento para la creacion o la reanudacion de las actividades y la creacion de
empleos de utilidad social;

- Lautilizacién de contratos subvencionados: contratos de empleo/solidaridad (CES) y
contratos de empleo consolidados (CEC);

- Lareestructuracion de la insercion por la actividad econoémica;

- Ayuda para la creacion o la reanudacion de actividades empresariales (sistemas
ACCRE o EDEN).

98. Derecho a la vivienda. Se articula en torno a tres ejes:

- reforma de las disposiciones de la Ley de vivienda de las personas desfavorecidas,
de 31 de mayo de 1990 ("Ley Besson") (arts. 32, 36, 40);

- medidas que propicien el desarrollo de la oferta de viviendas (arts. 51, 49, 42, 43, 52);
- reforma de la adjudicacion de viviendas de proteccion social (arts. 55 y 56).

99. Prevencion y acceso a la atencion de salud. Se han creado programas regionales de acceso
a la prevencion y la asistencia (PRAPS) a fin de reducir las desigualdades en la materia y
garantizar medidas de prevencion a las personas mas fragiles; para ellos se coordinaran las
actividades de los agentes locales y se dara acceso a los servicios de los profesionales del ambito
sanitario y social.

100. Las guardias de acceso a la atencion de salud (PASS), que son entidades de atencion
medicosocial destinadas a facilitar el acceso a los hospitales de las personas mas desfavorecidas,
existen ahora en todo el territorio. Para que todas las personas en dificultad puedan beneficiarse
efectivamente de la atencion se pondran a prueba PASS méviles en las zonas rurales.

101. El PNRLPE completa este sistema con medidas para garantizar que se tengan en cuenta los
padecimientos psiquicos de las personas mas desfavorecidas y medidas destinadas a brindar una
ayuda en materia de nutricion.

102. La Ley N°99-641, de 27 de julio de 1999, que entrd en vigor el 1° de enero del 2000,
instituyo el seguro médico basico universal (CMU) y el seguro médico basico universal
complementario (CMUC) (que cubre la parte de los gastos que normalmente esta a cargo del
paciente y el arancel hospitalario diario). Gracias a este tltimo toda persona que reside en
Francia de forma regular y estable (mas de tres meses) tiene acceso al seguro de salud.

Esté destinado a toda persona que tenga derecho al CMU, siempre que sus recursos sean
inferiores a un determinado monto (fijado en 6.798 euros por afio a partir del 1° de julio

de 2003). En 2003, mas de 1,2 millones de personas se beneficiaron del CMU y alrededor
de 4,5 millones del CMUC.
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103.

b)

Prevenir las exclusiones

La prevencion constituye un eje fundamental de esta ley, que dispone lo siguiente:

c)

Fortalecimiento de la Ley de endeudamiento excesivo de las familias (Codigo del
consumo): articulos 86, 87 y 88, 92, 93 y 94 (con instauracién de la "insolvencia civil"
para la cancelacion de deudas en ciertas condiciones);

Medidas para prevenir la exclusion social por el mantenimiento en la vivienda, que
sustituyen el criterio del mantenimiento del orden publico por el del trabajo social.
Ademas, otras medidas se refieren a la mejora de las condiciones de vida (en particular,
lucha contra el saturnismo);

La garantia de una ayuda minima para todos: asi, en caso de embargo, la ley establece
que se reservaran, por orden de prioridad, los recursos necesarios para los gastos
corrientes de la personas, que no podran ser inferiores al monto mensual de la renta
mensual minima (RMI). Varias prestaciones pasan a indizarse con la inflacion o se
declaran no embargables. Asimismo, las personas en situacion precaria se benefician
desde ahora de un "derecho a una ayuda de la comunidad" para preservar el acceso al
suministro de agua, energia y servicio telefonico. Por tltimo, las colectividades locales
y los organismos designados a tal fin podran distribuir los cheques de acompafiamiento
personalizados (CAP) que se suman a la ayuda social legal,

El acceso de todos a la educacion y la cultura (arts. 140, 142 y 147), que se suma al
restablecimiento de las becas de estudios de primer ciclo de la ensefianza secundaria.

Aumentar la eficacia de la politica de lucha contra la exclusion social

104. Este objetivo se conseguira mediante las siguientes medidas:

Renovacion de los mecanismos de formacion de los trabajadores sociales;

Reforma de las instituciones sociales y medicosociales que intervienen en la lucha
contra la exclusion social;

Conocimiento de las poblaciones en situacion dificil y evaluacion de las politicas
dirigidas a ellas: creacioén de un observatorio nacional de la pobreza y presentacion por
el Gobierno de un informe bienal al Parlamento sobre la evaluacion de la aplicacion de
la ley. Varias esferas deben ser objeto de informes particulares, como la situacion de
los franceses residentes en el extranjero que son victimas de exclusion social.

Politica de vivienda

a)

Fortalecimiento de los planes departamentales de accion para la vivienda de
las personas desfavorecidas (PDALPD) y los Fondos de Solidaridad para la
Vivienda (FSL)

105. El plan departamental de accion para la vivienda de las personas desfavorecidas
(PDALPD) fue establecido por la Ley de 31 de mayo de 1990, cuyo objetivo era permitir la
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realizacion del derecho a la vivienda mediante la intervencion del Estado (representado por el
prefecto del departamento) y la colectividad territorial, es decir el departamento (representado
por el presidente del Consejo General). Su finalidad es asociar la accion de las diferentes partes
en la realizacion del derecho a la vivienda (organismos de vivienda social, asociaciones, etc.)
para evaluar las necesidades de vivienda de las personas desfavorecidas, coordinar los
mecanismos, promover la oferta inmobiliaria en el mercado privado y el mercado de la vivienda
social y movilizar la ayuda financiera disponible. Estos mecanismos fueron reforzados por la
Ley de lucha contra la exclusion social, en particular las disposiciones que han ampliado la
competencia de los Fondos de Solidaridad para la Vivienda que se ocupan ahora de todas las
situaciones de alquiler, subalquiler, viviendas colectivas y viviendas para estudiantes.

106. Cabe recordar que los FSL asumen las deudas en materia de vivienda, otorgan
subvenciones para permitir el acceso a la vivienda en general y el ingreso en una unidad
determinada y financian también la intervencion de asistentes sociales en casos de personas o
familias necesitadas (acompafamiento social sobre cuestiones de vivienda). La ayuda financiera
consiste en subsidios (60%) y préstamos (40%). En 2000, los Fondos se ocuparon de los casos
de 275.000 familias y personas necesitadas y sus gastos ascendieron a 220 millones de euros.

En 2000 fueron financiados por el Estado (39%), los departamentos (39%, financiacion
obligatoria de la misma proporcion) y participaciones voluntarias (22%) de otros agentes
(organismos de vivienda social, cajas de subsidios familiares, otras colectividades territoriales).

107. El Gobierno presenté al Parlamento un proyecto de ley relativo a las responsabilidades
locales, que en el ambito de la vivienda comprende diversas medidas directamente relacionadas
con la creacion e intervencion de los mencionados sistemas. El Parlamento estudia el proyecto
en estos momentos.

108. Se trata en primer lugar de descentralizar los FSL y fusionarlos con otros fondos de ayuda
para el pago de deudas, concretamente de electricidad, agua y teléfono, que son fondos mucho
menos importantes y representaron un gasto de alrededor de 40 millones de euros en 2000. Se
agrupara a todos los fondos en los FSL, que contaran con una unica comision y abriran un inico
expediente para las diversas subvenciones. Se facilitaré el acceso de todas las personas
necesitadas a las diversas formas de ayuda y se reduciran los gastos de gestion del fondo unico.

109. El fondo tnico para el habitat que reemplazara al FSL actual en cada departamento estara
descentralizado, es decir que sera gestionado por el departamento, aun cuando se mantendran las
disposiciones que rigen su actividad a nivel nacional (plazo para responder, condiciones
generales de la intervencion, etc.).

b)  Prevencion de los desalojos

110. La prevencion de los desalojos se ha visto fortalecida por los articulos 114 a 122 de la
Ley de lucha contra la exclusion social, en particular la fijacién de plazos de cumplimiento
obligatorio para que los servicios sociales del Estado y los diversos agentes propongan y
apliquen medidas destinadas a pagar las deudas de vivienda y evitar que se revoque el contrato
de alquiler a fin de que el inquilino pueda permanecer en su vivienda.
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- se impone a los organismos de vivienda social un primer plazo de tres meses entre el
momento en que interviene obligatoriamente la comision que decide si se ha de
mantener el subsidio de vivienda y la entrega de la asignacion ante el juez;

- se impone a todos los organismos de vivienda social publica o privada un plazo de dos
meses entre la citacion de comparecencia y la fecha de la audiencia; la citacion se
comunica al Prefecto del departamento;

- se conceden nuevos poderes al juez (arts. 114 a 117), se modifican las condiciones para
la ejecucion del desalojo (art. 120) y se establece la obligacién de redactar un estatuto
de prevencion de los desalojos para cada departamento (art. 121) a fin que todos los
agentes se movilicen para reducir marcadamente el nimero de desalojos.

111. A pesar de las mejoras observadas en la coordinacion de los sistemas de prevencion y la
firma de 60 estatutos de prevencion de los desalojos al 1° de julio de 2002, éstos siguen siendo
una preocupacion importante para los Ministerios de Infraestructuras y de Justicia que trabajan
conjuntamente con el fin de reducir marcadamente el nimero de desalojos de vivienda, que
todavia siguen siendo muy frecuentes (alrededor de 6.000 desalojos efectivos por afio).

¢) Reforma del sistema de adjudicacion de viviendas sociales

112. EIl 1° de junio de 2001 entr6 en vigor el sistema de nimero tnico de inscripcion de

las solicitudes de vivienda social previsto por la ley marco de lucha contra la exclusion

social. Cada solicitante tiene un nimero, que conserva hasta tanto haya obtenido una

vivienda o retirado la solicitud. Entre el 1° de mayo de 2002 y el 31 de mayo de 2003 se
registraron 1.996.000 solicitudes en el plano nacional, de las cuales 1.803.000 eran solicitudes
reales en vista de las separaciones y solicitudes multiples. Un 17% de las solicitudes provienen
de personas ya alojadas en viviendas sociales del Estado.

113. Este sistema tiene por fin garantizar los derechos del solicitante y hacer mas transparente la
adjudicacion de viviendas sociales. El numero de inscripcion no proporciona datos sobre las
caracteristicas del solicitante ni revela su nacionalidad.

114. También permite conocer los plazos demasiado prolongados entre la solicitud del
candidato y la oferta de alquiler de los organismos de vivienda social. El solicitante que no ha
recibido propuestas al cabo de un plazo demasiado prolongado, que se define para cada
departamento o para cada zona de mercado del departamento, podra dirigirse a la comision de
mediacion creada en la prefectura del departamento en virtud de la Ley de lucha contra la
exclusion social e integrada por representantes de asociaciones de insercion por la vivienda, cuya
finalidad es defender a las personas y familias desfavorecidas. Al 1° de marzo de 2003, ya se
habian creado 69 comisiones de mediacion y otras 21 estaban en curso de creacion.

115. En el marco del proyecto de ley de descentralizacion, se ha previsto modificar el sistema
de adjudicacion de viviendas sociales de alquiler. Se trata en particular de coordinar las
adjudicaciones con los sistemas de vivienda para las personas necesitadas. Se prevé delegar el
derecho del prefecto del departamento a contar con un contingente de viviendas por atribuir
(contingente del prefecto) a las ciudades que hayan firmado un acuerdo con el Estado.

Se fortalecera la funcion de las comisiones de mediacion con un verdadero derecho de
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interpelacion, a fin de convertirlas en un recurso efectivo para las personas y familias que
enfrentan dificultades importantes para conseguir una vivienda social.

d) Situacion de los extranjeros respecto de la vivienda social de alquiler

116. Las estadisticas comunicadas en 2000 respecto del censo nacional de vivienda de 1996 son
las mas recientes de las que se dispone, ya que ain no se han terminado de analizar los datos

del censo 2000-2001. Los primeros resultados no reflejan cambios importantes, ya que en el
periodo 2001-2002 las familias extranjeras representaban un 5,5% del total de familias que
residen en Francia y 11,5% de las viviendas sociales de alquiler son ocupadas por aquellas
familias. Por consiguiente, la proporcion de familias de esa categoria en viviendas sociales del
Estado duplica la proporcion de familias extranjeras que residen en el pais.

e) Informe del Grupo de Estudio y Lucha contra la Discriminacion (GELD) sobre
la discriminacion racial y étnica en el acceso a la vivienda social publicado en
mayo de 2001

117. El informe del GELD confirma la observacioén de que los inmigrantes ocupan en la
vivienda social un lugar mas importante que su proporcion del total de familias que viven en
Francia. Se propone la tesis de que las familias de inmigrantes se concentran en los barrios
"dificiles" de viviendas sociales y que existen problemas de segregacion que los obligan a
alojarse en las viviendas sociales menos atractivas. Se estima que las condiciones reglamentarias
sobre el nivel de recursos y las dificultades para ofrecer viviendas espaciosas explican esta
representacion excesiva de familias inmigrantes. También se afirma que el proceso de
adjudicacion puede "relegar" indirectamente a algunos grupos de inmigrantes a los espacios
urbanos mas desvalorizados.

118. Por otra parte, se observa que en 1996 los inmigrantes representaban 23% de las
solicitudes pendientes (200.000 solicitudes sobre un total de 855.000) y que, por consiguiente, la
espera promedio para la adjudicacion de una vivienda social es mayor para las familias
inmigrantes. Se subraya asimismo que en el proceso de adjudicacion de viviendas no se
organiza debidamente el tratamiento de las solicitudes de las personas en situaciones dificiles y
que los medios de que disponen el Estado o las colectividades territoriales (contingente del
prefecto, derecho de reserva de las colectividades, acuerdos colectivos con los organismos de
vivienda social) son todavia insuficientes para tratar todas las solicitudes.

119. También se demuestra en el informe que el principio de coexistencia entre los diferentes
grupos sociales, afirmado en los textos legislativos y reglamentarios, tiene efectos secundarios
que pueden obstaculizar determinadas solicitudes de familias inmigrantes en los barrios
"dificiles" cuando dichas familias no tienen un acceso suficiente a las mejores viviendas sociales.

120. El informe constituye una critica constructiva de algunos aspectos de la reforma de las
adjudicaciones introducida por la ley marco de lucha contra la exclusion social, a pesar de que
sus disposiciones no habian entrado plenamente en vigor a la fecha de aparicion del informe
(en particular la aplicacion del sistema de nimero Unico departamental y la creacion de las
comisiones de mediacion).
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121. La Ley de 17 de enero de 2002, denominada Ley de modernizacion social, introdujo
disposiciones en el ordenamiento sobre las relaciones entre inquilinos y arrendadores que
prohiben rechazar a un candidato por motivos discriminatorios de cualquier tipo (origen, aspecto
fisico, sexo, pertenencia real o supuesta a una etnia o nacion, etc.) y obligan al arrendador a
justificar debidamente su rechazo.

122. El Ministerio de Infraestructuras distribuyé numerosos ejemplares de un folleto titulado
"Alquileres sin discriminacion" cuyo fin era facilitar los tramites a los interesados en alquilar
viviendas e impedir todo riesgo de discriminacion.

123. Por otra parte, el Comité Interministerial sobre la Integracion, reunido el 10 de abril

de 2003 decidi6 dar un nuevo impulso al programa de accidon del Gobierno para facilitar la
integracion de los extranjeros lo cual, en el &mbito de la vivienda, comprende el fomento de la
construccion de viviendas espaciosas para las familias numerosas.

7.  La politica urbana

124. De la lucha contra la exclusion a la integracion. El Comité Interministerial de Politicas
Urbanas (CIV), en su reunion de 30 de junio de 1998 presidida por el Primer Ministro, preciso
que un objetivo esencial de la politica urbana, ademas de la lucha contra la exclusion, era
fortalecer la participacion en la vida democratica. En particular, esa politica debe contribuir a
renovar el pacto republicano y devolver al servicio publico su funcion de integracion en el
cuerpo social, reafirmando al mismo tiempo el sentido de la ciudadania no sélo en cuanto a los
derechos que otorga sino también en cuanto a los deberes que entrana. Toda persona, con
independencia de su origen, lugar de residencia y posicion social, debe sentir que comparte su
vida y destino con la comunidad. La ciudad debe ser el marco de una mejor integracion de las
poblaciones, en su diversidad de origenes, en contra de las tendencias xendfobas que
desnaturalizan la democracia.

125. Ciudadania y participacion de los habitantes. Desde los origenes de esta politica, aplicada
por la Delegacion Interministerial de Politicas Urbanas (DIV), la cuestion de la participacion de
los habitantes ha ocupado el centro de las reflexiones sobre el desarrollo social urbano. Por esa
razon, se promueven las acciones que permiten asociar a los habitantes al futuro de su ciudad:
iniciativas de las asociaciones y proyectos educativos que tienen por objeto preservar los
vinculos sociales, acciones encaminadas a movilizar los servicios publicos y las autoridades
municipales y del Estado a fin de resolver los problemas vinculados al medio ambiente y a las
condiciones de vida, o sistemas de mediacion y comités de barrio.

126. Las condiciones de eficacia, pero mas aun la finalidad politica del esfuerzo de la nacién en
favor de los barrios en dificultades, han de ser la busqueda de la adhesion de los habitantes a los
proyectos relacionados con el futuro de sus ciudades. Asi, se pide a los habitantes, para la
elaboracion de proyectos, que se pronuncien sobre las prioridades en las medidas que los afectan,
y se alientan todas sus iniciativas. En adelante, el Estado sélo firmara contratos con ciudades
cuando las condiciones efectivas de participacion de los habitantes estén definidas con precision.

127. Acceso a la justicia mediante la lucha contra todas las formas de discriminacion.
El acceso a la justicia es un factor de lucha contra la discriminacion. El conocimiento por parte
de todas las personas de sus derechos depende de la aplicacion efectiva del principio de igualdad
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y de la lucha contra la discriminacién. Actualmente existen consejos departamentales de
asistencia juridica, en los tribunales de primera instancia, que se encargan de evaluar las
necesidades en materia de acceso a la justicia y de aplicar una politica al respecto, en particular
financiando las estructuras (asociaciones) que se ocupan de prestar asistencia para las consultas.

128. El proyecto de ley relativo al acceso a la justicia y a la conciliacion, de 18 de diciembre
de 1998, que fue aprobado por la Asamblea Nacional en primera lectura el 29 de junio de 1988,
extiende el campo de intervencion de esos consejos departamentales desde la asistencia juridica
hasta la acogida, la informacion sobre los derechos, en particular para las poblaciones
desfavorecidas, y las modalidades de conciliacion. Esa nueva legislacion facilita el
reconocimiento de los derechos de todas las personas y combatira la marginacion.

129. En un contexto dificil, la politica urbana ha apoyado, con mas de 400 millones de francos
anuales, a las asociaciones que establecen redes de proximidad y solidaridad para combatir todas
las formas de discriminacion, en particular por motivos raciales. Esas redes han emprendido
proyectos sobre el terreno que ponen de manifiesto la movilizacién y la experiencia de muchos
de los agentes.

130. El Estado, en sus diferentes niveles, y en particular la Delegacion Interministerial de
Politicas Urbanas, ha tomado nota del interesante trabajo realizado por la Agencia para el
Desarrollo de las Relaciones Interculturales (ADRI ), cuyo objetivo es favorecer y organizar
encuentros e intercambios entre los distintos agentes de la integracion y la politica en las
ciudades. En particular, esa labor se tradujo en 1998 en la organizacion de talleres de
integracion local, en los que se pusieron de relieve experiencias piloto en materia de lucha contra
la discriminacién en el acceso al empleo y la cultura.

131. Se ha decidido dar mas coherencia a esa medida permitiendo a la ADRI convertirse en
agrupacion de interés publico y desarrollar los recursos y la formacion necesarios para la lucha
contra la discriminacion apoyandose en las nuevas tecnologias (sitio en Internet, por ejemplo).

B. Composicion de la poblacion
1. Censo de poblacion

132. En marzo de 1999, fecha del ultimo censo, la Francia metropolitana contaba, seglin el
Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Economicos (INSEE), con 58,5 millones de
habitantes, de los cuales 3.263.186 (5,6%) eran extranjeros. La poblacion activa se elevaba

a 26,5 millones de personas, de las cuales 1.591.772 (6%) eran extranjeras. En comparacion con
las cifras del censo precedente, efectuado nueve afos antes, esas cifras indican una cierta
reduccion de la poblacion extranjera, principalmente debido al marcado aumento del nimero de
franceses por naturalizacion (2,35 millones en 1999 comparados con 1,8 millones en 1990).

133. A titulo complementario, cabe senalar que, de acuerdo con la encuesta sobre el empleo

que efectua todos los anos el INSEE, en marzo de 2002 habia 2.974.865 extranjeros mayores

de 15 afos, de los cuales 1.623.786 formaban parte de la poblacion activa, tuvieran o no trabajo
en ese momento. La poblacion de los departamentos de ultramar (Guadalupe, Martinica, Guyana
y Reunion) se eleva a 1.680.000 personas. En el censo de 1999 habia 74.882 extranjeros en esos
departamentos. La poblacion de los territorios de ultramar (Nueva Caledonia, Polinesia francesa
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y Wallis y Futuna) y de las colectividades territoriales (Saint Pierre y Miqueldn y Mayotte) se
eleva a 735.000 personas. Asi pues, la poblacion de ultramar representa casi el 4% de la
poblacion francesa.

2.  Extranjeros titulares de un permiso de residencia

134. Solamente los extranjeros mayores de 18 afios (16 afos si ejercen una actividad
profesional) estan obligados a poseer un permiso de residencia; las cifras que siguen no tienen en
cuenta ni a los menores, cuyo niimero no se conoce con certeza, ni a los extranjeros en situacion
irregular.

135. Al 31 de diciembre de 2001, 3.269.612 extranjeros poseian un permiso de residencia
valido. Esta poblacion estaba compuesta por un 44% de mujeres (es decir, 1.450.737) y
un 55,6% de hombres (es decir, 1.818.875), cifras que representan un aumento del 1,16%
respecto a 1996 y 0,84% respecto al aiio 2000.

136. Estos valores pueden compararse con el aumento del nimero de personas que adquieren la
nacionalidad francesa, que fue de mas del 29% entre 1997 y 2000 (Fuente: Informe al
Parlamento sobre los permisos de residencia de los extranjeros en Francia en 2001).

137. Al 31 de diciembre de 2001 la poblacion extranjera que residia en Francia se componia
principalmente de:

- un 36,4% de personas procedentes de un pais de la Union Europea;
- un 35,4% de personas procedentes de un pais del Magreb;

- un 10% de personas procedentes de un pais europeo que no pertenece a la
Union Europea, en particular Turquia;

- un 6,5% de personas procedentes de un pais que estaba anteriormente bajo
administracion francesa;

un 6,4 % de personas procedentes de un pais asiatico.

138. El desglose de los permisos de residencia concedidos a las principales nacionalidades es
el siguiente:

- portugueses: 559.133
- argelinos: 537.059

- marroquies: 458.054
- italianos: 198.344

- turcos: 173.051

- espanoles: 163.864
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- tunecinos: 161.101

(Fuente: Informe al Parlamento sobre los permisos de residencia de los extranjeros en Francia
en 2001.)

C. Presentacion juridica de las colectividades territoriales de ultramar

139. La aplicabilidad en los territorios de ultramar de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial obedece al siguiente
principio general: las convenciones internacionales se aplican igual que en la metropoli, siempre
que ninguna disposicioén expresa excluya a esos territorios de su campo de aplicacion. En el caso
de la Convencién no existe ninguna disposicion de ese tipo.

140. Las poblaciones de ultramar gozan de los derechos y libertades proclamados en la
Convencidn, que se aplica sin restriccion alguna en los departamentos y regiones de ultramar y
en Nueva Caledonia, la Polinesia francesa, las islas Wallis y Futuna, las tierras australes y
antarticas francesas, Mayotte y Saint Pierre y Miquelon.

141. Esaigualdad de trato no es incompatible con el respeto de ciertos rasgos especificos.

En efecto, las colectividades territoriales de ultramar estan dotadas de un estatuto propio dentro
de la Republica Francesa, por lo que gozan de un régimen administrativo y legislativo especifico
fruto de la voluntad de respetar la identidad de cada una de ellas. La Ley constitucional de
organizacion descentralizada de la Republica, de 28 de marzo de 2003, reafirmé y reforzo estos
rasgos especificos y permitio responder a las necesidades particulares de cada una de las
colectividades.

142. Guadalupe, Martinica, Guyana y Reunion son departamentos y regiones de ultramar.

La aplicacion de las leyes en los departamentos y las regiones de ultramar se rige por los
principios de asimilacion legislativa y adaptacion. Las leyes de la Republica son aplicables en
ellos de pleno derecho en las mismas condiciones que en la metrdpoli.

143. El régimen legislativo y la organizacion administrativa de esos departamentos pueden, no
obstante, ser objeto de medidas de adaptacion exigidas por sus caracteristicas y limitaciones
particulares. En ese marco, se consulta a los consejos generales o los consejos regionales de esos
departamentos y regiones de forma obligatoria. Las adaptaciones se observan particularmente en
la esfera econdmica y social (régimen fiscal y medidas en favor del empleo, entre otras). Desde
la promulgacion de la Ley constitucional de 28 de marzo de 2003, los departamentos y las
regiones de ultramar también pueden dictar ellos mismos las normas aplicables en su territorio
en las materias en que son competentes o si han sido habilitados por la ley.

144. Mayotte, Saint Pierre y Miquelon, las islas de Wallis y Futuna, la Polinesia francesa, las
tierras australes y antarticas francesas y Nueva Caledonia son colectividades de ultramar.
Estas colectividades y territorios se rigen por una ley estatutaria propia. En caso de cambio de
estatuto, es obligatorio consultar a las asambleas locales.

145. El principio de "especialidad legislativa" que se aplica en Nueva Caledonia, la Polinesia
francesa, las islas Wallis y Futuna y las tierras australes y antarticas francesas significa que las
leyes metropolitanas no son aplicables alli de pleno derecho y su aplicacién debe mencionarse
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expresamente o ser objeto de disposiciones ulteriores de ampliacion. Ese principio permite tener
en cuenta los rasgos especificos locales.

146. Los estatutos prevén que, ademas de las competencias reservadas al Estado, las asambleas
elegidas en las colectividades de ultramar tienen responsabilidad directa en la gestion de los
asuntos del territorio. Asi en las esferas de competencia que tienen reconocidas, pueden adoptar
reglamentos aplicables directamente sin aprobacion del poder central.

147. En la Polinesia francesa y Nueva Caledonia, el Estado solo tiene una competencia de
atribucion. Las colectividades tienen competencias en importantes esferas como la proteccion
social, la salud, la educacion, los asuntos culturales, el desarrollo economico y los impuestos,
entre otras.

148. Es obligatorio consultar a las asambleas locales en relacion con los textos que se hacen
extensivos a las colectividades de ultramar y que afectan a su organizacion particular. Esos
textos deben, ademas, ser publicados a nivel local.

149. La Ley organica de autonomia de la Polinesia francesa, de 12 de abril de 1996, reforz¢ la
autonomia de ese territorio y amplié sus competencias, principalmente en la esfera econdmica.

150. El estatuto de Wallis y Futuna confiere a las autoridades locales un cierto numero de
competencias. La ley estatutaria integra a las autoridades consuetudinarias en la organizacion
administrativa. El territorio se divide en tres circunscripciones que corresponden a los tres reinos
(Wallis, Sigave y Alo).

151. El estatuto actual de Nueva Caledonia, derivado de la Ley de 19 de marzo de 1999, recoge
el acuerdo sobre el futuro de Nueva Caledonia, de 5 de mayo de 1998, firmado por los
representantes de las dos principales familias politicas del territorio y del Gobierno.

152. En la ley se prevé un traspaso progresivo y definitivo de competencias a Nueva Caledonia,
crea la ciudadania de Nueva Caledonia que otorga el derecho de voto en las elecciones para las
instituciones locales y reafirma el estatuto civil consuetudinario de los canacos.

153. En Saint Pierre y Miqueldn, la aplicacion de las leyes se rige por el principio de
asimilacion legislativa. Fuera de las materias que son de competencia del Consejo General
(cuestiones fiscales y aduaneras, urbanismo y vivienda), los textos nuevos son aplicables de
pleno derecho. Se debe consultar al Consejo General sobre los proyectos de textos que
contengan disposiciones especiales para el archipiélago y sobre los proyectos de acuerdo de
cooperacion regional o de acuerdo internacional que se refieran a la zona econdémica.

154. En julio de 2000 se consultd a la poblacion mahoresa sobre los términos del acuerdo
relativo al futuro de Mayotte firmado por el Gobierno de Francia y los tres partidos politicos
representados en el Consejo General. Tras esta consulta, se aprobo la Ley de 11 de julio de 2001
que fija el estatuto de Mayotte.

155. Este nuevo estatuto traduce la voluntad de la poblacion de Mayotte de acercarse al estatuto
de derecho comun. La aplicacion de las leyes se rige por el principio de la especialidad, salvo en
determinadas esferas.
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II. INFORMACION RELATIVA A LOS’ARTiCULOS 2A7
DE LA CONVENCION

A. Articulo 2

156. El conjunto de mecanismos que existen en Francia para combatir el racismo, incluida la
Ley de prensa, ya ha sido descrito en anteriores informes periddicos presentados por Francia y
esta claramente expuesto en la "Guide des lois antiracistes" (Guia de leyes de lucha contra el
racismo) que figura como anexo. No obstante, conviene precisar las principales innovaciones
introducidas desde la entrada en vigor del nuevo Codigo Penal de 1994.

1.  Tipificacion de los comportamientos racistas

157. El nuevo Codigo Penal francés, que entr6 en vigor el 1° de marzo de 1994, contiene
disposiciones que forman una verdadera barrera legislativa contra todo acto o practica de
discriminacion racial. En lo que respecta al articulo 2 de la Convencion, se consideran delictivos
los comportamientos racistas; la tipificaciéon como delito de la propaganda racista, en sus
diversas formas, se trata en relacion con el articulo 4 de la Convencion. En primer lugar se
tratan los delitos de mayor gravedad y a continuacion las discriminaciones, la agravacion del
delito de profanacion de sepultura y la prohibicion de almacenar datos relativos a la raza.

a) Crimenes de lesa humanidad

158. Los crimenes de lesa humanidad, que figuran en primer lugar entre los crimenes y delitos
contra las personas (Libro II del Codigo Penal) se subdividen en cuatro delitos que pueden estar
inspirados por motivos raciales.

159. El genocidio se define en el articulo 211-1 del Codigo Penal. La definicion de ese crimen
es mas amplia que la que contiene la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio, de 9 de diciembre de 1948, pues el Codigo Penal protege no solo a los grupos de
victimas definidos con arreglo a un criterio nacional, étnico, racial o religioso, sino también a los
grupos de victimas definidos con arreglo a cualquier otro criterio arbitrario.

160. En el articulo 212-1 del Codigo Penal se definen otros crimenes de lesa humanidad:

la deportacion, la esclavitud y la practica masiva y sistematica de ejecuciones sumarias,
secuestros de personas seguidos de su desaparicion, tortura o actos inhumanos inspirados por
motivos politicos, filosoficos, raciales o religiosos y organizados para la ejecucion de un plan
concertado contra un grupo de poblacion civil.

161. La participacion en un grupo o una alianza para preparar crimenes de lesa humanidad
esta prevista y castigada en el articulo 212-3 del Codigo Penal. Se trata de una forma particular
de asociacion ilicita que responde, en el derecho anglosajon, al concepto de conspiracy, y, en
derecho internacional, a la nocién de conspiracion, contenida en el Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg.

162. En cuanto a los crimenes de lesa humanidad, cabe sefialar lo siguiente:

- Son imprescriptibles; su imprescriptibilidad, ya prevista en la Ley N° 64-1326
de 26 de diciembre de 1964, queda confirmada en el articulo 213-5 del Codigo Penal;
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- Estan castigados con pena de prision perpetua con un periodo de seguridad de
hasta 22 afios durante el que no se autoriza reduccion alguna de la pena
(articulo 132-23 del Codigo Penal);

- El autor de un crimen de lesa humanidad no podra ser exonerado jamas de su
responsabilidad penal por el solo hecho de haber realizado un acto prescrito o
autorizado por disposiciones legislativas o reglamentarias o un acto ordenado por la
autoridad legitima (articulo 213-4 del Codigo Penal);

- Las personas juridicas pueden ser declaradas penalmente responsables de crimenes de
lesa humanidad (articulo 213-4 del Cédigo Penal);

- Lalegislacion francesa por la que se adapta el derecho interno a los estatutos de los
tribunales penales internacionales para los crimenes cometidos en la ex Yugoslavia y
Rwanda ha dado competencia universal a las jurisdicciones francesas para conocer
casos de delitos incluidos en la competencia material de esos dos tribunales
internacionales, entre los que figuran los crimenes de genocidio y los crimenes de lesa
humanidad (Leyes N° 95-1 de 2 de enero de 1995 y N° 96-432 de 22 de mayo de 1996).
A ese respecto, se sefiala que, en un fallo de fecha 6 de enero de 1998, la Sala de lo
Penal del Tribunal de Casacion reconocio la competencia de la jurisdiccion francesa
para conocer el caso de un sacerdote rwandés que se encontraba en territorio francés,
y que era perseguido por actos de tortura cometidos en Rwanda contra ciudadanos
rwandeses durante el genocidio de abril de 1994;

- Francia figura entre los primeros signatarios del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998. La Corte tendra competencia para
examinar casos de crimenes de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra.

163. El deseo que el Comité expreso en sus conclusiones de 19 de abril de 2000 de que se
castigaran las negociaciones de todos los crimenes de lesa humanidad y no inicamente aquellas
relacionadas con el genocidio de los judios durante la segunda guerra mundial, no se ha
concretado en una modificacion del articulo 24 bis de la Ley de 29 de julio de 1881.

164. No obstante, se sefala que la justificacion de los crimenes de lesa humanidad o los
crimenes de guerra puede constituir un delito de apologia de estos crimenes tal como se prevé
en el articulo 24 de la Ley de 19 de julio de 1881. Asi, se confirmo en apelacion la condena del
General Aussaresses por haber justificado el empleo de la tortura durante la guerra de Argelia
al estimar el Tribunal de Apelacion de Paris que esta justificacion constituia una apologia
(Tribunal de Apelacion de Paris, 25 de abril de 2003, decision que ha sido objeto de un recurso
de casacion).

165. Ademas, en el contexto de las negociaciones en curso a nivel europeo a fin de elaborar una
decision marco sobre la lucha contra el racismo y la xenofobia, Francia ha aprobado las
disposiciones para castigar la negociacion de los crimenes de lesa humanidad, sin que se limite
este delito unicamente a los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la segunda guerra
mundial.
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166. Los crimenes de guerra agravados estan tipificados en el articulo 212-2 del Codigo Penal,
que permite castigar como crimenes de lesa humanidad los actos enumerados en el

articulo 212-1, cuando son cometidos en tiempo de guerra en ejecucion de un plan concertado
contra los oponentes al sistema ideologico en cuyo nombre se cometen. Esa tipificacion afecta
particularmente a las fuerzas armadas que luchan contra otras fuerzas armadas que estan al
servicio de una ideologia racista.

b) Los comportamientos racistas, xen6fobos y homo6fobos constituyen
circunstancias agravantes

167. La Ley N°2003-98, de 3 de febrero de 2003, derivada de una propuesta del diputado
Lellouche, cred una nueva circunstancia agravante de caracter racista, xendéfobo o antisemita
(articulo 132-76 del Codigo Penal).

168. La circunstancia agravante debe establecerse de manera objetiva y, en virtud del

articulo 132-76 del Coédigo Penal, solo se considera tal cuando el delito se haya visto precedido,
acompafiado o seguido de declaraciones, escritos, imagenes, objetos o actos de cualquier indole
que atenten contra el honor o la reputacion de la victima o de un grupo de personas del que ésta
forma parte debido a su pertenencia o no pertenencia, real o supuesta, a una etnia, nacion, raza o
religion determinadas.

169. Esa circunstancia agravante tiene como objetivo aumentar la pena aplicable e incluso, si
procede, modificar la naturaleza del delito. De esa manera, los dafos a la propiedad privada por
medios peligrosos con el agravante de racismo se consideraran un delito.

170. La motivacion racista, xen6foba o antisemita podra considerarse una circunstancia
agravante de los siguientes delitos:

Delito

Homicidio voluntario

Tortura y actos de barbarie

Violencia que tenga como resultado el homicidio sin
premeditacion

Violencia que tenga como resultado una mutilacion o
una discapacidad permanente

Violencia que tenga como resultado una incapacidad
laboral total superior a ocho dias

Violencia que no comporte incapacidad laboral alguna
0 que tenga como resultado una incapacidad laboral
total igual o inferior a ocho dias

Dafios a la propiedad privada

Dafios a la propiedad privada por medios peligrosos

171. El principal objetivo del proyecto de ley sobre la adaptacion de los medios de la justicia a
la evolucion de la delincuencia, presentado en el Parlamento, es ampliar la lista de delitos para
los que se puede considerar como circunstancia agravante el caracter racista o antisemita de los
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actos delictivos. Se trata del conjunto de amenazas, robo y extorsion. Este texto deberia
promulgarse en marzo de 2004 previa aprobacién en segunda lectura por el Senado.

172. La Ley N°2003-239 de la seguridad interior, de 18 de marzo de 2003, (Boletin Oficial

de 19 de marzo de 2003) crea el articulo 132-77 del Codigo Penal que prevé expresamente la
posibilidad de considerar una nueva circunstancia agravante cuando se comete un crimen o delito
por razon de la orientacion sexual de la victima.

173. Por primera vez, la ley dispone que se tenga en cuenta la motivacion homofoba como
circunstancia agravante de determinados delitos.

174. Esta circunstancia se establece cuando el delito se haya visto precedido, acompanado o
seguido de declaraciones, escritos, utilizaciéon de imagenes u objetos o de actos de cualquier
indole que atenten contra el honor o la reputacion de la victima o de un grupo de personas del
que ésta forme parte debido a su orientacion sexual real o supuesta.

175. Por consiguiente, debe tratarse de elementos objetivos que permitan establecer de manera
precisa y concreta la motivacion homdéfoba del comportamiento incriminado.

176. Se ha seguido el mismo procedimiento para definir, en el marco de la Ley de 3 de febrero
de 2003, como circunstancia agravante el caracter racista de los actos delictivos.

177. Los delitos previstos son los siguientes:

Delito

Homicidio

Tortura

Violencia que tenga como resultado el
homicidio sin premeditacion

Violencia que tenga como resultado una
mutilacion o una discapacidad permanente

Violencia que tenga como resultado una
incapacidad laboral durante mas de ocho dias

Violencia que no comporte incapacidad
alguna o que tenga como resultado una
incapacidad igual o inferior a ocho dias

Violacion

Agresion sexual

¢) Discriminacion racial

178. Marco general de la tipificacion como delito de la discriminacion. Dos textos legislativos
recientes han modificado el &mbito de la discriminacidn, tanto en la esfera penal como en la
civil del derecho de trabajo y del derecho a la vivienda: la Ley de la lucha contra la
discriminacion, de 16 de noviembre de 2001, y la Ley de 17 de enero de 2002, denominada
"Ley de modernizacion social".
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179. Ley de 16 de noviembre de 2001. La Ley de lucha contra la discriminacion modifico las
disposiciones de los articulos 225-1 y 225-2 del Codigo Penal que tipifican y sancionan la
discriminacion.

180. El poder legislativo ha procurado ampliar el ambito de la lucha contra la discriminacion a
todas las situaciones discriminatorias y ha integrado en el articulo 225-1 del C6digo Penal
relativo a la discriminacion los conceptos "de orientacion sexual, edad, apariencia fisica y
nombre".

181. Este texto también ha ampliado las esferas profesionales que pueden ser objeto de
enjuiciamiento penal por discriminacion y ha afiadido al articulo 225-2 del Codigo Penal las
"solicitudes de pasantia o los periodos de formacion profesional".

182. Ademas, en materia de derecho laboral la Ley de 16 de noviembre de 2001 ha tenido en
cuenta los fendmenos de discriminacion y los ha prohibido bajo todas sus formas (empleo,
remuneracion, cualificacion y formacion) tanto en el acceso al empleo (ya se trate de una
contratacion o de una pasantia) como durante la trayectoria profesional.

183. Este texto ha procurado proteger, en el marco del derecho laboral, a los asalariados que
hayan constatado la existencia de fenomenos discriminatorios en la empresa y modificado la
norma sobre la carga de la prueba en favor de los trabajadores victimas de discriminaciones.
Estos ultimos ya no deben demostrar la existencia de una discriminacion profesional sino que
simplemente deben presentar al juez hechos que lleven a suponer la existencia de una
discriminacion directa o indirecta.

184. Este texto también ha permitido que las organizaciones sindicales puedan iniciar las
acciones que normalmente corresponden a las victimas de discriminacion, siempre que éstas, tras
haber sido avisadas por escrito por la organizacion sindical, no se opongan formalmente.

185. Se ofrece la misma posibilidad, en la esfera del derecho laboral, a las asociaciones
legalmente constituidas con una antigiiedad minima de cinco afios y que luchan contra la
discriminacion, siempre que obre en su poder un acuerdo por escrito del interesado.

186. La Ley de 17 de enero de 2002. Denominada "Ley de modernizacion social", modifico el
parrafo 2 del articulo 1 de la Ley de 6 de julio de 1989 relativa a los contratos de alquiler.

187. Este texto prohibe expresamente al propietario negarse a alquilar una vivienda por motivos
de origen, nombre, apariencia fisica, costumbres, orientacion sexual, convicciones, raza o
nacionalidad del inquilino.

188. En caso de litigio, se prevé ante las jurisdicciones civiles el mismo procedimiento de la
carga de la prueba que el mencionado en materia de trabajo.

189. Proyecto de ley sobre la adaptacion de los medios de la justicia a la evolucion de la
delincuencia. Este proyecto prevé la agravacion de la pena aplicable en caso de discriminacion
simple y aumenta de dos a tres afios la pena de prision y de 30.000 a 45.000 euros la multa
impuesta.
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190. La pena pasaria de tres a cinco afios de prision y de 45.000 a 75.000 euros de multa cuando
la discriminacidn fuese cometida por una persona depositaria o encargada de una funcion de
servicio publico.

191. Se impondran las mismas penas por discriminacion cuando ésta se haya cometido a la
entrada de lugares abiertos al publico, como por ejemplo, las discotecas.

192. La jurisprudencia de la Sala de lo Penal en materia de experiencia simuladas. Mediante
una decision del 1° de junio de 2002, la Sala de lo Penal del Tribunal de Casacion admiti6 la
practica de la experiencia simulada como medio de prueba basdndose en que, en materia penal,
debia prevalecer el principio de libertad de la prueba, en cumplimiento del articulo 427 del
Cddigo de Procedimiento Penal.

193. Por consiguiente, compete a los tribunales examinar el valor probatorio de la practica de la
experiencia simulada en el caso que se les someta. La experiencia simulada, que no es una
instigacion a la comision del delito, ha sido utilizada en varias ocasiones por las asociaciones de
lucha contra el racismo y la discriminacion para demostrar la existencia de estos hechos, en
particular a la entrada de las discotecas. Esa practica consiste en que varias personas se
presenten en la entrada de las discotecas, a menudo con la comparecencia de un oficial de
justicia, y observen el trato que se da a las personas de origenes diferentes.

194. Balance de las operaciones de experiencias simuladas en las discotecas. El 25 de octubre
de 2001, a fin de respaldar las practicas locales de las fiscalias, la Direccion de Asuntos Penales
e Indultos transmitid al conjunto de fiscalias generales el balance cuantitativo y cualitativo de la
operacion nacional de experiencias simuladas organizadas por la asociacion SOS Racismo

el 17 de marzo de 2000 en varias discotecas. Es oportuno insistir en las siguientes cuestiones.

195. Con frecuencia es dificil demostrar los delitos de discriminacion racial, tanto en el sector
del ocio como en el del turismo, la vivienda o cualquier otro tipo de actividad econdmica, y
resulta complejo reunir las pruebas correspondientes.

196. A este respecto, la practica denominada de la "experiencia simulada" se habia admitido
como medio de prueba ante los tribunales desde antes de la decision de la Sala de lo Penal
mencionada, en particular cuando el hecho discriminatorio era atestiguado por terceros en
relacion con los demandantes, pero al parecer era insuficiente para obtener la condena por los
jueces y, por consiguiente, debia verse corroborada por una investigacion exhaustiva de la
policia judicial realizada bajo la autoridad y direccion de los procuradores de la Republica.

197. Asimismo, cuando la operacion de la "experiencia simulada" es iniciada por una
asociacion, es indispensable que se lleve a cabo un trabajo previo de informacion y concertacion
en las fiscalias y los servicios de la policia judicial.

198. A tal fin, la Comision Departamental de Acceso a los Ciudadanos (CODAC) parece
constituir el mejor 6rgano de encuentro e intercambio entre los servicios del Estado, los
colaboradores locales y las asociaciones civiles (véanse los parrafos 252 y ss.).

199. De todas formas, se ha recordado a los procuradores de la Republica que, en el marco de
sus prerrogativas de direccion de la policia judicial y de ejecucion de la accion publica, les
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corresponde comprobar los delitos de discriminacién y ordenar la busqueda de sus autores, asi
como sensibilizar a los servicios de investigacion y fomentar las investigaciones a iniciativa de
los servicios de la policia judicial.

200. Marco especifico de la lucha contra la discriminacion en la funcion publica. La Ley

N° 83-634 de 13 de julio de 1983 en su version enmendada, que trata sobre los derechos y
obligaciones de los funcionarios, dispone en el articulo 6 que los funcionarios gozaran de
libertad de opinidén y que no podra hacerse distincion alguna entre los funcionarios en razon de
sus opiniones politicas, sindicales, filosoficas o religiosas, su sexo, estado de salud, discapacidad
u origen étnico.

201. Este texto ha sido modificado por el articulo 11 de la Ley N° 2001-1066 de la lucha contra
la discriminacion, de 16 de noviembre de 2001, que recoge las diferentes disposiciones de la
Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico. Se precisa
en particular "que no podra hacerse distincion alguna, directa o indirecta, entre los funcionarios
en razon de sus opiniones politicas, sindicales, filosoficas o religiosas, de su orientacion sexual,
su edad, su nombre, su estado de salud, su aspecto fisico, su discapacidad o su pertenencia o no
pertenencia, verdadera o supuesta, a una etnia o raza".

202. Se prevén asimismo medidas de proteccion de la victima que haya ejercido un recurso
administrativo o contencioso, de proteccion de los testigos y de sancion de los comportamientos
discriminatorios.

203. Asi, "no se puede adoptar medida alguna contra un funcionario por lo que respecta
especialmente a la contratacion, la titularidad, la formacion, la evaluacion, la disciplina, la
promocion, el destino y el traslado si se tiene en cuenta:

1) El hecho de que ha presentado un recurso ante un superior jerarquico o entablado
una accion judicial para que se respeten los principios enunciados en el segundo
parrafo del presente articulo;

2) O bien el hecho de que ha sido testigo de comportamientos contrarios a estos
principios o que éstos le han sido relatados.

Estara sujeto a una sancion disciplinaria todo agente que lleve a cabo los actos que se definen
mas arriba”.

204. En cuanto a la carga de la prueba, el procedimiento contencioso administrativo en Francia
se encuentra dentro del &mbito de la excepcion prevista en el parrafo 5 del articulo 8 de la
Directiva 2000/43/CE. Esta excepcion prevé que los Estados miembros no estaran obligados a
aplicar los procedimientos relativos a la carga de la prueba cuando "la instruccion de los hechos
relativos al caso corresponda a los 6rganos jurisdiccionales o a otro 6rgano competente".

En efecto, el procedimiento contencioso administrativo es sumarial, lo que significa que la
instruccion esta dirigida, no por las partes sino por el juez encargado del caso. De este modo,

el articulo R.411-1 del Codigo de Justicia Administrativa prevé que la demanda contenga la
exposicion de los hechos y medios, asi como el enunciado de las conclusiones presentadas al
juez. Por consiguiente, no es en absoluto necesario que el demandante pruebe la pretension sino
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que basta con que éste exponga de manera sumaria los hechos y los medios. En consecuencia,
incumbe al juez, mediante la instruccion que le corresponde y le permite proponer de oficio
todos los medios juridicos eficaces, determinar, en el caso en cuestion, si la decision se dicto a
partir de elementos objetivos.

205. Derechos de los usuarios. El reconocimiento de los derechos y las garantias de los
usuarios de servicios publicos se tradujo en la adopcion, el 18 de marzo de 1992, de la Carta de
los Servicios Publicos, en que se dispone que su aplicacion sera objeto de un informe anual al
Primer Ministro, que se transmite después al Parlamento junto con la opinién del Consejo de
Estado y del Consejo Econdémico y Social. Esa carta recuerda a las administraciones y a los
funcionarios la importancia del principio de neutralidad que implica el caracter laico del Estado,
la imparcialidad de los agentes publicos y la prohibicion de toda discriminacion. Afirma la
necesidad de un funcionamiento universal de los servicios publicos en el que se respete la
igualdad de derechos de los usuarios ante la administracion. Conviene sefialar a este

respecto que las penas impuestas a las discriminaciones previstas en los mencionados

articulos 225-1 y 225-2 del Cédigo Penal se ven agravadas si sus autores son depositarios de la
autoridad publica, de conformidad con el articulo 432-7 del Cdédigo Penal (tres afios de prision
y 300.000 francos de multa).

206. Por otra parte, el Comité Interministerial para la Reforma del Estado (CIRE), en su
reunion de 12 de octubre de 2000, indico que "todos los servicios descentralizados y los
establecimientos publicos pondran en marcha antes de finales de 2001 un procedimiento para
definir sus compromisos en materia de calidad del servicio a los usuarios". Algunos ministerios
(de finanzas, defensa, infraestructuras e interior para la red de prefecturas) definieron, en 2002,
varios compromisos de servicio.

207. En el primer semestre de 2003 se elabor6 una carta de compromiso sobre la acogida en los
servicios estatales. Se definieron compromisos comunes al conjunto de los servicios del Estado
en que se atiende al publico y cada ministerio debia ajustar la carta a los compromisos
especificos adaptados a sus funciones y usuarios. La carta se ha puesto en practica a titulo
experimental en algunos departamentos y ha sido objeto de una concertacioén con los
representantes de los usuarios. La carta se aplicard de forma generalizada a principios de 2004 y
se hara publica en el conjunto de los servicios a comienzos de 2005. Va acompanada por un
fuerte estimulo a instaurar sistemas de tratamiento riguroso de las reclamaciones.

208. La carta se completara con un marco de referencia homologable sobre la atencion y los
servicios estatales que permitird a los servicios voluntarios garantizar la fiabilidad de sus
compromisos. Se prevé su publicacion en el Boletin Oficial a comienzos de 2004.

d) La agravacion del delito de profanacion de sepultura

209. En cuanto a las infracciones contra la integridad de la persona, el homicidio, el asesinato,
la violencia y las infracciones contra bienes materiales como la degradacion, el Codigo Penal no
tiene en cuenta, de modo general, al racismo como circunstancia agravante. No obstante, los
jueces normalmente toman en consideracion las motivaciones racistas cuando determinan la
pena. De todos modos, el legislador ha prestado especial atencion al delito de profanacion de
sepultura. Esa infraccion, castigada en principio con dos afios de prision, se agrava cuando se
comete en razon de la pertenencia o no pertenencia, cierta o supuesta, de las personas fallecidas
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a un grupo étnico, una nacién, una raza o una religion determinadas. En ese caso, las penas se
elevan a tres anos de prision y 300.000 francos de multa.

210. Igualmente, la exhumacion de un cadéver, castigada con dos afios de prision, se castiga con
una pena de cinco afios de prision cuando es cometida por motivos de caracter racista
(articulo 225-18 del Codigo Penal).

211. Se recuerda aqui brevemente el caso de la profanacion del cementerio de Carpentras.

El 10 de mayo de 1990, se descubrieron varias sepulturas deterioradas en el cementerio israelita
de Carpentras. El cadaver de un hombre habia sido exhumado y colocado sobre una tumba
proxima. Se habia intentado decapitar el cadaver, se habia procedido a un simulacro de
empalamiento y se habia colocado una estrella de David, con la clara intencion de precisar contra
quién iban destinados esos actos. En su sentencia de 24 de abril de 1997, la Sala de lo Penal del
Tribunal de Primera Instancia en Marsella conden6 a dos personas a dos afios de prision y a otras
dos a 20 meses de prision.

212. El Tribunal de Primera Instancia de Toulon también examind recientemente casos de
degradacion y profanacion de sepulturas seguidos de atentados contra la integridad del cadaver.
Tres personas fueron condenadas a penas de prision firme por esos actos. En su sentencia

de 20 de octubre de 1997, el Tribunal de Toulon declar6 que los hechos tenian como mévil
discriminaciones caracterizadas, en particular motivadas por la religion y el odio racial.

Las personas acusadas se escudaron en el "satanismo"; la jurisdiccion destaco que la profanacion
de la sepultura de una persona de religion catdlica no habia sido fruto del azar sino de una
eleccion madurada y reivindicada.

e)  Prohibicion de almacenar datos relativos a la raza

213. El articulo 226-19 del Cédigo Penal prohibe incorporar o conservar en una memoria
informatizada, salvo acuerdo expreso del interesado, datos nominativos que revelen el origen
racial de las personas o sus opiniones politicas, filosoficas o religiosas, su afiliacion sindical o
sus costumbres. Esa infraccion se castiga con severidad: cinco afios de prision y multa

de 300.000 euros.

f)  Responsabilidad penal de las personas juridicas

214. En la mayoria de las infracciones que acaban de mencionarse (crimenes de lesa
humanidad, discriminaciones, atentados contra los derechos de las personas derivados del
mantenimiento de ficheros o de tratamiento informaticos), el Codigo Penal francés prevé,
ademas de las responsabilidades de las personas fisicas, la de las personas juridicas
(asociaciones, sociedades y agrupaciones, entre otras), que a menudo desempefian un papel
importante en la comision de infracciones de caracter racista o xend6fobo. Esa responsabilidad
penal de las personas juridicas obedece a condiciones estrictas: solo se aplica a infracciones
cometidas por personas juridicas, sus 0rganos o representantes, y se precisa que esa
responsabilidad no excluye la de las personas fisicas autoras o complices de los mismos hechos.
Las sanciones se han adaptado: disolucion, prohibicion temporal, incautacion y vigilancia
judicial, entre otras.
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2.  Otras medidas del Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa

215. Por lo que respecta a las medidas para luchar contra la discriminacion racial, el Ministerio
del Interior trabaja con el conjunto de sus asociados, institucionales o no, a fin de garantizar la
eficacia de la lucha contra la xenofobia y el racismo. Ademas, aplica las siguientes medidas
preventivas:

- La policia urbana mejora la proteccion de las zonas conflictivas intensificando la
vigilancia de proximidad;

- Los servicios generales de inteligencia han formado a mas de un centenar de
funcionarios en la vigilancia de los circulos de extrema derecha;

- Se ha intensificado la formacion de los agentes de policia en la lucha contra el racismo
y el antisemitismo.

216. Durante la presentacion oral del informe anterior en 2002, el Comité expreso su
preocupacion por la formacion deontoldgica de los agentes de policia y las medidas para
garantizar el respeto de las normas deontologicas. Al respecto, se proporciona la siguiente
informacion.

217. La obligacion de respetar el principio de no discriminacion en el uso de las medidas de
coercion se ensefia en los modulos de deontologia de la formacion inicial y los cursos de
perfeccionamiento.

218. Por otro lado, se destaca la publicacion en 1999, como complemento del Codigo de
Deontologia de la Policia Nacional (decreto del 8 de marzo de 1996), de una guia practica de
deontologia que se distribuye y comenta durante la formacion inicial y los cursos de
perfeccionamiento de los agentes. Constituye un instrumento practico de trabajo destinado a
responder a situaciones concretas, indicandose el comportamiento que se debe tener con los
ciudadanos, las victimas de delitos y los autores de delitos. La guia practica menciona, en
particular, que el policia no debe permitirse actos o palabras discriminatorios y debe tener
"un respeto absoluto por las personas, cualquiera que sea su nacionalidad u origen, sus
condiciones sociales o sus convicciones politicas, religiosas o filosoficas".

219. Por ultimo, el 25 de enero de 2001, comenzo su labor la Comision Nacional de
Deontologia de la Seguridad, creada por la Ley de 6 de junio de 2000. Esa comision se ocupa de
garantizar el respeto de la deontologia por todos los servicios y funcionarios que realizan
misiones de seguridad o de proteccion (agentes de la policia nacional y municipal y de la
gendarmeria, asi como particulares que realizan misiones de seguridad, como el personal de las
empresas de seguridad).

220. Se han adoptado medidas concretas que recomiendan la vigilancia policial, en particular
cuando una comunidad es objeto de amenazas ocasionales. Asi, se han puesto en marcha
dispositivos de vigilancia estaticos o dindmicos de acuerdo con los siguientes criterios:
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- Personas fisicas susceptibles de verse amenazadas por su nacionalidad o su confesion;

- Lugares (consulados o residencias particulares, sinagogas, mezquitas, escuelas, centros
de alojamiento o locales de asociaciones, entre otros). De esa manera, los locales de
las comunidades judias que pueden ser blanco de atentados con motivo de festividades
religiosas (sinagogas, locales diplomaticos y consulares) se han beneficiado de
dispositivos moviles de vigilancia. Se ha reforzado la vigilancia de diferentes lugares
de culto como consecuencia de la activacion, el 11 de septiembre de 2001, del plan
Vigipirate reforzado, gracias al cual se ha multiplicado la vigilancia estatica y ha
aumentado la presencia policial durante los oficios religiosos. Por otro lado, se han
puesto en practica medidas de vigilancia dindmicas, como el mantenimiento de
contactos con los responsables de las comunidades y las patrullas en los alrededores de
los centros culturales y de los edificios que se consideran més problematicos;

- Personas juridicas (compaiias aéreas, establecimientos comerciales);

- Contexto sociocultural, religioso o coyuntural (fiestas de Aid-El-Kebir, Yom-Kipur,
ferias, exposiciones, etc.).

221. Como complemento de esas medidas, hay un contacto regular entre los servicios de policia
y los distintos representantes de las comunidades afectadas con el fin de alcanzar un
conocimiento reciproco.

222. Por ultimo, se sefala que en 2002 se registraron 47 actos de tipo racista y 193 actos
antisemitas. Por "actos" debe entenderse hechos graves contra personas o bienes.

223. En los afos precedentes esas cifras fueron las siguientes (Fuente: Informe anual 2002 de
la CNCDH):

- 18y32en2001;

16 y 119 en 2000;

13 y9en 1999;

8y 1len1998.

224. Por otra parte, el Ministro del Interior ha emprendido un vasto programa de modernizacion
de las condiciones materiales de la detencion policial y de los locales destinados a ese fin de
conformidad con sus instrucciones de 13 de marzo de 2003 para garantizar la dignidad de las
personas detenidas. El objetivo que se persigue con este mejoramiento es adaptarse dentro de lo
posible a las normas establecidas por el Comité Europeo para la prevencion de la tortura: nueva
concepcion de los locales de detencion policial, comidas calientes a horas normales, examenes
médicos en los plazos mas breves, disponibilidad de un local que permita la confidencialidad de
las entrevistas entre el detenido y su abogado, ofrecimiento al detenido de la posibilidad de
comunicarse sin retraso con sus familiares o su empleador. En este sentido, se ha confiado a la
Inspeccion General de la Policia Nacional un estudio que llevara a definir medidas innovadoras.
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225. Por ultimo, la Ley de seguridad cotidiana de 15 de noviembre de 2001 ha introducido

en el Codigo de Procedimiento Penal diversas disposiciones que refuerzan la lucha contra el
terrorismo a fin de disponer de los medios necesarios para luchar contra ese fenomeno. La Ley
de 18 de marzo de 2003 de control de la inmigracion y residencia de extranjeros en Francia ha
retomado ese dispositivo y ha perpetuado algunas disposiciones y prorrogado otras.

226. Entre esas disposiciones se pueden destacar las siguientes:

- El registro por agentes de la Policia Judicial , a instancias del Procurador de la
Republica y por un periodo maximo de 24 horas renovable, de vehiculos que circulen,
estén parados o estacionados en la via publica o en lugares de acceso publico, para
investigar y perseguir actos de terrorismo, delitos relacionados con las armas y los
estupefacientes, el robo y el encubrimiento. El Consejo Constitucional declard en su
decision de 13 de marzo de 2003 que ese dispositivo era conforme a la Constitucion.
El Consejo Constitucional destaco, en particular, su conformidad con el principio de
libertad individual y subrayo6 que "la lista de delitos (...) no es manifiestamente
excesiva en vista de la importancia que se concede a su investigacion".

- Elregistro y confiscacion de pruebas sin el consentimiento de la persona en cuyo
domicilio se efectlien, en caso de que lo exijan las necesidades de la investigacion
relativas a algun delito relacionado con armas y explosivos o crimenes o delitos
relacionados con estupefacientes. Deben ser autorizados por el juez a peticion del
Procurador de la Republica y los llevan a cabo funcionarios de la Policia Judicial.

- El registro por agentes de la Policia Judicial de personas, equipajes, paquetes postales,
aeronaves, vehiculos y embarcaciones que entren o se encuentren en zonas de acceso
restringido al ptblico en aer6dromos o sus dependencias o en zonas portuarias cuyo
acceso esté restringido al publico para garantizar la seguridad de los vuelos, tanto
nacionales como internacionales, de los transportes maritimos y de las operaciones
portuarias conexas.

- La conservacién por un periodo limitado de datos personales en el ambito de las
comunicaciones a efectos de las necesidades de la investigacion de delitos.

227. El dispositivo no tiene caracter discriminatorio: se aplica a toda persona que se encuentre
en el territorio, independientemente de su religion, origen nacional o étnico y sexo.

228. En el Ministerio de Defensa, la Gendarmeria Nacional participa también de forma activa
en la lucha contra el racismo, el antisemitismo y la xenofobia mediante la aplicacion, en sus
zonas de competencia exclusiva, de medidas analogas a la de la Policia Nacional. A ese
respecto, la gendarmeria movil interviene para reforzar la accion de la Gendarmeria
departamental.

229. En la esfera de la capacitacion, se han integrado en los programas de estudios modulos
adaptados a las distintas categorias de personal. Asi, los militares en actividad son sensibilizados
sobre la dimension moral y civica del problema del racismo. Los aspectos juridicos son
estudiados en el marco del procedimiento penal (respeto de la persona) y del derecho penal
especial (delitos de caracter racista).
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3. La mediacion

230. Por su parte, el Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo y Solidaridad contribuye de un
modo particularmente activo a la lucha contra el racismo, en particular aportando un apoyo
econdmico importante a las asociaciones que colaboran con los poderes publicos. Se han creado
relaciones de cooperacion en las que se establecen convenios plurianuales cuyos objetivos sirven
de marco de referencia para las actividades que se realizan. En especial, reciben financiacion las
actividades de asistencia juridica que permiten proporcionar informacion y hacer un seguimiento
de las situaciones dificiles, asi como sensibilizar a los estudiantes, profesores y el publico en
general sobre la lucha contra la discriminacion. Por otra parte, ese ministerio, conjuntamente
con otros departamentos ministeriales competentes en la materia, ha desplegado acciones de
mediacion con el objetivo de acercar las instituciones a los inmigrantes y sus descendientes.

Al mismo tiempo, las actividades de mediacion también se dirigen a prevenir los conflictos y a
facilitar la "vida en comtn".

231. Entre esas actividades de mediacion, hay que resaltar la actividad de las "mujeres
mediadoras". Esas mujeres, de origen inmigrante, han ideado y puesto en practica actividades
muy variadas en contacto directo con los beneficiarios que complementan las que realizan los
trabajadores sociales. Por lo tanto, desempefian un papel destacado en la vida colectiva y social
de los barrios, en particular en lo que respecta a la acogida e integracion de los inmigrantes.

232. La intervencion de las mujeres mediadoras goza de un reconocimiento especial en las
esferas de la salud, de la infancia y de la mediacion entre la familia y la escuela. Asimismo,
sirven de canal de informacion para las instituciones, que pueden de ese modo identificar los
problemas especificos con los que se encuentran las poblaciones de origen inmigrante.

Por ultimo, la funcidon que desempefian esas mujeres es realmente eficaz, gracias sobre todo a su
anclaje territorial y étnico, que las distingue de los intérpretes.

233. Asi pues, las mujeres mediadoras constituyen un verdadero punto de referencia para los
habitantes y contribuyen en gran medida a la puesta en marcha de un acompafiamiento social
eficaz sobre el terreno para las poblaciones de origen inmigrante. Las actividades que realizan
en contacto directo con los beneficiarios consisten principalmente en:

acoger a las familias que regresan;

- escuchar a los habitantes y proporcionarles informacion;

- crear grupos de discusion, y también de festejos;

- promover el didlogo entre los servicios publicos y sus usuarios;
- establecer vinculos entre los padres y las escuelas;

- acompanar a los habitantes de los barrios precarios para realizar tramites
administrativos;

- realizar actividades de mediacion orientadas a facilitar el didlogo intergeneracional.
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234. En 1997 el centro de recursos "Profesiones en los suburbios" elaboré un manual marco
sobre las actividades profesionales que ha contribuido a que el trabajo de mediacion de las
mujeres mediadoras tenga un mayor reconocimiento. Ademas, con la publicacion de la circular
de 26 de abril de 2000 relativa a la puesta en practica del dispositivo de los adultos mediadores,
en el marco de la politica urbana, ciertas mujeres mediadoras se han integrado en el dispositivo
de adultos mediadores: a mediados de 2002 existian algo mas de 1.500 adultos mediadores,

el 70% de los cuales eran mujeres.

235. Una evolucion legislativa reciente. Puesto que el sector asociativo no puede cubrir por si
solo todas las necesidades del territorio nacional, el Comité Interministerial de Politicas Urbanas,
reunido el 1° de octubre de 2001, decidi6é ampliar las posibilidades de empleo al poner a
disposicion de las entidades territoriales y de las instituciones publicas el sistema de adultos
mediadores (articulo 149 de la Ley de presupuestos de 2002). Se trata de una evolucion
importante, puesto que de ahora en adelante esa funcion figura recogida en el Cédigo de Trabajo,
junto con la creacioén de un nuevo contrato de trabajo (bien un contrato de duracion determinada,
con un limite maximo de tres afos, renovable una vez por las entidades territoriales y las demas
entidades de derecho publico, o bien un contrato de duracion indeterminada para las sociedades
de derecho privado).

a) La politica de acogida y de integracion

236. El éxito de la acogida de los extranjeros en Francia es la condicion previa de una buena
integracion. En efecto, los primeros contactos con la sociedad de acogida son decisivos para la
suerte del proceso de integracion.

Estadisticas

237. En 2001, se registraron 23.081 entradas de personas por reunificacion de la familia

y 39.015 en calidad de miembros de la familia de un francés. En 2002, entraron 27.267 por
reunificacion de la familia y 47.609 por pertenecer a la familia de un francés. En 2002,

los 16 centros de acogida recibieron a 30.515 personas, de las que 21.508 llegaron a los
departamentos de Ile-de-France. Al 35,4% de ellas se les hizo una evaluacion lingiiistica
(10.819 personas), y el 28,9% tuvo una entrevista con un trabajador social (8.825 personas).

238. Los miembros extranjeros de familias de franceses representan ya el 78,5% de las personas
acogidas en los centros (en la mayoria de los casos en calidad de conyuges de franceses).

239. El Gobierno, a iniciativa del Presidente de la Republica, ha decidido hacer de la
integracion y de la lucha contra la discriminacion una de sus actividades prioritarias. Asi, el
Comité Interministerial sobre la Integracion, que se reunio el 10 de abril de 2003 presidido por el
Primer Ministro, realizé un gran cambio de orientacion de la politica de acogida y de integracion.
Esta, declar6 el Primer Ministro, "se debe concebir como la definicion y la realizacion de un
proyecto civico compartido, comun a todos los habitantes de nuestro pais" y se debe traducir en
la recuperacion del deseo de vivir juntos, en el respeto intangible de ciertos principios
republicanos fundamentales, entre los que la igualdad de derechos, en particular entre hombres y
mujeres, la laicidad y la fraternidad, ocupan un lugar destacado.
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240. Ese es el sentido del contrato de acogida e integracion que firman el recién llegado y el
Estado francés, y que conlleva obligaciones reciprocas.

241. Por lo tanto, el Gobierno ha establecido nuevas prioridades.

242. La creacion de un verdadero servicio publico de acogida, centrado en el aprendizaje de la
lengua como factor de integracion fundamental y en la formalizacién de los compromisos que
asumen el Estado y el recién llegado por medio de un contrato individual de acogida e
integracion.

243. En el marco de ese contrato, se insiste especialmente, por una parte, en la jornada de
formacion civica en la que debe participar todo signatario cualquiera sea su nivel de francés, y,
por otra, en el aprendizaje de la lengua, cuyas modalidades se determinan en cada caso en
funcion del nivel y de las necesidades de la persona.

244. Ese contrato conlleva un seguimiento adaptado a las necesidades del inmigrante: bien el
seguimiento personalizado realizado por un supervisor, o simplemente el seguimiento
administrativo habitual realizado por la Oficina de Migraciones Internacionales. Se presta una
atencion particular a las necesidades de las mujeres recién llegadas con el objetivo de conseguir
su integracion individual.

245. La promocion social y profesional. Las medidas adoptadas por el Comité Interministerial
sobre la Integracion tienen especialmente en cuenta la promocion social y profesional a través
del empleo (medidas de tutelaje, preparacion para concursos, ayudas a la iniciativa

econodmica, etc.), el acceso a los derechos (medidas de mediacién y acceso a los derechos
acentuando y reorientando la funcion de los adultos mediadores, de las mujeres mediadoras y de
los puntos de acceso a los derechos) y la educacion (la escolarizacion de los alumnos recién
llegados, la mision civica de la escuela, el desarrollo de las experiencias de apertura de la escuela
a la diversidad cultural, el trabajo de orientacidon, la formacion de los profesores y los equipos
docentes).

246. El lugar que corresponde a las mujeres, el respeto mutuo entre las nifias y los varones
desde la edad més temprana, el reconocimiento de sus derechos personales y la necesidad de
fomentar su acceso a la formacion y al empleo también son objeto de medidas especificas.

b)  Politica de lucha contra la discriminacion

247. Debido a un bajo nivel de cualificacion e insuficiente conocimiento de la lengua francesa
los trabajadores inmigrantes se exponen a sufrir discriminaciones en las empresas.

248. Desde hace unos diez afios se observa un fendmeno nuevo: los hijos o nietos de los que
llegaron a Francia después de la guerra encuentran grandes dificultades para acceder al mercado
de trabajo, aunque pasaron su juventud en Francia, en general han adquirido la nacionalidad
francesa, con frecuencia han asistido a la escuela en el pais y en la mayoria de los casos tienen
un nivel de formacién muy superior al de sus padres.

249. El porcentaje de solicitantes de empleo entre los extranjeros originarios de paises que no
pertenecen a la Union Europea sigue siendo, a pesar del descenso reciente del desempleo, tres
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veces superior al porcentaje de la poblacion francesa (el 25,1 contra el 8,3%), los jovenes
extranjeros tienen una tasa de desempleo dos veces superior a la de los jovenes franceses
(Estudio sobre el empleo de marzo de 2002). En contra de lo que cabria suponer, ese fenomeno
es mas pronunciado entre los diplomados (quienes continuaron estudiando al menos cinco afios
desde que terminaron la escuela secundaria). El desempleo entre los diplomados extranjeros de
esa categoria, segun los niveles, es entre tres y cuatro veces mayor que entre los franceses.

250. Esas constataciones han llevado al Gobierno a crear, ademas de la politica de integracion
necesaria para que los extranjeros que llegan a Francia encuentren su lugar en la sociedad,

un programa de lucha contra la discriminacion racial dirigido a cambiar su imagen social.

Esas medidas se refieren en particular al acceso al empleo y la igualdad de oportunidades en
las carreras profesionales.

251. El programa dirigido a combatir la discriminacion se elabor6 a fines de 1998 y fue objeto
de examen por el Estado y los colaboradores sociales en una mesa redonda en mayo de 1999, de
la que sali6 una declaracion comun.

252. El Congreso Nacional de la Ciudadania y la Lucha contra la Discriminacién, reunido
el 18 de marzo de 2000, retomo y respaldo la mayoria de las actividades de ese programa.
En esa reunion se adoptaron también algunas medidas importantes, como la creacion de un
numero de llamada gratuita para denunciar casos de discriminacion racial, el 114.

253. Por ultimo, en la reunion que el Comité Interministerial sobre la Integracion celebro

el 10 de abril de 2003, el Gobierno se comprometi6 a luchar contra todas las formas de
intolerancia y discriminacion profundizando y ampliando las actividades en esa esfera y creando
una autoridad independiente con competencias sobre todas las formas de discriminacion.

254. Principales actividades del programa de lucha contra la discriminacion:

v Conocer y comprender mejor la discriminacion: la creacion del Grupo de Estudio y
Lucha contra la Discriminacion (GIP-GELD) y la puesta en marcha del 114

255. Puesto que el fendmeno de la discriminacion es al mismo tiempo complejo, acumulativo y
a menudo dificil de identificar (cuando la discriminacion es indirecta y en ella est4 involucrado
un grupo de agentes), resulta evidente que es preciso mejorar el conocimiento que se tiene de ella
para combatirla mejor. El Grupo de Estudio de la Discriminacion (GED) fue creado con ese
proposito en 1999, con la forma de un grupo de interés ptblico que retine a los principales
ministerios, a los colaboradores sociales y las grandes asociaciones de lucha contra el racismo.

256. Con posterioridad al Congreso de la Ciudadania, el Grupo de Estudio de la Discriminacion
se transform6 en Grupo de Estudio y Lucha contra la Discriminacion. El Primer Ministro, que
asisti6 al Congreso, le encargo la redaccion de un informe anual sobre la discriminacion en
Francia y sobre las actividades emprendidas para combatirla. Se ha confiado al GELD ademas la
gestion del nimero de llamada gratuita 114 desde comienzos del afio 2001.
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v’ Reforzar la legislacion contra la discriminacion en la esfera del empleo

257. A pesar de que existe un arsenal juridico importante para luchar contra la discriminacion
en el mundo del trabajo, las demandas ante los tribunales son extremadamente infrecuentes, a
causa sobre todo de la gran dificultad que encuentra la victima para reunir pruebas que
demuestren la discriminacion.

258. Por ese motivo, durante la mesa redonda celebrada el 11 de mayo de 1999, se presentaron a
los colaboradores sociales algunos proyectos de mejoras juridicas, que se concluyeron en 2000,
con ocasion del Congreso de la Ciudadania, en particular con el fin de adaptarse a las directivas
europeas en esta materia (discriminacion basada en el sexo: 15 de diciembre de 1997; igualdad
de trato independientemente del origen social o étnico: 29 de junio de 2000; establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion: 17 de octubre de 2000).

259. Esas disposiciones se introdujeron en la Ley de lucha contra la discriminacion, de 16 de
noviembre de 2001, por la que se incorpor6 en el derecho nacional el concepto de
"discriminacion indirecta" y se ha invertido la carga de la prueba a favor de la persona que
manifiesta sufrir una discriminacion.

260. Las principales disposiciones son las siguientes:

- Ampliacion de la esfera de las discriminaciones que figuran en el articulo L 122-45 del
Codigo de Trabajo a las pasantias en las empresas y a todas las actividades de la vida
profesional;

- Ampliacion de la lista de discriminaciones a la orientacion sexual, el aspecto fisico, el
apellido y la edad;

- Se introduce el concepto de discriminacion indirecta;

- Se invierte la carga de la prueba: la victima s6lo debe demostrar que los hechos se han
producido; el empleador debe demostrar que no tomd su decision por ningiin motivo
discriminatorio; y el juez se forma su propia opinidon con esos elementos de juicio;

- Se declara el derecho de los sindicatos de representar ante los tribunales a las victimas
cuando medie el consentimiento de éstas;

- Se amplian las competencias de los inspectores de trabajo y del procedimiento de aviso
a los delegados de personal,

- Se ponen en practica medidas preventivas en el marco de los convenios colectivos.

261. En la Ley de modernizacion social de 17 de enero de 2002 también figuran las
disposiciones de la Ley de 16 de noviembre de 2001 en la esfera del acceso a las viviendas de
alquiler.
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v Sensibilizar y formar a los agentes publicos y privados sobre la lucha contra la
discriminacion

Formacion del servicio publico de empleo

262. El Servicio Publico de Empleo (SPE) desempefia un papel especial en la prevencion y
constatacion de las discriminaciones. Por ese motivo, es preciso que cada uno de sus
componentes (la Asociacion de Formacion Profesional de Adultos (AFPA); el Organismo
Nacional de Empleo (ANPE); el Instituto Nacional del Trabajo, el Empleo y la Formacion
Profesional (INTEFP), encargado de formar a los inspectores de trabajo; las misiones locales que
acogen y acompaian a los jévenes) incorpore paulatinamente esa preocupacion en las
responsabilidades profesionales de sus agentes y trabaje en cooperacion con las demds agencias
para conseguir efectos tangibles en el plano territorial.

263. En 1998 se dieron instrucciones al SPE y se firmaron acuerdos con el ANPE y la AFPA
para mejorar la formacion de sus profesionales en la lucha contra la discriminacion y la
comprension de las dificultades especificas que enfrentan las personas de origen inmigrante.

264. Por ultimo, con el fin de federar las asociaciones del SPE y de permitir realizar pruebas en
el nivel territorial, se puso en marcha un proyecto sobre esta materia en el marco del programa
europeo EQUAL, en colaboracion con Portugal y Dinamarca.

Agentes privados

265. Con la colaboracion del Fondo de Asistencia y Apoyo de la Integracion y de la Lucha
contra la Discriminacién (FASILD) se han lanzado operaciones para identificar los problemas
internos, y acciones de sensibilizacion asi como sesiones de formacion en el ambito empresarial;
participaron en especial las empresas ADECCO, ADIA y EIFFAGE Construccion, y ejecutivos
de recursos humanos con el apoyo del Instituto del Patronazgo de Solidaridad y de la Fundacion
Actuar contra la Exclusion.

266. Por ultimo, se ha firmado un acuerdo de cooperacion con la Asamblea Permanente de las
Céamaras Profesionales para crear planes de lucha contra la discriminacién y facilitar el acceso al
aprendizaje de los jovenes que proceden de familias de inmigrantes.

v’ Territorializar la politica de lucha contra la discriminacion

267. Esa actividad se ha realizado a través de dos mecanismos: las CODAC y los contratos de
las ciudades.

CODAC

268. En enero de 1999, el Ministerio del Interior cre6 las Comisiones Departamentales de
Acceso a la Ciudadania (CODAC) con el fin de asistir a los jévenes de origen inmigrante a
encontrar un empleo y mitigar la discriminacion de la que son objeto en las esferas de la
contratacion, la vivienda y el tiempo libre. Participan en las comisiones de cada departamento
los representantes de los diferentes servicios del Estado, los servicios publicos, las comunidades
locales asi como las entidades que colaboran en la vida politica, economica y social.

Las presiden los prefectos. La vicepresidencia de esas comisiones es ocupada por los
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Procuradores de la Republica. Colaboran también los agentes locales que luchan contra el
racismo o la discriminacion (las administraciones descentralizadas, las administraciones locales,
las asociaciones, etc.).

269. Se ha encomendado dos tareas a las CODAC:

- En el marco de un programa departamental, poner en practica acciones colectivas de
lucha contra la discriminacion;

- Ocuparse de las denuncias recibidas en el numero de llamadas gratuitas (el 114 citado
anteriormente) que estd a cargo del grupo de interés publico GELD, y destinado a
personas que han sido victimas o testigos de discriminaciones por motivos de raza, que
pueden asi denunciar los hechos discriminatorios.

270. Tras dos afios de funcionamiento, el Gobierno ha considerado necesario relanzar y
consolidar el mecanismo de las CODAC y el nimero 114 para atender mejor al dafio sufrido por
las victimas y responder plenamente a sus expectativas, haciendo de las CODAC un verdadero
espacio de didlogo y de intercambios de punto de vista entre colaboradores, y por ultimo,
mejorar el seguimiento y la denuncia de los actos discriminatorios.

271. La circular interministerial de 30 de octubre de 2001 da un nuevo impulso a las CODAC y
prevé la elaboracion a partir de 2002 de planes departamentales de lucha contra la discriminacioén
que se traducen en la puesta en practica de nuevas iniciativas en las esferas del empleo, la
vivienda, el tiempo libre y la educacion civica.

272. De los planes departamentales se pueden extraer tres ejes rectores de la labor que se realiza
respecto del acceso al empleo: realizar acciones de patronazgo, sensibilizar a los empleadores y
formar e informar a los intermediarios en la esfera del empleo (por ejemplo, el ANPE). En la
esfera de la vivienda, se ha hecho hincapi¢ en la sensibilizacion de los arrendadores publicos y
privados y el seguimiento de la adjudicacion de viviendas. Respecto del acceso a las actividades
de ocio, se puede citar la elaboracion de programas conjuntamente con los propietarios de
discotecas. Por ultimo, en el ambito de la educacion y de la ciudadania, ademas de las acciones
realizadas en el marco escolar se puede mencionar la campana de inscripcion en las listas
electorales y la concesion oficial de la tarjeta nacional de identidad con el decreto de
naturalizacion.

Politicas urbanas

273. El140% de la poblacién de los barrios que se benefician de las politicas urbanas es
extranjera o de origen inmigrante. Por lo tanto, es natural que la lucha contra la discriminacion
ocupe un lugar prioritario entre las cuestiones de las que se ocupan los nuevos contratos con las
ciudades:

- En los diagndsticos previos a la negociacion de los contratos con las ciudades se tienen
en cuenta los problemas que afrontan esos sectores de la poblacion;
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- Laintegracion profesional de las poblaciones de los inmigrantes y la lucha contra la
discriminacién ocupan un lugar destacado en el mandato de negociacion que reciben
los prefectos;

- En 2000 se elabord una guia metodologica para ayudar a los negociadores de los
contratos con las ciudades a incluir esta prioridad en las acciones sobre el empleo que
figuran en ellos. En varios lugares se estan poniendo en marcha programas
experimentales con el objetivo de complementar la creacion de planes locales de lucha
contra la discriminacion en el mercado de trabajo, siguiendo en particular las
indicaciones que constan en la guia.

v Mejorar el tutelaje de los jovenes respecto del empleo

274. El tutelaje, una actividad de seguimiento personalizado de jévenes mientras buscan trabajo
y durante las primeras semanas de empleo esta a cargo de voluntarios que conocen el mundo de
la empresa. Es un buen instrumento para luchar contra la discriminacién y garantiza a los
jovenes mayores oportunidades de integracion.

275. De ese mecanismo, puesto en practica a partir de 1993, se benefician sobre todo los
jovenes de origen inmigrante o de barrios "dificiles", y también jévenes de un nivel de formacion
bajo o que pertenecen a medios sociales desfavorecidos. Produce muy buenos resultados:

mas de un 60% de acceso al empleo o a una formacién cualificada.

276. Desde 2002, el tutelaje se ha extendido también a los adultos, en el marco del segundo plan
de lucha contra la exclusion. El Comité Interministerial sobre la Integracién ha dado un fuerte y
renovado impulso a ese mecanismo en 2003, que ha pasado a ser una de sus medidas politicas
mas importantes, adoptada con el objetivo de duplicar muy rapidamente el nimero de personas a
las que se acompana en su busqueda de empleo.

277. Por ultimo, el Gobierno ha decidido crear un érgano administrativo independiente, cuya
funcioén sera intervenir con respecto a todas las discriminaciones que figuran en las directivas
europeas: por motivos de raza, sexo, orientacion sexual, discapacidad, creencias y opiniones y
edad. Esa estructura ofrecerd apoyo juridico a las victimas, elaborara estudios e informes
independientes y aconsejara a los poderes publicos sobre la legislacion necesaria. Con el fin de
realizar los estudios juridicos previos a la puesta en practica de una estructura de este tipo y de
proceder a una gran concertacion social, en junio de 2003, el Primer Ministro encarg6 la tarea de
preparar un proyecto al Sr. Bernard Stasi, ex ministro y actualmente Mediador de la Republica.
Creado por ley, el drgano independiente debe entrar en funcionamiento gradualmente a partir

de 2005, en cada una de las diferentes esferas en que se producen discriminaciones.

4. Papel de la Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos (CNCDH)
a) Antecedentes

278. Por decision del Ministro de Relaciones Exteriores, publicada en el Boletin Oficial

de 27 de marzo de 1947, se estableci6 la Comision Consultiva para la Codificacion del Derecho
Internacional y la Defensa de los Derechos y Deberes de los Estados y los Derechos Humanos.
Su primer Presidente fue René Cassin, Premio Nobel de la Paz, que particip6 activamente en la
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redaccion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948 y en la creacion de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de la que la Comision Consultiva
francesa fue uno de los primeros enlaces nacionales.

279. Durante sus primeros afios de existencia, la CNCDH contribuy6 a preparar las
posiciones de Francia sobre todas las cuestiones relativas a los derechos humanos ante los
organismos internacionales, particularmente durante la elaboracion de pactos y convenios.
Desde 1952 funciond con cuatro grupos de trabajo y siguié ampliando sus competencias
hasta 1976, afio en que fellecio René Cassin.

280. En 1984, la CNCDH se vio reactivada bajo la presidencia de la Sra. Nicole Questiaux,

ex ministra y consejera de Estado. Actud como 6rgano asesor del Ministerio de Relaciones
Exteriores en lo atinente a la accion de Francia en favor de los derechos humanos en el mundo y
particularmente en las organizaciones internacionales. En 1986, sus competencias se vieron
ampliadas a las cuestiones nacionales y el 31 de enero de 1989 pas6 a depender directamente
del Primer Ministro y fue facultada para actuar por iniciativa propia en todas las cuestiones
pertenecientes a su ambito de competencia. Recibid su primera consagracion legislativa

en 1990 vy, el 9 de febrero de 1993, fue oficialmente reconocida como institucion independiente,
de conformidad con los principios rectores relativos al estatuto y las funciones de las
instituciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos humanos adoptados por las
Naciones Unidas.

b) Composicion y atribuciones generales de la CNCDH

281. La composicion de la CNCDH refleja la voluntad de entablar un didlogo permanente entre
el Estado y la sociedad civil en la esfera de los derechos humanos. La participacion del Estado
esta a cargo, en lo que atafie al poder ejecutivo, de los representantes del Primer Ministro y los
ministros interesados. También forman parte de ella un diputado y un senador, miembros del
Consejo de Estado y magistrados del poder judicial y el mediador de la Republica. La sociedad
civil estd representada en la CNCDH por miembros de 26 asociaciones nacionales que tienen por
objeto promover y proteger los derechos humanos, representantes de las 6 confederaciones
sindicales y 38 personalidades (representantes de las religiones cat6lica, protestante, musulmana
y judia, profesores universitarios, diplomaticos, socidlogos, abogados, entre otros) a los que se
suman los expertos franceses que ocupan cargos en su capacidad personal en las organizaciones
internacionales de derechos humanos: Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos (Sr. Louis Joinet), Comité de Derechos Humanos (Sra. Christine Chanet), Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Sr. Philippe Texier), Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial (Sr. Régis de Gouttes).

282. Las competencias de la Comision se extienden a todos los &mbitos de los derechos
humanos: libertades individuales, civiles y politicas, por un lado; derechos econdémicos, sociales
y culturales, por otro; nuevas esferas abiertas por los progresos sociales, cientificos y técnicos; y
accion humanitaria, en virtud de un decreto de 11 de septiembre de 1996.

283. La Comisidn tiene por funciones la vigilancia y la formulacion de propuestas. Esa doble
funcion se ejerce tanto inicialmente, como complemento a la accion gubernamental cuando se
elaboran proyectos de ley o de normas, politicas y programas, como a titulo de confirmacion,
para verificar la eficacia del respeto de los derechos humanos en las practicas administrativas o
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en las medidas de prevencion. Es una comision independiente que asesora al Gobierno;

sus opiniones son aprobadas solamente por los representantes de la sociedad civil, ya que los
representantes de la administracion no participan en las votaciones. La Comision puede ser
convocada por el Primer Ministro y los miembros del Gobierno; también puede reunirse de
oficio. Sus dictdmenes y sus estudios se publican.

284. Asi, la Comision adoptd en particular dictdmenes sobre la reactivacion de la politica de
integracion, los derechos de los extranjeros, la reforma del derecho de nacionalidad y el proyecto
de ley relativo a la entrada y la estancia de los extranjeros en Francia y el asilo, asi como

la homologacion de la legislacion francesa con la Accion comun de la Unidn Europea contra

el racismo y xenofobia.

¢)  Funcion especifica de la CNCDH en la lucha contra el racismo y la xenofobia

285. La Ley N°90-165 de 13 de julio de 1990, cuyo fin es reprimir todo acto racista, antisemita
o xendfobo, obliga a la Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos a presentar cada
afio al Primer Ministro un informe sobre la lucha contra el racismo y la xenofobia en Francia,

en la fecha simbolica del 21 de marzo, proclamado por las Naciones Unidas Dia Internacional de
la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Hasta la fecha, se han presentado 12 informes

(afios 1990 a 2002). El ultimo informe tiene la siguiente estructura:

a)  Primera parte, consagrada a la evaluacion del racismo y la xenofobia:

datos estadisticos de los actos racistas, xendfobos y antisemitas en 2002;
- resumen de la actividad judicial;
- sondeo de opinidn;
- el antisemitismo en Francia;
- medidas de lucha adoptadas en 2002.
b)  Segunda parte, reservada a la eutanasia y al término de la vida;

c¢)  Tercera parte, que evalua las actividades de la Comision Nacional Consultiva de
Derechos Humanos del afio anterior:

los dictamenes suscritos en 2002;

los trabajos en reunion plenaria;

los trabajos de las subcomisiones;

las actividades internacionales.

286. El informe goza de una excelente acogida no sélo entre las organizaciones no
gubernamentales sino también en la administracion, que participa activamente de los trabajos
de la CNCDH, cuyo papel de asesoramiento, vigilancia e impulso politico se ha ido
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fortaleciendo. Para informacion del Comité, se adjuntan como anexos los dos ultimos informes
de la CNCDH correspondientes a 2001 y 2002 (el informe sobre el afio 2003 estara disponible
en 2004).

B. Articulo 3

287. Desde la liberacion del Sr. Nelson Mandela en 1990, se reanudaron los contactos politicos
directos con el Gobierno de Sudafrica, suspendidos desde 1976. Francia extendidé un notable
apoyo durante la transicion sudafricana, que se materializo en el envio de misiones de asistencia
técnica a los 6rganos de transicion: expertos destinados a distintas estructuras independientes
(Comision Electoral Independiente, Comision de Estudios sobre la Violencia), intensa
participacion en el mecanismo internacional de observacion electoral en 1994 y asistencia en la
elaboracion de una nueva Constitucion.

288. El conjunto de la cooperacion francesa destinada a las poblaciones negras desfavorecidas
con la mediacion de las ONG y la red de Alianzas Francesas se ha ido modificando y mejorando
paulatinamente en funcion de las prioridades gubernamentales.

C. Articulo 4

1.  Disposiciones del Codigo Penal que penalizan toda propaganda en favor de la
discriminacion racial

289. El Codigo Penal castiga como contravencion de quinta clase el porte o la exhibicion en
publico de uniformes, insignias o emblemas que recuerden los de organizaciones o personas
reconocidas como responsables de crimenes de lesa humanidad. No se consideran delictivas

las exhibiciones necesarias en el marco de una evocacion historica (articulo R.645-1 del Coédigo
Penal). Ademas, segun el articulo 42-7-1 de la Ley N° 84-610 de 16 de julio de 1984,
modificada el 6 de diciembre de 1993, la introduccion, el porte o la exhibicion en un recinto
deportivo, durante la celebracion o la retransmision en publico de una manifestacion deportiva,
de insignias, emblemas o simbolos pertenecientes a una ideologia racista o xendfoba, se castigan
con una multa de 15.000 euros y un afo de prision. El Ministro de Justicia sefiald
particularmente esta cuestion a la atencion de los procuradores de la Republica con ocasion de la
reciente Copa Mundial de Futbol.

290. La Ley N°2003-239 de seguridad interior de 18 de marzo de 2003 introdujo una
modificacion en el Codigo Penal, el inciso 1 del parrafo 5 del articulo 433, por el que se castiga
con una multa de 7.500 euros los ultrajes publicos al himno o a la bandera nacionales cometidos
durante una manifestacion autorizada o reglamentada por las autoridades publicas. Si esa falta se
comete durante una reunién la pena es de seis meses de prision y 7.500 euros de multa.

291. Ademas, dicha ley modific6 varios aspectos del articulo 42-11 de la Ley N° 84-610

de 16 de julio de 1984. Se anadi6 un parrafo al articulo 42-11, en el que se establece que se
impondra automaticamente a quienes reincidieran en la comision de las infracciones que figuran
en los parrafos 4, 5, 7, 8,9, 10 y en el inciso 1 del parrafo 7 del articulo 42, la prohibicién
complementaria de acceder a un recinto deportivo.
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292. En virtud de dicha ley también se cre6 el delito de trasgresion de una pena de alejamiento
de los estadios, que castiga con dos afios de prision y 30.000 euros de multa a quien penetrase o
se encontrase en el interior o los alrededores de un recinto deportivo o se presentase en una
manifestacion deportiva trasgrediendo la obligacion de alejamiento impuesta por un juez.

2.  Disposiciones de la ley sobre la libertad de prensa

293. Laley de libertad de prensa de 29 de julio de 1881 garantiza la libertad de expresion y
opinion siempre dentro del respeto del orden publico. Los abusos de esa libertad, y en particular
la exteriorizacidon de sentimientos racistas y xen6fobos, son objeto de sancion. Para combatir la
expresion del racismo y la xenofobia garantizando al mismo tiempo la libertad de prensa, el
legislador ha incorporado varios delitos a la ley de 29 de julio de 1881.

a) Provocacion a la discriminacion, el odio o la violencia por motivos de origen o
de pertenencia racial o religiosa

294. El parrafo 5 del articulo 24 de la Ley de 1881, modificado por la Ley de 1° de julio

de 1972, impone penas correccionales a los que, por uno de los medios enunciados en el
articulo 23, hayan instigado el odio o la violencia hacia una persona o un grupo de personas
por motivos relacionados con su origen o su pertenencia o no pertenencia a una etnia, una
nacion, una raza o una religion determinada. El objetivo de la provocacion debe ser conducir
a sus destinatarios a adoptar contra las personas protegidas un comportamiento discriminatorio
prohibido por el articulo 225-2 del Cédigo Penal: denegacion de los derechos del interesado,
denegacion de un bien o un servicio, despido, denegacion de la contratacion, etc.

La provocacion también puede tener por objeto suscitar en el publico reacciones psicoldgicas o
fisicas hostiles hacia grupos raciales o religiosos.

295. Para poder castigar esos delitos, el Tribunal de Casacion exige que la provocacion sea
explicita y estima que las afirmaciones o escritos que simplemente "pueden" provocar el odio
racial no entran en el &mbito del articulo 24 de la Ley de 1881. Por ejemplo, la Sala de lo Penal
del Tribunal de Casacion ha considerado que constituian provocaciones a la discriminacion
racial:

- la publicacion de un articulo acompanado de un dibujo en el que figuraban jovenes
negros y magrebies con armas blancas con la siguiente leyenda: "La inseguridad se
debe a menudo a las bandas étnicas (negros y moros)" (fallo de 5 de enero de 1995);

- la publicacion de un articulo titulado "Sociedad plural" que, después de citar una
declaracion del Presidente de la Republica segun la cual "la nacion francesa es
profundamente consciente de la utilidad de la presencia de inmigrantes en nuestro pais,
en el que no solo trabajan, sino que trabajan bien", relata distintos sucesos cuyos
autores eran originarios de Africa del norte y Africa negra o pertenecientes a la
comunidad gitana, y habian sido escogidos por su pertenencia a una etnia, una raza o
una religion determinada, pues semejante presentacion tendenciosa, incluso desprovista
de comentarios, podria suscitar en el lector reacciones de rechazo (fallo de 21 de mayo
de 1996, bull. crim. 210);
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- un folleto electoral que declara el compromiso de luchar de forma implacable contra la
inmigracion, exige la expulsion inmediata de los "invasores", denuncia a los
funcionarios franceses complices o colaboradores de los "ocupantes del pais" y exige la
expulsion de los alumnos extranjeros irrespetuosos y "perjudiciales para la educacion
de los jovenes franceses" (fallo de 24 de junio de 1997, bull. crim. 253).

296. En este ultimo fallo, la Sala de lo Penal del Tribunal de Casacion hace por primera vez una
interpretacion extensiva del concepto de "grupo de personas" que figura en el articulo 24 de la
Ley de libertad de prensa de 1881, y precisa que "los extranjeros residentes en Francia, cuando
son objeto de discriminacion por no pertenecer a la nacion francesa, constituyen un grupo de
personas en el sentido del parrafo 6 del articulo 24", y considera delictiva la provocacion a la
discriminacion, el odio o la violencia. Se trata de un importante avance en relacion con fallos
anteriores, segun los cuales no entran en el ambito de las disposiciones de la Ley de 1881,
modificada por la ley de 1° de julio de 1972, las afirmaciones contra una categoria de personas
como los "extranjeros" o los "inmigrantes" sin referirse expresamente al origen de éstos, a su
pertenencia o no pertenencia a una etnia, una nacidn, una raza o una religion determinada
(véase en particular un fallo de la Sala de lo Penal de 6 de mayo de 1986, bull. crim. 153).

b) Difamacion e injuria piblicas por motivos raciales o religiosos

297. Estos dos delitos fueron incorporadas al texto de 1881 por la Ley de 1° de julio de 1972.
Es cierto que ya existia legislacion al respecto, pero se la considerd insuficiente. Hasta entonces,
solo estaban previstos como motivos de esas difamaciones o injurias las nociones de raza y de
religion; la Ley de 1972 ha sumado a ellas las nociones de etnia y de nacionalidad para afrontar
con mayor eficacia otras cuestiones relacionadas con el racismo, y ha tenido en cuenta la
proteccion de los grupos de personas, pues hasta entonces solamente estaban protegidos los
individuos.

298. La difamacion publica. Tipificada como delito en el parrafo 2 del articulo 32 de la

Ley de 1881, consiste en toda denuncia o imputacion de hechos precisos y erréneos que atentan
contra el honor o la consideracién de una persona o un grupo de personas en razon de su raza, su
religion o su pertenencia nacional o étnica. Asi, se consideran difamatorias las falsas
acusaciones contra una persona o un grupo de personas de un crimen o delito, un
comportamiento contrario a la moral, la integridad o los deberes del patriotismo.

299. La injuria publica. Objeto del parrafo 3 del articulo 33 de la Ley de 1881, consiste en el
empleo de cualquier término despectivo o de toda expresion ultrajante. Se distingue de la
difamacién en que ésta entraia la acusacion por un hecho preciso cuya veracidad o falsedad
puede ser demostrada sin dificultades. El delito de difamacion o de injuria s6lo existe cuando
las acusaciones o expresiones ultrajantes han sido difundidas publicamente por uno de los
medios previstos en la ley de 1881. En ausencia de publicidad, la injuria o la difamacién son
simples contravenciones castigadas con una multa maxima de 5.000 francos en virtud de los
articulos R.624-3 y R.624-4 del Cédigo Penal.

¢) Apologia de los crimenes de lesa humanidad

300. Esta infraccion fue incorporada al parrafo 3 del articulo 24 de la Ley de libertad de prensa
por la Ley de 31 de diciembre de 1987.
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301. Segun la jurisprudencia, constituye una apologia de los crimenes de lesa humanidad la
publicacion o la expresion publica de una opinidn que incitan a sus destinatarios a emitir un
juicio moral favorable sobre uno o varios crimenes de lesa humanidad y que tienden a justificar
€so0s crimenes 0 a sus autores.

302. De acuerdo con la jurisprudencia, constituyen crimenes de lesa humanidad los actos
racistas, los actos inhumanos y las persecuciones que, en nombre de un Estado que practica una
politica de hegemonia ideoldgica, son cometidos sistematicamente contra personas por
pertenecer a una colectividad racial o religiosa, o contra los adversarios de la politica de ese
Estado.

303. La apologia de los crimenes de lesa humanidad esta ahora prohibida, al igual que la
apologia de los delitos ordinarios de homicidio, pillaje, incendio, crimenes de guerra o crimenes
y delitos de colaboracion con el enemigo.

d) Negacion de los crimenes de lesa humanidad

304. Este delito figura en el articulo 24 bis de la Ley de 1881 y se deriva de la Ley de 13 de
julio de 1990. Su objeto es sancionar la negacion publica de los crimenes de lesa humanidad
antes evocados. En la practica, este delito concierne particularmente a las personas que
pretenden demostrar la inexistencia del holocausto. En efecto, no existia ningtn texto que
permitiera sancionar a los autores de escritos calificados de "revisionistas" o "negacionistas", que
en ocasiones daban a sus afirmaciones un tinte racista. El nuevo articulo 24 bis permite a partir
de ahora perseguir como delito una grave forma de expresion del racismo, verdadero vector del
antisemitismo.

305. Ademas, la jurisprudencia sentada por la Sala de lo Penal el 29 de enero de 1998 considera
que la negacion publica de la existencia de crimenes de lesa humanidad forma parte del tipo
penal establecido en el articulo 24 bis, incluso si esa negacion se presenta de un modo
disimulado, dubitativo o insinuado.

306. Hoy en dia esta prohibido poner en tela de juicio la existencia del genocidio judio
cometido por los criminales de guerra nazis condenados por crimenes contra la humanidad por el
Tribunal Internacional de Nuremberg. Ese delito esta castigado con pena de prision de un afio y
multa de 45.000 euros (o s6lo con una de las dos penas).

307. Esaley ya se ha aplicado en varios casos. Entre ellos cabe citar los siguientes:

- la sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal de primera instancia de Paris
de 27 de febrero de 1998 y el fallo del Tribunal de apelacion de Paris de 16 diciembre
de 1998, que condenaron al sefior Roger Garaudy por poner en duda los crimenes
contra la humanidad y por difamacion de caracter racial, a raiz de la publicacion de su
libro "Les mythes fondateurs de la politique israelienne" (Los mitos fundadores de la
politica israeli), pues en ¢l impugna de forma virulenta y sistematica la existencia
misma de los crimenes de lesa humanidad cometidos contra la comunidad judia por el
régimen nazi;
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- el fallo de la Sala de lo Penal del Tribunal de Casacion de 17 de junio de 1997
(bull. crim. 236), que recordaba que "si bien la negacion del nimero de victimas de
la politica de exterminio en un campo de concentracion determinado no esta prevista
como tal en las disposiciones del articulo 24 bis de la Ley de 29 de julio de 1881,
la reduccion excesiva de ese niumero constituye un delito de negacion de los crimenes
de lesa humanidad previsto y castigado en virtud de dicho articulo, cuando ello se hace
de mala fe" (en ese caso, el condenado habia distribuido pegatinas con las palabras
"Auschwitz: 125.000 muertos");

- el fallo de la Sala de lo Penal del Tribunal de Casacion de 20 de diciembre de 1994
(bull. crim. 424), que precisaba también que las personas procesadas por infringir el
articulo 24 bis de la Ley de 1881 no podian esgrimir en su defensa que la fiscalia no
hubiese presentado en el proceso la sentencia del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg de 1° de octubre de 1946, ni que no se hubiera publicado en el Boletin
Oficial, pues el desconocimiento de esa sentencia no exime de su aplicacion, pero que
de todas maneras habia sido objeto, de conformidad con el articulo 25 del Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de una transcripcion oficial en francés
(la Sala de lo Penal afirmé ademas que la autoridad de la cosa juzgada en una decision
judicial se derivaba de su caracter definitivo, con independencia de su publicacion en
cualquier forma).

308. Cabe senalar ademas que la Sala de lo Penal, en los fallos ya citados de fechas 23 de
febrero de 1993 (bull. crim. 86) y 20 de diciembre de 1994 (bull. crim. 424), afirmd
expresamente que el articulo 24 bis de la Ley de prensa, relativo al revisionismo o al
negacionismo, no contravenia el principio de la libertad de expresion consagrado en el
articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

e) Régimen de procedimiento de la Ley de prensa

309. Las infracciones de la Ley de prensa obedecen a un régimen de procedimiento particular.
En efecto, por el rigor de las normas de procedimiento aplicables, es necesario lograr un
equilibrio entre la lucha contra la propaganda racista y la proteccion de la libertad de opinion y
de expresion, consagrada en numerosos instrumentos internacionales (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convenio Europeo de Derechos Humanos), de conformidad con la
Recomendacion general nimero N° XV del CERD de 1993.

310. El procedimiento formal de la Ley de 1881 se caracteriza en especial por la brevedad

del plazo de prescripcion de la accion publica que, en este caso, se reduce a tres meses.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de 1881, esa prescripcion solo puede
ser interrumpida, antes del inicio de las diligencias, por investigaciones ordenadas bajo la forma
de requerimientos precisos que articulan y califican la infraccidon y conciernen a los textos
penalizadores y represivos.

311. Otras disposiciones, relativas al contenido del auto de enjuiciamiento (articulo 50 de

la Ley de 1881) o a las confiscaciones y embargos (articulos 51 y 61 de la Ley de 1881),
demuestran igualmente la voluntad del legislador francés de conciliar la libertad de prensa y la
lucha contra la propaganda racista y xen6foba.
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312. El Ministerio de Justicia ha sefialado en varias ocasiones a la atencion de los fiscales
generales y los procuradores de la Republica el rigor que debe presidir el establecimiento y
el desarrollo de las diligencias iniciadas sobre la base de las disposiciones de la Ley de 1881.
La ultima circular publicada a ese respecto por el Ministerio de Justicia fue difundida

el 16 de julio de 1998. En ella se recuerdan las exigencias de la ley de 1881 en materia de
procedimiento, y se insiste particularmente en la difusion, en numerosos lugares del territorio
nacional, de folletos de contenido racista o xen6fobo que plantean problemas juridicos
vinculados a la constatacion de un elemento de publicidad, necesario para el inicio de las
diligencias. Por altimo, la Direccién de Asuntos Penales e Indultos del Ministerio de Justicia
elabor6 en 2002 una guia metodoldgica sobre el derecho penal de la prensa, dirigida a los jueces
y fiscales, que examina y analiza la mayoria de las normas de procedimientos a la luz de la
practica juridica y la jurisprudencia nacionales y europeas. Esa guia metodologica se ha
difundido en el portal de intranet de la Cancilleria.

f)  Ley de prensay respeto de la libertad de expresion

313. En varias ocasiones, personas procesadas y condenadas por infringir la Ley de prensa

de 1881 han presentado demandas contra Francia ante organizaciones internacionales, basandose
en la supuesta violacion de su derecho a la libertad de expresion. Dos de los casos merecen
particular atencion.

El caso Faurisson ante el Comite de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

314. Profesor universitario hasta 1991, afio de su expulsion, el Sr. Faurisson declaré en
septiembre de 1990, en una publicacion mensual francesa denominada "Le choc du mois", que
en los campos de concentracion nazis no existieron camaras de gas destinadas al exterminio de
los judios. De resultas de esa publicacion, varias asociaciones demandaron al Sr. Faurisson ante
los tribunales. El 18 de abril de 1991, la Sala de lo Penal del Tribunal de primera instancia de
Paris lo declard culpable de un delito de negacion de crimenes de lesa humanidad y le impuso
una multa. El tribunal de apelacion de Paris confirmd esa condena el 9 diciembre de 1992.

315. El 2 de enero de 1995, el Sr. Faurisson present6 una comunicacion al Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en la que mantenia que la Ley de 13 de julio de 1990, conocida
como "Ley Gayssot", en la que se tipifica como delito la negacion de crimenes de lesa
humanidad, era contraria a la libertad de expresion y de ensefianza. En su dictamen de 8 de
noviembre de 1996, el Comité declar6 que el Sr. Faurisson fue condenado por atentar contra los
derechos y la reputacion de terceros; asi, el Comité considero que la ley Gayssot, tal como se
aplicé en el caso del Sr. Faurisson, era compatible con las disposiciones del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y que no se habia violado el derecho a la libertad de expresion
del Sr. Faurisson.

El caso Marais ante la Comision Europea de Derechos Humanos

316. En septiembre de 1992, el Sr. Marais publico en la revista "Révision" un articulo que ponia
en duda la "supuesta utilizacion de camaras de gas" en el campo de concentracion de Struthof
durante la ocupacion alemana y, mas en general, la utilizacion de cdmaras de gas en otros
campos de concentracion para exterminar a la comunidad judia. El autor del articulo fue
condenado el 10 de junio de 1993 por la Sala de lo Penal del Tribunal de primera instancia de
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Paris a pagar una multa de 10.000 francos sobre la base del articulo 24 bis de la Ley de 1881.

El Tribunal de Apelacion de Paris confirmo la sentencia de la primera instancia en un

fallo de 2 de diciembre de 1993. El 7 de noviembre de 1995, el Tribunal de Casacion desestimo
el recurso presentado por el Sr. Marais contra el fallo del Tribunal de Apelacion de Paris.

317. En la comunicacion que presento a continuacion ante la Comision Europea de Derechos
Humanos, el Sr. Marais denunciaba en particular una violacion de su derecho a la libertad de
expresion, garantizado por el articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

El 24 de junio de 1996, la Comision declard que la solicitud del Sr. Marais era inadmisible por
falta manifiesta de fundamento. La Comision destaco en particular que las disposiciones de la
Ley de 1881 y su aplicacion en ese caso tenian por objeto preservar la paz en el seno de la
poblacion francesa, y que los escritos del Sr. Marais atentaban contra valores fundamentales
como la justicia y la paz. La Comision afirmé que el negacionismo, al igual que el racismo, con
el que mantiene vinculos muy estrechos, es un factor de exclusion profundamente destructivo
para el entramado social y que por consiguiente es legitimo, en una sociedad democratica,
disponer de medios para combatirlo con eficacia, luchando contra toda tentativa de restaurar una
ideologia totalitaria.

g) Articulo 14 de la Ley de 1881

318. Elarticulo 14 de la Ley de 29 de julio de 1881 faculta al Ministro del Interior para prohibir
la circulacion, distribucion y venta en Francia de escritos y periddicos de origen extranjero.

En el periodo comprendido entre 1998 y 2002, una sola publicacion extranjera fue prohibida por
su caracter racista o antisemita (en 1999, Los diarios de Turner).

319. En la causa EKIN c. Francia de 17 de julio de 2001, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos estim6 que las disposiciones del articulo 14 de la Ley de 29 de julio de 1881 por las
que se permite al prefecto prohibir de forma preventiva la difusion de cualquier publicacion
extranjera, vulnera directamente lo dispuesto en el articulo 10 del Convenio Europeo, puesto que
se trata de una prohibicidn de caracter general, que no establece los motivos con la suficiente
precision y que constituye una diferencia de trato inadmisible entre las publicaciones francesas y
las extranjeras.

320. Tomando en cuenta esa decision, la Sala de Instruccion del Tribunal de Apelacion de
Limoges, en su sentencia de 6 de junio de 2002, anul6 un procedimiento incoado por el jefe de
distribucion de periddicos prohibidos, porque la jurisdiccion administrativa habia anulado el
decreto del prefecto adoptado en virtud del articulo 14 de la Ley de 1881, que se habia juzgado
contrario a las disposiciones del articulo 10 del Convenio Europeo.

321. Ademas, el Consejo de Estado, en su sentencia de 7 de febrero de 2003, considerd que
las disposiciones del Decreto-ley de 6 de mayo de 1939 que modificaron el articulo 14 de la
Ley de 29 de julio de 1881 que "otorga al Ministro del Interior el poder de prohibir en forma
general y absoluta en el conjunto del territorio y sin limitacion temporal la circulacion,
distribucion o venta de cualquier publicacion en lengua extranjera o considerada de origen
extranjero, sin que esas disposiciones indiquen los motivos por los que se puede decretar esa
prohibicion" vulneraban lo establecido en el articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Hay en marcha una reflexion interministerial sobre el seguimiento que se debe
dispensar a esas sentencias.
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3.  Otras disposiciones legislativas sobre la lucha contra la propaganda racista

a) Ley de las publicaciones destinadas a los jovenes, de 16 de julio de 1949,
modificada por la Ley de 31 de diciembre de 1987

322. Elarticulo 14 de la Ley de 16 de julio de 1949, modificada en 1987, faculta al Ministro del
Interior para prohibir la oferta, la entrega o la venta a menores de 18 afos de publicaciones de
cualquier naturaleza que representen un peligro para ellos debido principalmente al lugar que se
da en ellas a la discriminacion o al odio racial. Respecto de esas publicaciones, las medidas
adoptadas por el Ministro del Interior pueden ir hasta la prohibicién de exponerlas a la vista del
publico asi como de toda publicidad en su favor.

323. No se ha adoptado ninguna medida de esa naturaleza entre 1998 y 2002.
b) Leyde 10 de enero de 1936

324. Las disposiciones de la Ley de 10 de enero de 1936 permiten al Presidente de la Republica
decretar la disolucion de asociaciones o agrupaciones de hecho que inciten a la discriminacion,
el odio o la violencia hacia una persona un grupo de personas en razén de su origen o de su
pertenencia o no pertenencia a una etnia, una nacion, una raza o una religion determinadas,

o propaguen ideas o teorias que pretenden justificar o alentar esa discriminacion, ese odio o esa
violencia.

325. Envirtud de dicha ley, el 6 de agosto de 2002 se emiti6 un decreto por el que se disolvio la
agrupacion denominada Unité Radicale (Unidad Radical) debido a su incitacion a la
discriminacion de los extranjeros y al antisemitismo.

D. Articulo 5

326. Laigualdad ante la ley est4 garantizada por la Constitucion de la V Republica
de 4 de octubre de 1958, cuyo articulo 1 precisa que Francia garantiza la igualdad ante la
ley de todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza o religion.

327. Se senala en particular que no existe discriminacion entre la metropoli y los territorios de
ultramar. La legislacion es idéntica y los ciudadanos franceses de ultramar disfrutan en igual
medida de los derechos proclamados en la Convencion, que se aplica sin restricciones en los
departamentos y territorios de ultramar y en las colectividades territoriales de Mayotte y

Saint Pierre y Miquelén. Los textos que consagran esos derechos y libertades son objeto de una
aplicacion sistematica en ultramar.

328. Las orientaciones generales de la politica de inmigracion que aplica Francia se han
expuesto en la primera parte del presente informe, dedicada a los aspectos generales. En cuanto
a los derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la Convencion, se hacen las
precisiones siguientes.
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1.  Ejercicio de los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones,
elegir y ser elegido

329. Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Constitucion de 1958, sélo seran electores y
candidatos a las elecciones politicas los nacionales franceses mayores de edad de ambos sexos
que gocen de sus derechos civiles y politicos. Esta disposicion es compatible con el

articulo 1 de la Convencidn, cuyo parrafo 2 estipula que la Convencioén no se aplicard a las
distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que haga un Estado Parte entre ciudadanos
y no ciudadanos. No obstante, en aplicacion del Tratado de la Unioén Europea firmado en
Maastricht el 7 de febrero de 1992, todo ciudadano de la Union que resida en un Estado miembro
del que no sea ciudadano tiene derecho a votar y a ser candidato en las elecciones municipales de
ese Estado.

330. Para posibilitar la entrada en vigor de esas disposiciones del Tratado, una directiva del
Consejo de la Union Europea de 19 de diciembre de 1994 fij6 las modalidades del ejercicio del
derecho a votar y a ser candidato.

331. La Constitucion francesa se completdo mediante una Ley constitucional de 25 de junio

de 1992, la cual anadio a lo estipulado en el articulo 88.3 de la Ley fundamental que el derecho a
votar y a ser candidato en las elecciones municipales solo se reconocia a los ciudadanos de la
Unidn residentes en Francia, precisando que esos ciudadanos no podian ejercer las funciones de
alcalde o de concejal ni participar en la designacion de los electores senatoriales ni en la eleccion
de los senadores. El articulo 88.3 de la Constitucion remite a la Ley organica de 25 de mayo

de 1998, que prevé la inclusion de esas personas en una lista electoral complementaria.

2. Otros derechos civiles

a) Derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado

332. Los extranjeros disponen en Francia de la misma libertad de circulacion que los franceses y
en las mismas condiciones, y pueden establecer su residencia donde lo deseen. Solamente estan
obligados, en aplicacion de un decreto de 31 de diciembre de 1947, a declarar los cambios de
residencia permanente y efectiva en la comisaria o el ayuntamiento de su nueva residencia.

No obstante, ciertos extranjeros, debido a sus antecedentes o a su comportamiento, pueden ver
prohibida su residencia en determinados departamentos. Estas disposiciones son de aplicacion
excepcional y se justifican por necesidades imperiosas de orden publico.

333. En cuanto a los controles de identidad y de regularidad de la residencia de los extranjeros
en Francia, cabe subrayar en primer lugar que el régimen de controles de identidad, definido en
los articulos 78-1 y siguientes. del Codigo de Procedimiento Penal, no establece discriminacion
alguna. Los controles de identidad afectan a toda persona que se encuentre en el pais. Sélo
pueden realizarse bajo la supervision de la autoridad judicial, garante de la libertad individual en
virtud de la Constitucion, y por razones objetivas vinculadas al comportamiento del interesado o
a circunstancias particulares que constituyan una amenaza para el orden publico. Las razones
que subyazcan a un control de identidad deberan figurar obligatoriamente en el acta
correspondiente.
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334. Los controles de identidad s6lo pueden realizarse a los fines de la investigacion y el
procesamiento de delitos (controles de identidad de caracter judicial) o de la prevencion de
alteraciones del orden publico (controles de identidad de caracter preventivo).

335. Hay dos tipos de control de identidad de caracter judicial. Los primeros, previstos en el
inciso 1 del articulo 78-2 del Cédigo de Procedimiento Penal, pueden llevarse a cabo a instancia
de las autoridades de la policia judicial cuando exista un vinculo entre la persona que sea objeto
del control y un delito cometido, intentado o potencial o cuando la persona controlada sea objeto
de una investigacion judicial o pueda proporcionar informaciones utiles para una investigacion
penal. Asi pues, estos controles deben basarse en hechos concretos y objetivos que permitan
suponer que la persona guarda relacion con un delito (por ejemplo, su huida ante la presencia de
policias o su paso frecuente ante una tienda o joyeria por las noches). Los segundos, previstos en
el parrafo 2 del articulo 78-2 del Codigo de Procedimiento Penal, pueden llevarse a cabo a los
fines de la investigacion y el procesamiento de delitos en lugares determinados y en un momento
preciso, previo requerimiento por escrito del Procurador de la Republica. Estas actuaciones, que
van acompafiadas de garantias juridicas importantes, fueron declaradas conformes a la
Constitucion por el Consejo Constitucional (decision del Consejo de 5 de agosto de 1993).

En efecto, deben ir precedidas de un requerimiento escrito del encargado de la instruccion

(el Procurador de la Republica) y se realizan bajo la supervision y responsabilidad de este
ultimo, quien ademas debe establecer en el requerimiento el delito que se pretende investigar
mediante dichas actuaciones, asi como el momento y lugar en que éstas se han de llevar a cabo.

336. Con arreglo a los requisitos constitucionales, los controles de identidad de caracter
preventivo previstos en el parrafo 3 del articulo 78-2 del Codigo de Procedimiento Penal s6lo
pueden realizarse cuando exista un riesgo de alteracion del orden publico y a condicion de que la
autoridad competente justifique en todos los casos la existencia de circunstancias particulares
que permitan suponer el riesgo que haya motivado el control. Asi pues, no pueden realizarse de
forma sistematica.

337. Elencargado de la instruccion, de conformidad con la jurisprudencia constitucional,
supervisa en particular las condiciones relativas a la legalidad, la veracidad y la pertinencia de
las razones que hayan motivado las actuaciones, y, a tal fin, le corresponde, llegado el caso,
evaluar el comportamiento de las personas afectadas (decision del Consejo de 5 de agosto

de 1993). En el gjercicio de esta facultad, el encargado de la instruccion puede prohibir los
controles de identidad si no se demuestra la existencia de una amenaza para la seguridad de las
personas y los bienes (Tribunal de Casacion, 22 de junio de 1988) o si los agentes y funcionarios
de la policia judicial no exponen detalladamente los hechos de forma que se pueda suponer la
existencia de una amenaza a un determinado aspecto del orden publico que se debe prevenir
(Tribunal Correccional de Pontoise, 23 de septiembre de 1988).

338. Por otro lado, en virtud del parrafo 4 del articulo 78-2 del Codigo de Procedimiento Penal
y para compensar la supresion de los controles sistematicos de las fronteras como consecuencia
de la aplicacion del acuerdo de Schengen, se pueden efectuar controles en las proximidades de
las fronteras o en las zonas abiertas al trafico internacional con el fin de verificar el respeto de las
obligaciones de posesion, porte y presentacion de los permisos y documentos previstos por
laley. En los propios términos de la jurisprudencia del Consejo Constitucional, estos controles
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se justifican en la medida en que las zonas definidas de forma precisa en cuanto a su naturaleza y
extension estén particularmente expuestas a los delitos y las alteraciones del orden publico
debido a la circulacion internacional de personas.

339. Ademas de los controles de identidad previstos en el Codigo de Procedimiento Penal, la
ordenanza de 2 de noviembre de 1945 relativa a las condiciones de entrada y de residencia en
Francia de los extranjeros prevé que las personas de nacionalidad extranjera deberdn presentar
los permisos o documentos que certifiquen que estan autorizados a circular o residir en Francia.
Estas disposiciones no pueden considerarse discriminatorias, sino que son consecuencia de una
diferencia objetiva entre los nacionales y los extranjeros; en efecto, éstos estan sometidos, en el
respeto del derecho internacional, a un régimen de autorizacion previa en materia de derecho de
residencia que requiere que sea posible verificar la existencia de documentos que certifiquen la
regularidad de la residencia.

340. Cabe afiadir que, en su decision 93-325 de 13 de agosto de 1993, el Consejo Constitucional
declar6 esta medida conforme a la Constitucion y preciso con firmeza que dichas
comprobaciones de la identidad debian realizarse partiendo exclusivamente de criterios objetivos
y excluyendo, en un respeto estricto de los principios y normas de valor constitucional, todo tipo
de discriminacion entre las personas. El contenido de esta decision coincide con la
jurisprudencia judicial en virtud de la cual la condicion de extranjero debe deducirse de
elementos objetivos exteriores a la propia persona del interesado, como el hecho de circular en
un vehiculo de matricula extranjera o distribuir folletos escritos en un idioma extranjero
(Tribunal de Casacion, 25 de abril de 1985, Bogdan y Vukovic). Incumbe al juez velar por el
respeto de ese precepto y castigar las ilegalidades que se cometan.

b) Derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar al propio pais

341. Elderecho a salir libremente de Francia se reconoce a todo extranjero que resida en el pais,
de conformidad con el articulo 36 de la ordenanza de 2 de noviembre de 1945. La disposicion
introducida en 1993 -y posteriormente derogada por la Ley de 11 de mayo de 1998- por la que,
en caso de necesidad y a los fines de la seguridad nacional, se obligaba a ciertos extranjeros a
realizar una declaracion previa de salida, no se ha incluido en la Ley del control de la
inmigracion, la residencia de los extranjeros en Francia y la nacionalidad de 26 de noviembre

de 2003.

¢) Derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge

342. Se trata del principio de la libertad nupcial, y, salvo ciertas excepciones legales

(la prohibicion del incesto y de la poligamia y la condicion de pubertad), toda persona es libre de
contraer matrimonio y de volver a casarse después del divorcio o la defuncion del conyuge, a
cualquier edad y con la persona de su eleccion.

343. El derecho francés no subordina la validez del matrimonio a la regularidad de la residencia
de los extranjeros en Francia. Cabe subrayar ademas que la libertad nupcial es un principio de
valor constitucional, como precisé el Consejo Constitucional en su decision anteriormente citada
de 13 de agosto de 1993: figura entre los derechos y libertades fundamentales de la persona la
libertad de matrimonio, calificada de "componente de la libertad individual". No obstante, el
poder legislativo consider6 necesario elaborar disposiciones relativas a los matrimonios de
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"favor". Por esta razon, el articulo 21 guater de la ordenanza de 2 de noviembre de 1945
introducido por la Ley de 26 de noviembre de 2003 establece que el hecho de contraer
matrimonio con el Uinico fin de obtener o permitir obtener un permiso de residencia o de adquirir
o permitir adquirir la nacionalidad francesa se castiga con cinco afios de prisién y una multa

de 15.000 euros.

d) Derecho ala libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

344. Francia, en cuanto republica laica, respeta todas las creencias (articulo 1 de la Constitucion
de la V Republica, de 4 de octubre de 1958). Entre los numerosos ejemplos de esta neutralidad,
que garantiza el respeto de las convicciones religiosas de toda persona, cabe citar:

- el articulo 7 de la Ley del estatuto general de los militares, de 13 de julio de 1972, que
alude al principio de la libertad de opinion o creencia filosofica, religiosa o politica;
este principio se ve reforzado ademas por el de la libertad de culto en los recintos
militares;

- laposibilidad de que dispone toda persona sin distincion de usar signos distintivos de
expresion de opinidn en el respeto del principio de la laicidad del Estado y del orden
publico.

345. A este respecto, por lo que se refiere al uso de signos religiosos en los establecimientos
escolares, el principio planteado por el Consejo de Estado y recogido en las circulares
ministeriales consiste en la actualidad en reconocer el derecho de los alumnos a expresarse y a
manifestar sus creencias religiosas en el interior de los establecimientos escolares publicos.
No obstante, esta libertad debe ejercerse en el respeto del pluralismo y de la libertad de las
demas personas y no debe constituir un acto de presion o de proselitismo, comprometer las
actividades de ensefianza y el papel educativo de los docentes o perturbar el orden en el
establecimiento o el funcionamiento normal del servicio publico.

346. En cuanto a las fotos de identidad necesarias para la expedicion de las tarjetas de
residencia de los extranjeros y de las tarjetas nacionales de identidad, el decreto de 30 de junio
de 1946 modificado por el que se regulan las condiciones de entrada y residencia en Francia de
los extranjeros, por un lado, y el decreto de 22 de octubre de 1955 modificado por el que se
instituye la tarjeta nacional de identidad, por otro, disponen que la persona que solicite la
expedicion de un permiso de residencia o de un documento nacional de identidad debera
adjuntar a su solicitud fotografias en las que aparezca de frente y con la cabeza descubierta
Estas disposiciones se imponen a todos los nacionales y extranjeros, sin distincion de raza, sexo
o religion.

347. Por otro lado, el principio de la neutralidad del Estado respecto de los cultos coexiste con
el principio de que la Republica garantiza la practica de todos los cultos. A este respecto, en
mayo de 2003 se creo, a instancia del Ministro del Interior, un 6rgano representativo del culto
musulman a semejanza de los existentes para los demas cultos. En efecto, el islam era hasta
entonces la tnica religiéon que no disponia de 6rganos representativos.
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348. El Consejo Francés del Culto Musulman (CFCM) tiene como finalidad defender la
dignidad y los intereses del culto musulmén en Francia, favorecer y organizar el intercambio de
informacion y servicios entre los lugares de culto, fomentar el didlogo entre las religiones y
representar a los lugares de culto musulmanes ante los poderes publicos.

349. De forma mas general, la cuestion de la laicidad sera examinada de nuevo por una
comision creada a tal efecto el 3 de julio de 2003. Integrada por alrededor de 15 expertos y
presidida por el Mediador de la Republica, dicha comision recogio la opinion de los partidos
politicos, los representantes electos, las autoridades religiosas y la sociedad civil y

el 11 de diciembre de 2003 entreg6 al Presidente de la Republica un informe acompafiado de
propuestas. A raiz de dicho informe se esta preparando una ley relativa a la aplicacion del
principio de la laicidad en los establecimientos publicos de ensefianza.

3.  Derechos econdomicos, sociales y culturales
a) Derecho al trabajo

350. Marco juridico general. El derecho laboral francés se aplica a todo asalariado, extranjero
o francés, sin distincion.

351. Cabe citar, por ejemplo, el principio de la no discriminacidon enunciado en el

articulo L.122-45 del Codigo de Trabajo, que prohibe toda diferencia de trato fundada en el
origen, el sexo, las costumbres, la orientacion sexual, la edad, la situacion familiar, la
pertenencia o no pertenencia -verdadera o supuesta- a una etnia, nacion o raza, las opiniones
politicas, el aspecto fisico, el nombre, las caracteristicas genéticas, el estado de salud y la
discapacidad en lo que se refiere a todos los aspectos de la trayectoria profesional de un
asalariado, desde la contratacion al despido.

352. Lucha contra el trabajo disimulado. La Ley de fortalecimiento de la lucha contra el
trabajo ilegal, de 11 de marzo de 1997, prevé tres categorias de disposiciones nuevas, cuyos
objetivos son los siguientes:

- Aclarar y precisar la definicion del delito de trabajo disimulado (que sustituye la
denominacién de "trabajo clandestino"). Este delito puede consistir en la disimulacion
de una actividad o en la disimulacion de una relacion de empleo asalariado. En este
ultimo caso, el delito ya esta tipificado en caso de incumplimiento de una sola de las
obligaciones siguientes: entrega de una ndémina o declaracion previa de contratacion;

- Ampliar el nimero de inspectores (inspectores de los transportes terrestres y de la
aviacion) encargados de la lucha contra el trabajo ilegal y reforzar su capacidad de
accion (en lo que respecta a la transmision de documentos, la audicion de los
asalariados y el alcance del secreto profesional);

- Promover la prevencion y aumentar el nimero de sanciones.

353. Politica de integracion mediante el acceso al empleo. Se han tomado medidas en la esfera
del empleo y la formacion. El sistema de tutelaje, en principio experimental, se implant6 de
forma permanente mediante la entrada en vigor en 1999 de la Carta Nacional del Tutelaje
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(desglosada en cartas regionales). Por otro lado, el sistema de tutelaje se amplio a los adultos
en 2002 y 2003 mediante el segundo plan de lucha contra la exclusion de 2001. En abril

de 2003, el Comité Interministerial sobre la Integracion fijo como objetivo la realizacion

de 25.000 tutelajes en 2004.

354. Por otro lado, el FAS (Fondo de Accion Social) financia todos los afos actividades de
formacion lingiiistica que permiten a los inmigrantes adquirir las herramientas fundamentales
para la comunicacion social y, asi, gracias a un mejor dominio del idioma francés, integrarse con
mayor facilidad. Cincuenta mil personas participan cada afio en estas actividades. Para mejorar
la calidad de las actividades y responder mejor a las necesidades de los inmigrantes, el FAS
emprendi6 en 1995 una renovacion de sus servicios. Por otro lado, con miras a facilitar la
integracion de las personas que llegan al pais en el marco del procedimiento de reunificacion
familiar, desde 1994 se les ofrece la posibilidad de asistir a un curso de francés, cuya duracion,
que en principio era de 200 horas, se aumento recientemente a 500 horas.

355. Ademas, el FAS participa en el conjunto de medidas de capacitacion e insercion
profesional -teniendo en cuenta las dificultades particulares a que se enfrentan los inmigrantes-
mediante un programa trienal de capacitacion destinado a los formadores y agentes de la
insercion profesional. Esta capacitacion se organiza en torno a dos ejes principales: el enfoque
intercultural y el dominio de métodos pedagogicos para la ensefianza del idioma.

356. Por otro lado, se organizan sesiones de informacion y capacitacion para el personal de las
misiones locales y de las guardias de acogida, informacion y orientacion, personal que suele
estar en contacto con los jovenes inmigrantes, preocupados por cuestiones relacionadas con la
residencia, el trabajo y la nacionalidad.

b) Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

357. Lalegislacion francesa, en la que prevalece el principio de la libertad, es compatible con el
articulo 5 de la Convencion en lo que respecta al derecho a fundar sindicatos. Este principio de
libertad no esta limitado por consideracion alguna de nacionalidad, raza, color u origen nacional
o étnico. La unica exigencia que impone el articulo L.411-4 del Cédigo de Trabajo se refiere al
disfrute de los derechos civicos y a la ausencia de condenas por infracciones previstas en los
articulos L.5 y L.6 del Cédigo Electoral.

358. Del mismo modo, no existe obstaculo alguno a la libertad de afiliarse a organizaciones
sindicales. El articulo L.411-5 del Cddigo de Trabajo remite al principio de la libertad en los
términos siguientes: "Todo asalariado, sea cual sea su sexo, edad o nacionalidad, puede afiliarse
libremente al sindicato profesional de su eleccion".

359. En cuanto al derecho a fundar sindicatos y a sindicarse en el ambito de la funcion publica,
el articulo 8 de la Ley de derechos y obligaciones de los funcionarios, de 13 de julio de 1983
regula el derecho de sindicacion en la funcion publica. En particular, dicho articulo garantiza el
derecho de sindicacion de los funcionarios, afiadiendo, entre otras cosas, que los interesados
gozan de libertad para crear organizaciones sindicales, afiliarse a ellas y ejercer funciones.

360. El articulo 9 de esa misma ley enuncia las garantias fundamentales de que gozan los
funcionarios, entre ellas el derecho a participar, a través de sus delegados en los organismos
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consultivos, en la organizacion y el funcionamiento de los servicios publicos, la elaboraciéon de
los estatutos y el examen de las decisiones individuales relativas a su trayectoria profesional.

361. Elarticulo 9 bis de esta ley y el articulo 14 de la Ley N° 84-16 de disposiciones legislativas
relativas a la funcion publica del Estado, de 11 de enero de 1984, establecen las normas de
representatividad de las organizaciones sindicales con miras a la eleccion de los representantes
del personal en el seno de esos organismos consultivos. En la funcidn publica territorial y en la
funcion publica hospitalaria se aplican estas mismas normas de representatividad. Cabe subrayar
a este respecto que, en sus recomendacion de marzo de 2003, el Comité de Libertad Sindical de
la Organizacion Internacional del Trabajo considerd que estas normas son compatibles con los
principios de la libertad sindical promulgados en el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion (N° 87).

362. Por otro lado, el articulo 6 de la Ley N° 83-634 de 13 de julio de 1983 citada mas arriba
prevé que no podra hacerse distincion alguna, directa o indirecta, entre los funcionarios en razon
de sus opiniones politicas, sindicales y de otra indole. Asimismo, en el parrafo 2 del articulo 18
de esta ley se precisa que no pueden figurar en el expediente de un funcionario ni en ningun
documento administrativo sus opiniones o actividades politicas, sindicales y de otra indole.

363. Por ultimo, el articulo 21 de esta misma ley garantiza a los funcionarios el derecho de
licencia para recibir formacion en materia sindical.

364. Asi, las disposiciones relativas al ejercicio del derecho de sindicacion en la funcion publica
y las contenidas en el articulo 6 de la mencionada Ley de 13 de julio de 1983 garantizan el
principio de la libertad sindical sin que se tenga en cuenta la pertenencia o no a una etnia o raza.

¢) Derecho a la vivienda

365. En cuanto al derecho a la vivienda, la Ley N° 2002-73 de modernizacion social,

de 17 de enero de 2002, modifico la Ley N° 89-462, de 6 de julio de 1989 sobre la mejora de las
relaciones entre arrendadores y locatarios con el fin de erradicar ciertas practicas
discriminatorias en el acceso a la vivienda. Segun el articulo 1 de esta ley, no se puede denegar a
nadie el alquiler de una vivienda en razén de su origen, nombre o pertenencia o no pertenencia -
verdadera o supuesta- a una etnia, raza, nacion o religion determinada. Por otro lado, el
arrendador no puede rechazar una caucion por el hecho de que la persona fisica no tenga la
nacionalidad francesa.

366. En este ambito, la Ley de modernizacion social también modificé las normas que regian la
carga de la prueba en beneficio de la persona que alegaba ser victima de una discriminacion.
Dado que es dificil determinar la veracidad de una denuncia de discriminacion, el parrafo 4 del
articulo 1 de la Ley de 6 de julio de 1998 modificada prevé que la persona a quien se haya
denegado el alquiler de una vivienda debera presentar al juez pruebas efectivas que hagan
suponer la existencia de una discriminacion directa o indirecta. Frente a estas pruebas, el
demandado debera demostrar que su decision esté justificada. Ademas, la ley de modernizacion
social facilita el acceso a los tribunales de las personas victimas de discriminacién, ya que, en
caso de litigio con su arrendador, el locatario puede autorizar a una asociacidon a que incoe un
proceso judicial en su nombre (articulo 24-1 de la ley).
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d) Derecho ala salud

367. El derecho a la salud de toda persona presente en el territorio francés esta consagrado en la
Constitucion y enunciado expresamente en la ley. El preambulo de la Constitucion de

la IV Republica, de 27 de octubre de 1946 -al que remite la Constitucion de la V Republica,

de 4 de octubre de 1958- consagra el principio de que la nacién debe garantizar a todos la
proteccion de la salud.

368. Desde el 1° de enero de 2000, toda persona que resida en Francia de forma estable y
regular estara cubierta por un seguro basico de salud de caracter inmediato y permanente,
-gratuito o de pago en funcion de sus recursos- siempre que no se beneficie ya de otra cobertura
como consecuencia del ejercicio de una actividad profesional. Ademas, las personas que
cumplan estas condiciones de residencia estable y regular y cuyos ingresos sean inferiores a un
cierto umbral se beneficiaran de forma gratuita de un seguro de salud complementario con
exencion del pago por adelantado de los gastos (articulos L.380-1 y ss. y articulos L.861-1

y ss. del Codigo de Seguridad Social).

369. Las personas que residan en Francia de forma irregular o que justifiquen una residencia
regular de una duracion inferior a tres meses pueden beneficiarse, en funcion de sus recursos, de
una ayuda médica financiada por el Estado. Ademas, el articulo L.711-4 del Codigo de Salud
Publica dispone que los establecimientos encargados de prestar servicios hospitalarios publicos
deben garantizar la igualdad de acceso de todas las personas a dichos servicios. Estos
establecimientos han de estar abiertos a todas las personas cuyo estado de salud requiera sus
servicios y deben poder acogerlas dia y noche, -en servicio de urgencias llegado el caso- o de
velar por su admision en otro establecimiento que se rija por las normas del servicio hospitalario
publico. Estos establecimientos no pueden hacer discriminacion alguna entre los enfermos en lo
que respecta a la atencion que dispensan.

370. De conformidad con los acuerdos internacionales y el preambulo de la Constitucion

de 27 de octubre de 1946, la legislacion francesa en materia de seguridad social excluye toda
discriminacion entre las distintas categorias de extranjeros en la medida en que en ésta se
reconoce el derecho de todo ser humano a la seguridad social. Esta plena igualdad de trato para
todos los extranjeros en situacion regular se aplica en lo que respecta tanto al cumplimiento de la
obligacion contributiva como al derecho a beneficiarse de las prestaciones de la seguridad social,
asi como al derecho de exportar dichas prestaciones cuando esto esté previsto por la legislacion.

371. Asimismo, las personas que residan en Francia de forma regular pueden acceder a las
diferentes formas de asistencia social.

e) Derecho a la educacion y a la formacion profesional

372. El principio de la escolarizacion obligatoria de los nifios extranjeros esta enunciado en el
articulo L.131-1 del Cédigo de Educacion, que establece la obligatoriedad de la escolarizacion
para los nifios de ambos sexos, franceses y extranjeros, entre los 6 y los 16 afios de edad.

Esta disposicion no es Obice para la aplicacion de normas particulares que prevean una
escolaridad mas larga. Este principio pone de manifiesto la voluntad del sistema escolar de
apoyar el proceso de integracion, y su reflejo en la practica es la presencia de 630.000 alumnos
de nacionalidad extranjera en los establecimientos escolares (afio escolar 2001-2002). Ademas,
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el 10% de los estudiantes universitarios en la metropoli son extranjeros, mientras que para el
total de los alumnos del territorio metropolitano ese porcentaje es del 9%.

373. Las actividades de formacion destinadas especialmente a los alumnos extranjeros se
exponen en relacion con el articulo 7 de la Convencion.

E. Articulo 6
1. Derecho a obtener reparacion

374. En Francia, el derecho de las victimas de discriminacion racial a obtener reparacion se
garantiza de manera particularmente eficaz gracias a los derechos reconocidos por el Codigo de
Procedimiento Penal a las victimas de delitos.

375. Asi, las victimas de delitos racistas disponen de medios de accion ordinarios previstos por
la ley: pueden iniciar directamente procedimientos penales contra los autores de los delitos antes
citados utilizando las vias tradicionales que se ofrecen a toda victima de un delito, en particular
la presentacion de una demanda con constitucion de parte civil ante un juez de instruccion. Esta
medida permite obtener al mismo tiempo la condena penal del autor de los hechos y la
reparacion civil del perjuicio sufrido.

376. También cabe citar a este respecto las disposiciones de los articulos 706-3 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Penal, que establecen que los ciudadanos de la Comunidad Econdmica
Europea o los extranjeros en situacion regular que hayan sufrido un perjuicio a resultas de un
delito cometido en Francia pueden acudir a una comision constituida en el tribunal de primera
instancia para obtener la reparacion integral del perjuicio. Este derecho a obtener reparacion
integral se limita a los perjuicios graves (defuncion, incapacidad permanente o incapacidad
durante no menos de un mes). La reparacion integral también esta prevista, incluso en ausencia
de tales perjuicios, para las agresiones sexuales y para los abusos sexuales cometidos contra
menores.

377. En segundo lugar, existen medios de accidn especificos para las victimas de infracciones
de caracter racista. Asi, el articulo 2-1 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que toda
asociacion debidamente registrada con una antelacién minima de cinco afios respecto de la fecha
de los hechos y que, con arreglo a sus estatutos, tenga por objeto combatir el racismo o prestar
asistencia a las victimas de discriminaciones fundadas en el origen nacional, étnico, racial o
religioso, puede ejercer los derechos reconocidos a la parte civil, no sélo en lo que respecta a los
comportamientos discriminatorios (véase la informacion proporcionada mas arriba en relacion
con el articulo 2 de la Convencion), sino también los dafios materiales y las lesiones infligidas a
una persona en razon de su origen nacional o su pertenencia o no pertenencia a una etnia, raza o
religion determinadas.

378. En cuanto a las infracciones a la Ley de prensa, el articulo 48-1 dispone que las
asociaciones pueden ejercer los derechos reconocidos a la parte civil cuando se trate de delitos de
incitacion a la discriminacion, el odio o la violencia racial y de difamacidon e injuria publicas de
caracter racial. De todas formas, cuando la infraccion se haya cometido contra personas
consideradas individualmente, la asociacion sélo podra actuar si justifica que lo hace con su
consentimiento.
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379. Por otro lado, la Ley N° 2001-434 de 21 de mayo de 2001 ha afnadido un inciso al

articulo 48-1 por el que se autoriza a las asociaciones de defensa de la memoria de los esclavos y
el honor de sus descendientes a ejercer, a semejanza de las asociaciones de lucha contra el
racismo, los derechos reconocidos a la parte civil en relacion con las infracciones de incitacion al
odio racial, infamacion e injuria racial.

380. Por otra parte, en virtud del articulo 48-2 de la Ley de 1881, toda asociacién debidamente
registrada con una antelacion minima de cinco afios respecto de la fecha de los hechos y que, de
acuerdo con sus estatutos, se proponga defender los intereses morales y el honor de la
Resistencia o de los deportados, podra ejercer los derechos reconocidos a la parte civil en
relacion con las infracciones de negacion de crimenes de lesa humanidad o apologia de crimenes
de guerra, crimenes de lesa humanidad o crimenes y delitos de colaboracion con el enemigo.

381. Serecomienda ademas al ministerio fiscal que refuerce la concertacion y los intercambios
con las asociaciones de lucha contra el racismo, cuya capacidad de iniciar procedimientos
judiciales debe facilitarse en las condiciones previstas por el Codigo de Procedimiento Penal y la
Ley de 1881. En efecto, las personas mas expuestas a ser victimas de discriminacion racial o de
propaganda racista no siempre estan en condiciones de iniciar por si solas una accion judicial.
En la circular del Ministerio de Justicia de 16 de julio de 1998 también se invita al ministerio
fiscal a reforzar esa concertacion, pues la intensificacion del papel de las asociaciones puede
tener como resultado la denuncia de numerosos incidentes de la vida cotidiana y permitir una
mejor adaptacion de la accidon penal a esos fenomenos. Por ultimo, el manual de derecho penal
de la prensa citado mas arriba preconiza el mantenimiento de reuniones periodicas entre el
ministerio fiscal y los representantes de las asociaciones de lucha contra el racismo con el fin
evaluar las causas en proceso de tramitacion.

Datos cuantitativos

382. En sus conclusiones de 14 de abril de 2000, el Comité expreso su deseo de disponer de
datos estadisticos sobre los delitos de caracter racista.

383. A titulo preliminar se recuerda que la Cancilleria solo tiene conocimiento de los hechos
que dan lugar a la presentacion de una denuncia o queja ante los servicios de policia y
gendarmeria o ante el ministerio fiscal.

384. En segundo lugar, cabe aclarar como pueden contabilizarse desde el punto de vista judicial
los delitos de caracter racista o antisemita.

Infracciones racistas por naturaleza

385. Varias calificaciones juridicas permiten considerar que, por su naturaleza, algunos delitos
tienen caracter racista.

386. Se trata principalmente de los delitos de injurias y difamacién publica de caracter racial
(articulos 32 y 33 de la Ley de libertad de prensa, de 29 de julio de 1881), asi como de los delitos
de injurias y difamacion por motivos de raza sin publicidad (articulos R624-3 y R624-4 del
Cddigo Penal), incitacion al odio racial (articulo 24 de la Ley de 29 de julio de 1881) y
revisionismo (articulo 24 bis de la Ley de 29 de julio de 1881).
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387. Por otro lado, las disposiciones contenidas en los articulos 225-1, 225-2 y 432-7 del
Codigo Penal tipifican y castigan las discriminaciones fundadas en la raza, el origen y la
nacionalidad, asi como en el sexo, la orientacion sexual y la afiliacion politica, sindical o
filosofica.

388. Algunos hechos susceptibles de tener una connotacion antisemita han recibido la
calificacion juridica de injurias con caracter racial, incitacion al odio racial o, incluso, en el caso
de la instigacion al boicoteo, de discriminacion.

Delitos de caracter racista o antisemita por su objeto

389. Se trata de hechos que, hasta la promulgacion de la Ley de 3 de febrero de 2003 -por la que
establecid que el carécter racista, antisemita o xen6fobo de un delito era una circunstancia
agravante-, no podian calificarse como delitos racistas o antisemitas en si mismos, sino sélo en
relacion con el contexto en que se cometieron. Suelen ser actos de delincuencia urbana
susceptibles de tener una connotacion racista o antisemita, pero puede tratarse también de actos
violentos, amenazas o incluso dafos materiales.

390. En efecto, con anterioridad al 3 de febrero de 2003, el derecho positivo no consideraba el
caracter racista o antisemita de un acto como elemento constitutivo de un delito de derecho
comun o como una circunstancia agravante del delito cometido.

391. Por lo tanto, a diferencia de los delitos racistas por naturaleza, no era posible disponer de
estadisticas judiciales acerca de esos actos, lo que no significa que no se tomaran en
consideracion en el marco de la represion penal. Asi pues, incumbia al ministerio fiscal
determinar, a partir de un conjunto coherente de indicios (por ejemplo, la calificacion juridica
considerada, la condicion de la victima, el lugar escogido y el objetivo del autor para justificar su
acto), si el acto cometido tenia un caracter racista o antisemita.

392. Por otro lado, los tribunales que juzgan dichos hechos, mas alld de la calificacion juridica
que se pueda atribuir a estos Ultimos, tienen en cuenta, para sopesar su gravedad y fijar la pena
correspondiente, el contexto en que se produjeron y el mévil que empu;jo al autor a cometerlos.

393. Se adjuntan como anexo a este documento las estadisticas de las infracciones racistas por
su naturaleza, extraidas de las estadisticas del registro de antecedentes penales.

394. Dentro de dos a tres afios apareceran en estas estadisticas otros delitos de caracter racista
(por ejemplo, violencias y dafios materiales), cuyas circunstancias agravantes de caracter racista
habran sido tomadas en consideracion por el tribunal correspondiente y que, por tanto, se habran
incluido en el registro de antecedentes penales.

395. Asimismo, respecto de los delitos previstos en la Ley de libertad de prensa, las victimas
gozan del derecho de réplica, es decir del derecho a que se publique gratuitamente su respuesta a
las informaciones o afirmaciones discriminatorias publicadas o divulgadas sobre ellas.

Se benefician de ese derecho de réplica no sélo las victimas, sino también las asociaciones que
las agrupan, y se aplica tanto a la prensa escrita como a la radio y la television.
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396. En cuanto al derecho a la reparacion civil, cabe sefalar que, incluso en el caso de que los
actos o las afirmaciones denunciadas no constituyan delito penal, la victima, sobre la base de la
falta cometida y del perjuicio que justifique, puede obtener una indemnizacion por dafios y
perjuicios.

397. Ademas, varios departamentos ministeriales ofrecen un apoyo financiero significativo a las
asociaciones de lucha contra el racismo y defensa de los derechos. Se favorecen en particular las
actividades de asistencia juridica que realizan esas asociaciones con las personas de origen

extranjero y algunos proyectos particularmente ejemplares en materia de lucha contra el racismo.

2. Acceso efectivo a los tribunales

398. El derecho de las victimas de actos racistas o xen6fobos a obtener reparacion seria ilusorio
si no fuera acompafnado de un sistema eficaz de asistencia letrada. La Ley de 10 de julio de 1991
por la que se reforma la asistencia juridica ha hecho extensiva en gran medida dicha ayuda a las
personas de nacionalidad extranjera. En virtud de esta ley se asimila a los nacionales franceses a
los ciudadanos de la Comunidad Europea y a los extranjeros en situacion regular que residan
habitualmente en Francia. Esta condicion de residencia regular y habitual se suspende cuando el
solicitante de asistencia sea menor, esté relacionado con un procedimiento penal o sea objeto de
uno de los procedimientos previstos en los articulos 18 bis, 22 bis, 24, 35 bis y 35 quater de la
orden de 2 de noviembre de 1945 relativa a la entrada y residencia de los extranjeros en Francia.

399. Ademas, a titulo excepcional, pueden recibir asistencia las personas que, aun no
cumpliendo el requisito de residencia regular y habitual, se encuentren en una situacion que
parezca particularmente digna de interés en relacion con el objeto del litigio y de las cargas
previsibles del proceso. Por ultimo, la asistencia letrada se ha extendido a los extranjeros que, al
comparecer ante la Comision de Recursos de los Refugiados, residan habitualmente y hayan
entrado legalmente en Francia o que sean titulares de un permiso de residencia por un plazo
minimo de un afio.

400. El régimen de la ley de 10 de julio de 1991 se aplica sin perjuicio de los convenios
internacionales suscritos por Francia, que pueden suspender la condicion de residencia habitual y
regular en el caso de los nacionales de ciertos paises.

401. Por ultimo, la Direccién de Asuntos Civiles y Juridicos estd terminando de elaborar
disposiciones legislativas que prevén, a semejanza de las que existen en materia de acceso al
alquiler (véase lo indicado supra), una modificacion de la carga de la prueba en beneficio de la
persona que alegue ser victima de una discriminacion por motivos de raza.

F. Articulo 7

402. La sensibilizacion de los alumnos respecto del problema de la lucha contra la
discriminacion racial afecta al mismo tiempo al contenido de los planes de estudios y, como
complemento de toda accion pedagdgica dirigida a los alumnos, a la formacion inicial de los
docentes en materia de derechos humanos, de conformidad con el articulo 7 de la Convencion.
Asimismo, los medios utilizados para favorecer la escolarizacion de los nifios extranjeros dan
testimonio de la voluntad de la escuela de promover el proceso de integracion.
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1. Lucha contra las tendencias sectarias

403. Para luchar contra los sectarismos que podrian perturbar la vida de algunos
establecimientos de ensefianza primaria y secundaria, se ha creado, en el seno del Ministerio de
la Juventud y la Educacién, una oficina de vigilancia y seguimiento de los incidentes
relacionados con los conflictos entre comunidades y, especialmente, con los comportamientos
racistas o antisemitas. Esta oficina se apoya en las creadas en cada rectorado (region).

404. Estas oficinas disponen en particular de instrumentos de comunicacion que les permiten
intervenir directa y rdpidamente en los establecimientos y, por otro lado, llevan a cabo una
amplia campafa de difusion de informacion a través de la pagina denominada "Valeurs
républicaines" (Valores republicanos) del sitio web de la Direccion de Ensenanza Escolar
(EduSCOL).

405. Los directores de los establecimientos escolares deben reaccionar ante dichas situaciones
mediante la adopcioén inmediata de medidas concretas, a saber:

- evaluacion de todos los incidentes para reaccionar de manera proporcionada a la
situacion;

- refuerzo de las sanciones relativas a los actos y afirmaciones racistas y antisemitas.

406. Cada establecimiento dispone ademas de un libro para revitalizar y actualizar el espiritu
republicano, una recopilacion de textos de referencia dirigidos a los establecimientos de
ensefianza primaria y secundaria y una guia en la que se ofrecen respuestas concretas y adaptadas
a los diferentes conflictos.

2.  Orientaciones pedagégicas y prevencion de la discriminacion racial
a)  Planes de estudio

407. Por su contenido, los planes de estudio contribuyen, en todos los niveles educativos, a la
ensefianza de los valores y principios en que se funda la Republica, asi como a la lucha contra la
xenofobia y el racismo.

408. Enserianza primaria. Los planes de estudio que entraron en vigor al comienzo del afo
escolar 2002-2003 se han reforzado en el ambito de la educacion civica para que los docentes
puedan sensibilizar a sus alumnos acerca de los valores en que se basa la democracia. Desde el
comienzo del ciclo basico de la escuela de parvulos, los alumnos adquieren conciencia del deber
de respetar a los demas y del derecho a que se los respete en lo que concierne a la identidad, la
personalidad, la integridad fisica, los bienes y la expresion del pensamiento de cada uno.
Asimismo, en el ciclo de profundizacion se hace hincapié en el sentido de la justicia y la
dignidad de la persona, el respeto de la integridad fisica, la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, la proteccion social y la solidaridad, el sentido de la responsabilidad
personal y colectiva ante los problemas relacionados con los derechos humanos y las violaciones
de éstos (en particular, violencia y discriminacion).
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409. Por otra parte, las escuelas tienen la posibilidad de participar en campafias o jornadas
organizadas por diversas instituciones. Es el caso de la Semana Nacional contra el Racismo
que se celebra todos los afios en marzo, organizada por la Liga de Derechos Humanos, S.O.S.
Racismo, el Movimiento contra el Racismo y por la Amistad entre los Pueblos, la Liga
Internacional contra el Racismo y el Antisemitismo, y los clubes de la UNESCO. Los alumnos
participan en los actos organizados por estas asociaciones.

410. En el marco de la colaboracion Norte-Sur en materia de educacion existen campaiias
educativas sobre el desarrollo entre los meses de octubre y junio que reflejan la importancia que
tiene para los jovenes franceses la solidaridad con los jovenes de los paises del Sur. El Dia de la
Cooperacion para el Desarrollo sirve para dar a conocer a los alumnos, en el marco de la
educacion sobre el desarrollo, las realidades econdmicas, sociales y culturales de los paises en
desarrollo, asi como sensibilizarlos acerca de la interdependencia de todas las regiones del
mundo y la solidaridad objetiva entre los pueblos.

411. Enserianza secundaria. En primer lugar, en el primer ciclo de la ensefianza secundaria
(college) se imparte educacion civica a razon de una hora a la semana. Se insiste en tres
orientaciones:

a)  El caracter general de esta labor educativa, ya que incumbe al conjunto del personal
docente. En efecto, la educacion civica y, de forma mas amplia, la educacion
ciudadana no consisten simplemente en la transmision de conocimientos juridicos o
politicos, sino que sus principios deben ser vividos de forma cotidiana por los
alumnos en el propio establecimiento.

b) Laaportacion especifica de esta disciplina a los planes de estudio, que se elaboran y
construyen en la medida de lo posible a partir de estudios casuisticos. El programa
del primer curso de secundaria (sixieme), en cuya introduccion se indica que la
educacion civica es una formacion de la persona y del ciudadano, ofrece a los
docentes un marco excepcional para abordar las cuestiones relativas a la
discriminacion racial. En efecto, los objetivos de este programa son la educacion
en materia de derechos humanos y del ciudadano, la adquisicion por los alumnos de
los principios y valores en que se fundan y sobre los que se organizan la democracia
y la Reptblica, la ensefianza de las instituciones y las leyes y la comprension por los
alumnos de las normas de la vida social y politica. El programa del segundo curso
de secundaria (cinquieme) debe incluir en particular cuatro horas de clase dedicadas
al tema del rechazo de las discriminaciones y entre tres y cuatro horas de clase
dedicadas a la cuestion de la dignidad de la persona. En el tercer curso de secundaria
(quatrieme) se dedican entre cinco y siete horas al estudio de los derechos humanos
en Europa (valores comunes, identidades nacionales y ciudadania europea).

Este programa entrd en vigor en el segundo y tercer curso de secundaria en los afios
escolares 1997/98 y 1998/99, respectivamente.

c)  Elestudio de los textos fundamentales. Entre el material didactico utilizado para la
ensefnanza de la educacion civica en el segundo y tercer curso de secundaria cabe
mencionar en particular la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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412. En cuanto al segundo ciclo de la ensefianza secundaria (/ycée), la dimension de los
derechos humanos y el aspecto ético de los fendémenos sociales esta claramente presente en los
nuevos programas de historia, concretamente en los temas dedicados a la Revolucion Francesa
en el primer curso (seconde), al auge de los totalitarismos y a la segunda guerra mundial en el
segundo curso (premiere), y a las transformaciones del mundo contemporaneo y la evolucion
politica y social de Francia desde 1945 en el Gltimo curso (terminale). En los programas de
historia de los dos ultimos cursos (premiere y terminale) se hace especial hincapié en los efectos
nefastos del nazismo: por un lado, se dedica una parte de los cursos a la ocupacion y la
resistencia en la Europa de Hitler, el sistema de campos de concentracion y el genocidio y, por
otro, se hace balance de la segunda guerra mundial, insistiéndose especialmente en la conmocion
de las conciencias ante la existencia y las consecuencias de la deportacion. En estos programas
se destacan la creacion de las Naciones Unidas y sus ideales, especialmente mediante el estudio
de su Carta constitutiva y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

413. Mediante los cursos de educacion civica impartidos en el primer ciclo de la ensefianza
secundaria y de educacion civica, juridica y social impartidos en el segundo por un lado, y la
practica del debate razonado, por otro, se proporcionan sélidos cimientos civicos y se contribuye
a la formacion de individuos autonomos, atentos al bien colectivo, capaces de ejercitar un
pensamiento critico y libres de los prejuicios que subyacen a la xenofobia y al racismo.

Todos los miembros de la comunidad educativa y cada una de las disciplinas sin distinciones
pueden contribuir a dicho fin.

414. Los programas de francés permiten emprender una reflexion sobre los conceptos de
igualdad -sobre todo a través del estudio de obras literarias francesas y de obras contemporaneas
en francés y en idiomas extranjeros- y fomentan la curiosidad y la apertura de los alumnos hacia
otras culturas. En la asignatura de filosofia impartida en el Gltimo de curso de secundaria se
estudian las cuestiones relacionadas con los derechos humanos y la democracia.

415. En la rama profesional de la ensefianza secundaria (lycée professionnel), la educacion en
materia de derechos humanos y prevencion del racismo forma parte integrante de los nuevos
programas en las especialidades que permiten obtener el certificado de aptitud profesional, el
diploma de estudios profesionales y el bachillerato profesional. En lo que respecta a las ramas
general y tecnolodgica, estos nuevos programas entraron en vigor a comienzos del afo

escolar 1996-1997 en el primer curso (seconde), en 1997-1998 en el segundo curso (premiere)
y en 1998-1999 en el ultimo curso (terminale). En cuanto a los establecimientos de ensefianza
secundaria profesional (lycées professionnels), estos programas entraron en vigor a comienzos
del afio escolar 1992-1993 para las especialidades orientadas a la obtencion de los diplomas de
estudios profesionales, y en el afo escolar 1997-1998 para las especialidades orientadas a la
obtencion del bachillerato profesional.

416. El programa de educacion civica, juridica y social entrd en vigor a comienzos del afio
escolar 2003-2004 en el primer curso preparatorio para la obtencion del certificado de aptitud
profesional (decreto de 26 de junio de 2002). Asimismo entrd en vigor a comienzos del afio
escolar 2001-2002 en el primer curso preparatorio para la obtencion del diploma de estudios
profesionales y del bachillerato profesional (decreto de 20 de julio de 2001).
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b) Formacion inicial del personal docente

417. Formacion general. Aunque las modalidades de puesta en practica de las actividades de
educacion civica difieren entre los distintos institutos universitarios de formacion docente en
razén de la diversidad de recursos y las caracteristicas de los establecimientos, el criterio
adoptado es comun a todos ellos. Asi, la mayoria ha decidido integrar la nocion de "ciudadania"
y las cuestiones conexas en las distintas etapas de la formacion, tanto en el marco de las
ensefanzas disciplinarias como en el de la formacion general. Asi, la educacion civica ha sido
objeto de reflexion y se han revisado los conceptos con miras a su mayor integracion en las
formaciones disciplinarias existentes.

418. En el marco de la formacion de los docentes de la ensefianza secundaria (filosofia, historia
y geografia y ciencias econdomicas y sociales) se tienen en cuenta los proyectos de renovacion
pedagogica y se conciencia especialmente a los futuros docentes acerca de la educacion civica.

419. En el marco de la formacion general se han emprendido varios tipos de iniciativas.

Asi, dado el estrecho vinculo existente entre la cultura, el idioma y la nocién de ciudadania, los
institutos universitarios de formacion docente de Caen, Grenoble, Nancy, Nantes y Rennes
abordan la cuestion de la ciudadania por medio del idioma en el marco de actividades de
formacion centradas en la integracion, la exclusion y la interculturalidad.

420. Publicaciones. Diversas revistas como Ville-Ecole-Intégration Enjeux y
Ville-Ecole-Intégration Actualité, publicadas por el centro Ville-Ecole-Intégration
(Ciudad-Escuela-Integracion), y Textes et Documents pour la Classe (Textos y documentos
para las clases), publicada por el Centro Nacional de Documentacion Pedagdgica, proporcionan
una informacion util a los docentes sobre las condiciones de escolarizacion de los alumnos
extranjeros y las culturas extranjeras.

421. Cursos de perfeccionamiento. Para llevar a la practica todas estas disposiciones se ofrece
a los docentes diversos cursos de perfeccionamiento en el marco de su formacidon continua,
a saber:

- cursos de idiomas para los docentes de lenguas modernas extranjeras;

- cursos universitarios dedicados al estudio de culturas extranjeras (paises mediterraneos)
para los docentes de lengua y literatura, historia, geografia y artes plasticas;

- cursos a nivel nacional sobre el Magreb contemporaneo y la Guerra de Argelia, asi
como sobre la ensefianza de las lenguas arabes, destinados a los formadores de
docentes.

3. Medidas pedagogicas destinadas a los alumnos extranjeros: esfuerzo de integracion

422. En la esfera lingiiistica, el sistema escolar francés contribuye por partida doble a la
integracion sociocultural de los alumnos extranjeros, ya que, por un lado, les facilita el
aprendizaje del francés y, por otro, les ofrece los medios para estudiar su idioma materno.
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a) Aprendizaje del francés

423. Las dificultades en francés o en otras materias con que puedan encontrarse al acceder al
primer ciclo de la ensefianza secundaria los alumnos nacidos en Francia o que hayan llegado al
pais con corta edad son objeto de medidas especificas previstas a tal efecto, a saber: horas de
ayuda y acompanamiento en el trabajo personal y horas de ayuda a los alumnos con dificultades
escolares importantes.

424. Las disposiciones particulares aplicadas desde hace varios afios en relacion con el
aprendizaje del francés por los alumnos extranjeros recién llegados al pais acaban de ser
actualizadas mediante la circular N° 2002-100, de fecha 25 de abril de 2002, relativa a la
organizacion de la escolaridad de los alumnos recién llegados a Francia sin un dominio
suficiente del idioma francés o con un bajo nivel de educacion.

425. Los alumnos recién llegados al pais son inscritos, previa evaluacion de sus conocimientos,
en un curso de la ensefianza ordinaria correspondiente a su edad y a su nivel educativo. En la
ensefianza secundaria es posible inscribir a un alumno, en funcion de su nivel educativo, en un
curso diferente del que le corresponderia por su edad sin que se sobrepase una diferencia de mas
de dos afios. Cuando existe un ntimero suficiente de alumnos, éstos son agrupados por un
tiempo limitado en una clase en la que reciben cotidianamente una ensefianza reforzada de
francés como segundo idioma (idioma de escolarizacion y socializacion, diferente del francés
ensefiado como lengua extranjera); esta clase recibe el nombre de clase de iniciacion (CLIN) en
la ensefianza primaria y de clase de acogida (CLA) en la ensefanza secundaria. Las clases de
iniciacion y de acogida tendran un maximo de 15 alumnos.

426. El objetivo de estas clases es permitir que los alumnos se integren progresivamente en los
cursos correspondientes de la ensefianza ordinaria, el plazo es de dos afios para los alumnos que
llegan al pais en el transcurso de un afio escolar o con un nivel de escolarizacion demasiado bajo
como para iniciar el tercer ciclo (dos ultimos afios) de la ensefianza primaria o a la ensefianza
secundaria.

427. Los alumnos que llegan a Francia con una edad cercana al limite de la escolarizacion
obligatoria y que tengan un bajo nivel educativo o no hayan estado escolarizados en sus paises
de origen son inscritos en la clase de acogida para los alumnos sin escolarizacion previa
(CLA-NSA), con el fin de que aprendan, en primer lugar, el francés oral actual y, en segundo
lugar, las bases de la lectura y la escritura. No obstante, asisten a aquellas clases de los cursos
ordinarios en que el dominio del francés no es fundamental (por ejemplo, educacion fisica 'y
deportiva, musica y artes plasticas).

428. Los jovenes mayores de 16 afos recién llegados al pais pueden integrarse en la mision de
insercion de los jovenes del Ministerio de Educacion Nacional (MGIEN) y participar en los
ciclos de insercion preprofesional centrados a la ensefianza del francés como lengua extranjera y
en la alfabetizacion (CIPPA FLE-ALPHA).

429. Cuando el nimero de alumnos es insuficiente para agruparlos en una clase de acogida, se
imparten clases especificas de francés en el marco de la ensefianza primaria y secundaria.
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430. En los ultimos afios se han realizado esfuerzos importantes por facilitar el aprendizaje del
francés por los alumnos recién llegados a Francia.

431. En lo que respecta a la ensefianza primaria, a comienzos del afio escolar 2002-2003 se
organizaron 1.137 clases de iniciacion en todos los departamentos (Francia y departamentos de
ultramar), mientras que 1994-1995, su numero habia sido de 893. Se ha realizado un gran
esfuerzo en la ensenanza secundaria. En efecto, el nimero de clases de acogida pas6 de 126 a
comienzos del afno escolar 1980-1981 a 464 en 1996-1997 y a 762 en 2002-2003 (Francia y
departamentos de ultramar). El nimero de horas especificas de aprendizaje del francés se eleva
a 5.131 en el presente afio escolar.

432. En 2002-2003, alrededor de 34.350 jovenes fueron escolarizados en CLIN, CLA y los
programas de la MGIEN o recibieron clases de francés. En 2001-2002, su nimero habia sido
de 27.535.

433. El Ministerio de Educacion Nacional ha elaborado un documento destinado a los docentes
del primer ciclo de la ensefianza secundaria titulado Le frangais langue seconde (El francés
como segundo idioma) que fue publicado por el Centro Nacional de Documentacion Pedagdgica
(cuarto trimestre de 2002). En la actualidad se esta preparando un documento relativo a la
ensefnanza del francés como segundo idioma en la escuela primaria.

434. Por otro lado, el centro de recursos Ville-Ecole-Intégration, acaba de publicar un inventario
de los métodos de aprendizaje del francés como segundo idioma.

435. Los equipos educativos deben entablar un didlogo con las familias extranjeras para
explicarles las normas de funcionamiento del sistema escolar francés, las modalidades de
orientacion y su derecho a participar en los consejos del establecimiento y en ciertas actividades.
Se incita a los establecimientos escolares a proporcionar estas informaciones con la ayuda de
intérpretes o a través de un documento de presentacion del establecimiento en francés junto con
su traduccion a la lengua extranjera de que se trate.

436. Asimismo pueden utilizar un documento titulado L'Ecole au coeur de la vie (La escuela en
el centro de la vida), que fue publicado en 1996 por la Oficina Nacional de Informacién sobre la
Ensenanza y las Profesiones (ONISEP) y esta disponible en version impresa o en formato
audiovisual. Dicho documento esta destinado no sélo a las familias, sino también a los docentes
y a quienes trabajan en la esfera de la educacion en el ambito local y existen versiones en
francés, inglés, arabe, tamil, turco y soninqué.

b) Ensefianza del idioma materno

437. La ensefianza del idioma materno puede impartirse en el marco de la ensefanza de las
lenguas modernas extranjeras (que abarca objetivos lingliisticos y culturales) o en el de las
actividades opcionales de lengua y cultura de origen propuestas en la escuela primaria, en la
ensefnanza secundaria de primer ciclo o en los establecimientos de ensefianza secundaria
profesional.

438. En la ensefanza secundaria se puede elegir entre 15 lenguas modernas extranjeras. Entre
ellas figuran las de las principales comunidades extranjeras representadas en Francia (4rabe
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literario, chino, espafiol, italiano, polaco, portugués, ruso y turco). Dado que forman parte de las
disciplinas impartidas, estas lenguas son evaluables en los exdmenes nacionales.

439. En una nota de servicio de 16 de octubre de 1996 se indic6 que el armenio, el camboyano,
el persa y el vietnamita también pueden ser asignaturas evaluables en los exdmenes obligatorios
de los bachilleratos general y tecnoldgico.

440. Ademas, la reglamentacion relativa a las pruebas facultativas escritas de los bachilleratos
general y tecnologico tiene en cuenta las numerosas lenguas de Africa, Asia y Europa central.
En efecto, en este tipo de pruebas, las siguientes lenguas son evaluables: albanés, amarico, arabe
dialectal, armenio, bambara, bereber, bulgaro, camboyano, coreano, croata, hiingaro, indonesio-
malasio, lao, macedonio, malgache, persa, peul, rumano, serbio, eslovaco, esloveno, swabhili,
tamil, checo, turco y vietnamita.

441. En virtud de los acuerdos bilaterales concertados con los paises del Magreb, Espafia, Italia,
Portugal, Serbia y Montenegro y Turquia se imparten cursos de lengua y cultura de origen
destinados a los jovenes de dichos paises escolarizados en Francia. Estos cursos tienen caracter
optativo y son impartidos por docentes extranjeros adscritos y remunerados por sus paises de
origen. En el afio escolar 2002-2003, unos 60.300 alumnos de la ensefianza primaria y

unos 9.100 de la ensefianza secundaria (procedentes de todos los paises mencionados) asistieron
a uno de estos cursos. Existe una iniciativa en concertacion con los paises extranjeros para
incluir de forma progresiva estos idiomas entre las lenguas modernas extranjeras ensefiadas en la
escuela primaria. Se ha comenzado con el italiano y el portugués.

442. En 2002-2003, los cursos impartidos en el marco de los acuerdos bilaterales mencionados
mas arriba se organizaron de la siguiente forma:

Ano escolar 2002-2003

Argelia

Espafia

Italia

Marruecos

Portugal

Thnez

Turquia

Serbia y Montenegro
Totales
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LISTA DE ANEXOS

Directiva 2000/43/CE del Consejo de 29 de junio de 2000.

Orden N° 45-2658 relativa a las condiciones de entrada y de residencia en Francia, de 2 de
noviembre de 1945 (modificada por la Ley de 26 de noviembre de 2003).

Ley de grupos de combate y milicias privadas, de 10 de enero de 1936.

Ley N° 49-956 de publicaciones para jévenes, de 16 de julio de 1949.

Ley N° 83-634 de derechos y obligaciones de los funcionarios, de 13 de julio de 1983.
Ley N° 98-170 de nacionalidad, de 16 de marzo de 1998.

Ley organica N° 98-404, de 25 de mayo de 1998, por la que se establecen las condiciones de
aplicacion del articulo 88-3 de la Constitucion relativo al ejercicio por los ciudadanos de la
Unién Europea residentes en Francia que no tengan nacionalidad francesa del derecho a votar y
a ser candidatos en las elecciones municipales y por la que se aplica la directiva 94/80/CE,

de 19 de diciembre de 1994 (articulos LO 227-1 a 227-5 del Codigo Electoral).

Ley N° 98-657 de lucha contra la exclusion social, de 29 de julio de 1998.
Ley organica N° 99-209 relativa a Nueva Caledonia, de 19 de marzo de 1999.
Ley N° 99-641 de creacion del seguro médico basico universal, de 27 de julio de 1999.

Ley N° 2000-494 de creacion de la Comision Nacional de Deontologia de la Seguridad, de 6 de
junio de 2000.

Ley N°2001-616 relativa a Mayotte, de 11 de julio de 2001.
Ley N°2001-1066 de lucha contra la discriminacion, de 16 de noviembre de 2001.
Ley N° 2002-73 de modernizacion social, de 17 de enero de 2002.

Ley N° 2003-88 por la que se agravan las penas para los delitos de caracter racista, antisemita o
xenofobo, de 3 de febrero de 2003.

Ley N°2003-239 de seguridad interior (articulo 132-77 del Codigo Penal), de 18 de marzo
de 2003.

Ley N°2003-1119 de control de la inmigracion, la residencia de extranjeros en Francia y la
nacionalidad, de 26 de noviembre de 2003.

Circular sobre la lucha contra el racismo y la xenofobia, de 16 de julio de 1998.

Circular sobre la creacion de las Comisiones Departamentales de Acceso a la Ciudadania
(CODAC), de 18 de enero de 1999.
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Circular relativa a la puesta en marcha del sistema de mediadores, de 26 de abril de 2000.

Circular sobre el acceso a la ciudadania y la lucha contra la discriminacién, de 2 de mayo
de 2000.

Circular sobre las respuestas judiciales a los actos de violencia urbana y a las infracciones de
caracter racista o antisemita que se cometan en relacion con la situacion actual en Oriente Medio,
de 13 de octubre de 2000.

Circular interministerial sobre la lucha contra la discriminacién, de 28 de noviembre de 2001.

Circular del Ministro de Justicia sobre los procedimientos judiciales relativos a los actos de
violencia o delincuencia urbana perpetrados desde otofio de 2001 y susceptibles de tener una
connotacion racista o antisemita, de 2 de abril de 2002.

Circular del Ministro de Justicia sobre las respuestas judiciales a los actos de caracter racista o
antisemita, de 18 de abril de 2002.

Circular N° 2002-100 sobre la organizacion de la escolaridad de los alumnos recién llegados a
Francia sin un dominio suficiente del francés o con un bajo nivel de educacion, de 25 de abril
de 2002.

Circular del Ministro de Justicia sobre las respuestas judiciales a los actos de caracter racista,
antisemita o xenofobo, de 21 de marzo de 2003.

Estadisticas sobre las condenas pronunciadas en materia de discriminacion racial (fuente:
registro de antecedentes penales).

Guia de leyes de lucha contra el racismo del Ministerio de Justicia.

Ultimos tres informes de la Comision Nacional Consultiva de Derechos Humanos
(correspondientes a los afios 2000, 2001 y 2002).



