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Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Examen de los informes de los Estados partes (continuacion)

Informe inicial de Bosnia y Herzegovina en relacion con el Protocolo facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados (CRC/C/OPAC/BIH/1, CRC/C/OPAC/BIH/Q/1 y Add.1)

1. Por invitacion de la Presidenta, la delegacion de Bosnia y Herzegovina toma
asiento como participante a la mesa del Comité.

2. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que el Protocolo facultativo,
que su Gobierno aprobo y ratifico en 2003, prevalece sobre la legislacion nacional.
El Gobierno no realizd ninguna reserva al ratificar el Protocolo y, por lo tanto,
subrayé su compromiso de aplicar sus disposiciones. Asimismo, entregd una
declaracion vinculante al Secretario General, por la cual el Estado se compromete a
prohibir el alistamiento o el reclutamiento en las fuerzas armadas de cualquier
persona menor de 18 afios. La Ley de defensa de Bosnia y Herzegovina, de 1 de
enero de 2006, suprime el reclutamiento.

3. Ninguna de las personas acusadas de crimenes de guerra por la Corte Penal
Internacional o por los tribunales nacionales era menor ni habia reclutado ni
utilizado a nifios.

4. El Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados preparé el informe
presentado al Comité, con las contribuciones de otros ministerios e instituciones
gubernamentales. Con posterioridad, se organizaron debates publicos destinados a
informar al publico en general de las obligaciones asumidas por Bosnia y
Herzegovina de conformidad con el Protocolo.

5. El Sr. Guran (Relator para el pais del Protocolo facultativo de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifno relativo a la participacion de nifos en los conflictos
armados) dice que comenzara realizando varias preguntas relativas a la Convencion
y no al Protocolo facultativo. En primer lugar, pregunta coémo afecta la
descentralizacion de Bosnia y Herzegovina a la aplicacion de la Convencion y el
Protocolo. El Comité entiende que las atribuciones de la autoridad central son muy
limitadas y, a ese respecto, el orador pregunta cudl es el ministerio competente a
nivel nacional encargado de la aplicacion del Protocolo. En segundo lugar,
agradeceria obtener mas informaciéon sobre la estructura de los procedimientos
independientes de supervision y desearia saber si un niflo puede presentar
solicitudes o quejas ante las autoridades. Aunque desde hacia algin tiempo se
contaba con un ombudsman, la Republica Srpska nombré uno especial para que
velara por los derechos del nifio. El orador pregunta como coordinan su trabajo los
dos funcionarios y si todos los nifios tienen igual acceso a las instituciones
independientes. En tercer lugar, parece que la labor de las potencias extranjeras ha
tenido mas que ver con algunos de los logros de Bosnia y Herzegovina que la del
propio Gobierno, y el orador pregunta si se va a seguir llevando a cabo esa labor.
Por ejemplo, el Consejo para la Infancia de Bosnia y Herzegovina, creado en 2003,
al parecer ces6 sus actividades en 2007. El orador considera apropiado que el
Comité pida al Gobierno que garantice, antes de las proximas elecciones, que va a
seguir avanzando a partir de sus anteriores logros.

6. El orador acoge favorablemente el hecho de que, con su ratificacion del
Protocolo facultativo, el Gobierno se haya comprometido a no reclutar a nifios y al
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reclutamiento voluntario de los adultos. Sin embargo, pregunta qué ocurriria si un
nifio decidiera alistarse en las fuerzas armadas que se encuentran fuera del pais.
Ademas, el Comité entiende que no existen escuelas militares en Bosnia y
Herzegovina, pero que los niflos pueden asistir a esas escuelas en Belgrado, por
ejemplo. El orador pregunta si se han celebrado acuerdos con otros paises (quiza
Croacia, pero muy especialmente Serbia) que cuenten con escuelas militares a las
que puedan asistir los nifios de Bosnia y Herzegovina. Asimismo, pregunta si
todavia se ofrece proteccion a los nifios victimas del conflicto que se produjo entre
1992 y 1995. Por ultimo, solicita mas informacién sobre las actividades del pais
relacionadas con la remocion de las minas terrestres.

7.  La Sra. Ortiz, tras elogiar la ratificacién por parte de Bosnia y Herzegovina
del Protocolo facultativo sin formular reservas, pregunta como y entre qué
destinatarios se difunde el Protocolo. Los destinatarios mas importantes son las
fuerzas armadas, los nifios y los padres, ya que son los grupos que mas necesitan
saber que esta prohibido reclutar a personas menores de 18 afos. Aunque el informe
es detallado, no proporciona suficiente informacion especifica sobre el Protocolo.
Ademas, la oradora pregunta si los funcionarios competentes reciben capacitacion
sobre las disposiciones del Protocolo y cual ha sido su resultado.

8.  EIl Sr. Puras recuerda que el Comité, en las observaciones finales que realizd
tras su examen del informe inicial de Bosnia y Herzegovina (CRC/C/15/Add.260),
recomendo que el Estado parte siguiera llevando a cabo campafas de concienciacion
sobre el problema de las minas y ampliara la asistencia a los nifios afectados por la
explosién de minas y otras consecuencias del conflicto armado. Es posible que el
problema ya no sea tan apremiante, pero el orador agradeceria obtener mas
informacion sobre la actual situacion de los centros de rehabilitacion fisica y salud
mental. Parece que estan infrautilizados, y pregunta si asistir a ellos constituye un
estigma. Es necesario adoptar un enfoque mas multisectorial. Asimismo, el orador
pregunta sobre la actual situacion operacional y de financiacion de los centros de
actividades relativas a las minas establecidos en el marco de la estrategia del
Gobierno sobre las minas terrestres. Por tltimo, pide a la delegacion de Bosnia y
Herzegovina que comente el papel que desempefian las organizaciones no
gubernamentales en la prestacion de servicios a los nifios victimas de las minas
terrestres.

9. La Sra. Al-Asmar pregunta si el reclutamiento de niflos en las fuerzas
armadas constituye un delito penal. Asimismo, pregunta si la delegacion de Bosnia y
Herzegovina conoce casos de nifios que asistan a escuelas militares de otros paises y
si se considera un delito penal desempefiar un papel fundamental para facilitar esa
asistencia. Por ultimo, pregunta si existe alguna ley contra el trafico o la exportacion
de armas a paises que participan en conflictos armados.

10. La Sra. Aidoo dice que el Comité necesita mucha mas informacién sobre el
grado de conocimiento del Protocolo facultativo dentro de Bosnia y Herzegovina.
Desea que se le asegure que no solo lo conocen los funcionarios. En particular,
desea saber si existe algun programa sistematico estatal que tenga por objetivo
incluir la educaciéon para la paz en el sistema educativo. Entiende que las
organizaciones no gubernamentales estan llevando a cabo esa labor, pero que
también son necesarias medidas oficiales.

11. El Sr. Kotrane, tras elogiar las medidas adoptadas por el Estado parte para
aplicar la Convencion y los dos Protocolos facultativos, dice que el Comité podria
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proponer que Bosnia y Herzegovina, que ha ratificado casi todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos, ratificara también el Convenio de La Haya
relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional. Acoge con satisfaccion que Bosnia y Herzegovina haya aprobado
legislacion sobre las personas que buscan asilo y que haya proporcionado asistencia
a las organizaciones no gubernamentales que trabajan con grupos vulnerables, como
los romanies. Sin embargo, pregunta qué programas de capacitacion existen para
asegurar que siempre se observe el interés superior del nifio y si se han difundido los
Protocolos facultativos de la manera adecuada. Asimismo, pregunta si los nifios
victimas de la trata disponen de asistencia juridica. Por ultimo, sefiala que el
Comité, en sus observaciones finales sobre el informe inicial del Estado parte
(CRC/C/15/Add.260), pidi6 que se fortaleciera el Consejo para la Infancia de
Bosnia y Herzegovina. Parece que ha ocurrido lo contrario. Ademas, se describe al
Consejo como “independiente” y, al mismo tiempo, se dice que tiene una funciéon de
coordinacion. El orador no entiende como el Consejo puede ajustarse a ambas
descripciones. Por ultimo, observa que el Codigo Penal no prohibe de manera
expresa el reclutamiento de menores. Por consiguiente, el Estado parte debe
reformar su legislacion.

12. El Sr. Citarella pregunta si alguna ley del Estado parte prohibe que los nifios
participen en conflictos armados de paises que no sean Bosnia y Herzegovina.
Desea saber si alguna ley prohibe la venta de armas a paises en los que se sospecha
que los nifios pueden utilizarlas en las zonas de conflicto.

13. La Presidenta pregunta si se ha completado el proceso de unificacion de las
funciones de los tres ombudsman del Estado parte. Con respecto a la cuestion de la
discriminacion, cree que se discrimina en la cuantia de las prestaciones sociales que
reciben las personas civiles y los niflos victimas de la guerra. Parece que un
porcentaje importante de los hogares del Estado parte poseen armas ligeras o armas
pequefias licitas o ilicitas, lo que permite la posibilidad de participar en grupos
militares ilegales. Asimismo, parece que existen cerca de 1 millon de minas en
30.000 campos de minas situados cerca de zonas escolares y de juegos, y la
Presidenta pregunta qué se estd haciendo para desminar esas zonas.

14. Se suspende la sesion a las 10.45 horas y se reanuda a las 11.10 horas.

15. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que, de conformidad con los
Acuerdos de Paz de Dayton de 1995, el Estado parte se formd a partir de dos
entidades: la Federacion de Bosnia y Herzegovina y la Republica Srpska, ademas
del Distrito de Br¢ko. A cada uno de los diez cantones de la Federacion se le otorgd
su propia constitucion, y el conjunto forma una estructura compleja en la que se
transfieren numerosas responsabilidades a las autoridades locales y los municipios,
mientras que el Estado conserva unas pocas.

16. El Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados es el competente en materia
de proteccion del nifio y aborda todas las cuestiones relacionadas con los
instrumentos internacionales de derechos humanos aprobados por el Estado parte,
entre ellas la supervision de su aplicacion, la preparacion de informes periddicos y
la reunioén de datos. Se ha establecido un departamento dentro del Ministerio para
que se ocupe especificamente de las quejas y las denuncias relativas a los derechos
humanos presentadas por adultos y nifios. La institucion, recientemente unificada,
del Ombudsman de los Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina tiene un
departamento independiente dedicado a la proteccion de los derechos del nifio que
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recibe quejas relativas a la discriminacion contra los menores. La labor del Consejo
para la Infancia de Bosnia y Herzegovina, 6rgano consultivo formado por expertos
independientes, se suspendid en 2007 tras la retirada de los representantes de la
Republica Srpska. Se va a crear un nuevo organo centrado en los derechos del nifio
y se mantendré informado al Comité sobre los progresos realizados a ese respecto.

17.  Se seguiran supervisando los derechos del nifio en el Estado parte. El Tribunal
Constitucional puede recibir quejas y denuncias relativas a las violaciones de los
derechos de los adultos y del nifio, incluidos los nifios a los que se presta asistencia
social, y puede ordenar la derogacion de leyes, cuando proceda. Las diferentes
autoridades registran todos los casos individuales de discriminaciéon, que se reunen
de manera centralizada en el Ministerio de Derechos Humanos. De los 6.000 casos
individuales de discriminaciéon que se encuentran actualmente en los archivos,
15 tienen que ver con nifos. El Protocolo tiene el mismo rango que la legislacion de
Bosnia y Herzegovina y se difunde en las escuelas y las universidades en el marco
del plan de estudios sobre los derechos humanos y la democracia.

18. Unos 15 afios después de la finalizacion del conflicto, todavia estd muy
solicitada la rehabilitacion psicosocial para las victimas de la guerra. Los servicios
existentes se encuentran descentralizados y, por lo tanto, ha sido dificil elaborar un
enfoque unificado para tratar a las victimas de lesiones fisicas o de trauma
psicologico. En 2009, el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina empez6 a
colaborar con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la
elaboracion de una estrategia estatal sobre la justicia de transicidon, que abarcara,
entre otros temas, el desarrollo de la capacidad institucional en todo el pais para
asistir a las victimas de la guerra, entre ellos los nifios victimas. Los servicios de
salud mental y proteccion social existentes en el Estado parte son insuficientes para
responder a la demanda actual. Dada la compleja estructura politica y administrativa
de Bosnia y Herzegovina, la coordinacion de los servicios y la elaboracion de
nuevas estrategias para asistir a las victimas de la guerra constituye una tarea dificil.

19. El Sr. Guran (Relator para el pais del Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participaciéon de nifios en los conflictos
armados) dice que la estrategia estatal sobre la justicia de transicion va a ser un
documento muy importante en lo que respecta a la prestacion de asistencia a las
victimas de la guerra, y desea saber qué ministerio se encargara de garantizar su
aplicacion a nivel nacional.

20. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que los ministerios que
asumiran la responsabilidad primordial de administrar los diferentes elementos de la
estrategia sobre la justicia de transicion seran los siguientes: el Ministerio de
Derechos Humanos y Refugiados, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de
Asuntos Civiles. La estrategia abordara los problemas de las reparaciones, el
esclarecimiento de los hechos y la creacion de monumentos conmemorativos, asi
como el desarrollo de la capacidad institucional a nivel estatal y en los cantones. El
grupo de trabajo encargado de la elaboracion de la estrategia también incluye a
representantes del Ministerio de Salud, las organizaciones no gubernamentales y el
PNUD. Resulta 1util trabajar en un unico proyecto estatal que reuna a todos los
agentes; en el pasado, la comunidad internacional ha mostrado un enfoque un tanto
fragmentado de los problemas de Bosnia y Herzegovina.

21. El Sr. Guran (Relator para el pais del Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo relativo a la participacion de nifos en los conflictos
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armados) dice que ha sido muy importante conocer la participacion de los diferentes
ministerios en la elaboracion de la estrategia y destaca especialmente la funcion del
Ministerio de Salud, dado que numerosas victimas de la guerra del Estado parte no
tienen seguro médico.

22. La Sra. Taraba (Bosnia y Herzegovina) dice que, en virtud de la legislacion
de Bosnia y Herzegovina, se han aprobado numerosos instrumentos internacionales
de derechos humanos. Estd de acuerdo en que es importante garantizar la
supervision independiente de la aplicacion de las normas internacionales de
derechos humanos. Una de las instituciones independientes ante las que un nifio o su
tutor pueden solicitar la proteccion de sus derechos es la oficina del Ombudsman de
los Derechos Humanos, creada recientemente y con cardcter totalmente
independiente, que ha establecido un departamento especifico para examinar las
cuestiones relacionadas con la violaciéon de los derechos del niflo. Ademas de las
atribuciones del Tribunal Constitucional, en 2009 se nombro en el Parlamento un
comisionado militar independiente cuya funcidén es colaborar con la inspeccion
general de las fuerzas armadas, e informard al Ombudsman de los Derechos
Humanos de las irregularidades que afecten a los derechos del nifio en las fuerzas
armadas.

23.  En cuanto a la difusion de las normas de derechos humanos, la oradora explica
que todas las normas ratificadas por el Parlamento se publican en el Boletin Oficial,
entre ellas el Protocolo, y en los sitios web de todos los ministerios que se ocupan
de los derechos humanos se puede consultar el texto de dicho instrumento. Es
obligatorio que los funcionarios publicos y la judicatura reciban capacitacion sobre
la Convencidén y sus Protocolos, y al publico se le informa a través de programas
comunitarios de educacion.

24. El Sr. Kotrane pregunta qué medidas se han adoptado para garantizar que los
principios consagrados en el Protocolo facultativo se difundan entre los nifios, que
estos participen en la preparacion del informe del Estado parte y que tengan a su
disposicién programas especificos de educacion para la paz, en particular aquellos
que hayan participado en conflictos armados.

25. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que no existe ningun
programa especifico de capacitacion sobre el Protocolo facultativo, pero que en los
planes de estudios se incluye una asignatura que ensefia los valores consagrados en
la Convencion y sus Protocolos facultativos, como la cultura de paz, la coexistencia
y la democratizacion. Se considera que es importante conocer las obligaciones
internacionales de Bosnia y Herzegovina en todos los niveles del sistema educativo.

26. La Sra. Taraba (Bosnia y Herzegovina) dice que en los planes de estudios se
incluye una asignatura obligatoria que trata de los fundamentos de la democracia y
los derechos humanos y que abarca determinados aspectos de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos que garantizan los derechos del nifio. La asignatura se ensefla con
mayor profundidad en la educacion superior.

27. El Sr. Citarella desea saber si se ofrece al personal militar una capacitacion
especifica sobre el Protocolo facultativo, que considera esencial.

28. La Sra. Aidoo pregunta qué capacitacion sobre derechos humanos se ofrece al
personal militar de Bosnia y Herzegovina que participa en las operaciones de
mantenimiento de la paz, en concreto con respecto a los derechos del nifio. Esa
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capacitacion es fundamental para garantizar que dicho personal tenga una buena
comprension de los requisitos de proteccion de los derechos del nifio en los
conflictos armados.

29. El Sr. Radoj¢i¢ (Bosnia y Herzegovina) dice que el personal de todas las
categorias de las fuerzas armadas, es decir, los soldados profesionales, los
suboficiales y los oficiales, reciben capacitacion una vez al afo. Tras la supresion
del reclutamiento en las fuerzas armadas, este se lleva a cabo a través de un proceso
de seleccion. Una vez reclutado en las fuerzas armadas, el personal asiste a un curso
de capacitacion de tres meses, que cuenta con un plan de estudios claramente
definido que abarca el derecho internacional humanitario, las leyes de la guerra y
todos los convenios y convenciones internacionales relativos a los conflictos
armados, entre ellos el Protocolo facultativo. A partir de la reciente participacion de
Bosnia y Herzegovina en operaciones de mantenimiento de la paz, sobre todo en el
Afganistan, se ha proporcionado capacitacion a los suboficiales y los oficiales sobre
el derecho internacional humanitario, las leyes de la guerra y la proteccion de los
nifios de conformidad con todos los tratados, las convenciones y los convenios de
los que Bosnia y Herzegovina es signataria.

30. El Sr. HadZikaduni¢ (Bosnia y Herzegovina) dice que hasta la fecha han
tenido lugar cuatro ciclos de capacitacion. Ningiin menor de 18 afios puede solicitar
su incorporacion al ejército, pero en la practica la media de edad de los solicitantes
es de 27 anos y los soldados profesionales pueden servir hasta los 35 afios. Los
posibles reclutas solicitan su ingreso a través de campanas de reclutamiento abiertas
y periodicas o presentdndose como candidatos para las vacantes especificas
anunciadas en la prensa.

31. La Sra. Taraba (Bosnia y Herzegovina), en respuesta a la pregunta de la
Presidenta sobre las iniciativas que se estan llevando a cabo para la remocion de
minas terrestres, dice que se han proporcionado detalles en el informe del Estado
parte (CRC/C/OPAC/BIH/1), como, por ejemplo, la informacion sobre la aprobacion
en 2004, por parte del Consejo de Ministros, de la Estrategia de actividades relativas
a las minas para Bosnia y Herzegovina. La estrategia requerira el apoyo financiero a
largo plazo de la comunidad internacional y de los paises donantes. Como signataria
de la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, Bosnia y Herzegovina se
ha comprometido a la remocidén de minas terrestres de su territorio antes de marzo
de 2019, y a tal fin se ha establecido una estructura operacional a nivel estatal.
Ademas, las instituciones publicas y las organizaciones no gubernamentales estan
colaborando para aplicar medidas preventivas a largo plazo, como, por ejemplo, las
campafas de divulgacion en las escuelas sobre los peligros de las minas terrestres.

32. La Sra. Djuderija dice que los centros de actividades relativas a las minas
también estan llevando a cabo en las escuelas campafias permanentes sobre los
riesgos de las minas terrestres.

33. La Sra. Horic (Bosnia y Herzegovina), con respecto al tema de la cooperacion
internacional, dice que Bosnia y Herzegovina estd asistiendo a otros paises de
conformidad con el Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal y
otros convenios y convenciones pertinentes, que incluyan disposiciones sobre la
extradicion y la jurisdiccion extraterritorial. Asimismo, ha celebrado memorandos
de entendimiento con paises vecinos, como Serbia, y ha promulgado leyes que
prohiben a los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina llevar a cabo el adiestramiento
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y el servicio militar en otros paises. Con arreglo a los memorandos de entendimiento
celebrados con los paises vecinos, los ministerios gubernamentales tienen que
informarse entre ellos sobre la legislacion vigente y proporcionar informaciéon de
interés mutuo. Por ejemplo, sera obligatorio proporcionar informacion sobre los
ciudadanos de Bosnia y Herzegovina que estén actualmente realizando el servicio
militar en Serbia.

34. La Presidenta pregunta si, como consecuencia del memorando de
entendimiento celebrado con Serbia, Bosnia y Herzegovina puede identificar a los
nifios que se envian a las escuelas militares de aquel pais.

35. La Sra. Horic (Bosnia y Herzegovina) dice que, de acuerdo con lo establecido
en el memorando de entendimiento, cualquier ministerio gubernamental de una de
las partes signatarias tendrd que proporcionar informacion a peticion del ministerio
de la otra parte y, por lo tanto, el ministerio competente de Bosnia y Herzegovina
tendrd que solicitar a su contraparte serbia que proporcione informacién sobre los
nifios que asisten a escuelas militares de Serbia.

36. La Presidenta pregunta si Bosnia y Herzegovina ha solicitado esa
informacion a Serbia y si la ha recibido.

37. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) sugiere que seria pertinente, en esa
coyuntura, que el Sr. Radoj¢i¢ explicara la situacién con respecto a la doble
ciudadania en Bosnia y Herzegovina y Serbia.

38. El Sr. Radojéi¢ (Bosnia y Herzegovina) dice que la doble ciudadania en
Bosnia y Herzegovina y Serbia ha causado algunos problemas en el sistema
educativo. Hasta 2006, se permitia que todos los nifios asistieran a las escuelas de
enseflanza secundaria y a las academias militares de Serbia, pero esa practica se
interrumpid en 2007 y, durante el periodo de transicion, los nifios que ya estaban
matriculados finalizaron su educaciéon en Serbia antes de regresar a Bosnia y
Herzegovina. No se matricula a nuevos estudiantes en las academias militares de
Serbia, aunque estos o sus padres tengan doble ciudadania. La situacion es similar
con respecto a Croacia, pero con menos personas afectadas.

39. El Sr. Hadzikaduni¢ (Bosnia y Herzegovina) dice que no existen acuerdos
sobre el adiestramiento militar firmados con los paises vecinos y que todos los
oficiales vienen de escuelas civiles de Bosnia y Herzegovina. No debe pasarse por
alto la funcién de las fuerzas armadas en la remocion de minas terrestres; el batallon
especial de desminado de las fuerzas armadas ya ha logrado importantes resultados,
pero necesita mas fondos para poder ser aun mas eficaz.

40. El Sr. Radojci¢ (Bosnia y Herzegovina), en respuesta a la preocupacion
expresada en relacion con el trafico y la exportaciéon de armas pequefias y armas
ligeras, dice que las fuerzas armadas estan abordando el problema a través del
Comité de Coordinacion para el control de las armas pequefas y armas ligeras de
Bosnia y Herzegovina, establecido por el Consejo de Ministros en julio de 2005, que
trabaja en estrecha cooperacion con el Centro de documentacion de Europa
Sudoriental y Oriental sobre la lucha contra la proliferacion de armas pequefias. En
cuanto al considerable numero de personas civiles del Estado parte que poseen
armas pequefias y armas ligeras, en 1996 se inici6 un campafa conocida como
“operacion Harvest”, encaminada a alentar a las personas civiles a entregar sus
armas para su destruccion. El Ministerio de Defensa, junto con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), estda trabajando para destruir los
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excedentes de municiones, los dispositivos explosivos y todas las armas pequefias y
armas ligeras existentes en Bosnia y Herzegovina.

41. La Sra. Aidoo solicita informacion sobre los resultados conseguidos hasta el
momento, ya que existe una enorme cantidad de armas pequefias y armas ligeras,
excedentes de municiones y dispositivos explosivos que destruir.

42. FEl Sr. HadZikadunié¢ (Bosnia y Herzegovina) dice que un informe del Comité
de Coordinacion para el control de las armas pequeflas y armas ligeras de Bosnia y
Herzegovina de 2009 indic6 que existe una gran cantidad de armas pequefas y
armas ligeras y excedentes de municiones en posesion de las fuerzas armadas y las
personas civiles, pero que la “operacion Harvest” esta logrando resultados positivos.

43. El Sr. Radojc¢i¢ (Bosnia y Herzegovina) dice que ultimamente se han
intensificado los esfuerzos para destruir todas las armas pequefas y armas ligeras,
los excedentes de municiones y los dispositivos explosivos. El PNUD ha
proporcionado fondos para incrementar la capacidad de unas instalaciones
especiales en las que se estan destruyendo armas pequeflas y armas ligeras.
Asimismo, el Ministerio de Defensa ha celebrado un acuerdo con una empresa civil
de Sarajevo para destruir minas terrestres y dispositivos explosivos.

44. La Presidenta dice que el Comité estda preocupado por los informes que
sefialan que el 16% de los hogares poseen armas pequeflas y armas ligeras. ;Qué
eficacia ha tenido la “operacion Harvest”? ;Se esta ejecutando realmente?

45. El Sr. Radojci¢ (Bosnia y Herzegovina) dice que la operacion es un éxito,
pero que existe una gran cantidad de armas que destruir. No obstante, se esta
haciendo todo lo posible para acelerar el proceso.

46. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que la operacion no ha
logrado su objetivo final de destruir todas las armas ilicitas que estan en posesion de
las personas civiles, pero que la campafa de recuperacion estd en marcha y se
necesita mas tiempo para llevar a buen término la operacion.

47. La Presidenta pide que se aclare qué ministerio es el encargado de aplicar el
Protocolo facultativo.

48. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que el Ministerio de Derechos
Humanos es el principal encargado de supervisar la aplicacion del Protocolo
facultativo y de cooperar con otras autoridades, pero que el Ministerio de Defensa,
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacién y Ciencia también
desempefian funciones en ese ambito.

49. La Sra. Taraba (Bosnia y Herzegovina) dice que, aunque el Codigo Penal no
prohibe de manera expresa la participacion de nifios en los conflictos armados, se
incluye una prohibicion indirecta en el articulo 162 a) del Codigo Penal y en el
articulo 9, parrafo 1 h), de la Ley de las fuerzas armadas. Ademas, de conformidad
con la Constitucion, se pueden invocar directamente en los tribunales nacionales las
disposiciones del Protocolo facultativo.

50. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que, a pesar del caracter
indirecto de la prohibicién, no hay duda de que, en Bosnia y Herzegovina, la
participacion de menores en los conflictos armados es contraria a la ley.

51. El Sr. Kotrane dice que, si bien la legislacion interna del Estado parte permite
la invocacion directa de las disposiciones del derecho internacional en los
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tribunales, para que las disposiciones invocadas sirvan de fundamento para el
enjuiciamiento y la sancidon penal, es necesario que determinen las penas para los
delitos que establecen. Sin embargo, las disposiciones del Protocolo facultativo no
determinan las penas, sino que dejan esa tarea a la discrecion de los Estados partes.

52. Ademas, es importante que las penas establecidas para los actos relativos a la
participacion de niflos en los conflictos armados se determinen expresamente en la
legislacion penal del Estado parte, ya que la mayoria de los Estados consideran que
dichos actos merecen un castigo mas severo que el correspondiente a la
movilizacion ilicita de adultos por una fuerza militar, como se establece en el
articulo 162 a), del Codigo Penal del Estado parte.

53. Con respecto a la cuestion de la jurisdiccidon extraterritorial, a fin de garantizar
el cumplimiento del Protocolo facultativo, el Estado parte debe prohibir
expresamente los actos descritos en ¢l que cometan sus nacionales fuera de su
territorio, independientemente de la nacionalidad de las victimas.

54. El orador acoge con satisfaccion la ratificacion de Bosnia y Herzegovina del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que tipifica como crimenes de
guerra el reclutamiento o el alistamiento de nifios menores de 15 afios en las fuerzas
armadas nacionales o su utilizacion para participar de manera activa en las
hostilidades.

55. Todo lo anteriormente mencionado subraya la necesidad de que el Estado parte
reforme su legislacion penal a fin de prohibir de manera expresa el reclutamiento de
nifios en los conflictos armados y ampliar el &mbito de su jurisdiccion para incluir el
enjuiciamiento de los delitos enumerados en el Protocolo facultativo que se cometan
fuera de su territorio.

56. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) explica que Bosnia y Herzegovina
no ha asumido hasta hace muy poco la jurisdiccion extraterritorial en relacién con
los delitos prescritos, dado que su sistema juridico tiene su origen en el derecho
continental, y no en el common law. El Ministerio de Derechos Humanos y
Refugiados tiene autoridad para revisar las leyes y solicitar su armonizaciéon con los
instrumentos internacionales, entre ellos el Protocolo facultativo. Por supuesto, se
tendran en cuenta las propuestas del Sr. Kotrane.

57. La Sra. Taraba (Bosnia y Herzegovina) dice que el articulo 12, parrafo 1 c),
del Coédigo Penal dispone que la legislacion penal bosnia es aplicable a todo aquel
que, fuera del territorio estatal, cometa un delito penal que Bosnia y Herzegovina
esté obligada a sancionar de conformidad con las disposiciones del derecho
internacional y los tratados internacionales o los acuerdos intergubernamentales.

58. Recordando el importante papel desempeilado por las organizaciones de la
sociedad civil en la promocidn y la proteccion de los derechos del nifio en Bosnia y
Herzegovina, la oradora seflala que la cooperacion entre los sectores
gubernamentales y no gubernamentales esta regulada a través del memorando de
entendimiento firmado por el Gobierno y el Consejo de organizaciones no
gubernamentales, que establece la participacion de estas en todas las actividades del
Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados.

59. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que, desde su creacion, hace
diez afios, el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados siempre ha incluido a
los representantes de las organizaciones no gubernamentales en los grupos de
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trabajo creados para la elaboracion de legislacion, estrategias y planes. Tanto en la
fase inicial de redaccion como en las posteriores, los representantes de las
organizaciones no gubernamentales tienen libertad para formular comentarios u
objeciones o para proponer alternativas. Ademas, el Ministerio organiza con
frecuencia conferencias y otros actos en colaboraciéon con las organizaciones no
gubernamentales. De hecho, varias de estas organizaciones concibieron la idea de
crear el Consejo para la Infancia. Las organizaciones no gubernamentales estan
trabajando actualmente en colaboracion con el Ministerio para establecer los
criterios de varias estrategias relativas a los derechos del nifio, como, por ejemplo,
la lucha contra la violencia contra el nifio y la explotacion infantil.

60. Para sus relaciones con la sociedad civil, es fundamental la excelente
colaboracion de Bosnia y Herzegovina con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), con el que lleva a cabo investigaciones y estudios conjuntos,
algunos de los cuales se han elaborado en respuesta a las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio. El Gobierno coteja continuamente la informacion
sobre la situacion de los niflos para actuar de acuerdo con unas estadisticas
fidedignas, de las que se ha carecido en el pasado.

61. En respuesta a la cuestion relativa a los centros de rehabilitacion psicosocial,
la oradora sefiala que Bosnia y Herzegovina es un pais abrumado no solo por el
trauma de la guerra, sino también por la tradicion, ya que existe una serie de
estereotipos muy negativos que rodean a las instituciones que, en el marco del
proceso de transicion, actuan de manera diferente a como lo hacian en el pasado.
Algunas veces, se considera que dichas instituciones constituyen mecanismos
inadecuados de ayuda a los nifios, debido quiza a la actitud de los padres con
respecto a la crianza de los hijos. En los ultimos afios, las iniciativas del Gobierno
se han centrado en la promocién, a través del sistema de ensefianza oficial, de los
servicios ofrecidos a los nifios en los centros de salud mental.

62. La nueva generacion de nifios disfruta de un mejor acceso al sector de la salud,
excepto en la esfera de la proteccion social, ya que Bosnia y Herzegovina, al igual
que otros muchos paises que se encuentran en periodo de transicion, no tiene
recursos para prestar una proteccion social adecuada a determinadas categorias de
nifios. Sin embargo, a nivel local, todas las categorias de nifios tienen a su
disposicion todos los servicios, como, por ejemplo, los centros de bienestar social y
de atencion primaria de la salud.

63. La oradora recuerda que han pasado mas de 15 afios desde la finalizacion de la
guerra, y que muchos de los nifios que estuvieron expuestos a los traumas causados
por la guerra han alcanzado ahora la edad adulta. Por lo tanto, los servicios
ofrecidos a las victimas de dichos traumas se dirigen principalmente a adultos.
Existe una nueva area de rehabilitacion psicosocial que implica tratar el fendmeno
del sindrome de estrés postraumatico, que estd muy extendido en Bosnia y
Herzegovina, a través de una terapia in situ en los lugares concretos donde
numerosas personas sufrieron durante la guerra. En la actualidad, se han puesto en
marcha iniciativas con el objetivo de desarrollar la capacidad institucional para
abordar el sindrome de esa manera, pero plantean grandes desafios con respecto a la
obtencion de la voluntad politica necesaria y exigen la utilizacion de una gran
cantidad de los ya escasos recursos publicos. Aunque la Ley de proteccion social
puede responder en parte a esos desafios estableciendo una cooperacion directa con
las organizaciones no gubernamentales en la ejecucion de dichos programas, el
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Gobierno desea dar prioridad al fortalecimiento de sus propias capacidades, para
que los servicios prestados por las organizaciones no gubernamentales sean
simplemente un complemento a los proporcionados por el Estado, al contrario de la
situacion que ha imperado en el periodo inicial de recuperacion posterior a la
guerra.

64. El Sr. Puras pregunta si el Gobierno ha determinado o abordado los
problemas con los que se encuentran los hijos de personas que han sufrido
directamente los traumas causados por la guerra, a los que pueden haber afectado las
consecuencias de las experiencias traumaticas de sus padres.

65. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que, sin duda, el problema
existe, pero que el Gobierno no tiene capacidad para proteger a todas las familias
afectadas. En la actualidad, estd elaborando un sistema de alerta temprana en las
escuelas, segtn el cual los profesores de preescolar detectaran los problemas y los
sefialardn a la atencion de los centros de proteccion social. Bosnia y Herzegovina es
todavia una comunidad tradicional que no estd acostumbrada a abordar los
problemas psicolégicos fuera de la familia, ya que se considera que pertenecen al
ambito de la privacidad y, con frecuencia, van unidos a un estigma. Ademas de estas
dificultades, cada vez existen mas problemas econdémicos y sociales que afectan a
los nifios. El Gobierno esta intentando desarrollar la capacidad profesional a fin de
prestar servicios psicosociales en todas las comunidades, pero carece de recursos
financieros para hacerlo. Por desgracia, los traumas causados por la guerra
constituyen un fenomeno que afecta a la mayoria de la poblacion, y el Gobierno no
ha encontrado todavia la manera de abordarlo adecuadamente. Se estd haciendo todo
lo posible para lograrlo mediante la aplicacion de la estrategia sobre la justicia de
transicion; sin embargo, es un proceso largo y arduo.

66. La Presidenta solicita informacion adicional sobre los informes que sefialan
que los derechos a las prestaciones sociales de las victimas civiles de la guerra no
son iguales en todo el territorio.

67. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que el Gobierno esta
elaborando una ley de bases nacional sobre la proteccion de las victimas civiles de
la guerra y las victimas de la tortura. Su objetivo es armonizar los procedimientos
para conceder las prestaciones sociales a las que dichas victimas tienen derecho, a
fin de garantizar que todas ellas disfruten de los mismos derechos en todo el
territorio estatal. Dicha legislacion requiere voluntad politica, y se espera que, tras
las proximas elecciones, el nuevo Parlamento y Consejo de Ministros la aprueben.
Las victimas de la guerra reciben proteccion, pero las diferencias en la legislacion
de las Entidades han obstaculizado la movilidad de las prestaciones cuando un
ciudadano se traslada dentro del pais de la Republica Srpska a la Federacion de
Bosnia y Herzegovina, o viceversa. No cabe duda de que es necesario que exista un
marco legislativo comun o un enfoque armonizado de las Entidades, pero esas
soluciones requieren un consentimiento previo de ambas Entidades, y, hasta la
fecha, no se ha dado. No obstante, se estan llevando a cabo negociaciones a tal
efecto.

68. La Presidenta pregunta si el Gobierno tiene previsto establecer departamentos
especiales dentro de sus ministerios para abordar los derechos del nifio o si tiene
previsto restablecer el desaparecido Consejo para la Infancia.
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69. La Sra. Djuderija (Bosnia y Herzegovina) dice que se ha intentado lograr un
compromiso con objeto de reactivar la labor del Consejo para la Infancia, y que se
estdn manteniendo negociaciones segin esos criterios. La idea seria otorgar al
Consejo un mandato independiente que le permitiera dedicarse por completo a
tareas tales como la coordinacion institucional, el asesoramiento, la reunion de datos
y la elaboracion de medidas para los nifios en las esferas de la prevencion y la
promocion.

70. El Sr. Guran (Relator para el pais del Protocolo facultativo de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifno relativo a la participacion de nifos en los conflictos
armados) dice que han transcurrido 15 afios desde la firma del Acuerdo Marco
General de Paz en Bosnia y Herzegovina. Aunque el Estado parte ha avanzado
mucho en la esfera legislativa, ya es hora de que desarrolle su fortaleza interna y
que deje de depender de la asistencia internacional. El primer aspecto que hay que
abordar es la mejora de la ayuda y la coordinacion de las Entidades a nivel nacional,
a fin de evitar una situacion en la que el Estado se encuentre demasiado
descentralizado y ya no pueda garantizar el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales, entre otras las establecidas en la Convencion y los dos Protocolos
facultativos. La estrategia sobre la justicia de transicion constituye un primer paso
fundamental, al que después debe seguir la reconstruccion de las estructuras
institucionales. Asimismo, es importante mantener el marco para la cooperacion
regional como medio para garantizar la paz en los Balcanes, y las cuestiones
relativas a los nifios pueden proporcionar un punto de partida util. Aunque parece
que la aplicacion del Protocolo facultativo en el Estado parte no ha planteado
ningun problema importante, se puede mejorar la aplicacion de los derechos del
niflo en general y la garantia de la igualdad en el disfrute de esos derechos por todos
los nifios en todo el territorio estatal.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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